REPULESTUDOMANYI KOZLEMENYEK

33. évfolyam (2021) 3. szam 121-138. « DOI: 10.32560/rk.2021.3.10

Sandor Zsolt, Pusztai Maté

A polgari pilota nélkiili légijarmii-rendszerek hazai
hatosagi strukturaja

A 2021-es év elején életbe [épett Uj EU-s és hazai jogszabalyok, amelyek a pildta nélkiili (égijarmdi-
rendszerekre vonatkoznak, alapjaiban valtoztattak meg a korabbi hatosagi struktira miikodését.
Az EU-s keretszabalyok értelmében uj funkcidkkal kellett béviteni a nemzetallamok hatdsdgi
megoldasait. Jelen cikkben a szerz6k részletesen bemutatjak azokat a hatosdgi tevékenységeket,
amelyeket a pildta nélkiili (égi jarmdivek teriiletén meg kell valositania hazanknak.
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1. Bevezeto

A 2021. januar 1. napjan hatalyba |ép& eurdpai unids és az ehhez kapcsolddé hazai jogszaba-
lyok a polgari pildta nélkali légijarmi-rendszerekkel (tovabbiakban UAS-ok) végzett repiilési
mUiveleteknek teljesen Uj szabalyozasi keretet adtak. A miveletek elvégzését és engedélye-
zését alapjaiban meghatarozo (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet [1], és a pilota nélkiili légi
jarm(ivekre mint eszkézokre vonatkozo (EU) 2019/945 felhatalmazason alapulo rendelet [3]
a korabbi gyakorlathoz képest teljesen Uj hatosagi tevékenységeket hatarozott meg. E tevé-
kenységeket hazankban tébb, egymastol fliggetlen szervezet latja el.

2. Hato6sagi keretrendszer

Lényeges, hogy az UAS-ok olyan kereskedelmi-ipari vagy hobbi célu hasznalatra szént esz-
kozok, amelyek jellemz&en az alacsony féldkozeli légi infrastrukturat hasznalva befolyasol-
hatjak a tobbi, hagyomanyos légtérfelhasznalo és egymas biztonsagat azaltal, hogy térben
és id6ben azonos helyen jelenhetnek meg. Az igy felmerilé repulésbiztonsagi kockazatok
szintjét noveli — és végsd soron emiatt valt elodazhatatlannd a kérdés unios szinti szaba-
lyozasa is —, hogy az UAS-ok a technoldgia megfizethet6vé valdsaval tomegesen jelentek
meg a légtérben. Ennek a kockazatnak a kezelése a szabalyozasi keretrendszeren feliil olyan
hatosagi jelenlétet igényel, amely hatékonyan kényszeriti ki a vonatkozé unids (példaul
miiveleti engedély specialis m(iveleti kategoriaban) és magyar szabalyok (példaul eseti légtér)
betartdsat a felhasznalassal dsszefliggésben a termékek gyartasatol, az engedélyeztetésen
at, egészen a mlveleteket dvez6 adminisztrativ tevékenységekig.
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Az UAS-ok funkcionalis képességei a technoldgia fejlédésének kovetkeztében folyama-
tosan béviilnek, mikozben aruk folyamatosan csékken, igy elterjedésiik rohamosan névekszik.
Az ipari felhasznalason tul a szabadidds felhasznalas is egyre jelentsebb, utdbbi teriileten
a magyar légtér igénybevételével kapcsolatban is az elmult években exponencidlis felfutas
tapasztalhato.

A felhasznaloi kdzosség heterogén jellege indokolja, hogy az eszkozok alkalmazasa
megfeleld feltételekhez legyen kotve, azokat csak szabéalyozott médon lehessen hasznalni,
a jogszabalyok biztositotta kereteken beliil. A sokszin(i felhasznaldi bazis jelentette repiilésbiz-
tonsagi kockazatok csak a szabalyok betartasanak kikényszeritésével csokkentheték, és csak
igy szavatolhato, hogy a hagyomanyos légtérfelhasznalok a korabbi biztonsagi szinvonalon
hasznalhassdk a légteret.

Cikkiinkben bemutatjuk és feltarjuk azokat a hatdsagi folyamatokat és az elldtandé
funkcidkat, amelyek egy UAS-sal végzett miivelethez dltaldban sziikségesek. A kdnnyebb
megértés érdekében a hatdsagi tevékenységi funkcidkat a felhasznalés kiilonbdzd fazisaihoz
kapcsolddva prezentaljuk. A cikkben csak a polgari hatosagi folyamatokat vessziik gércsé
ala, az allami (példaul katonai és rendvédelmi) hatosagi tevékenységek bemutatasatol elte-
kintettiink, mivel csak a polgari felhasznalasu pildta nélkiili eszkdzok hasznalatat vizsgaltuk.

A pilota nélkili légi jarmUvek kapcsan, ha hatosagi tevékenységekrél van szd, akkor
mindenkinek elsé esetben a légi kozlekedési hatdsag jut eszébe mint olyan illetékes hatdsag,
amely a sziikséges tevékenységeket ellatja. Ez azonban csak részben van igy. Az dsszetett
EU-s jogszabalyok olyan funkciok elldtasat teszik szitkségessé, amelyeket mas szervek, mas
iparagi hatosagi funkciokkal felruhazott szereplék végeznek el. Tovabbd hazankban jelenleg
a légi kozlekedési hatosagi feladatokat az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (ITM)
Kozlekedési Hatosagi Ugyekért Felelss Helyettes Allamtitkar iranyitasa alatt miikodé négy
hatésagi féosztaly latja el.

Jelen cikklink megirasanak alapjat azok a hazai és EU-s jogszabalyok jelentették, ame-
lyek valamilyen moédon szabalyozzak a pilota nélkili légijarmi-rendszerek hasznélatat. Ezek
tételesen az alabbiak:

+ a Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a pildta nélkiili
légi jarmUvekkel végzett mliveletekre vonatkozé szabélyokrol és eljarasokrol. Tovabbi
jelolése: (EU) 2019/947;

+ az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 Rendelete (2018. julius 4.) a pol-
gari légi kozlekedés teriiletén alkalmazandé kdz6s szabalyokrél és az Eurdpai Unié
Repiilésbiztonsagi Ugynokségének létrehozasarol. Tovabbi jeldlése: (EU) 2018/1139;

* a Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 12.)
a pilota nélkiili légijarmU-rendszerekrél és a pilota nélkili légijarmi-rendszerek har-
madik orszagbeli izembentartdirol. Tovabbi jelélése: (EU) 2019/945;

« 1995. évi XCVILI. torvény a légi kozlekedésrél. Tovabbi jelolése: Lt.;

+ 6/2021.(Il.5.) ITM rendelet a tavoli pildtak képzését és vizsgaztatasat végzd szerve-
zetek kijelolésérdl, a tavoli pildtak képzésének és vizsgaztatasanak részletes szaba-
lyairol, valamint a vizsgan valo részvétel dijarol. Tovabbi jelélése: 6/2021. (11.5.) ITM
rendelet;

+ 39/2001. (1. 5.) Korm. rendelet a légi kozlekedési kotelezs felel6sségbiztositasrol.
Tovabbi jeldlése: 39/2001. Korm. rendelet;
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+ 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet az egyes kozérdeken alapulo kényszerité indok
alapjan eljaré szakhatdsagok kijeldlésérdl. Tovabbi jeldlése: 531/2017. Korm. rendelet;

+ 3/2002. (VI. 20.) GKM rendelet a légi kdzlekedéssel kapcsolatos hatosagi eljarasok
dijairél. Tovabbi jeldlése: 3/2002. GKM rendelet;

« 20171. évi CXII. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidszabad-
sagrol. Tovabbi jeldlése: Info tv.;

« 2012. évill. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél. Tovabbi jelélése: Szabs. tv.;

« 2072. évi C. tdrvény a Biintetd Torvénykdnyvrol. Tovabbi jeldlése: Btk.;

« 2073. évi LXXVII. torvény a feln&ttképzésrél. Tovabbi jelolése: FelnSttképzési tv.;

+ 11/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet a feln&ttképzésrél szolo torvény végrehajtasarol.
Tovabbi jeldlése: 11/2020. Korm. rendelet;

+ 532/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet a légi kozlekedési hatdsag kiegészitd eljarasjogi
szabdlyairol. Tovabbi jeldlése: 532/2017. Korm. rendelet;

+ 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet a magyar légtér igénybevételérél. Tovabbi jellése:
4/1998. Korm. rendelet;

+ 19/2009. (VI.18.) IRM rendelet a Rendérség légi kozlekedés-rendészeti feladatai ella-
tasanak rendjérdl, valamint a szakszolgalati engedély, a légialkalmassagi bizonyitvany
és a légialkalmassagi tanusitvany helyszini elvételének szabalyairol. Tovabbi jeldlése:
19/2009. IRM rendelet;

+ 2005. évi CLXXXIV. toérvény a légi-, a vasuti és a vizikdzlekedési balesetek és egyéb koz-
lekedési események szakmai vizsgalatarol. Tovabbi jel6lése: 2005. évi CLXXXIV. térvény.

Az 1. tablazat 6sszefoglaldan tartalmazza, hogy e komplex rendszernek milyen szervezeti
elemei vannak, amelyek egy adott hatdsagi tevékenységet latnak el.

1. tablazat
Hatdsdgi tevékenységek, a tevékenységet ellato hatésagok és a jogszabalyi hétteriik [a szerz8]
Tevékenység/ - " . . e
hatésagi funkcié Hatdsag Magyar szereplé Megjegyzés Jogszabalyi hattér
Pilota nélkuli légijar-
S . JET - ITM — Légligyi mi-rendszerek, (EV) .2019/947 r
Nyilvantartasba Légi kozlekedési Feli . pei | . 18. cikk (m);
; iox elligyeleti Hatdséagi | izembentartok,
vétel hatosag o o . Lt.17.§ (1)
F6osztaly lizembentartdi ) N
- és a tobbi pont
nyilatkozatok.
Specidlis, illetve agiou Mliveleti engedé-
engedélykoteles Légi kozlekedési ITN.I. Legugyl .« | lyek, kénnyl UAS (EV) .2019/947 r )
2 ) Loz Feliigyeleti Hatosagi | 7 e 18. cikk (d), (e), (g);
mliveletek engedé- | hatosag oo lizembentartdi
lvezd FSosztaly . Lt.22.§ (3)
yezése tanusitvanyok.
Jogszabalyok altal
Felugyeleti program ITM — Léguigyi meghatarozott sze-
és az elézetes A - Felligyeleti Hatéséagi | replék folyamatos
bejelentés nélkdili Ir_]zggtgzlekedem Féosztaly, Pildta felligyelete, és annak %U)cizk?(a;g(‘il; EJ:)
ellen6rzések végre- g Nélkiili LégijarmUvek | ellendrzése, hogy ' P
hajtasa Osztaly (PNLO) a tevékenységik
kell6en biztonsagos.
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vezetek és tananyag

OPEN.020/040)

engedélyezése (UAS.

Légi kozlekedési
hatdsag

Feliigyeleti Hatosagi
FSosztaly PNLO

kozlekedési hatdsag
engedélyezi, az itt
oktatott tananya-
got pedig tanusitja
a hatosag.

Tevékenység/ - ,, . . e
hatésagi funkcié Hatoésag Magyar szereplé Megjegyzés Jogszabalyi hattér
A meghatérozott
képzéseket nyujto
Tévpilotaképzo szer- ITM — Légiigyi szervezeteket a légi EJEAl\JS) éop1 5,\/]9;27 Or.és

040;
6/2021. (11.5.) ITM
rendelet

Tavpilotaképzd szer-
vezetek ellendrzése
(UAS.OPEN.030)

Feln6ttképzési
llamigazgatasi
szerv

Pest Megyei Kor-
manyhivatal

Az uniés jog
mindodssze a képzés
harom tantargyat
hatérozza meg. Min-
den mast a tagallam
jogosult szabalyozni.
Ezért - kiilon sza-
balyozés hianya-
ban - az altalanos
feln6ttképzési szaba-
lyok irdnyadok.

(EU) 2019/947 .
UAS.OPEN.030;
2013, évi LXXVII. tv,;
11/2020 (11. 7.) Korm.
rendelet

Tavpilota-
kompetencia
ellen6rzése
(vizsgaztatas — kez-
deti és felfrissits)
és az okmanyok
kezelése

Légi kozlekedési
hatosag

KAV: Kézlekedési
Alkalmassagi Vizsga-
kozpont

Uj okmanyok
kiadasa, probléma
esetén a kiadott
okmanyok
felfliggesztése,
visszavonasa stb.

A KAV jogszaba-

lyi kijelolés utjan
latja el a felada-
tot, de kizarélag
a6/2021. (11.5.) ITM
rendeletben megha-
tarozott esetekben.

6/2021. (1I.5.) ITM
rendelet 4. § (1);
(EU) 2019/947 .
18. cikk (c), (e);
6/2021. (II.5.) ITM
rendelet;
532/2017. Korm.
rendelet 171/A.§

Képzdintézmények
felligyelete

Légi kozlekedési
hatosag

ITM — Légligyi Szak-
szolgalati Hatosagi
F6osztaly

Elméleti és gya-
korlati képzéseket
kinalo szervezetek
felligyelete, flgget-
leniil a miivelet fa-
zisatol, de kizarolag
a6/2021. (11.5) ITM
rendeletben meg-
hatérozott képzések
esetében (UAS.
OPEN.030 példaul
nem tartozik ide.)

532/2017. (XII. 29.)
Korm. rendelet
171/A8;

6/2021. (I1.5.) ITM
rendelet 3.§ (5)

Megfelelségérté-
keld szervezetek
akkreditalasa

Tagallami akkredi-
talé testilet

Nemzeti Akkreditalo
Hatdsag (NAH)

A megfelelSségérté-
kel szervezet adja ki
a tanusitvanyt arrol,
hogy egy adott UAS
a jogszabalyoknak
megfelelS.

(EU) 2019/945 .
25. cikk

ITM - Légi kozlekedési

A bejelentés
targyat képez6

Megfelel6ségérté- hatosag - Légiigyi megfelelSség- (EU) 2019/945 r.
Eil-zlseﬁz;zemk Bejelentd hatdsag Felligyeleti Hatosagi | értékeld szervezet E? ZC 'Zkg ((13);)
! F6osztaly még nem létezik T
Europaban.
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zz\tlgls(zgiy fs:flicié Hatoésag Magyar szereplé Megjegyzés Jogszabalyi hattér
L .. | Az orszag terliletén
ITM - Légi kozlekedési . > .
Pi . Piacfeliigyeleti hatdséag — Légiigyi @ P,Ia,Cﬂ?I,UgyeIEt,, Lt. 225 (3a);
iacfeliigyelet hatésig Feligyeleti Hatosagi ellatasaért felelds, | (EU) 2019/945 .

F6osztaly

a tagallam altal
kijelolt hatosag.

35. cikk (1), (2), (3)

Eszkoztanusitas

European Union

Pilota nélkiili légi-
jarmU-rendszerek
tanusitasat a jelen-
legi jogszabalyok
alapjan csak az EASA
lathatja el, illetve

(EV) 2018/1139 ren-
delet;

(EU) 2019/945 .
40. cikk (1)

Aviation Safety EASA egyes funkcihoz
asi Asi Agency (EASA P
T(élrvetz’e5|%azc?la5| gency ( ) kapcsolodoan Nincsen jogszabalyi
Jelentes ,design kiallit ugynevezett | alapja
verification report tervezésigazolasi
jelentést, ,design
verification report”.
Uzembentartd Engedélykdteles
tanusitasa és / Légi kozlekedési ™ mlvelet esetén (EU) 2019/947 r.

vagy tavpildta
engedélyezése

hatdsag

(ez jelenleg még sza-
balyozatlan terilet).

18. cikk (b)

Eseti légtér kijelolése

Katonai légligyi
hatosag

Honvédelmi Miniszté-
rium — Allami Légligyi
Féosztaly

Eljarasrend alapjan
a katonai hatdsag-
hoz kell benyujtani.

4/1998. (1.16.);
Korm. rendelet 1. §
(3);

Lt.5.§(3)

Korlatozott hasz-
nalatu légterek

Légi kozlekedési

ITM — Léginavigacios
és RepuilStéri Hatosa-

Koérnyezetvédelmi
vagy egyéb szem-
pontbdl korlatozott
hasznalatu légterek-

4/1998. (1.16.)
Korm. rendelet

haszna’latan,ak hatésag gi Féosztaly be vald berepiilést | 5/B. §
engedélyezése ,, .
el6zetesen engedé-
lyeztetni kell.
i:jdlg;‘;;i Jogszerl eszkéz- | (EU) 2019/947 r.

Helyszini ellenérzé-

hasznalat ellenér-

18. cikk (j);

sek, szabalysértések ft’eladatok ellatasara | Renddrség zése (tavpilota, 19/2009. (VI1.18.)
Y létrehozott szerv, PNLO N .
azonositasa Légi kérlekedési eszkoz- és muiveleti | IRM rendelet;
h 8l Xe dokumentumok). Lt. 66/A. § (2), (2¢)
atdsag
ITM — Légligyi
Légi kozlekedési Kockazatértékelési

Meg nem felelés
felderitése és ese-
ményvizsgalat

hatosag,
Kozlekedésbizton-
sagi szerv,
Altalanos rendér-
ségi feladatok ella-
tasara létrehozott
szerv

Hatdsagi Féosztaly
Repiilésbiztonsagi
Osztaly és Complian-
ce Osztaly,

KBSZ
Kozlekedésbiztonsagi
szervezet,

Annak biztositasa,
hogy a miiveletek
elvégzése mindig

a hatalyos jogszaba-
lyoknak megfeleléen
torténjen.

(EU) 2019/947 .
18. cikk (k), (m);

Lt. 66/A. § (2), (20);
2005. évi
CLXXXIV. térvény

Rendérség

ITM - Légiigyi
Tajékoztatas Légi kozlekedési | Felugyeleti Hatésagi | j\\o4005 amely | (EU) 2019/947 .
(s . hatosag, F6osztaly PNLO, . N . :
és iranymutatas - - amuveleti fazistol | 18. cikk (1), 19. cikk
. Kozlekedésbizton- | KBSZ A
biztositasa L ~ b , . | fuggetlen. (4)

sagi szerv Kozlekedésbiztonsagi

szervezet
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Tevékenység/
hatésagi funkcié

Hatoésag Magyar szereplé

Megjegyzés

Jogszabalyi hattér

Jogosulatlan légtér-
igénybevétel elleni
védelem

Védelemért és el-
haritasért felelds
nemzetbiztonsagi
szervezet

Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat

Jogszabalyban meg-

hatarozott védelmi

és elharitasi funkciok

ellatasa, amely

alapjan biztosithatd

egyes teriiletek
védelme (iranyitas
atvétele stb.).
Csak allami szerv
lathatja el.

Lt. 10.§ (2a), (2b)

Adatszolgaltatas
egyéb hatosagi

és allami szereplék
szamara

ITM — Légi kozleke-
dési hatdsag (adott
esetben minden
f6osztaly)

Légi kozlekedési
hatosag

Altalanos, ami

a miveleti fazistol
fliggetlen, amely
érint hazai és nem-
zetkozi szerveket is,

(EU) 2019/947 .
19. cikk

tarshatdsagokat is.
A 2. tablazat a felhasznalas fazisaihoz kapcsolédéan mutatja be az egyes szervezetek altal
elldtandé funkciokat, attol fliggden, hogy a miivelet szempontjabol relevans dsszetevék koziil
mivel foglalkozik. A kdvetkez6 fejezetekben ezekrdl részletesebben is olvashat. A miveletek
fazisatol fliggetlen funkciok dsszevontan jelennek meg.

2. tablazat
Hatéségi funkciok, a miivelet id6beliségét illetSen, a rendszer kiilénbéz6 elemeihez kapcsoloddan [a szerzd)
Miiveletet megel6z6en Miivelet kozben Miiveletet kovetéen
+ Megfelel6ségértékeld szervezet
akkreditalasa
) :;4 e_gfelelf) ségértékeld szervezet + Helyszini ellenérzés | « Esemény-
ejelentése . latlan &otér- Kivizsgals
Eszkoz + Piacfelugyelet Jogosulatlan legter VIZSgaas, nem
. Nvilvantartasba vétel igénybevétel elleni megfelelség
YV . védelem felderitése
+ Tervezésigazolds
+ Tanusitas (jogszabalyban
meghatdrozott eszkdzok esetében)
+ Tavpildtakompetencia-ellendrzés
(kezdeti és felfrissitd vizsgak) + Engedélyek
Tavpilota + Kompetenciat igazolo okmany kidllitdsa | + Helyszini ellendrzés felfuggesztése,
+ Engedélyezés (jogszabalyban visszavonasa stb.
meghatarozott miiveletek esetében)
+ Engedélyek
+ Nyilvantartasba vétel felfliggesztése,
- Eseti légtér kijelolése, korlatozott visszavonasa stb.
Uzembentart6 hasznalatu légterek hasznalatanak + Helyszini ellenérzés | + Esemény-
(lehet egyén engedélyezése - Feliigyeleti kivizsgalas, nem
és jogi sze- Muvelet engedélyezése program megfelel6ség
mély is) + Uzemeltet§ szervezet j6vahagyasa végrehajtasa felderitése
+ Tanusitas (jogszabalyban - Feliigyeleti
meghatarozott miiveletek esetében) program
végrehajtasa
Képzéintéz- + Tananyag és képzdintézmény engedélyeztetése
mény - Ellendrzés és feliigyelet
Hatésagi + Tajékoztatas és iranymutatas biztositasa
szerepl6k + Adatszolgaltatas
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3. Hatoésagi tevékenységek
3.1. Nyilvantartasba vétel

A hatélyos hazai jogszabalyok szerint — az EU altal kételez6 minimumkeént elSirtnal szigorubb
szabalyok szerint —az UAS-okkal végzett mUveletekhez sziikséges az, hogy mind az eszkéz,'
mind annak az izembentartdja nyilvantartasba legyen véve a légi kozlekedési hatdsagnal.
Az eszkdzregisztracid egy, a dron tulajdonosanak kérelmére induld adminisztracids eljaras,
amelynek soran a hatdsag az eszkdzt adatainak megadasat kdveten nyilvantartasba veszi.
A hatosag a nyilvantartasba vételrél hatarozatot hoz, és az eszkdzre vonatkozéan egyedi
azonositét ad ki, egy ugynevezett nyilvantartasi jelet, amelyet fel kell tiintetni az eszkdzon.

Ehhez hasonldan az eszkdz lizembentartojanak is kérelmeznie kell a nyilvantartasba
vételt. Az izembentartd is hatarozat formajaban megkapja egyedi, Ugynevezett lizemben-
tartdi nyilvantartasi azonositojat, amelyet hasonléan a nyilvantartési jelhez, szintén fel kell
tlintetni az eszkdzon.

A hatosag ilyen médon nyilvantartast vezet az eszkdzokrél és az lizembentartdkrol.
A nyilvantartas célja, hogy folyamatosan rendelkezésre alljon egy adatbazis az &sszes hasz-
nalatban lévd eszkézrdl, és azok lizembentartoirol. Az adatbazisbol sziikség esetén (példaul
helyszini hatosagi intézkedés soran) le lehet hivni adatokat, igy meg lehet gy6z6dni arrol,
hogy az érintett eszkdz vagy lizembentarto valdban szerepel az allami nyilvantartasban. Ezen
adatoknak eltulajdonitott eszkdzok vagy elveszitett, esetleg sériilést vagy balesetet szenve-
dett, esetleg azt okozé eszkdzok esetén van kiemelt jelent8sége. Az unids dsszehasonlitasban
szigorl magyar nyilvantartasi rendszer értelmét az adja, hogy az EU altal késébb bevezetni
szandékozott retrofit és upgrade megoldasok, azaz a régi drénok — gyartoi kdzrem(ikodés-
sel — Uj szabalyoknak valo megfeleltetése esetén rendelkezésre fog allni egy olyan adatbdzis,
amely alapjan ellendrizni lehet, hogy az egyes tulajdonosok pontosan milyen eszkdzre milyen
madositast hajthatnak végre —hasonlatosan a kozuti gépjarmivek visszahivasi akcidihoz, ahol
szintén a gépjarmi-nyilvantartas adatai segitenek az dsszes érintett gépjarmda tulajdonosanak
elérésében.

A sztenderd forgatokdnyvek szerinti miikddéshez sziikséges Ugynevezett lizembentartoi
nyilatkozatok befogadasat is e tevékenységek keretében végzi a hatosag.?

3.2. Repiilési miiveletek engedélyeztetése

Amennyiben egy felhasznalé olyan miiveletet szeretne végrehajtani, amely a ,nyilt" m(iveleti
kategéria szabalyai szerint nem végrehajthato, akkor mivelete ,speciélis” vagy ,engedély-
koteles” kategéridba fog tartozni. Ilyen esetben a repiilési m(iveletet csak miveleti engedély
birtokaban lehet megkezdni, ami vonatkozhat egy-egy miiveletre (egyedi miveleti engedély,
amely soran egy adott mUveletet engedélyeznek) vagy — kénny(i UAS-iizembentartoi tanu-
sitvany, azaz LUC esetén — el6re meghatarozott mUveleti csoportokra. Ez utébbi tanusitvany

T Apilota nélkuli jaték légi jarmiivek kivételével.
¢ EzegyelGre csak elvi lehetSség, ugyanis az erre vonatkozo szabalyok hatélybalépését az Eurdpai Unio 2023-ig
elhalasztotta.
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az azt birtoklo szervezet szamdra engedélyezi, hogy meghatarozott jellemz6vel rendelkezd
mUveleteket az izembentartd nagy szamban és sajat hataskorben engedélyezzen.

A miveleti engedély vagy LUC-tanUsitvany megszerzése kérelemre indul, és az eljaras
soran a hatésag az elsédlegesen benyujtott dokumentacié alapjan meggy6zédik arrol, hogy
a kérelmez6 szakmailag, szervezetileg, miiszakilag, pénziigyileg és egyéb, a repiilésbiztonsag
szempontjabol relevans tényezék alapjan alkalmas a mivelet biztonsagos lebonyolitasara.
A folyamat soran a hatdsag szemlét tarthat és egyeztetést is kezdeményezhet az érintett féllel,
illetve sziikség esetén tovabbi kiilss felet vonhat be az engedélyezésbe, vagy felszélithatja
a kérelmezdt, hogy fliggetlen harmadik féllel tanusittasson bizonyos funkcionalis elemeket.

Magyarorszagon ezt a tevékenységet az ITM — Légligyi Feliigyeleti Hatdsagi Féosztaly
Pilota Nélkali Légijarmvek Osztalya (PNLO) végzi.

3.3. Feliigyeleti program és az el6zetes bejelentés nélkiili ellenérzések
végrehajtasa

A légi kozlekedési hatdsag a jogszabalyok erejénél fogva Ugynevezett feliigyeleti program
keretében ellendrzi azokat az lizembentartokat, akik sztenderd forgatékonyvek szerinti
miveletek végzésére vonatkozd nyilatkozatot nyujtottak be, miveleti engedéllyel vagy
konny(i UAS-lizembentartdi tanusitvannyal rendelkeznek, illetve azokat az egyesiileteket,
akik az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet 16. cikke szerint modellezd egyesiiletként? kaptak
engedélyt a hatosagtol. E tevékenység soran a hatdsag értékeli az UAS-lizembentartokat
az altaluk végzett tevékenységek és azok teljesitménye alapjan, majd kockazati kategdridkba
sorolja be 6ket. Ezek alapjan meghatarozza, hogy milyen gyakorisaggal kell ellendrizni &ket,
ami megvalosulhat helyszini, on-site ellen6rzés keretében, és/vagy ugynevezett desk-top
audit altal, ami a felligyelt szervezet dokumentumainak és rendszereinek ellen6rzésére
terjed ki, helyszini kiszallas nélkil. Ezektdl figgetlenil a hatdsag eldzetes bejelentés nélkiil
is megjelenhet egy-egy szervezetnél, és akar a miveletek elvégzése kozben is ellendrizheti
az egyes szerepléket.

Azilyen vizsgéalatoknak kiilonos jelentésége van azokban az esetekben, amikor a hato-
sag egy-egy engedély megaddsa soran a fokozatossag elvét kovetSen a kérelmezd szamara
nem azonnal, hanem az elért biztonsagi teljesitmények alakuldsa alapjan biztositja egy-
egy engedély megszerzését. Ilyen tipikusan a kdnnyl UAS-lizembentartdi tanusitvanyban
szerepld jogosultsagok biztositasa.

Amennyiben az ellendrzés soran hidnyossagokat, eltéréseket vagy nem megfelel6ségeket
(egylittesesen: Finding) tapasztal a hatosag, akkor azokat jegyzékonyverzik, és az érintett
szervezetnek a hidnyossag sulyossagatol figgden azonnal vagy elére meghatarozott idén
belil kell a javito intézkedést megtennie. Ennek megvaldsulasat a hatésag szintén nyomon
koveti.

?  Szinténelvilehet8ség, tekintettel arra, hogy az ilyen engedélyek jogszabalyi feltételeit nem dolgoztak ki, jéllehet,
ez teljes egészében tagallami hataskor maradt. Ezért is nem szerepel az 1. tablazatban ez a feladat.
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3.4. Tavpilotaképzd szervezetek és tananyag-engedélyezés

Hazénkban a tavpildtakat képzd szervezetek szabalyozasat és az ehhez kapcsolodo hatésagi
feladatokat - részlegesen kiegészitve az unios rendeleteket — a 6/2021. (Il. 5.) ITM rendelet
foglalja magéaban. A szabdlyozas tartalmaz olyan elemeket, amelyek a jelen pontban foglalt
célokat szolgaljak (igy példaul a képz8szervezetek, valamint az egyes tananyagok engedé-
lyezése és tanusitasa). Ugyanakkor az ITM rendelet nem tartalmaz rendelkezéseket az UAS.
OPEN.030 szerinti elméleti képzések (kdznyelvben A2 képzésként is ismertek) lebonyolitasat
végz§ szervezetekre vonatkozdan, igy azoknak minddssze a feln6ttképzésrél szolo 2013. évi
LXXVII. térvény — korantsem drénspecifikus — rendelkezéseinek kell megfelelnitik. Az ilyen
képzési szervezetek ellensrzését ezért nem a légi kdzlekedési hatdsag, hanem a 11/2020. (11.7.)
Korm. rendelet alapjan a Pest Megyei Kormanyhivatal mint felnéttképzési allamigazgatasi
szerv végzi. Ez a fajta hatdskdrmegosztas nem szerencsés, kiilondsen ugy, hogy az UAS.
OPEN.020 és az UAS.OPEN.030 szerinti képzések egymasra épiilnek.

Szintén nem szerencsés, hogy a fentebb emlitett két képzési forman kiviil egyetlen mas,
légi kdzlekedési hatosag altal elismert képzési forma sem létezik, ennélfogva a specialis mveleti
kategoriaban a hatdsagra van bizva, hogy a mUveleti engedély vagy konny (i UAS-lizembentartoi
tanusitvany kiadasahoz elegenddének itéli meg a tavpilota képzettségét, illetve ha nem, akkor
mely képzés elvégzésére utasitja a tavpildtat, illetve kdzvetetten a kérelmezd lizembentartét.
Ez jogalkalmazasi nehézségéket sziil, ugyanis a légi kdzlekedési hatdsag kizardlag a fenti két
vizsga tartalmara (azaz a teljesitésiikhez elvart tudasszintre) vonatkozoan rendelkezik hiteles
informaciéval, minden egyéb, magasabb szint(i képzési forma tekintetében hianyzik a ralatas
az adott képzés tényleges tartalmara és a tavpilota valodi kompetencidira.

A tavpilotakhoz kapcsolodd komplett képzési szisztéma hidnyaban tehat a légi kdzlekedési
hatdsag nagyon korlatozott hataskorrel rendelkezik a dronos miiveleteket végsé soron végrehajto
tavpilotak képzettségének biztositasaban, ellendrzésében, mikdzben a repiilésbiztonsagban
a cockpit-crew (amely jelen esetben a tavpilota, aki egyben a légi jarm(i parancsnoka is azaz
pilot-in-command) jelenti az utolso és ezért kiemelked6en fontos biztonsagi elemet (,final
layer in the defence against disaster”) [19].

3.5. Képzbintézmények feliigyelete

Annak érdekében, hogy a tavpildtak képzése megfeleld szinvonalu lehessen, biztositani sziik-
séges, hogy az ilyen feladatokat ellatd szervezetek allando feliigyelet alatt alljanak, aminek
keretében folyamatosan ellenérzik az alkalmassagukat. A felligyelet tobb részbdl allhat.
Egyrészt a hatdsag a tevékenység megkezdését megel6z&en a képzintézmény bejelentésekor
megyvizsgélja, hogy rendelkezésre allnak-e azok a személyi és szervezeti kompetenciak, ame-
lyek a tevékenységek ellatasdhoz kapcsolddnak, masrészt ellendrzi az oktatas tematikajat.
Azellendrzések egy masik fajtdja az, amikor mar mikddé szervezeteket idérélidére ,atvilagit”
a hatdsag, és egy felligyeleti program keretében vizsgalja meg, hogy a képzéseket nyujtd
szervezetek képesek-e folyamatosan kielégiteni azokat a feltételeket és kdvetelményeket,
amelyek a jogszabalyoknak megfelel6 miikddéshez szitkségesek. Ezekkel az ellendrzésekkel
biztosithatd hosszu tavon, hogy a képzések szinvonala egységes és megfelelé legyen.
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Az ellendrzéseknek olyan szempontbdl is kiemelt jelent&sége van, hogy az EU-ban
akolcsonosség elve alapjan a valamelyik unios tagallamban elvégzett, az (EU) 2019/947 vég-
rehajtasi rendelet mellékletének UAS.OPEN.020 és UAS.OPEN.030 pontja szerinti képzést
és vizsgat minden unids tagallamnak kotelessége elfogadni, valamint a hatarokon atnyuld
muiveletek esetében a repiilés helye szerinti tagallam — a végrehajtasi rendelet 13. cikke
értelmében — nem vizsgélhatja a tavpilotaknak a masik tagallam altal megfelelének talalt
képesitését, kompetenciait. Ezért fontos, hogy a tavpildtaképzések szinvonala egyfelél
magas, masfelél egységes legyen. Ebben a folyamatban a hatosagi feladatok csak a maso-
dik lépcséfokot jelentik, az elsd a teljes kord képzési rendszer kialakitasa jogszabalyok
révén — amelyre egyel&re még nem kerdilt sor.

3.6. Tavpildta-kompetencia ellenbrzése és okmanyok kezelése

A jelenlegi (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet alapjan a tavpildtaknak megfelel§ és igazolt
kompetenciakkal kell rendelkeznitik ahhoz, hogy pilota nélkili légi jarmiveket vezethesse-
nek. Magyarorszagon a tavpilotak szakmai felkésziiltségének ellen6rzését —amely kizarolag
elméleti ismeretekre terjed ki (UAS.OPEN.020 és 030 vizsga, illetve a késébbiekben a szten-
derd forgatokonyvekhez [STS] kapcsolodd elméleti és gyakorlati vizsgak) — a Kozlekedési
Alkalmassagi Vizsgakozpont (KAV) végzi, ahol személyes jelenléttel lehet vizsgazni. Ez a szer-
vezet végzi az 6sszes olyan adminisztracios tevékenységet, amely ezen okmanyokhoz - vizs-
gaigazolasok és kompetenciatanusitvanyok, valamint STS elméleti ismeretekre vonatkozo
tanusitvanyok — kapcsolddik (okmanyok kiallitasa, modositasa, felfliggesztése, korlatozasa
vagy visszavonasa).

3.7. Megfelelbéségértékel6 szervezetek akkreditalasa és bejelentése

Az UAS-ok megfelel6ségével kapcsolatos ellenérz6 tevékenységeket megfelel&ségértéke-
lési eljaras keretében a gyartd vagy kiilsés, ugynevezett megfelel6ségértékels szervezetek
végezhetik, attol fliggéen, hogy milyen megfeleldségellendrzési modul szerinti eljarast
valasztanak. Amennyiben a vizsgélatot kiils6s fél végzi, akkor az 6 altala kiadott megfele-
|&ségellendrzési tanusitast csak akkor lehet elfogadottnak tekinteni, ha ezt a szervezetet
a tagallami bejelentd hatdsag nyilvantartasba vette, és az Eurdpai Bizottsag felé bejelentette
olyan szervként, amelyet felhatalmaz harmadik fél altal végzendd megfelel&ségértékelési
feladatok ellatasara.

A bejelentd hatosag ezt a bejelentést végzi, illetve az ezt megel6z6, a sziikséges kom-
petenciakat validalo tevékenységeket, amihez sziikséges a nemzeti akkreditald testilet altal
kidllitott akkreditacios tanusitvany.

Magyarorszagon bejelent6 hatosagként —a légi kdzlekedésrdl széld 1995. évi XCVIL. tv.
médositasa nyoman —az ITM-et, azon beliil pedig a Légligyi Felligyeleti Hatosagi Féosztalyat
jelolték ki. A megfelelSségértékels szervezetek akkreditacidjat pedig a Nemzeti Akkreditald
Hatosag (NAH) végzi.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a bejelentett szervezetté valas az Eurdpai
Bizottsag dontésétdl fligg. Utdbbi a bejelents hatosagtol kapott iratok tanulmanyozasat
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kovet&en és a tobbi tagallamtdl esetlegesen beérkezd kérdések — megfelel6ségértékeld
szervezet, illetve az azt bejelentd hatdsag altali — megvalaszolasat kdvetden dont a statusz
megadasarol és a kérelmezének az ilyen szervezeteket tartalmazé NANDO-listan vald
kozzétételérdl. A bejelentés ot évig érvényes.

3.8. Piacfeliigyelet

A piacfeliigyelet célja, hogy a forgalomba hozatalra szant és a mar forgalomban [évé,
az eurdpai unids jog hatalya ald tartozo termékek megfeleljenek az egészségre, a bizton-
sagra, a fogyasztévédelemre és mas kdzérdekre vonatkozo kdvetelményeknek, garantalva
egyuttal a belsd piac zavartalan m(ikodését. Ezt a tevékenységet a piacfelligyeleti hatdsag
végzi. Amennyiben egy termék e kdvetelményeknek megfelel, akkor azt a terméken elhe-
lyezett CE jeldlés tanusitja. Az EU-ban csak olyan nyilt miveleti kategoriaba szant drén
forgalmazhato, amely rendelkezik CE jeloléssel és a Bizottsag vonatkozo rendelete (EU
2019/945) altal meghatarozott osztalyazonosito cimkével.

Ezért az Europai Unié kiilon piacfeligyeleti rendszert hozott létre, amelyben minden
unios tagallam kijelolt egy piacfeliigyeleti hatosagot a fenti szempontoknak valé megfelelés
érdekében.

Magyarorszagon a légi kdzlekedésrél szolo torvény alapjan a légi kozlekedési hatosag,
azon belil pedig a Légligyi Feliigyeleti Hatosagi Fosztalya latja el az (EU) 2019/945 felha-
talmazason alapuld rendeletben meghatarozott UAS-ok piacfeliigyeletét.

A piacfeligyeleti ellendrzés révén a termékek megfelelésége (és ez alatt nemcsak
a miszaki képességeket kell érteni, hanem a forgalmazas formai feltételeinek teljesitését
is) a gyartast kdvetSen is biztosithato példaul probavasarlasok vagy laborvizsgalatok révén.
Ennek keretében vizsgélja a hatésag, hogy az UAS forgalmazdasahoz sziikséges 6sszes tar-
talmi és formai kellék (dokumentacio, EU megfeleldségi nyilatkozat) rendelkezésre all-e,
és hogy az eszkdz megfelel-e a vonatkozé muszaki kdvetelményeknek. Napjainkban még
nem elérhet6k az Uj uniés rendeletek altal bevezetett osztalyazonositd cimkével ellatott
UAS-ok, igy a piacfeliigyeleti hatésagi ellen6rzés a CE jelolés meglétére, illetve a jelenleg
még biztosan jogszer(tlen osztalyazonositd cimkékkel ellatott termékek kiszirésére kor-
latozddik. Lényeges, hogy a piacfelligyelet nem egyenlé a fogyasztévédelemmel, igy ezen
eljarasok a termékek biztonsagat altalaban hivatottak vizsgalni és ellenérizni, nem pedig
egy-egy hibas termékkel kapcsolatos jogvitakat kezelni.

A piacfelugyeleti hatésag a termékre vonatkozo szabalyok megsértése esetén — akar-
csak a hirekben gyakran hallott, szennyezett élelmiszerek esetében —az UAS-okat is vissza-
hivhatja a boltok és webaruhazak polcairdl, illetve komoly birsagot szabhat ki a gyartdkkal
és forgalmazokkal szemben.

3.9. Eszkoztanusitas
Bizonyos magas kockdazatu muiveleteket csak tanusitott eszkdzokkel lehet végrehajtani.

Ezek olyan nagyobb kockazatokat magukban hordozo ,specialis” (SAIL V és VI) és ,enge-
délykoteles” kategoriaba tartozo repiilési miiveletek, ahol nagy méretdi (3 m-nél nagyobb)
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eszkdzzel embertdmeg felett hajtanak végre miveleteket, vagy személyszallitast valdsitanak
meg vele, vagy veszélyes aruk szallitasat végzik vele, aminek a kdrnyezetbe keriilése egy
harmadik félnek problémat okozhat, és ezért a dron tervezése soran kiilénds koriltekintéssel
kell eljarni, amelynek része a tanusitas.

Az eljaras soran az UAS kialakitasan kiviil annak gyartasat és karbantartasat is tand-
sitani kell. Ezt a tevékenységet az illetékes nemzeti légligyi hatosagok (Magyarorszagon
az ITM illetékes f6osztalyai mint légi kdzlekedési hatdsag) vagy az Europai Repiilésbiztonsagi
Ugynokség (EASA) végzi. A tanUsitast a hagyomanyos (értsd: pildtas) légi jarmiivekre vonat-
kozo jogszabalyoknak megfelel&en kell végrehajtani. Jelentds probléma, hogy jelenleg nem
all rendelkezésre az UAS-tanusitashoz sziikséges megfeleld technikai kévetelményrendszer
(Certification Specification, CS) vagy szabvany.

3.70. Tervezésigazolasi jelentés

A tervezésigazolasi jelentés szintén az EASA altal végzett — opcionalisan igénybe vehet6 - tanu-
sitasi forma. Az eljaras a hobbi UAS-oknal kdtelez6 CE-jeldlés és az engedélykoteles miive-
leti kategdridba sorolt tanusitaskoteles UAS-ok szamara el8irt tipus- és légialkalmassagi
tanusitvany kozott képez egyfajta hidat a kozepes kockazati szintdi (SAIL Il és V) specialis
muveletek esetében. A folyamat sordn a tervezéssel 6sszefliggé meghatérozott operativ
biztonsagi célok tekintetében végez ellendrzést az EASA. A gyartd kezdeményezte eljaras-
ban az EASA meghatarozott muveleti kdrilményekre vonatkozéan — és nem altaldnossag-
ban - ad ki igazolast Ugynevezett ,tervezésigazolasi jelentést” (design verification report,
DVR) az UAS - vagy egyes alrendszerei — megfelel6 miikodésérsl [18].

A DVR szerepe a tagéllami hatdsdg altal lefolytatott engedélyeztetés sordn keriil el8-
térbe. Ha egy mUvelet kdzepes kockazati szintet ér el, az lizembentarto altal tett kockazat-
csokkentd intézkedések hatékonysagat, igy az UAS megfelelé m(szaki allapotat harmadik
fél altali tanusitassal kell bizonyitani. Egy ilyen igazolast (DVR) — amely egyébként tobb
tizezer eurdba keril — minden tagéllami hatosagnak el kell fogadnia, amikor az izembentarté
a muveleti engedélyhez, vagy a kénny( UAS-lizembentartéi tanusitvanyhoz kapcsolédo
engedélyezési eljarast lefolytatja.

Az unios jogszabaly nem rendezi a DVR jogi statuszat és kotelez6 erejét, igy a tag-
allami hatésag dontésén mulik, hogy kéri-e ennek a dokumentumnak a beszerzését,
illetve olyan UAS hasznalatat a kdzepes kockazatu specialis mUiveletek esetén, amelyre
a gyarto kért ilyen tervezésigazolast. A DVR el8irasarol tehat hazankban a légi kdzlekedési
hatosag jogosult dénteni. Nem témaja ugyan a jelen dolgozatnak, de itt jegyezziik meg,
hogy allaspontunk szerint az Uj unios keretrendszer altal elérni kivant egységes dronpiac
kialakuldsat veszélyezteti egy ilyen jellegli szabalyozés. A tagallami hatésagokat ugyanis
semmi nem k&telezi a DVR el6irdséara, mikozben egy megengedébb hatosag altal kiadott
miveleti engedély, vagy LUC mas tagallamban (ahol esetleg a DVR-t kéri a hatdsag az ottani
kérelmez6kt6l) vald alkalmazasa esetén nem nagyon van lehet8ség vitatni a kiadott LUC
helyességét, megalapozottsagat. Egységes gyakorlat hianyaban (maga az EASA sem ad
pontos Utmutatast a hatosagok szamara) a piac szegmentalt maradhat az eltéré felfogasu
hatosagi szerepvallalasok miatt.
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3.71. Uzembentarté tanusitédsa és/vagy tavpiléta engedélyezése

Az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet alapjan, az ,engedélykoteles” miiveleti kategoriaban
atervezett mivelet jellegétdl fliggden sziikséges az lizembentartd és egyes esetekben a tavpi-
l6ta tanusitasa. Ezen eljaras soran a hatosag meggyéz6dik arrél, hogy az érintett szereplk
rendelkeznek a legmagasabb kockazatu miiveletek elvégzéséhez szitkséges kompetenciakkal,
és ezek alapjan képesek a mUveletet maximalis biztonsag mellett elvégezni. Ennek érdekében
a hatosag bizonyitékokat kérhet (példaul bizonyitvanyok, repiilési id6ket tartalmazé naplok,
egyéb nyilvantartasok stb.), helyszini szemlét tarthat, betekinthet az informatikai rendszerekbe
és nyilvantartasokba, illetve ellendrizheti a bevont alvallalkozdkat is — ha vannak ilyenek.

3.12. Eseti légtér kijelolése

A jelenlegi hazai jogszabalyok alapjan, lakott teriilet felett csak és kizarolag eseti légtérben
lehet pilota nélkiili légi jarmUvel repiilési mUiveletet végrehajtani, fuggetlenil attdl, hogy
az milyen m(iveleti kategériaba tartozik.

Az eseti égtér kijelolése az izembentartd kérelmére indul, és az eljarast a katonai lég-
ligyi hatésag, a Honvédelmi Minisztérium Allami Légligyi F6osztalya folytatja le, a sziikséges
szervezetek (példaul légi kozlekedési hatosag) bevonasaval. Ennek soran megvizsgaljak,
hogy mas felhaszndld adott-e mar be igényt az adott terliiletre, a kérelmezett égtérrésznek
van-e térbeli és id6beli atlapoldsa. A jogszabalyok értelmében, ha ilyen eset el&fordul, akkor
amagasabb prioritasu tevékenység ellatasa (példaul allami légtérhasznalat) elényt élvezhet.
Azeljaras soran a kérelmezett eseti légtér jellemzGi alapjan a folyamatba bevonjak az illetékes
légiforgalmi szolgaltatét (HungaroControl Zrt.) is.

3.13. Korlatozott légterek hasznalatanak engedélyezése

Pilota nélkili légi jarm(ivel f6szabaly szerint ilyen légterekbe nem lehet berepiilni. Azonban
a légi kozlekedési hatdsagtdl szarmazd kilon engedély birtokaban, azilletékes szakhatosaggal
folytatott egyeztetést kovet&en lehetdség van a berepiilésre. Az ilyen légterek hasznalatahoz
sziikséges engedélyeket az engedélyezési folyamat sordn a légi kozlekedési hatdsag fogja
beszerezni, aminek intézését azonban a kérelmezd is megkezdheti.

Korlatozott légterek védendd objektumok felett helyezkednek el, illetve egy specidlis
fajtaja az ugynevezett ,z6ld légterek”. Utobbiak a kdrnyezetvédelmi szempontbdl korlato-
zott légterek. Ezek célja, hogy az adott helyszinen a légi kdzlekedés kizarasaval a természeti
értékeket megdrizze, és biztositsa a helyi dllat- és ndvényviladg haboritatlansagat.

3.14. Helyszini ellenérzések, szabalysértések azonositasa
Hasonléan a gépjarm(ivezetdk ellendrzéséhez, a tavpildtak ellendrzése is megvaldsulhat

a muveletek elvégzése kozben, a helyszinen. Ennek soran a helyszinen lévé hatdsagi szer-
vek (példaul Renddrség, ITM, kozterlilet-felligyelet stb.) munkatarsai megvizsgaljak, hogy
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a felhasznald a szabalyoknak megfeleléen hasznalja-e az eszkozt, és ellendrzik azt is, hogy
rendelkezik-e az adott miivelet végrehajtasahoz sziikséges dsszes engedéllyel és dokumen-
tummal. Ennek egyik eszkdze a mydronespace applikacié hasznalata, illetve annak ellen&r-
zése, hogy a tavpilota hasznalta-e a mobilalkalmazast, amely a muivelet jellegétél, helyétol
és id6tartamatol flggetlenil kotelezd.

Amennyiben hidnyossagot, problémat vagy olyan meg nem felel6séget tapasztalnak,
amelyek hatédssal vannak a légi kozlekedés biztonsagara, gy a hatdsagi munkatarsak jogosultak
szankciokat alkalmazni. AlapvetSen négy féle eset kiilonbdztethetd meg:

1. légi kozlekedési birsag (100 millio Ft-ig terjedd dsszeg) szabhato ki a dronok ize-
meltetésére vonatkozo szabalyok (példaul a regisztracios, képzési és vizsgaztatasi
kotelezettség, kotelezé felelsségbiztositas megléte, megfelels engedély megléte stb.)
megsértdivel szemben. Az lizemeltetési szabalyok megsértéséért az lizembentartd
vonhato felel&sségre, kivéve, ha hitelt érdeml6en igazolni tudja (példaul szerzédés),
hogy a berendezés hasznalatat atadta;

2. szabalysértésért vonhato felel8sségre, aki lakott terilet felett dront jogosulatlanul
hasznal (példaul az nem eseti légtérben valosul meg);

3. amennyiben a jogosulatlan hasznalat soran mas lakasardl jogosulatlanul hang- vagy
képfelvételt készit, maganlaksértésért vonhato feleldsségre;

4. tiltott adatszerzés vétségéért vonhato felel6sségre az, aki jogosulatlan drénhasznalattal
mas lakasat megfigyeli és az ott torténeteket rogziti. Aki pedig az igy megszerzett
felvételt nyilvanossagra hozza, szabadsagvesztéssel is blintethetd.

3.15. Meg nem felelés felderitése és eseményvizsgalat

Amennyiben a jogszabalyokban meghatarozott, ugynevezett repiléesemény kdvetkezik
be, akkor azt a jogszabalyokban meghatérozott szervezeteknek hivatalbol vizsgalniuk kell.
Ez magaban foglalja a helyszini szemlét és az azt kovetd teljes korii vizsgalat lefolytatasat, amely
kiterjed a hasznalt pildta nélkili légijarm-rendszerre, a tavpildtara, az UAS-lizembentartora
és amennyiben érintett volt az lizemeltetésben még egyéb szerepld, ugy arra is. Erre példa
lehet a karbantartast végz6 harmadik fél, vagy barmilyen olyan szolgaltatast nyujté fél, aki
alvallalkozoja vagy egyéb szerz6déses partnere volt az UAS lizembentartdjanak az esemény
bekdvetkeztekor. (Eppen ezért a kdnny(i UAS-iizembentartdi tanUsitvanyhoz sziikséges ugy-
nevezett LUC Kézikdnyvben a kérelmezének az alvallalkozéira vonatkozéan mar el6zetesen
meg kell osztania bizonyos informaciot a hatdsaggal).

Vannak olyan esetek, amelyek nem jarnak balesettel, illetve amelyekbdl nem keletkezik
replléesemény, azonban mégis jelenti azokat az UAS-lizembentartd vagy barmely mas szerepl6.
Ezeket is kotelezd kivizsgalni az érintett hatdsagoknak, mivel el6fordulhat, hogy a vizsgélat
eredményeképp olyan javaslatok fogalmazdédnak meg, amelyek a mindennapi miikddésbe
beépiilve aktivan képesek hozzajarulni a légi kdzlekedés biztonsaganak ndvekedéséhez.

Amennyiben barmilyen vizsgalat arra az eredményre jut, hogy egy adott UAS-lizembentartd
vagy tavpildta nem felel meg az aktualis jogszabalyi elSirasoknak (noncompliance all fenn),
akkor a hatosag haladéktalanul intézkedik, hogy az érintett entitas az alkalmazott gyakor-
latén valtoztatva a jogszabalyoknak megfelelSen végezze a jovEbeni tevékenységét. Ezekrél
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nyilvantartast kell vezetni, és ha a hidnyossag jellege tobb entitast is érint, akkor arrol tajé-
koztatas is kiadhatd, igy biztositva, hogy a problémak mihamarabb felszamolhatdk legyenek.

3.16. Téjékoztatas és irdnymutatas biztositasa

A jogszabalyok szerinti UAS-hasznalat érdekében az allam szerepe, hogy megfeleld tajékoz-
tatast biztositson a felhasznaléknak. Ez egyrészt a képzéseken keresztiil valdsul meg, mas-
részt utdlagosan, reaktiv médon az 0sszegy(ijtott tapasztalatok megosztasaval a kiilénbozé
rendezvényeken és kiilénbdzé forumokon. Jelen esetben, mivel egy folyamatosan formalédé
és folyamatosan valtozo teriiletrél van szo, kiilonésen indokolt az ilyen jellegl tarsadalmi sze-
repvallalds, amely jelentés mértékben hozza tud jarulni a jogkdvetd magatartas kialakitasahoz.

Fontos a jo gyakorlatok bemutatasa, illetve a felhasznalok altal feltett kérdések meg-
valaszolasa, és ebbdl egyfajta tudasbazis kialakitasa, amely kozértheté megfogalmazasban
tartalmazza, hogy a jogszabalyok alapjan nem egyértelm( esetekben pontosan mit kell tenni,
mi az eljarasrend, az engedélyezéshez milyen dokumentumok sziikségesek, azok hol talalhatok
meg, a formanyomtatvanyok hol érheték el stb.

Egy-egy komplex m(ivelethez vagy eseményhez tartozo6 esettanulmany feldolgozasaval is
értékes informaciok oszthatok meg a,drénos” kozosséggel. Mivel ma ezt a kozosséget rendkiviil
heterogén felhasznaldk alkotjak, igy kiemelked&en fontos a hiteles és pontos tajékoztatas.

3.17. Jogosulatlan légtér-igénybevétel elleni védelem

Egyes allami szervezetek jogosultak arra, hogy védelmi célbdl olyan eszkozoket telepitsenek,
amelyek megakadalyozzak, hogy az UAV-ok tiltott vagy korlatozott légterekbe engedély
nélkiil berepiiljenek. Az ilyen védelmi célbol létesitett elharitd eszkozoket csak és kizarolag
allami szervek hasznalhatjak. A védelmet megvalositd rendszerek észlelik a tiltott légtérbe
valé berepiilés tényét, és a felhasznalt technoldgiatol fliggben vagy atveszik az UAV felett
a vezérlést, vagy a vezérldjel elnyomasaval az UAV-ot arra kényszeritik, hogy térjen vissza
az ugynevezett ,home point”-ra. Amennyiben a helyzet megkéveteli, és a védelmi rendszer
képes ra, akkor lehet8ség van az UAV megsemmisitésére is, viszont ilyenkor figyelembe kell
venni azt is, hogy ezt barhol, barmikor nem lehet megvaldsitani, mert a megsemmisiilé eszkoz
kockazatot jelenthet a f6ldon lév6é emberekre és vagyontargyakra, valamint a természetre is.

3.18. Adatszolgaltatas egyéb hatdsagi és allami szerepl6k szamara

Az egyes tagallamok — igy Magyarorszag — altal gydjtott adatokat a hatalyos EU-s jogsza-
balyok értelmében elére meghatarozott esetekben (példaul hataron atnydld miveletek
engedélyezése soran) meg kell osztani az érintett tagallamok hatosagaival. Tovabba vannak
olyan biztonsagi adatok, amelyek a piacfelligyeleti tevékenység ellatésa soran keletkeznek
(példaul egyes eszkdzok hasznalata soran felmeriilé miiszaki kockazatok stb.), és amelyeket
szintén megosztanak egymassal az egyes tagallami hatésagok.
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A hatalyos hazai jogszabalyok értelmében bizonyos eljarasokat tébb szerv folytat le.
Ilyen esetben kolcsonds adatcsere kell hogy megtdrténjen a hatékony feladatvégzés érde-
kében (példaul kérnyezetvédelmi szakhatosagi engedélyeztetés, légtérsértések felderitése,
nyomozati cselekmények stb.).

4. Osszefoglalé

A piléta nélkiili légijarmi-rendszerek piaca dinamikusan fejlédik. Az 0j technolégiai megoldasok
Uj funkcidkat tesznek elérhetdvé, és az UAV-okkal végzett tevékenységek egyre tobb tertileten
képesek kivaltani a hagyomanyos élémunkat, illetve a jelenlegi technoldgiat. A veszélyes
vagy kockazatos tevékenységeket, ahol csak lehet, mar dronokkal fogjak végezni. A bonyolult
mUiszaki megoldasok egyre olcsobba valnak, ezéltal egyre tobb felhasznalé tud hozzéjutni
ilyen eszk6zokhoz. Ez magaval hozza, hogy nemcsak az eszkdzok szama, hanem a felhasznalas
gyakorisaga is névekszik. Az ipari felhasznalas névekedésének titemén tulmutat a szabadidds,
rekreacios célu felhasznalas felivelése.

Az egyre nagyobb szdamban megjelend eszk6z6k mind adminisztracios, mind ellen&rzési
szempontbdl egyre nagyobb terhet jelentenek a hatésagok szamara.

A létszam, a szaktudas és az eréforrasbeli kihivasokon tul, bonyolitja a helyzetet a sza-
balyozas Osszetettsége, a megfeleld allami tajékoztatds hianya, és az, hogy a teriilethez
kapcsolddo tapasztalatok nehezen sajatithatok el. Ennek oka, hogy nemcsak tizembentartéi,
hanem hatdsagi oldalon is tobb — egymastdl eltérd — szakteriilet ismerete sziikséges az Uj
jogszabalyok altal telepitett hatas- és feladatkdrok megfelel6 gyakorlasahoz és ellatasahoz.
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The Hungarian Authority Structure of the Unmanned Aircraft
Systems

The operations of the civil aviation authority structures have been significantly changed due
to the implementation of the new EU drone regulations from 28 August 2021. The tasks of the
civil aviation authorities of the member states have been broadened. This article presents those
activities that have to be fulfilled connectedto the operations of the unmanned aircraft systems.
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