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UAV TIPUSALKALMASSAGI TANUSITASANAK HAZAI ES
NEMZETKOZI TAPASZTALATAI

A pilota nélkiili legijarmiivek (UAV) és a pilota nélkiili légijarmii rendszerek (UAS) egyre szélesebb kérii alkalmaza-
sat figyelhetjik meg napjainkban. A korabban D3 (Dirty—Dull-Dangerous) jelzével illetett UAV-alkalmazasok mara
realitassa valtak, legaldbb is, nyilvdnosan is elismerik az ilyen, vagy ehhez hasonlo UAV alkalmazésokat [1][2]. A
szerzd célja bemutatni az UAV tipusalkalmassagi tandsitasok jelenleg helyzetét (igy hazai-, mint a nemzetkdzi szinten.
A nemzetkozi szabdlyok dttekintése sordn a szerzd egy-egy reprezentativ katonai-, és polgari szabalyrendszert mutat
be. A nemzeti szabalyozasok koziil a szerz6 az Amerikai Egyesiilt Allamok Kozlekedési Minisztériuma Szovetségi
Légligyi Hivatalanak (US DoT FAA) ajanlasait mutatja be. A rendelkezésre allé kulfoldi tapasztalatok 6sszefoglald
értékelése utan a szerzé a hazai jogszabalyalkotok szamara nyujt segitséget javaslatai megfogalmazasaval.
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BEVEZETES

A pilota nélkiili 1égijarmiivek és 1égijarmi rendszerek tipusalkalmassagi tanusitasa a modern kor
egyik fontos kihivasa. Kdzelmult talan méltatlanul elhanyagolt hire, hogy az egyik eur6pai valla-
lat/vallalkozés csédbe ment, mert a mintegy tizenét ezres megrendelt, és eldre kifizettet UAV-t
(quadrotor) nem tudta id6ben és minéségben leszallitani a megrendel6inek. Nyilvanvalo, hogy sza-
mos oka lehet a sikertelenségnek, de nagy valoszintiséggel az egyik tényez6 az UAV tipus-alkal-
masagi tanusitas hianya volt. Tekintett a szabalyozasok hianyara, kevés olyan piaci szerepl6 akad,
aki vallalva a piaci kockazatot, belevag egy komoly projektbe, és azt Gizleti sikerre viszi. Bar szamos
nemzetkdzi (NATO, amerikai, ausztral, osztrak, francia, olasz stb.) példa igazolja, hogy az
UAV/UAS fejlesztesek, kutatdsi programok még piaci mértékkel mérve is sikerre vihetéek, egy-
eldre, valahogyan a hazai- és a k6zép-eurdpai orszagok példaja azt mutatja, hogy nem sikertil attéré
sikert elérni. Meg kell baratkozni a gondolattal, hogy az eurdpai uniés gondolkodas az UAV-t gaz-
dasagi kitorési pontban tekinti, es 2016-tol az Uj RPAS-rendszereket ugy kell fejleszteni, hogy a
replléshiztonsag tertiletén a képességei lehetévé tegyék az UAV-K repulését az integralt Iégtérben,
minden kiilonleges elkulonites nélkil. Eme Uzleti szektor a bevezetést kovetd elsé harom évben
vélelmezett Gizleti volumene tizendt milliard USD nagysagrendi piaccal kecsegtet, munkahely te-
remt6 képessége kozel hetvenezer fos csak a tervezd-, fejleszté-, gyartd szektorban, ami 2050-re
szazdtven ezer fére novekszik, az iizleti progndzisok szerint. Az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugy-
nokség (EASA) 2014 8szén elkezdte a kozos eurdpai szabalyrendszer kialakitasat. E szabéalyrend-
szer kialakitdsahoz — el6zetes regisztraci6 utan — szakmai véleményeket lehetett fiizni 2014 okto-
bereben, online internetes fellleten. Az elozetes véleménykérés ideje tavaly Gsszel lezarult, hama-
rosan akar egy Uj europai unids szabalyrendszer is megjelenhet a rendelkezésre all6 szabalyozok
palettajan. A szerz6 célja bemutatni néhany meglévé szabalyrendszert, ami mar akar tobb éve is
sikeresen alkalmazott, és kiallta az élet probajat: kovetett szabalyrendszerré valt. Az egyes szaba-
lyozésok elemzése utan olyan kovetkeztetések varhatok, amelyek akar figyelembe is vehetoek a
hazai szabalyozast készit6k altal, ha egyaltalan van ilyen térekvés hazankban.
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ELOZMENYEK, SZAKIRODALMAK

A piléta nélkiili 1égijarmiivek alkalmazasa vj teriiletekre 1épett: a dron sz6 valdban takarja az
egyszeri katonai alkalmazast (személyek célzott likvidalasa). A kamikaze dronok alkalmazésa
a kozel-keleten és a Mediterranium-ban valdsagga valt, ami egyben rettegett fegyverré is tette
Oket. A néhany publikalt eset alatamasztotta, hogy az UAV képes személyek gyors és megbiz-
haté azonositasara, és a célok nagyon rovid id6 alatti lekiizdésére, illetve megsemmisitésére
[1][2]. Az utobbi néhany ev sikeres UAV fejlesztései kozé tartozik a METEOR-3MA TUAV
célreplil6gép tipusalkalmassagi tantisitdsa. Ebben az eljarasban a szerz6 az UAV robotpil6ta;ja-
nak, és az automatikus repulésszabalyozo rendszerének tanUsitasat vegezte el [3][4].

Az UAV tipusalkalmassagi tanusitdsa soran olyan egyszeri problémakkal talalkozunk, hogy
adott esetben a hazai szakmai nyelvben meg egységes fogalmakkal, vagy definicidkkal sem bi-
runk. E kihivast volt hivatott megvalaszolni a szerz6 [5][6][9] cikkei. A METEOR-3MA TUAV
robotpildtajanak tanusitési tapasztalatai [3][4] arra 6sztokélték a szerzot, hogy az UAV automa-
tikus replilésszabalyozé rendszerei tanusitasakor jol alkalmazhatd kovetelményrendszert allitson
fel [7][8][10][11][12]. A szerz6 multirotor (quadrotor) alapd UAV-rendszer koncepciojat vazolta,
amely képes komplex biztonsagtechnikai problémak megoldasara [13][14].

EUROPAI UNIOS SZABALYOZASI TERVEK

Az , Eurépai Bizottsag Kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, ami az ,,Uj kor-
szak a légi kozlekedésben — A 1égikozlekedési piac megnyitasa a taviranyitott 1égijarmii-rend-
szerek biztonsagos és fenntarthatd polgari felhasznalasa el6tt” cimet viselte, kétséget Kizardan
fogalmazta meg, hogy a taviranyitott légijarmii-rendszerek (RPAS) polgéri alkalmazésai az
EU-ban hlzo6agazatta valhatnak, és ennek egyik fontos, kdzismert és kdztudott akadalyaként a
szabalyozas hidnyossagat jeldlte meg [16].

Az Eurépai Repiiléshiztonsagi Ugynokség (EASA) egyiittmiikddve az Eurocontrol-lal, a JA-
RUS-sal, az EUROCAE-val, a SESAR koz0s véllalkozassal (SJU), az EDA-val, az ESA-val,
az RPAS-gyartokkal és fejlesztokkel, valamint a nemzeti polgari repiilési hatésagokkal, olyan
eurdpai kozos szabalyozo rendszer kialakitasat tervezi, amely lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai
Unié az RPAS-rendszerek polgéari alkalmazésa terliletén versenyképes termékekkel tud eld-
allni, és az UAV/RPAS-rendszerek piacan a vilagban komoly versenytarsként jelenik majd
meg. Az EC Kdzlemény fontosabb megallapitasai és dontései az alabbiak voltak [16]:

,» 1. intézkedés:

A Bizottsag megvizsgalja az RPAS-eknek az eurdpai légtérbe 2016-tdl vald integralasahoz
sziikséges jogszabalyi eldfeltételeket, lefedve a koherens és hatékony politika biztositasahoz
sziikséges alapvetd szabdlyozasi kérdéseket, beleértve az EASA megfeleld hatdaskorének kérdé-
set is. Minden lehetséges jogalkotdsi intézkedés elott hatastanulmany késziil.

A Bizottsag felkeri az EASA-t, hogy dolgozza ki a lehetbleg nemzetkozi eljdarasokon alapulo,
kockazataranyos és hatékony konzultacio alapjat képezd végrehajtasi szabdlyok elfogadésahoz
szilkseges véleményeket.

A Bizottsag biztositja, hogy a potencialis gyartok, tizemeltetok és egyeéb érintett szervezetek
konnyen hozzaférhessenek az alkalmazandé szabalyozasi kezdeményezések legfrissebb valtoza-
tahoz, akar az 1998/34/EK iranyelv szerinti értesitési rendszeren keresztil is.
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2. intézkedés:

A Bizottsag a rendelkezésre allo erdforrasok keretei kozott biztositja, hogy az RPAS-eknek az
program megfelelo mértékben figyelembe vegye.

3. intézkedés:

A Bizottsag biztositja az RPAS-ek tizemeltetésével kapcsolatos védelmi kérdések figyelembevé-
telét a jogellenes beavatkozdsok elkeriiléséhez, hogy a gydrtok és az iizemeltetok megtehessék
a megfeleld ovintézkedéseket.

4. intézkedés:

A Bizottsdg megvizsgélja, hogy az RPAS-alkalmazasok hogyan hozhatdk dsszhangba az adat-
védelmi szabdlyokkal. Konzulticiokat szandékozik folytatni szakértdkkel és érdekelt felekkel,
foglalkozni fog a hataskdrébe tartozd intézkedésekkel, esetleg figyelemfelhivd kampéanyokat is
beleértve, az alapvetd jogok védelmében, tovabba elémozditia a nemzeti hataskorbe tartozd
intézkedések meghozatalat.

5. intézkedés:

A Bizottsag megvizsgalja a jelenlegi polgari jogi felelésségi rendszert és feleldsségbiztositasi
rendszert érinté kovetelményeket. A hatasvizsgalat eredményei alapjan megteszi a megfelelo
kezdeményezéseket az igényekre szabott szabalyozasi keret biztositasa érdekében.

6. intézkedés:

A Bizottsag konkrét intézkedéseket dolgoz ki a Horizont 2020 és a COSME programokon belil
az RPAS-piac fejlédésének tamogatasdra, és biztositja, hogy az érintett szerepldk, kilondsen a
KKV-k, atfogo képet kapjanak ezekrol az eszkozokrol. Létrehozza a sziikséges egyiittmiikodési
mechanizmusokat a SESAR Kdz6s Vallalkozas keretében végzett munkaval, hogy elkerilje az
dtfedéseket és hatékonyan hasznalja a rendelkezésre allo erdforrasokat.”

A szokaésos, és kotelezéen elvart szakirodalmi hivatkozasokon tul a fenti sz6 szerinti idézettel
a szerz0 célja az volt, hogyha valaki eddig elolvassa e cikket, nagyobb esélye van annak, hogy
valaki komolyan is veszi azt, és az EurOpai Bizottsag e témakdrben meghozott intézkedéseit
kovetendé normaként hatrozza meg.

Az Eurdpai Bizottsag tehat mar tavaly megtette az els6 l1épéseket, ami a fent felsorol intézke-
désekbdl az els6 idOszakra esett. Az RPAS/UAS rendszerek légtér-integréacios kérdései, az
UAV kutatasok és fejlesztések, az adatvédelemmel kapcsolatos kérdések mar ma is sok szakmai
mithelynek adnak munkat, és anyagi forrast a K&F tevékenységhez. Kérdés, hogy az EC altal
nemzeti hataskorbe utalt kérdések hogyan rendezddnek, a hazai jogalkotok milyen elvi vonal-
vezetok mentén hatarozzak meg az RPAS/UAS hasznalatdnak lehetdségeit, €s feltételeit. Egy-
altalan, komolyan veszik-e rajuk haruld feladatok

A ,NATO STANAG 4761” SZABVANY

A NATO tobbéves jogszabaly elokészitd tevékenységének eredményekért elsé olvasatban mar
2007-ben kozzé tett a pildta nélkiili légijarmi rendszerek 1égialkalmassagi kovetelményrendsze-
rét és kérte a NATO tagallamokat, hogy csatlakozzanak a normarendszerhez a NATO szabvany
ratifikalasa révén [17]. Sajnos, a hazai dontéshozok ugy dontéttek, hogy hozzajarulnak a jogsza-
baly bevezetéséhez, de a hazai jogrendbe azt nem vezetik be. Magyarorszag elfogadta azt, hogy
a NATO-szabvany bevezetésre keriiljon az azt ratifikalo orszagokban: a hazai jogfelfogas szerint
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gyakorlatilag MASOK SZAMARA a hivatkozott szabvanyt bevezették, de a hazai jogrendbe azt
nem Ultették at, tehat a NATO STANAG 4671 szabvany hazai alkalmazésara nem kertlhet sor
[19]. A hivatkozott STANAG 4671 bevezetésere 2009-ben kerult sor.

Ugy vél(elmez)em, hogy a hazai déntéshozok motivaciojat, és gondolkodasat megérteni nem tal-
sagosan bonyolult: nem gorditettek akadalyt az elé, hogy az avantgardok, a képességekkel és ered-
ményekkel birdk, a harcosok kivont karddal a kézben rohanjanak elére, €s egyre Ujabb és Ujabb
UAV tipusokkal, Ujabb és ujabb polgari-, és katonai UAV alkalmazésokkal jelenjenek meg a pia-
con. Tekintettel azonban arra, hogy a hazai szakmai-tudomanyos kozélet, az UAV tervezok-; fej-
lesztok- és gyartok 2008-ban még nem készlltek fel a jogszabaly hazai bevezetésére: vélelmezhetd
az a viselkedés is, hogy magyarosan, hatra délve kivarjuk, hogy mi is fog torténni ezen a piacon.
Kdzel egy évtized utan lathatjuk, és belathatjuk, hogy ez a kivarasra jatsz6 magatartas hibas
volt: elszaladt mellettink a vilag, és nem csak ezen a terileten. Konnyt belatni, és elfogadni,
hogy az UAV/UAS rendszerek allami-, és nem allami célu alkalmazasainak tertletén olyan
diverzitast latunk, ami csodélattal, és egyben rémdlettel is eltolt.

Csodaljuk az uj alkalmazasokat szamos teriileten (természetvédelem, precizidos mezdgazdasag,
természeti jelensegek megfigyelése, kamikaze dronok kifejlesztése és alkalmazasa stb.), és egy-
ben rémidilettel is tolt el, hogy a piac, és a viladg az elmult években hogyan, milyen madon, és
milyen mértékkel rohant el mellettiink.

Az UAV/UAS alkalmazésok egyre gyarapodo, valtozatos sokrétiiségét elbre vetitd pozitiv Kite-
vOjii exponencialis fiiggvények altal vetitett jovokép sokak szamara valésagga valt: be kell 1atni,
hogy a pesszimista, kivaré magatartas, ami masok sikertelenségére hajazott: NEM JOTT BE.
Igen, eltelt kozel tiz év, amig a hazai UAV alkalmazasok, és az 4j megoldasok maradtak az id6-
szakos, elkllonitett legterek vildgaban, és nem volt olyan, alkalmazhaté eredményekre vezetd
érdemi torekvés, amely a globalis (eurdpai-, euro-atlanti-, amerikai-, azsiai-, BRIC-orszagok stb.)
vilagban a felszinen tartotta volna azt az igényt, hogy a nemzetkézi trendeknek akéar csak a kove-
tése 1s szamos eloénnyel jarhat a hazai UAV/UAS tervezdk, fejlesztok és tizemeltetok részére.
Elképzelhetd azonban az is, hogy a hazai dontéshozok még nem lattak be, és nem fogadtak el,
hogy az Eurdpai Bizottsag Kozleményében [16] adott viziok valds gazdasagi eredményekkel
kecsegtetnek: van (zleti haszon; van elérhet6, olyan Uj képesség-halmaz, amire a szabadpiacon
igény, fizetéképes kereslet van.

A szerz6 a maga részérél tobb alkalommal megtette a hivatkozott NATO szabvany [19] részle-
tes ismertetését, igy a téma irant érdeklddéknek lehetdségiik van magyar nyelven is hozzaférni
a hivatkozott katonai szabvanyhoz.

US DoT FAA: UJ JOGSZABAYLGYUJTEMENY

Az elmult években szamos alkalommal bizonyosodott be, hogy a Fehér Haz biztonsagi szolga-
lata — sokszor neki fel nem rohatd okbol — nem felel meg a vele szemben tamasztott kovetel-
ményeknek. Mit is jelent ez?! Az elmult mintegy két évben szamos alkalommal szallt le mul-
tirotoros UAV (pl. quadrotor) a Fehér Haz pézsitjan, vagy annak kdzvetlen kdzelében. Tekin-
tettel azonban arra, hogy az UAV-kezeldket alig, vagy egyaltalan nem sikertilt tetten érni, igy
eddig nem igazan alakult ki az angolszasz precedens-jog: nem volt elézmény, és nem volt példa
arra, hogy akér a polgéri-, akar a biintetdjog hogyan szankcionalja az UAV-kezel6k normasér-
tését, ha egyaltalan az els6 ilyen esetek annak szamitottak.
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Az USA kozlekedési minisztere 2015. februér 15.-én kdzzétette az UAV/UAS polgari cell hasz-
nalatara vonatkozo elsé szabalygylijteményét [ 18], amellyel kapcsolatban a szerz6 megjelentetett
egy publikaciét, amely felhivja erre a figyelmet, és elemzi a jogszabaly fontosabb részeit [15]. A
jogalkotd felfogasa eés megkdzelitése szerint, mivel még az USA-ban sem alakul ki az UAV/UAS
ipar, ezért a 2014. évet bazis évnek tekintve, 6t éves atmeneti idot adtak az 0j jogszabalyok kiala-
kitasara, bevezetésere, alkalmazasara, és a tapasztalatok gytijtésére, és azok Osszegzésére.
Véleményem szerint messzemenden érvényesiil a kovetd jogalkotds, ami lehetové teszi, hogy
az irott jog igazolja magat, bizonyitsa, hogy képes Uj tertileteket szabalyozni, és az UAV/UAS
szakma elfogadja a kiadott szabalygyiijteményt. Ha ez nem igy torténik, akkor nem varhatd el
példaul, hogy valamely eldugott helyen 1év6 zsaktelepiilés erdészetében felderitést végz6 UAV-
operator egy esetleges repiild eseményrdl, aminek akar szemtanuja sincs a kezeldn kiviil, irasos
jelentést készitsen a légligyi hivatal/hatésag részére.

A hivatkozott jogszabaly-tervezet alapja lehet egy hazai szabaly-gyiijteménynek. Kérdés, hogy
a hazai szakmai-tudomanyos kozélet, és a dontéshozok meg tudnak-e birkdzni a kihivassal, és
el tudjak-e fogadni, hogy a szerepik egy mas szervezet altal készitett szabalyrendszer magyarra
forditasara korlatozodik, vagy esetleg van bels6 igénye, hogy a hazai UAV/UAS szabalyrend-
szert maga alkossa meg, és maga kodifikélja, illetve kompilalja azt.

BEFEJEZES, EREDMENYEK

A pildta nélkiili 1égijarmiivek és 1égijarml rendszerek tipus alkalmassagi tanusitasanak hazai
tapasztalatai eléggé szlikosek, egy-két UAV tipusra korlatozodik. A hatdsagi eljarasok soran
felhalmozott tudas-, és tapasztalat még nem elegendd arra, hogy az egyes eseti tanusitasok el-
jarasrenddé alakuljanak.

Az UAV/UAS-szabalyozasok készit6i alapvetden harom modon kozelithetik meg a megoldando
feladatot. Az els6 szabalyalkotas az elére mutato normarendszer kialakitasa, amely elkészitésekor
esetleges, es nem feltétlenil szlikséges az UAV alkalmazok véleményének kikérese. E szabaly-
alkotas velejaroja a szankcio-rendszer kidolgozasa, és alkalmazésa is. Ez a konzervativ megko-
zelités nem feltétlentil szamol azzal, hogy egy tulszabalyozott esetben a jog nem segiti majd az
UAV/UAS technologidk fejlodését és elterjedését, hanem éppen ellenkezdleg, gatolja azt.

A szabalyozasok kialakitasa soran alkalmazhato masodik elv a kovet6 jogalkotas elve: egy eldre
megadott normarendszer, amelynek létrehozasat széleskorii szakmai-, jogi-, Uzleti szemponti
vita el6z meg, majd az ideiglenes normarendszer hatélyba Iéptetése utan akéar tobb évvel meg-
vizsgaljak, mit igazol vissza a gyakorlat az elére mutaté normak koziil. A szabalyrendszer le-
merevitése akkor iddészerti, ha van tapasztalat, hogyan miikodik a jog a gyakorlatban. E meg-
kozelitésben egy esetleges normasértés nem feltétlendl jar azonnali szankcidval, hanem inkabb
a rendszerben tevékenykeddk konstruktiv hozzaallasara, segitd szakmai véleményére Szamit a
norméak finomitasaban, modositasaban.

Végezetiil, a harmadik mod, ez pedig nem mas, mint a meglévé (jog)szabalyok ratifikalasa,
atvétele. Ahogyan egy egysoros kozlemény elutasitotta a NATO STANAG 4671 szabvany ha-
zai jogrendbe torténd atvételét [19], egy ilyen terjedelmil kozlemény sz6élhat annak ratifikala-
sarol is. A vildg szdmos orszagaban létezik méar valamilyen szabaly-rendszer, vagy szabvany
az UAV/UAS rendszerek tipus-, és légialkalmassagi megfelelésének tanusitasarol, ezeket a sza-
balyokat egyszertien at kell venni, és megoldodik szamos olyan probléma, amely ma szinte
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béklydba koti a hazai UAV/UAS tervezoket, fejlesztoket, és lehetetlenné teszi komoly eredmé-
nyek elérését ezen a terileten.

Javaslatom megfontolasra a (jog)szabalykésziték szamara, hogy els6 1épésben, végre valahéra
foglaljanak allast abban a kérdeésben, hogy a szabalyrendszer kialakitdsakor milyen utat kivan-
nak jarni, ilyen modon kivannak jogot alkotni. Ha ez a kérdés eld6l, akkor mar egyszeriibb az
elottiink all6 helyzet, mert latjuk, hogy mi a jogszabalyalkot6 alapvetd szandéka, igényt tart-e
adott esetben szakmai véleményekre, vagy sem?!

Az id6 elore haladtaval csak né a lemaradasunk a nemzetkdzi porondon, komoly palyazati le-
hetdségektdl esik el a szakma, lemarad az ¢élenjard orszadgoktol, a meglévd képességeink pedig
lassan elfogynak. Az id0 siirget, és vélelmezhetd, hogy az Eurdpai Bizottsag hamarosan kiadja
a sajat, EASA Altal dsszeéllitott szabalyrendszerét, amelynek 6sszedllitasa soran még lehet
nemzeti érdekeket érvényesiteni, de egy pont utan mar csak a szabalyok betartasa, és betartatasa
marad a hivatalok, illetve a hatésagok szamara.
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UAV Type Certification Experiences

Nowadays the Unmanned Aerial Vehicles (UAV) and Unmanned Aerial Systems (UAS) have more and more ex-
tensive applications both in governmental and non-governmental missions. Their former title of applications in
D3 (Dirty—Dull-Dangerous) missions have turned to the reality, whether it is confirmed, or not [1][2]. The pur-
pose of the author is to evaluate experiences of the UAV type worthiness certifications both in international and
national relations. Fort the international relations one of the military and non-military representative legal sys-
tems will be highlighted and evaluated. The non-military legal system being evaluated is the FAA regulations,
which are accessible for those ready to apply them. After review of the international regulations author will for-
mulate his proposals for the Hungarian national regulations in the field of UAV certification procedures.
Keywords: UAV, UAS, UAV/UAS type worthiness certification, NATO, EASA, US DoT FAA
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