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ESSZERU SZABALYOZAS VAGY TILTAS,
AVAGY MIT LEHET KEZDENI A DRONOKKAL ?2

Minden ujdonsdag megjelenése esetén a tarsadalom tagjaibol azonnal, dsztondsen két nagyobb tabor alakul. Le-
gven ez az ujdonsag egy gasztronomiai rafinéria, egy technikai-, tudomdnyos ujitas, vagy akar egy jogi szabdlyo-
zasi elképzelés. Minden esetben, taldn az emberiség genetikai alapkédolasabol eredden, biztosan lesz lelkesen
tamogato és legalabb ilyen vehemencidaval megnyilvanulo ellenzé is. Nincs ez masként a pilota nélkiili légijarmii
rendszerek® alkalmazasdanak esetében sem. Az UAS-ek technikai fejlesztése rohamtempéban zajlik. A felhaszndldsi
lehetdségeik naprél-napra szélesednek, de mindenki azt, és ugy alkalmazhatja, ahogyan az a felhasznaldsi igénye-
inek megfelel? Milyen szabdlyozadsi, etikai, miiszaki és tarsadalmi problémadkat kell megoldani? Ez a kozlemény
rovid attekintést ad a relevans hazai publikdciokrol, és tartalmazza a szerzé egyéni kovetkeztetéseit is.

Kulcsszavak: dron, pildtanélkiili 1€gijarmii rendszerek, torvényi szabalyozas, adatvédelem

REASONABLE REGULATION OR PROHIBITION: WHAT CAN WE DO WITH THE UNMANNED
AERIAL VEHICLES?

In all cases of appearance of new items, the members of society form spontaneausly two large groups. This novelty can
be a gastronomical craftiness or a technological-scientific innovation or a plan of a legal regulation. In such cases-the
genetic encoding can be the reason for this phenomenon- two groups will come into existence undoubtedly: a supporting
and an opposing one revealing itself as vehemently as the former group. It can not be otherwise in the case of use of
unmanned aircraft systems, as well. The technological development of UASs is being carried out intensively. The number
of alternative possibilities of their application is more and more everyday. But can every user apply properly the suitable
feasibility for their demands? What kind of regulatory, ethical, technological and social questions should be solved?
This bulletin offers a brief review of the relevant Hungarian publications and contains the conclusions of the author.

Keywords: unmanned aerial vehicle, unmanned aircraft systems, legal regulation, privacy

., Ezért a bolcs hadvezér megfontoltsaganak ossze
kell kétnie az elényt és a hatranyt. Ha az

elényokhéz mindig hozzdszamitjuk (a hatranyokat is),
akkor bizhatunk vallalkozdasaink (sikeres)
megvalosithatasaban. Ha pedig a hatranyokhoz
mindig hozzaszamitjuk (az elonydket is),

akkor minden szerencsétlenséget

el lehet keriilni.”

(Szun-ce*: A habora miivészete) [1]

BEVEZETES

Vilagunk gyorsan valtozik. A piléta nélkiili repiil6 eszkozok megjelenését kvetden évtizedekig
csak egy-egy sziik csoport foglalkozott ezen eszkdzok hasznalataval. Az elterjedésiiket katonai

! 8rnagy, PhD hallgatd, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola,
major.gabor7@gmail.com

2 Lektordlta: Dr. Palik Matyas, tanszékvezetd, egyetemi docens, NKE Katonai Repiilé Tanszék, pa-
lik.matyas@uni-nke.hu

3 UAS — Unmanned Aerial Systems

4 Okori kinai hadvezér i.e. 544-i.e. 496.
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berkeken beliil értelmezhettiik, figyelhettiik meg, igy az elmult néhany évet megeldzden, a tor-
vényi szabalyozasukrol beszélni értelmetlen lett volna. Sem a felhasznalas teriileteit tekintve,
sem pedig a szambeli elterjedését illetéen nem volt annyira a mindennapi élet része, mint nap-
jainkban. Kiteljesedik a globalizacio, a vilag barmely pontjan bekovetkez6 eseményekrdl per-
ceken beliil hiradast kapunk és tavoli foldrészeken €16 ,,ismerdseink™ azonnal értesiilnek apro
rezdiiléseinkrél, amelyeket mi magunk a kozosségi oldalakon is megosztunk.

A technika terén elért fejlodés eredményének kdszonhetden, ezen specidlis repiild eszkdzok
megjelenése, jelentdsen atalakitja a hadviselés szabalyait, de ezzel parhuzamosan a biiniild6z6
szervek €s a nemzetbiztonsagi ligynokségek eszkoztaraban is megjelennek, ami az informacio-
¢s bizonyitékszerzés uj lehetOsségeit adja az emlitett teriileteken.

A rohamléptekben torténé fejlédésének koszonhetben a taviranyitott repiilégépek technikai mu-
tatoi szinte naprol-napra muljak feliil az aktualis paramétereket. Ezért, nem elegendd csupan — az
EU és jelentdsebb nemzetko6zi szervezetek altal is siirgetett — a haborus teriileteken torténd alkal-
mazasuk nemzetkdzi jogi szabalyainak a kidolgozasa, hanem az emberi és szabadsagjogok egyéb
teriileteinek korlatozasat jelentd buiniigyi ¢€s titkosszolgalati alkalmazasok lehetdségeire is figye-
lemmel kell lenni, ami nap, mint nap j kihivasok elé allitja a jogalkotast, jogértelmezést.

A drénokkal, azok felhasznéldsaval, tizemeltetésével kapcsolatos jogszabalyok rendszerbe fog-
lalasa ,,fényévekre” lemaradt a technikai és technologiai fejlédéstol. Ez azt a veszélyt rejti ma-
gaban, hogy a konnyen hozzaférhetd, kettds felhasznalasu (katonai és polgari célii) UAV®>-k
visszaélések elkovetésére is alkalmasak lehetnek. Az aszimmetrikus hadviselést folytato terror-
szervezetek, illetve a bulvarsajtdo szamara személyiségi jogokat sérté képfelvételeket készitok
csak egy-egy kiragadott példat jelentenek.

A technikai 0jitdsok miatt bekovetkezett valtozasok sziikségessé teszik-e, és amennyiben igen,
akkor milyen jellegli és mértékii jogi szabalyozas jragondolasa indokolt?

A hatékony, biztonsagos, felhasznalo barat és atlathato ,,dronhaszndlat” megteremtésének egyik
iranya lehet a tervezok, felhasznalok és hatdsagok kozotti ,,szdlak megfeleld Osszefiizése” —
ennek probal az irasmii tovabbi része megfelelni.

A SZABALYOZAS LEHETSEGES TERULETEI

Napjainkban, egymastol fliggetlentil tobb nemzetkdzi 1égikozlekedési-, repiilésbiztonsagi szervezet,
valamint nemzeti hatosag kutatja a — repiilésben egyre nagyobb szerephez jutd — pilota nélkiili
légijarmii rendszerek alkalmazasi teriileteit, az ehhez kapcsolodd szabalyozasi kérdéseket. Mint re-
piild eszkdz, elsdsorban a 1égikdzlekedéssel foglalkozo hatdosagoknak okoz fejtorést a repiil 6eszkdzok
légtérbe torténd integralasa kapcsan. A kdvetkezo teriilet a szabalyozott keretek kozotti hadiipari és a
kornyezetvédelmi felhasznalds. Ezen tul a magyarorszagi rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek
is ,,bejelentkeztek” a hasznositas érdekében. Esetiikben ezek a 1égi eszkozok a titkos informécio-gylj-
tésének azon modszerei és eszkozei, ahol az UAV-k hasznalata akar napjainkban, akér a kés6bbiek-
ben fontos szerepet tolthet be. Ha mindezen szerteagazo feladatrendszert megvizsgaljuk, lathatjuk,

5 UAV — Unmanned Aerial Vehicle
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hogy az adott felhasznalasi kornyezetben sem egyszerii az érintett teriilet eljaras rendjébe, szabalyo-
zasi metodusaba hatékonyan beilleszteni. Mivel ezen 4j technologia szamos lehetéséget nyit meg a
katonai felhasznalason tal az ipar, a mezdgazdasag ¢és a kereskedelem teriiletén, elsdsorban a repiild
szerkezetekre szerelt eszkdzok (mozgoképfelvevd kamera, fényképezdgép, csomagszallitas, ho szen-
zor, infrakamera, GPS jelad6, bluetooth, WiFi jeladd, mozgas érzékeld, arcfelismerd, biometrikus
szkennerek stb.) diverzifikalt és kombindlhato felhasznaldsi modjai altal, ezért a szabalyozasuk kiter-
jesztése sziikségszerii lehet a maganszféra- és adatvédelmi kérdések teriiletére is.

Az eszkozok térbeli elhelyezkedése, mozgasuk specifikus jellege és az esetlegesen eléfordulod
személyes adatok kezelése, hasznalata logikusan alatamasztja az emlitett kérdéskor vizsgalata-
nak fontossagat. Jelenleg a specialis 1égi eszkdzok hasznalatanak jogszabalyi alapjaira vonat-
kozéan, a polgari repiilés teriiletén kdzds szabalyokrél és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugy-
nokség létrehozasarol, valamint a 91/670/EK tanacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a
2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold 216/2008/EK eurdpai parlamenti €s ta-
néacsi rendelet, masodik melléklete® kimondja, hogy a 150 kg-ot meghaladé taviranyitott repii-
16gépek biztonsagi kovetelményeit az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség rendeleti titon
szabalyozza. Ezzel szemben a 150 kg alatti tdviranyitott repiildgépek repiilésbiztonsagi szaba-
lyait a tagallamok Légiigyi Hat6sagai allapitjdk meg. Magyarorszagon a taviranyitott repiilokre
vonatkozoan nincs kiilon jogszabdly, a targykort részletesen szabalyozo torvény eldkészités
alatt all. A torvény hatdlybalépéséig hasznalatuk csak egyedi engedély alapjan lehetséges, a
hatosagi engedélyeket a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Légiligyi Hivatala adja ki.

Altalanossagban kiemelendd, hogy nem ezeknek a specialis személyzet nélkiili 1égi jarmiivek a
hasznalata jelent adatvédelmi problémat, hanem az ezen eszkozokre szerelhetd kiegészitékkel
megvalosulo atipikusnak mondhat6 adatkezelés. A legfobb eltérés az eddigi adatkezelésektdl az,
hogy még a rendeltetésszer(i hasznalat is nagyon erds behatolast jelenthet a személyek magan-
szférajaba, hiszen az eszkoz képes arra, hogy valogatas nélkiil gytijtson adatokat mindenrdl, ami
a latokorebe keriil. Ez a 1atokor, az eddigi hasonld technologiak hasznalati tapasztalataival 6ssze-
vetve szokatlanul széles és igen gyorsan valtoztathatd. Ha nincs ra iranyado szabalyozas, (Szem-
ben egy helikopterre szerelt kameraval, vagy egy fix vagyonvédelmi kamerarendszerrel), képes
arra, hogy mozgo6 személyeket, targyakat kdvessen, anélkiil, hogy erre az érintettek felfigyelné-
nek. Ezen uj technologia segitségével az adatkezel konnyen képessé valhat rejtett megfigyelésre,
hiszen a megfigyelést lehet6vé tévo szallito 1égi eszk6z mérete egészen kicsi is lehet. Nehezen,
vagy egyaltalan nem észlelhetd és gyors, sok esetben észrevétlen helyvaltoztatasra képes.

A sport- és modellrepiildk, 1égballonok és egyéb repiild eszkozok, azokra potencidlisan rogzit-
het6é képfelvevokhoz képest a dronok funkcidi és tulajdonsagai nagymértékben eltérnek. Ez a
technologia mindségében Ujat hoz a régebbi technologidkhoz képest. Az adatkezelés ezeken
feliil teljesen automata rendszerben torténik, igy menet kozben nehéz, vagy lehetetlen valtoz-
tatni rajta. Szintén fontos eltérés, hogy az egy-egy repiilés sordn rogzithetd adatmennyiség és
az adatok fajtainak széles skalaja az eredeti céltol eltérd, igy akar készletezé adatgyijtésre is
alkalmassa teszi ezen uj technologiat. Az ilyen formaban megvalodsitott adatkezelés a levegében

6 A polgari repiilés teriiletén kdzds szabalyokrol és az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség létrehozasarol, va-
lamint a 91/670/EK tanacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésé-
16l 52016 216/2008/EK (2008. februar 20.) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet Masodik Melléklete, HL L 79.
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megy végbe, vagy olyan adat a targya, amelyet a leveg6bdl, eddig szokatlan magassagbol, po-
ziciobol vettek fel. Az adatgyijtést az alany legtobbszor nem is érzékeli, de ha még tudomast
is szerez réla, nem tudja az érinttet, hogy jogait kivel szemben kell, lehet gyakorolnia. Kijelent-
hetd, hogy ezen j technologia nem megfelel hasznalata lehetdséget nytjt az egyének magan-
szférajanak nagyaranyu megsértésére és a technoldgia puszta Iéte is a maganszféra hatarainak
kitolodasa iranyaba hat. Els6sorban azaltal, hogy a 1égijarm a levegébdl, nagy tavolsagbol
képes személyes adatokat gytjteni, igy olyan teriileteken is szamolnia kell az allampolgaroknak
legintimebb maganszférajuk elleni hatasokkal, ahol eddig nem torténtek ilyen beavatkozasok.
Megjegyzendé, hogy ennek a technoldgianak a hasznalata ugy is befolyasolhatja a maganszfé-
rat, az arrdl alkotott képet és kozfelfogast, ha azok nem is rogzitenek személyes adatot. Az
adatkezelés ilyen specialis formaja a technologia képességeibdl eredé maganszféra- és adatvé-
delmi aggalyok miatt, mas hasonl6 rendszereknél nincsenek ilyen mértékben jelen. Ezen esz-
kozok a légtérben, puszta jelenlétével az alabbiak szerint befolydsolhatja a maganszféra sértet-
lenségét és az egyéb emberi jogokat:
o amegfigyeléstdl valo félelem, valtozast idézhet el a maganszemélyek viselkedésében;
e a dron hasznalataval minden eddiginél konnyebbé és egyszeriibbé valik a személyek
pszichikai és fizikai méltosaganak megsértése;
e amaganszemélyek szamara a technologia egyelore atlathatatlan, kovethetetlen;
e az eredetitdl eltérd célbol torténd adatkezelés veszélye kifejezetten magas;
e az emberi test anonimitasanak, az emberi méltosagnak nagyfoku sériilékenysége;
e maganlakés, maganteriilet zavartalansaganak nagyfoku sériilékenysége;
e a szabadsaghoz ¢€s biztonsaghoz valo jogra, az egyesiilési szabadsagra, a gyiilekezési
szabadsagra, a vallasszabadsagra, a véleménynyilvanitas szabadsagara és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara kifejtett negativ hatasok jelentdsége.

Adatvédelmi iranymutatas a civil felhasznalas teruletére

A fentebb 6sszefoglalt adatvédelmi kérdésekben, a torvényi szabalyozas eldsegitése érdekében
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatdsag) ajanlast
fogalmazott meg errdl a specialisnak mondhatd, mashova eddig be nem sorolhat6 adatkezelé-
sekrdl, mely Iényegi elemeit az irds tovabbi részében foglalom dssze.

Az iranymutatas a személyzet nélkiili 1égi jarmiivek civil felhasznalasat jarja koriil, a katonai
célt felhasznalas az ajanlasnak nem targya. Sokféle moédon lehet elemezni a kérdéskort’, de a
Hatdsag sajat elemzésében harom {6 felhasznaloi kategoriat kiillonboztet meg, az allami, keres-
kedelmi és magancélu felhasznalast, €s e harom felhasznalasi teriiletre vonatkozodan kivan ajan-

7 Drones in Canada: Will the proliferation of domestic drone use in Canada raise new concerns for privacy? Report
prepared by the Research Group of the Office of the Privacy Commission of Canada (2013)
https://www.priv.gc.ca/information/research-recherche/2013/drones_201303_e.pdf; In the picture: A data protection
code of practice for surveillance cameras and personal information, UK Information Commissioner, (2014),
http://ico.org.uk/news/latest_news/2014/~/media/documents/library/Data_Protection/Detailed_specialist_guides/
cctvcode-of-practice.pdf, European Commission: Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, A new era for aviation, Opening the aviation marker to the civil use of remotely
piloted aircraft systems in a safe and sustainable manner. Brussels, 8.4.2014. COM(2014) 207 final,

European Commission Enterprise and Industry Directorate-General, ENTR/2007/065: Study analysing the
current activities int he field of uav.
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lasokat megfogalmazni a kdvetkezo célok érdekében. Az allami célu felhasznalasra vonatko-
zoOan, a jelen ajanlas annak érdekében kivan javaslatokat megfogalmazni, hogy a pilota nélkiili
1égi eszkdzok hasznalataval megvaldsulo adatkezelés ne iranyuljon titkos megfigyelésre, kész-
letezé adatgyiijtésre, adatkezelésre®. Az ajanlas a kereskedelmi céli® felhasznalasra vonatko-
zoan a maganszféra- és adatvédelmi megfontoldsoknak egy hatosagi engedélyezési eljaras ke-
retében vald érvényre juttatdsa érdekében tesz javaslatot, leginkabb azért, hogy a technolédgia
hasznalataval érintett alapjogok megfelel6 védelmet kaphassanak. A Hatosag végezetiil a ma-
gancélu felhasznalés esetében az informécios onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsag-
16l 52616 2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban: Infotv'®) hatalyanak ezen felhasznalasi terii-
letre torténd kiterjesztésére (kivételes jelleggel és csak a dronokkal megvalodsitott adatkezelé-
sekre vonatkozdan) tesz javaslatot.

Az UAS-ek hasznalatahoz kapcsolodd maganszféra- és adatvédelmi rendelkezések meghataro-
zéasa soran mindenképp figyelembe kell venni a l1étez6 nemzetkozi (Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének!! 8. cikk, Eurépa Tanacs 108-as Egyezménye'?, 95/46/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv'®) és a hazai jogforrasokat (Magyarorszag Alaptorvénye!, Infotv). Figye-
lemmel Kkell lenni az adatvédelmi szabalyok megalkotasa soran a jogi targy specialis jellegére,
egyes specialis tulajdonsagaira is. A specidlis repiilé szerkezetekre vonatkozo szabalyok meg-
alkotasakor érdemes figyelemmel lenni az Eurdpai Uni6é Birosaga C-293/12. és C-594/12.
szamu Digital Rights Ireland, valamint Seitlinger és tarsai egyesitett {igyekben'® (2004/24/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel!®) hozott itéletében foglaltakra is. Figyelemmel kell
lenni elsdsorban arra, hogy a Birosag a Chartal’ 7. (magéanélethez valé jog) és 8. (személyes
adatok védelméhez valo jog) cikkében foglalt alapjogok legmagasabb szintli érvényesiilése
mellett foglalt allast. Tekintettel arra, hogy ezek a specialis jormiivek mind &llami, mind keres-
kedelmi és magancélu felhasznalasa soran személyes adatok tomeges gytijtésére képesek, ezért
mind az adatgytijtésre vonatkoz6 szabalyok megalkotasanal, mind a mas célbdl gytijtott adatok
— allami szervek altali — atvétele szabalyainak megalkotdsanal figyelembe kell venni a Birdsag
itéletében az adatmegdrzési iranyelv hidnyossagait feltaré megallapitasait is.

Az igy megvalosul6 adatkezelés esetében eltérd adatvédelemi rendelkezések megfogalmazasa
lehet kivanatos a mas, hasonlonak tlind szabalyozasi targyra (példaul koztéri kamerazasra, 1égi

8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosdg ajanlasa a munkahelyen alkalmazott elektronikus
megfigyeldrendszer alapvetd kovetelményeirdl. 2013.01.30. Online hozzaférheto:
http://www.naih.hu/files/Ajanlas-amunkahelyi-kameras-megfigyelesr-l.pdf

% Ide értendd a gazdasagi élet valamennyi felhasznalasi teriiletén, azaz az ipar, a mezOgazdasag és a kereskede-
lem teriiletén dronokkal folyatott adatkezelés.

10 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV

1 Eurépa Tanéacs, Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, CETS 005., 1950.

2 Egyezmény az egyének védelmérél a személyes adatok gépi feldolgozasa soran, Eurdpa Tanécs, CETS 108., 1981.
13 95/46/EK iranyelv a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlésarol (adatvédelmi iranyelv), HL L 281., 1995

14 http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968

15 EUB C-293/12. és C-594/12. sz., Seitlinger és tarsai egyesitett iigyek, 2014. 4prilis 8.

186 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 2006/24/EK iranyelve a nyilvanosan elérhet6 elektroni-
kus hirkdzlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkoz16 halozatok szolgaltatasa keretében eldallitott
vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv modositasarol (adatmeg6rzési iranyelv), HL L
105., 2006., érvénytelenitve 2014. aprilis 8-an

1EU (2012), Az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja, HL C 326., 2012.
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felvételek készitésére vonatkozd szabalyokra) vonatkozé adatvédelemi szabalyokhoz képest,
hiszen ezekkel az eszk6zokkel az eléz6ekben ismertetett atipikus adatfelvétel és adatkezelés is
megvalodsithatd. Ezért a Hat6sag nem tartja elegendonek a mas, hasonlonak tiind szabalyozasi
targyra (példaul koztéri kamerazasra, 1égi felvételek készitésére vonatkozé szabalyokra) vonat-
kozo utalast, hiszen az eziton megvalositott adatkezelés szamos, a fentiekben ismertetett kii-
l16nleges jellemz6t tartalmaz, amely indokolja, hogy ezen adatkezelésekre kiilon szabdlyozas
szlilessen. A Hatosag a jelenleg hatalyos szabalyok analdgia tjan torténé alkalmazasat sem
tartja kielégitd megoldasnak, hiszen a fentebb ismertetett specialis elemek egyik 1étezd sza-
balyra torténd utalassal sem szabalyozhatok kielégitden. A koztéri kamerazasra vonatkoz6 sza-
balyok elégtelenek, hiszen egy repiiloképes platformra telepitve a felvevd késziilék sokszor
¢szlelhetetlen és gyors helyvaltoztatasra képes, szemben a térfigyeld kamerak statikus helyze-
tére és a kép-, vagy videod rogzitd berendezés jol 1athatd mivoltara. A 1égi felvételek készitésére
vonatkoz6 szabalyokra torténd utalas sem vezetne megnyugtatd eredményre tekintettel arra,
hogy a légi felvételeket jol észlelhetd (l1athato, hallhato), hatdsagilag lajstromozott 1€gi jarmii-
vekbdl készitik, amelyekkel szemben a dronokat (jelenleg) nem lajstromozzak (a késébbiekben
ez is lehet egy irdny?), apr6é méretiiek, sokszor észlelhetetlenek és nem mindsiilnek 1égi jarmii-
nek, amely indokok miatt is az eltérd szabalyozas indokolt. Az un. Google Street View szolgal-
tatassal Osszefiiggd adatvédelmi kovetelmények, bar kétség kiviil szolgalhatnak bizonyos kér-
désekben tampontul, eltérések nélkiili alkalmazasuk azonban ezeknek sem kivanatos. Ez eset-
ben sem keriilt szamitasba az adatrogzitd eszkoz észlelhetetlen mivolta, gyors helyvaltoztatasi
képessége, valamint az, hogy nem egy statikus adatfelvételrdl, hanem akar online adatfelvétel-
r6l, streamelésrdl, idoben gyakran ismételhetd adatfelvételrdl van sz6. Ezen til a drén olyan
teriiletekre is ,,belat”, ahova mas eszkoz nem. Olyan poziciobol képes adatokat rogziteni, ahol
eddig ilyenre nem kellett szdmitani és mindezt ugy is képes elvégezni, hogy az adatalany fel se
figyeljen ra, hiszen hangjuk sem feltétleniil észlelhetd.

A Hatosag tekintettel arra, hogy egyeldre nincs hazai szabalyozas e targyban, de a dronok vi-
szonylag alacsony aron elérhetéek mindenki szamara, és arra, hogy a magancélt felhasznalas
kiemelkedden magas kockéazatokat is rejthet a masok maganszférdjanak zavartalansaga szem-
pontjabol, felhivja a figyelmet, hogy az alabbi tanacsok ennek a specialis teriilet adatkezelésé-
nek egyes kiemelkedd kérdéseit érintik és a jelenlegi jogszabalyi kornyezetet veszik alapul.

e Nem megfelelé hasznalata konnyen biincselekményt, szabalysértést (Btk. 219.§,
Szabs.tv. 166.§, Btk. 222.§) valosithat meg, amely esetében a dron csak elkdvetési esz-
koz, a feleldsség a hasznalojat, iranyitdjat terheli.

e az igy megvaldsulo adatkezelések soran a vonatkozé jogszabaly megjelenéséig is elke-
riilhetetlen az Infotv. rendelkezéseit betartani.

e ezen eszk6zOk hasznalataval megvaldsuld adatkezeléssel érintetteket olyan tdjékozta-
tasban kell részesiteni, amely alkalmas arra, hogy az adatalany eredményesen fel tudjon
1épni személyiségi jogai €s személyes adatai védelme érdekében.

e alégijarmi segitségével mas személyek személyes adata akar véletleniil is nagy meny-
nyiségben rogzithetd, mas személy maganszféraja nagymértékben megsérthetd, amely
adatokat és maganszférat az Infotv. szabalyai ¢és ezen ajanlas szerint védeni kell.

e ezakilonleges légi szerkezet nem hasznalhaté mas megfigyelésére, kovetésére (kivéve,
ha ehhez a jogosult el6zetesen hozzajarult).
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e mas emberi méltosagat sértd felvétel ezzel az eszkdzzel sem készithetd még magan-
hasznalat céljabol sem.

e kiskoruak személyes adatainak védelmére kiilonds figyelmet kell forditani.

e a drén nem hasznalhato olyan tevékenységre, amely allami feladat (pl.: kdzbiztonsag,
blincselekmény kovetése, katasztrofa elharitasa, tiizoltas stb.) korébe tartozik.

e a magancélu hasznalat soran is meg kell mindenben felelni az adatkezeld beazonositasi
kotelezettségnek, amely érdekében az alabbiak fokozott megtartasat javasolja a Hatosag:

o ahasznalat el6tt be kell szerezni a sziikséges hatosagi engedélyt, tovabba csak a
hatdsagi engedélyben rogzitett célra €s mértékben hasznalhato.

o lehetéséget kell biztositani arra, hogy az adatkezeléssel kapcsolatban az adatala-
nyok érintetti jogaikat gyakoroljak. gy példaul, ha valaki nyaralasa soran olyan
képeket készit, amelyen mas személy is rajta van és az utobbi kifejezetten tilta-
kozik ez ellen, a dron ilyetén hasznélatat abba kell hagyni vagy olyan korre kell
sziikiteni, akik az adatkezelésbe beleegyeztek.

e Kozteriileten hasznalatuk hatosagi engedély koteles.

e nyilvanossagra (nyilt internet, k6zosségi média) nem hozhat6 olyan személyes adat, amelyre
vonatkozoan az adatkezelének nincs elézetes hozzajarulasa az adatalany részérdl. [2]

e akatonai elképzelések

A pildta nélkiili Iégijarmivek katonai alkalmazasanak lehetdségeit és az aktualis allapotot be-
mutatd V4 UAS Nemzetkozi Konferencian elhangzott, hogy ezeknek a kiilonleges 1égi szerke-
zeteknek a megjelenése komoly kihivast jelent a felhasznalok és a jogalkotok szamara egyarant.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint jogalkot6 feliigyeletével az NKH Légiigyi Hivataldban
megalakitott munkacsoport végzi egy szakmai anyag kidolgozasat, amely a pildta nélkiili
légijarmii rendszerek polgari alkalmazasanak kovetelményeit tartalmazd jogszabaly szakmai
alapja lesz. A jogalkoto a kovetelményeivel az UAS-ek hasznalatat nem tiltani akarja. Célja egy
olyan jogszabdly kidolgozéasa, amely miikodoképes €s a gyakorlatban is alkalmazhat6. Fontos
kiemelni tovabba, hogy ezeknek a repiil6 eszk6zoknek az alkalmazasa a repiilésbiztonsagi kérdé-
sek mellett kozlekedésbiztonsagi, nemzetbiztonsagi, adatvédelmi, személyiségi jogokat is érint,
tehat a szabalyozas kidolgozéasakor figyelembe kell venni az ezekkel a kérdésekkel foglalkozo
szervezetek allaspontjat is. Mindezen tul, a professzionalis hasznalathoz elengedhetetleniil sziik-
séges a légijarmi kezeld személyzet szamara torténd megfeleld szinvonalu képzés biztositasa.

Mig a hagyoményos repiildiparban a kutatas-fejlesztési koltségek nem érik el az éves bevétel
10%-at sem, addig a pilota nélkiili 1égijarmiivek esetében ez az arany meghaladja a 1/3-ot. Ennek
a szamadatnak kell6képpen motivalnia kell a hatosagot, az ipart, a kutatoi kozosségeket a szerves
egylittmiikddésre, a fejlddés hatékony eléremozditasa érdekében. A hazai eszkdzok azonban csak
akkor lehetnek sikeresek, ha a térvényi szabalyozas — 0sszhangban az europai iranyelvekkel —
hamar megsziiletik, és a kutatasi iranyok valos kihivasokra adnak megoldasokat.

A Magyar Honvédség a 2013-as dunai nagyarviz alkalméval, valamint az afganisztani misszi-
okban szdmtalan sikeres feladatot teljesitett ezeknek a kiilonleges, személyzet nélkiili 1égi esz-
kozoknek a segitségével. Az elvégzendd munka hatalmas, a tétje oridsi, hiszen meg kell talalni
az eszkodz alkalmazasi helyeit a fegyveres er6kon beliil. Emellett ki kell épiteni a megfeleld
torvényi szabalyozast, ami egyfeldl garantdlja az emberek biztonsagat minden tekintetben,
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ugyanakkor elésegiti a pilota nélkiili 1égijarmiivek tovabbi fejlédését. ,, Folytatnunk kell a fej-
lesztéseket, mivel szamtalan teriilet igényli a dronok iizembe dllitasat. Amikor gy mdsfél em-
beroltovel ezelott egy lelkes szamitas technikus elmagyardzta a szamitogép jelentoséget, azt

mondta: ez az elsé olyan eszkoz, ami az élet minden teriiletén megoldasokat kinal, s minden
kérdés megvalaszolasat leegyszeriisiti és felgyorsitia. Valami hasonlot jelenthet az UAS-K al-
kalmazasa is” — emelte ki a honvédelmi miniszter. [3]

Kitekintés nyugatabbra...

A személyzet nélkiili 1égi jarmlivek hasznalatara vonatkozo eldirasok kidolgozasaval és beve-
zetésével kapcsolatban jelent6s fordulat, hogy a Szovetségi Légiigyi Hatosag, amely az ligy
komplexitasara és alapos atgondolasra hivatkozva évek 6ta halogatta a sziikséges jogszabalyok
megalkotasat, Barack Obama felszolitasat kovetden csodalatos gyorsasaggal, minddssze harom
hét alatt az elndk iroasztalara tette a kért tervezetet.
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1. abra Uj jatékszabalyok az USA-ban8
A |, dron-szabalyozas” azutan valt siirgds kérdéssé, hogy az év elején a Fehér Haz gyepszonye-
gére pottyant egy DJI Phantom. A kinai gyarté mondhatni kapott az alkalmon, kelléen nagy
média hirverés kozepette kihozott egy szoftveres frissitést, ami bizonyos teriiletekre majd nem
engedi berepiilni a kvadrokoptert, persze arrol nem tettek emlitést, hogy mindez semmit sem
ér, ha valaki kézi vezérléssel iranyitja a gépét.

Az FAAY sajtotajékoztatd keretében ismertette a Kisméretii, pildta nélkiili 1égijarmiivekre vo-
natkoz6 ,.keretszabaly” tervezetét, amelyen idOvel finomitandnak még. Ez alapjan 25 kilo-
grammnal konnyebb gépet csak az a 17. életévét betoltott személy mitkddtethet, aki atment a
Hatosag légiigyi tesztjén €s megkapta az ,,UAS operator” licenszet. A ,,jogsit” kétévente Kell
megujitani. A dron lizemeltetése soran be kell tartani az alapvetd biztonsagi eldirasokat, példaul
csak a latotavolsagon beliili repiilés engedélyezett, az éjszakai akcidzas viszont nem. Repiilés
kdzben a pilota maximum 500 14b (152 méter) magasra viheti fel a gépet és nem kozlekedhet

18 Forras: http://dronvilag.hu/uj-jatekszabalyok-az-usa-ban/ (2015.03.25.)
19 Federal Aviation Administration — Szovetségi Légikozlekedési Hivatal
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oranként 160 kilométernél gyorsabban. Az FAA el6terjesztéséhez 60 napon at varjak az allam-
polgarok javaslatait, a kongresszusnak pedig elvileg szeptemberig kellene elfogadnia.[4]

KOVETKEZTETESEK

Egy olyan 1j repiilési dgazat kifejlodésekor, mint amilyen a tdvirdnyitasu repiilés egy sor prob-
1éma mertil fel. Ezek koziil a legfontosabb a biztonsag kérdése, melyet ugy kell garantalni, hogy
az a hagyomanyos repiilés rendszerét ne veszélyeztesse, ugyanakkor teret engedjen az 1j repii-
1ési dgazat fejlodésének is. Mara az UAV repiilés oly mértékiire novekedett, hogy a hagyoma-
nyos repiilési rendszerrel valdo harmonizacioja €és integracioja elkeriilhetetlen és siirgeto fel-
adatta valt. Ez a szabalyok, az alkalmazas, a 1égialkalmassag, az engedélyek és kovetelmények
Osszehangolasat jelenti, a tobbi kozt a jogi szabalyozas eszkozeivel. A legfontosabb alapelv,
melyet a szabalyoz6 szerveztek kovetnek, a biztonsag garantdldsa. Ha biztonsagrol van szo,
akkor nem keriilheto el a kockazat felmérése sem, ez pedig egyértelmii mddon vezet el a sza-
balyozas kockazat alapu meghatarozottsagaig. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kockazati
elemek szamba vétele €s értékelése utjan torténik a szabalyozas megalkotasa, mely igy hiven
szolgalja a biztonsag céljait. [5]

Az UAS-ek jovoje igéretes, ugyanakkor szerepiik ellentmonddsos is, j6 és rossz célokra egyarant
alkalmazhatok, mely alkalmazasokkal egyre gyakrabban talalkozhatunk. A megfelel6 jogi szaba-
lyozasnak kiemelkedd szerepe lenne az elrettentés és szankcionalas tekintetében. Kérdésként fel-
meriilhet, hogy mi a megfeleld? Kinek megfelel6? Mivel a pilota nélkiili 1égijarmiivek megjele-
nése komoly kihivast jelent mind a felhasznalok mind pedig a jogalkotok szamadra, ezért remél-
hetdleg a k6zos gondolkodas az ésszerli hatarteriiletek megjelolésével kerilil megfogalmazésra a
megvalositando cél, ami nem a tiltds, hanem biztonsagos €s jogszerli hasznalat lesz. Latni kell
tovabba, hogy a katonai alkalmazas tovabbra is dominans, de fokozatosan terjed a kozszolgalati
és polgari felhasznalasa is az UAV-knek. Fokozatosan a mindennapi élet részévé valnak, ugyanis
iizemeltetésiik joval gazdasdgosabb a személyzettel ellatott repiildeszkdzokénél.

Erdemes elgondolkodni azon a Texas allambeli szabalyozason, mely szerint ezek a légi szerke-
zetek szabadon repiilhetnek és rogzithetnek a ,,fedélzetre” rogzitett kameraval mindaddig, amig
a reptetés célja nem a megfigyelés. Amennyiben a felvett anyagot valaki fel kivanja hasznalni,
abban az esetben el kell tudnia szamolni a felvétel eredetével. Errdl az oldalrél talan konnyebb
lenne legalissa tenni az adatrogzités tényét, modjat.

Az illegalis adatrogzitéstol és a megfigyeléstol valod félelem mindig is ott lesz az emberekben,
ami jelentds ellenallast valtott ki és még fog is kivaltani. Sajndlatos modon olyan térvényt soha
nem lehet alkotni, ami a rossz, art6 szandéku felhasznalast teljesen kiiktatja a mindennapokbol.
Eppen ezért az ésszerii kereteket kell megteremteni, amin kiviilre ne legyen érdemes merészkedi.

Véleményem szerint biztosan sziiletik egyszer olyan szabalyozas, ami hasznalhato lesz, még ha
nem is kdnnyen, hiszen az EU-ban jelenleg 42 gyart6 van, 1700 kiilonb6z6 tipust specialis 1égi
szerkezetet tartanak nyilvan, és kozel 14000 munkahelyet biztosit az erre épiilt ipar. Az ebben
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rejlé tizleti potencialt bizonyitja, hogy példaul csak a francia PARROT cég kozel 500000 db
kis "dront" adott el és 83 millio euro arbevételt generalt 2014-ben?.

A leirtakbol lathato, hogy a szabalyozasnak kelloképpen rugalmasnak kell lennie, hogy kovetni
tudja a felhasznaloi igényeket az ésszertiség talajan maradva.
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