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Az Eszaki-sarkvidék a bolygénk egyik leggyorsabban névekvd teriilete. Az éghajlatviltozds hatdsaira kiilonbéozd
maodon reagalnak a régio orszagai. Egyik lehetdségnek tekinti, addig a mdsiknak pedig kihivast jelent. Ebben a
tanulmdanyban a szuperhatalom Amerikai Egyesiilt Allamok regiondlis stratégidit mutatom be. Kiemeltem néhdny
fontos kérdeést ezekbdl a stratégiakbol, amelyek relevansak a regionalis biztonsdag szempontjabol.
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BEVEZETES

Az Eszaki-sark régié a XX. szazad végén geopolitikailag feledésbe meriilt, majd a XXI. szazad
elsé évtizedeiben felfedezett 4svanyi kincseknek és a globalis felmelegedés okozta klimavalto-
zasnak koszonhetden geopolitikai és geostratégiai szempontbol is az érdeklodés eldterébe kertilt.
Az olvado jégsapka, a megnyild hajozasi utvonalak, valamint az arktiszi kontinentélis talapzatban
talalhat6 szénhidrogének és egyéb asvanyi kincsek 11 fejezetet nyitottak a régio torténetében.

A hideghaborti ideje alatt geostratégiai és geopolitikai jatszotere volt az Eszaki-sark régio az USA-
nak és a Szovjetunionak, stratégia bombazok és atommeghajtasu tengeralattjarok kozlekedtek a
Jégsapka folott és alatt. A hideghabora befejez6dése utan az amerikai politikai, katonai dontéshozok
elfordultak a térségtdl. A régio kikertilt a hivatalos politika fokuszabol. Az éghajlatvaltozas hatasara
bekdvetkezd valtozasok azonban Gjra felértékelték a régiot. Most 20 évvel késobb a diplomatak és
a katonai dontéshozok a hideghaboru idejétdl nagyon is eltérd modon értékelik a régiot.

Az éghajlatvaltozas hatdsai elotérbe helyezték a geopolitikai szdmitasokat, a potenciélis gazda-
sagi lehetdségeket, a kornyezetvédelmi problémakat, a nemzetkozi egyiittmitkodést, amelyek
hatassal vannak a régi6 biztonsagara.

Az arktiszi biztonsag szempontjabol a gazdasagi, jogi és politikai és védelmi szempontokat kell
elsésorban figyelembe venni. Az Eszaki-sark régioban kiemelt figyelmet kell forditani az Orosz
Foderaciora, mivel az orszag a legjelentdsebb arktiszi szerepld. A tanulmanyom f6észerepldje
az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenleg még nem fordit ilyen kiemelt figyelmet a régiora. En-
nek az oka részben az, hogy az orszag szamos érdekeltséggel rendelkezik a vilag mas teriiletén.
Gazdaséaganak alapjait ad6 er6forrasok jelentds része pedig nem ebbdl a régiobol szarmazik.

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ESZAKI-SARK STRATEGIAJA

crer

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Eszaki-sark Stratégiajat 2013-ban jelentették meg. A dokumen-
tum bevezeto része igy fogalmaz:

Az Egyesiilt Allamok arktiszi nemzet, amely széleskorii és alapvetd érdekekkel rendelkezik az
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Eszaki-sarkvidéken, ahol igyeksziink megfelelni nemzeti biztonsdgi igényeinknek, védeni a kérnye-
zetet, felelosségteljesen kezelni az erdforrdsokat, figyelembe véve az oslakos kozosségeket, tamo-
gatni a tudomanyos kutatast és erdsiteni a nemzetkozi egyiittmiikodést szamos kérdésben.” [12]

A stratégiai dokumentum meghatarozza az USA korményanak az Eszaki-sark régiéra vonat-
kozo prioritasait. A célkitlizések kozott szerepel, hogy az orszag hatékonyan reagaljon a valtozé
kornyezeti tényezok mellett a kihivasokra és lehetdségekre. Meghatarozza az orszag nemzet-
biztonsagi érdekeit is, kihangsulyozva, hogy az ezzel kapcsolatos dontéseket nemzetkézi, kul-
turalis és kornyezetvédelmi szempontok alapjan kell meghozni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamoké északi-sarki allamnak tekinti magat. Egyediilallo a fekvése,
Oroszorszaggal és Kanadaval szomszédos, a Bering-tenger, a Csukcs-tenger és a Beaufort-ten-
ger mellett talalhato. Egyik korabbi tanulmanyomban mar irtam az orosz-amerikai hatarkérdés-
16l és a lehetséges megoldasrol, azonban az USA Kanadaval is a tengeri teriiletek és a viziutak
biztositasa miatt hatarvitat folytat. Ezek a vitadk nem fognak rendezddni gyorsan, hiszen a részes
allamoknak az érdekei mast diktalnak.

A kiadott Eszaki-sark stratégia tobbszor megemliti, hogy az Egyesiilt Allamok kormanya t6-
rekszik és tAmogatja a tengeri, 1égi és lirbéli képességek javitasat, melyek hatassal vannak az
orszag biztonsagi percepcidira. A stratégiai dokumentum szerint az Egyesiilt Allamok nemzeti
érdeke, hogy a nemzetkozi jog altal elismert tenger és 1égtér valamennyi joganak és szabadsa-
ganak megorzése. Ebbol a passzusbol vezetheto le a kdvetkezo allaspont is:

Az Egyesiilt Allamok fenntartja azt a nézetét, hogy az Eszak-Nyugati és az Eszak-Keleti Atjaroknak
nemzetko6zi vizeknek kell lenni. A jelenleg érvényes szabalyozas alapjan az emlitett vizi utak bel-
tengereken haladnak at, igy a parti allamok joga meghatarozni a hajozas feltételeit. A nemzetkozi-
esités szolgalja az amerikai gazdasagi érdekeket és lezarna az Eszak-Nyugati Atjarorol szolo vitat
Kanadéval. Tovabbi fontos vitapont a kontinentélis talapzat iranti igények benytjtdsanak kérdése,
melynek rendezése szintén az amerikai regionalis gazdasagi érdekek érvényesitését segiti elo.

Itt kell megjegyezni, hogy az USA nem csatlakozott az ENSZ Tengerjogi Konvencidjahoz [9]. A
konvencid altal biztositott jogokat igy az USA nem tudja teljes mértékben kiaknazni, ugyanakkor
kotelezettséget sem vallal. A hivatasos diplomatdk és katonai dontéshozok tobbszor figyelmez-
tették a politikai dontéshozdkat, hogy hossza tdvon hatranyosan érinti az orszagot az ENSZ Ten-
gerjogi Konvencidjanak el nem fogadasa. A kiadott Eszaki-sark stratégia is javasolja az ENSZ
Tengerjogi Konvencidjanak elfogadasat, mégpedig azért, hogy az amerikai allaspontot alé tudjak
tamasztani, illetve, hogy az alaszkai kontinentalis talapzat hatarat el tudjak ismertetni nemzetkozi
szinten. Amennyiben ez bekdvetkezik akkor az itt talalhat olaj, foldgaz és egyéb eréforrasok
felett is rendelkezik az allam. A stratégia megjegyzi, hogy az északi-sarki régio allamai azokban
az esetekben, ahol tengeri hatar menti 6vezeteik atfedik egymast, megkezdték a kétoldalia megal-
lapodasok megkotését az ENSZ Tengerjogi konvencidja és mas nemzetkozi szabalyok alapjan.

A stratégia masik kiemelt pontja az energiabiztonsag, mely a nemzetbiztonsagi stratégia egyik
alapvetd elemévé valt. Az északi sarkvidéken jelentds, bizonyitott €s potencidlis olaj és fold-
gazforrasok vannak, melyek alkalmasak az USA energiaigényének kielégitésére. A sarkvidéki
lel6helyek fejlesztése, valamint a megujuld erdforrasok felhasznaldsa megerdsiti az orszag
energiabiztonsagat [11].
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A dokumentumban hangsulyosan megjelend célkitiizés a régio valtozé kornyezetének védelme.
A kornyezetvédelmi kérdések megjelennek az dshonos népcsoportok életkoriilményeinek javi-
tasdban, a tudomanyos és technikai fejlesztések bevezetése koriili vitakban is. A dokumentum
kifejti, hogy erdfeszitéseket kell tenni azért, hogy hosszu tdvon kialakuljanak a fenntarthato
fejlddés keretei. Olyan tamogaté tevékenységeket kell kialakitani, amely kezeli az éghajlatval-
tozas ¢és az egyéb stresszorok kockazatait.

A stratégia kifejti, hogy az Eszaki-sark kornyezetvédelmi kérdéseinek megoldasa megkoveteli
a kornyezet valtozasainak megértését. A Jeges-tenger Oriasi teriiletei feltaratlanok és nem sok
ismerettel rendelkeziink ahhoz, hogy a felmeriilé problémakat kezelni tudjuk. Az itt jelen levo
problémakat globalis kontextusban tudjuk csak megérteni és kezelni. Az elmult években az
¢ghajlatvaltozas hatasainak szamos OsszetevOjét azonositottak, melyek kiemelt figyelmet kap-
tak [7]. A nemzetkozi kutatasi programok eredményei segitettek az iddjaras és jég valtozasainak
elérejelzésében, illetve segitséget nyujtottak a természeti er6forrasok kiaknazasaban. [2] A kor-
nyezetvédelmi kérdések kozott szerepel a stratégidban a térség vizi Utjainak és belsd vizes te-
rlileteinek feltérképezése, melyeket évtizedekig elfedett a jégsapka. Ennek azért van jelentd-
sége, mert az érzékeny sarki kdrnyezetben biztonsdgosabba valik a tengeri hajozas és az dko-
logiailag érzékeny teriileteket is meg lehet Ovni a tovabbi sériilésektol.

Az északi-sark stratégia tobb pontban is kiemeli a nemzetkdzi egylittmiikddés fontossagat,
amelyrél igy fogalmaz: .,... Az Egyesiilt Allamok a fiiggetlen cselekvés, a kétoldalii kezdemé-
nyezesek és a tobboldalu egyiittmiikodeés kombindciojaval azonositja, fejleszti és fenntartia a
biztonsag, és a stabilitas elomozditdsdhoz sziikséges kapacitast és képességeket...” [12].

A dokumentum altal megfogalmazott erds6dé egyiittmiitkodés az elmult idészakban az Arktisz
Tanacson beliil valosult meg és amerikai részrdl f0ként az energetikai és kdrnyezetvédelmi kér-
désekre dsszpontositott.

AZ ARKTISZ AZ AMERIKAI KATONAI GONDOLKODASBAN

Az amerikai védelmi minisztérium stratégiaja a 2009-ben kiadott nemzetbiztonsagi stratégiara,
a Honvédelmi Biztonsagi EIndki iranyelvre és az elobbiekben mar ismertetett 2013-ban kiadott
Eszaki-sarkvidékre vonatkozo stratégiara épiil. A védelmi minisztérium 2013-as sarkvidéki
stratégiaja két atfogd nemzeti szintli dokumentum kozott helyezkedik el [11]. A minisztérium
a 2016-ban kiadott stratégiat a nemzetkozi kornyezetben bekovetkezett jelentds valtozasokra
hivatkozva a Védelmi Felhatalmazasi Torvény alapjan jelentette meg. A dokumentum kijelenti:
,az Eszaki-sark egy biztonsagos stabil régio, ahol az Egyesiilt Allamok érdekei védettek, az
Egyesiilt Allamok teriiletét védik, és a nemzetek egyiittmiikodnek a kihivasok kezelésében.”

A dokumentum szerint a két 6 célkitiizés valtozatlan marad:
., 1) Biztositsa a stabilitast, a biztonsdgot, tamogassa a védelmi egyiittmiikodeést,; és

2) felkesziiljon arra, hogy a régio stabilitasanak megorzése érdekében reagaljon a széleskori
kihivasokra, ha lehetséges onalloan vagy a hasonlo gondolkoddsu nemzetekkel egyiittmiikédve.’

’

A kiadott stratégiaban a kozeljovo idotavja 2023-ig szol, a kozéptav 2020-2030-ig és a hosz-
szutav 2030-t6l kezdddik. A hataridok meghatdrozasa kozeliti a jovobeli kornyezeti, gazdasagi
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és geopolitikai feltételek bizonytalansagat és az Eszaki-sarkvidék emberi tevékenységének no-
vekedési litemét.

A 2016-os sarkvidéki stratégia frissiti azokat a mddszereket és eszkdzoket, amelyek sziiksége-
sek a védelmi minisztérium altal megfogalmazott célok elérése érdekében, melyekkel az
Eszaki-sark stratégiat hajtja végre. A kitiizott célok kozott szerepelnek az amerikai erék képes-
ségének novelése az orszadg védelmének és a szuverenitas gyakorlasa érdekében, meg kell erd-
siteni az elrettentést belf6ldon és kiilfoldon egyarant, a partnerségek €s a szovetségek megero-
sitése, a tengerek szabadsaganak megérzése az Eszaki-sarkon, a védelmi erék sarkvidéki infra-
strukturajanak és képességének fejlesztése a valtozo feltételekkel és igényekkel 6sszhangban.

A védelmi minisztérium szerint a biztonsag széles korti tevékenységeket foglal magaban, mint
példaul az er6forras kitermelés, a haldszat, a kereskedelem, a tudomanyos kutatas és a nemzet-
védelem. Az amerikai sarkvidéki katonai célkitizések tamogatjék az Eszaki-sark stratégiaban
¢s a sarkvidéki politikdban megfogalmazott tagabb nemzetbiztonsagi célokat. Az amerikai ka-
tonai gondolkodés szerint ugy kell kialakitani a térségben a katonai tevékenységeket, hogy a
konfliktusok elkeriilhetdk legyenek. Ugyanakkor sziikséges eldrejelezni a felmertild biztonsagi
kihivasokat és igy megvalaszolni azokat, hogy eldsegitsék az Egyesiilt Allamok nemzetbizton-
sagi célkitlizéseinek végrehajtasat.

A védelmi minisztérium ugyanakkor szamos nagyszabasu hadgyakorlatot tartott az Eszaki-sark
régiodban, egyiittmiikodve a sarkvidéki és nem sarkvidéki szovetséges nemzetekkel. A megtar-
tott gyakorlatok célja a felkésziilés és az egylittmiikodési képességek javitasa volt a rossz 1do-
jarasi koriilmények kozott.

A kiadott stratégia II. részében a harcolo alakulatok parancsnokait teszi feleldssé a varatlan
eseményekre adando valaszok eldkészitéséért és a katonai valaszlehetdségek kidolgozasaért. A
tervezéskor a parancsnokok a meglevd erékre fokuszalnak és veliik oldjak meg a felmertiild
problémakat. A parancsnokok az esetlegesen felmeriild tobblet eréforras igényrdl tajékoztatjak
feletteseiket. A védelmi minisztérium szerint a katonai kovetelmények és képességek fejlesz-
tése fontos szerepet jatszik abban, hogy felkésziiljon kotelezettségeinek végrehajtasara.

A védelmi minisztérium érvényben levo kovetelményrendszere, amely jelenleg Joint Capabilities
Integration and Development System néven ismert, az elsédleges dontéshozatali folyamat a ka-
tonai erok fejlesztéséhez. A jelenlegi rendszer egy igénykozponta folyamat, amely azonositja,
értékeli, validalja és prioritasként kezeli a koz0s katonai képességekkel szemben tdmasztott ko-
vetelményeket. A folyamat figyelembe veszi az anyagi és nem anyagi megoldasok teljes korét.

Katonai szempontbol az Egyesiilt Allamok északi parancsnoksaga felelds az északi-sarkvidéki
kornyezetben a miikodési képességekért. A parancsnoksag létrehozta az Arctic Capability Ad-
vocacy Munkacsoportot, amelynek feladata, hogy megvizsgélja az azonositott hidnyossagokat
¢s legrovidebb 1do alatt kialakitsa a rangsort a korlatozott er6forrasok beszerzésére. Az északi-
sarki katonai feladatok végrehajtasaért két parancsnoksag felelés az USNORTHCOM ¢és az
USEUCOM. Az USNORTHCOM parancsnoksdga szoros partnerségben miikodik egyiitt Ka-
nadaval. Amennyiben a feladatok és a stratégiai kihivasok megkdvetelik, akkor az egyes pa-
rancsnoksagok megosztjak informacidikat a Védelmi Miniszter hivatalan beliil és 6sszehangol-
jék a parancsnoksagok eljarasait.
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Mint ahogy a fentiekbdl kitlinik, az amerikai katonai gondolkod4s még nem tantsit olyan ki-
emelt figyelmet a régidnak, mint Oroszorszag. A katonai szempontok a jelenlegi helyzetben
nem kapnak kiemelt prioritast és a feladatszabds €s végrehajtas is megoszlik a kijelolt parancs-
noksagok kozott.

AZ EGYESULT ALLAMOK ESZAKI-SARK POLITIKAJANAK VALTOZASA

Az elmilt években szamos kihivas érte az Egyesiilt Allamok Eszaki-sark politikajat. 2015. ap-
rilis 24-én vette at az Egyesiilt Allamok az Eszaki-sark Tanacs elnoki tisztét. [13] Az elnokség
lehetdséget biztositott arra, hogy a kialakitsa a régio politikai menetrendjét. Az Eszaki-sark
Tanacs elnokségi pozicidja nem feltétleniil erdteljes helyzet, azonban az USA-nak arra kellett
felhasznalni, hogy el6segitse a sarkvidéki gazdasagi szabadsagot, valamint hogy ndvelje az
Egyesiilt Allamokban a régiéval és Alaszkaval kapcsolatos fejlesztéseket. Elémozditsa a régi-
Oban a hatarvitak békés rendezésére irdnyulé munkat, illetve az Eurdpai Uni6é megfigyeloi sta-
tusz iranti kérelmének elbiralasat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoksége idején csak kor-
latozott eldrelépés volt tapasztalhatd, a kdvetkezd finn elndkséggel kialakitott egyiittmiikodés
meghatarozo6 jelentdségii volt.

Az Eszaki-sark biztonsagarol mar a kiilonboz6 amerikai stratégiakban sok sz6 esett, azonban az
Egyesiilt Allamok sem tudta a régidval kapcsolatos biztonsagi kihivasokat a 2016. évi Varsoi
NATO csucstalalkozo témai kozé felvetetni [6]. A katonai szovetség, egy olyan biztonsagi szer-
vezet, amely garantalja tagjainak teriileti integritasat és magaban foglalja az Eszaki-sark régiot.
Tovabba 6t tagallama sarkvidéki orszag!, mégsem rendelkezik kozos allasponttal az Eszaki-sark-
vidéken betoltott szerepérdl [3]. A korabbi NATO csucstalalkozokon meghataroztak az 0 biz-
tonsagi kihivasokat — energiabiztonsag, kiberbiztonsag — az északi-sark biztonsaga nem szerepelt
egyikben sem. Az amerikai allaspont az északi-sark gazdasagi szabadsagardl mar ismert. A je-
lenlegi ismeretek szerint a hajozas, a turizmus, €s az eréforrasok feltarasa a kozeljovOben ndve-
kedni fog. A régi6 asvanykincsekben, vadon €16 allatokban, halakban gazdag, éppen ezért az
alaszkai népesség ¢letkoriilményeinek javitasanak legjobb modja a gazdasagi szabadsagot eldse-
git6 politikak folytatdsa. A gazdasagi szabadsag eldsegiti a regionalis tarsadalmi €s technologiai
lemaradas enyhitését. A természeti katasztrofak hatasait csokkentd fejlesztéseket. A gazdasagi
kihivasok kozott kell megemliteniink az Alaszkai —sarkvidék lakossaganak egyediilallo infra-
strukturalis kihivasokkal kell szembe néznie, mint a kikotok megkozelithetdsége, az elégtelen
telekommunikacios haldzatok, a specidlis iddjarasi viszonyok koziil a kiszamithatatlan tengeri
jég és a hurrikanok. Ezekre a kihivasokra az amerikai politika képes valaszolni, megfeleld jelen-
1étet és reagalést biztositani, azonban a parti 6rség érvelését, hogy kiildetéseik sikeres végrehaj-
tasahoz harom nagy sarki jégtorére van sziikség csak részben fogadta el. A jelenleg hasznalatban
levd Polar Star, tobb mint 40 éves és néhany évvel ezeldtt jelentds javitason esett at, hogy miiko-
dése fenntarthato legyen. A jelenlegi jégtord hajo varhatoan 2020-ban nyugdijba vonul [14]. A
Kongresszus tamogatja a parti 6rség képesség fejlesztését a pilota nélkiili eszkdzok vasarlasaval.
Ugyanakkor meg kell vizsgalnia minden lehetéséget a jégtord kapacitas ujjaépitésére. Az ameri-
kai politikai dontéshozok ugyan a régioban lezajlo valtozasokat nem veszik félvallrol, azonban a

1 USA, Kanada, Norvégia, D4nia és Izland
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régiot érintd politikai dontéshozatali rendszer nem valtozott meg. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
részére a régiot érintd legnagyobb kihivas, amely rakényszeritheti regionalis politikdjanak gyo-
keres megvaltoztatasara az orosz sarkvidéki teriiletek militarizalasa. Vladimir Putyin orosz elndk
vilagossa tette, hogy mit gondol a régiordl és hogy az mennyire fontos orszaganak [1]. Az 1j
haditengerészeti doktrina [4], amely a sarkvidéki régiot kiemelt teriileteként kezeli, az Eszaki
Flotta fejlesztése €s elhelyezése Pechengai és Murmanszki korzetben. A létrehozott 0j Arktiszi
parancsoksag, melynek feladata 6sszehangolni a régidban az orosz katonai tevékenységeket.
Hozza kell tenni, hogy az orosz katonai fejlesztések €s a kialakitott képességek miatt nem Orosz-
orszagnak, hanem mas allamoknak kell aggddni. Oroszorszdg mar megmutatta, hogy a hatarain
tullevo célok megvaldsitasa érdekében hajlando erdszakot alkalmazni. Amennyiben az amerikai
északi-sarki regionalis politikai érdemben nem valtozik meg, akkor az USA a jovobeli kihivasok
kezelését képtelen lesz megoldani. Szakértok figyelmeztetnek, hogy még az amerikai dontésho-
z6k sem engedhetik meg, hogy a geopolitikai és geostratégiai okok miatt egyre fontosabba valo
régidban nem biztositjadk megfelelden az amerikai érdekeket.

Az elmult hénapokban Gijabb kihivast intézett egy feltorekvo, région kiviili allam az amerikai
érdekek ellen. Ez az orszag Kina. Kina 1j Eszaki-sark stratégiaja egyértelmiien fogalmazza meg
az orszag érdekeit a régioban [8]. A dokumentum szerint a régidban van a harmadik selyem qt,
a ,.kék gazdasagi atjar6d”. Ez azt jelenti, hogy Kina nem katonai erdvel, hanem gazdasagi érde-
keltségeinek novelésével és infrastrukturalis beruhazéasokkal igyekszik ndvelni jelenlétét a ré-
gidban. A kiadott stratégia magas szintli diplomadciai latogatasok megkezdését is jelentette. Ki-
nai elnok az elmilt idészakban talalkozott az Eszaki-sark régié allamai koziil 7 allam elndkével.
Izlandra magas szinti diplomadciai delegacio érkezett a két orszag kozott fennallo gazdasagi
kapcsolatok tovabbi elmélyitése céljabol. Az amerikai latogatasa soran a kinai elnok talalkozott
az amerikai elnokkel és az alaszkai korméanyzoval is. A talalkozon Kina 11j Eszaki-sark straté-
asvanykincsekrol, a halaszatrol és a turizmusrdl volt sz6. Kinanak fejlédé gazdasaga miatt sziik-
sége van alternativ er6forrasok biztositasara. Az amerikai politikai dontéshozoknak pedig latnia
kell, hogy ez a fejlodés novekvo befolyassal is jar, amely rovidtavon kihivast jelent, kozéptavon
a régidban az amerikai érdekek sérelmét jelenti.

Az elébbiekben ismertetett kihivasok €s a mar megalkotott stratégidk mar révidtavon is valto-
zasokat generalhatnak az amerikai politikdban. A jelenlegi helyzetben ezek a valtozadsok még
nem szembetiindek és csak egy-egy teriileten jelentek meg. A regionalis politika gydkeres val-
tozasahoz még évekre van sziikség, illetve valdsziniisithetéen olyan mértéki kihivasra, melyre
azonnali valaszt kell adni, nemcsak a belpolitikdban, hanem a kiilpolitikaban is.
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