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Kaiser Tamas

EGESZSEGEGYENLOTLENSEGEK ES TERULETI
KORMANYZAS ANGLIABAN

A DEVOLUCIO KORLATAI ES AZ INTEGRALT MEGKOZELITES
LEHETOSEGEI

Health Inequalities and Territorial Governance in England
The Limits of Devolution and the Potential of an Integrated Approach

Dr. Kaiser Tamas tanszékvezet$ egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulményok Kar Kormanyzéstani és Kozpolitikai
Tanszék, kaiser.tamas@uni-nke.hu

A tanulmdny az egészségegyenldtlenségek és a teriileti fejlettségi kiilonbségek kapcsolatdt vizsgalja
az Egyesiilt Kirdlysdgban, kiilon0s tekintettel a 2010 utdn elindult angol devoliicié reformjaira és
az egészségiigyi rendszer dtalakitdsdra. A folyamatok tartalmi elemei azt mutatjdk, hogy az an-
gol devoliicié elsésorban a teriileti kormdnyzds 1ij, az Onkormdnyzatok tdrsuldsaira alapozott
struktiirdinak kiépitésére és gazdasdgfejlesztési célok megvalésitdsdra irdnyult, ennélfogva csak
kisebb mértékben tudta befolydsolni az egészségegyenlitlenségek determindnsait. A relevins szak-
irodalom, szakért6i anyagok és jogszabdlyok elemzésére tamaszkodva a tanulmdny azzal érvel,
hogy az egészségegyenlitlenségek csokkentésének egyik legfontosabb eszkizét a teriileti felzdr-
koztatds, a gazdasdgfejlesztés, valamint az egészségiigy szakpolitikdinak dsszehangoldsa jelenti.
Az angol devoliicié és az egészségiigyi reformok tapasztalatai dtfogobb értelemben is aldtdmaszt-
jék a teriiletalapti és teriiletérzékeny fejlesztési stratégidk jelentGségét és a megvalésitdst szolgalo
tobbszintij intézményi koordindcid kialakitdsdnak sziikségességét.

KuLcsszAvAK:
devolucio, egészségegyenlbtlenség, integralt megkozelités, tarsadalmi egészségdeterminans,
tertileti kormanyzas
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The study examines the relationship between health inequalities and regional development
disparities in the United Kingdom, with a particular focus on the devolution reforms in England
launched after 2010 and the processes of healthcare system transformation. The substantive
elements of these processes indicate that English devolution was primarily aimed at establishing
new structures of regional governance based on associations of local governments and at achieving
economic development goals; consequently, it had only a limited impact on the determinants of
health inequalities. Relying on the relevant literature, working papers and regulations the study
argues that one of the most important tools for reducing health inequalities is the coordination
of regional catch-up initiatives, economic development, and health policies. The experiences of
devolution in England and healthcare reforms also underscore, in a broader sense, the importance
of place-based and place-sensitive development strategies, as well as the need to establish multi-level
institutional coordination to facilitate their implementation.

KEYWORDS:
devolution, integrated approach, health inequality, social determinants of health, territorial
governance

BEVEZETES

A masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben az 1980-as évek elejéig szamos fejlett orszag-
ban lassan, de fokozatosan csokkentek a teriileti fejlettségben mutatkozé egyenlétlenségek.
Ez a folyamat azonban az elmult t6bb mint négy évtized soran megfordult, és — habar orsza-
gonként eltéré idében és térszerkezeti megoszlasban - egyre mélyiilé szakadék mutatkozik
afejlédésben élen jaro, sikeres, valamint alemaradd térségek kozott. E komplex problémahal-
maz megoldasa érdekében szamos, egymassal verseng6 fejlesztéspolitikai paradigma latott
napvildgot, dsszekapcsolddva a kozigazgatdsi hatdrokat atlép6 funkcionalis térségi model-
lek és valtozatos teriileti kormdnyzasi strukturak kialakitasaval.!

A teriileti fejlettségi killonbségek kialakulasdban és fokozatos novekedésében meghatarozd
szerepet toltenek be az egészségegyenlotlenségek, illetve azok kontextusa és determindnsai. Ide
sorolhatd a népesség eloregedése, a vilagjarvanyok és kronikus betegségek terjedése, az egész-
ségiigyben tapasztalhaté munkaer6hidny, az adatalapti mitikodés és technoldgiai innovacié
kihivasai, valamint az egészségegyenlétlenségek kezelése.? Az egészségegyenlétlenségek olyan
elkertilhetd, igazsagtalan és rendszerszint(i kiilonbségeket jelentenek az emberek kozott, ame-
lyek az egyes személyek egészségi dllapotaban mutatkozd differencidk mellett az ellatashoz valo
hozzaférésre, az ellatas minéségét meghatdrozo feltételekre, valamint az egészségmagatartasi
és kornyezeti kockazatok killonbozdségeire, egymassal valo érintkezésére és kolcsonhatasaira
vezethetdk vissza.?

' MARKS-HoOGHE 2004; CONZELMANN-RANDALL 2008; KATSER 2024a.
2 TENBENSEL 2023; CASE-KRAFTMAN 2024; OECD - European Comission 2024; FAs1 2025.
3 Office for Health Improvement & Disparities 2022.
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Az egészségiigyi rendszerek hatdrai azonban messze tilmutatnak a sztikebb értelemben vett
egészségligyi ellatorendszer mitkodésén. Egy orszag lakossaganak egészségi allapotat dontéen
atarsadalmi és gazdasagi kornyezetet meghatarozo foglalkoztatasi, jovedelmi, oktatdsi, lakha-
tasi, és mas, az egészségiigy hatokorén kiviil es6 politikak és kozszolgaltatasok determinaljak.*
E strukturalis tényezék orszagokon beliil és orszagok kozott is stlyos egészségegyenldtlensége-
ket sziilnek, amelyek Iétrejottének és kezelésének lehetdségeit nagymértékben meghatarozzak
az egyes allamokban kialakult teriileti fejlettségi killonbségek.

Az egyenlétlenségek problémadja mar hosszabb ideje az egyik legfontosabb kihivasnak szamit
az egészségiigy kulcsfontossagu prioritasai — az ellatds novekvo eréforrasigényének biztositasa,
a kornyezeti és az éghajlatvaltozasbdl ered6 hatasok kezelése, valamint a jarvanyok elleni vé-
dekezés - kozott.” Az egészségi allapot és az egészségegyenlGtlenség vizsgalata az 1980-as évek
elejéig nyulik vissza, ugyanakkor mindeddig kevesebb figyelem forditédott az egészségegyen-
16tlenségek teriileti dimenzidjara és intézményi hatterének miikodésére.

A jelen tanulmdny az egészségegyenlGtlenség és az eltérd teriileti fejlettség kapcsolatrend-
szerét az Egyesiilt Kirdlysagban - azon beliil kiilonosen az angliai orszagrészben — az elmult
masfél évtized (2011-2026) soran lezajlott egészségiigyi, teriiletpolitikai és onkormanyzati re-
formok tiikrében vizsgdlja. Kiindul6pontja szerint a teriileti egyenlStlenség gazdasagi mértéke
afejlett orszagok kozott az Egyesiilt Kiralysagban az egyik legmagasabb, ami a lakossag egész-
ségi allapotanak mutatdiban is visszatiikrozdik. A teriileti kiilonbségek alapvetGen a Kiralysag
specifikus f6ldrajzi adottsagaira, a modern globalizaci6 aszimmetrikus hatdsaira, valamint
akirivoan centralizalt kormanyzati rendszer miik6désére vezethet6k vissza.® A kozelmultban
lezajlott decentralizacids - specifikus brit kontextusban: devoliciés - folyamatok elsdsorban
a gazdasdagi értelemben vett felzarkdztatasra irdnyultak, de a nemzetkdzi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy mindez 6nmagaban nem vezet az egészségegyenl6tlenségek csokkenéséhez.

Mindezek alapjan a tanulmany azt vizsgalja, hogy az angol devolucids reformok milyen mér-
tékben segitették eld az egészségi dllapot mindségét meghatarozd tényezdk és azok feltételeinek
javitasat, illetve a jelenlegi, tobbnyire széttagoltan mikodé intézményi struktdrakkal szem-
ben milyen perspektivak nyilhatnak meg egy integralt teriileti kormanyzasi modell létrehozasa
felé, amelyben az egészségiigy, a gazdasagfejlesztés és a teriileti-onkormanyzati kormanyzas
szorosan Osszekapcsolddik egymassal.

Az elemzés a témdban megjelent relevans szakirodalom feldolgozasa mellett elsésorban a brit
kormdny, illetve a parlament altal kiadott dokumentumokra, kozhiteles statisztikai adatokra,
valamint nemzetkozi szervezetek és think tankek szakanyagaira tamaszkodik.

A fentiek értelmében a tanulmany négy f6 részre tagolodik. El6szor az egészségegyenlGtlensé-
geket befolydsolo tényez6ket mutatjuk be, kiilonds tekintettel azok egymadssal val6 érintkezésére
és modelljeire. Ezt kovetden az angol orszagrész régioi kozott huzodo gazdasagi fejlettség és
egészségi allapot kiilonbségeit vizsgaljuk, majd a széttagoltsagbol az integralt miikodés felé

4 Moravcsik-KorNYICKT - R. FEDOR 2021: 32; GARDNER 2023.
ScHoLrz 2020: 1; Fejes 2025.
6 AYRES et al. 2023; KAISER 2024a.
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tarté onkormadnyzati és egészségligyi intézményi valtozasokat elemezziik. Végiil néhany atfogo
kovetkeztetést fogalmazunk meg az integralt teriileti kormanyzas nézépontjabdl.

AZ EGESZSEGEGYENLOTLENSEGEKET BEFOLYASOLO TENYEZOK
ATFOGO KERETE ES MODELLEZESE

Az egyének és kozosségek egészségi allapotat szamos tényezd befolyasolja és alakitja. A gene-
tikai adottsagok és az életmdd sajatossagai mellett az egészség mindségét tovabbi személyes,
szocialis, gazdasagi és kornyezeti tényezok (a tovabbiakban: determindnsok) hatarozzak meg.”
Ennek egy specifikus részét alkotjak az igynevezett tdrsadalmi egészségdetermindnsok, ame-
lyek az atfogd tarsadalmi és gazdasagi (a tovabbiakban: szocio6kondmiai) tényezdket foglaljak
magukba, ezen beliil részben az egyes személyek tarsadalmi - oktatashoz, foglalkozashoz, j6-
vedelemhez kot6d6 - pozicidjahoz, részben a gazdasagi, pénziigyi, hatalmi, szocilpolitikai
erdforrasok eloszlasahoz kapcsolédva.® A felsorolt tényezdk, illetve ezek kiilonb6z6 varia-
ci6i eredményezik az egészségegyenlétlenségeket, amelyek egyarant leirhatok a killonbozo
tarsadalmi csoportok egészségi dllapotaval és a szociookondmiai determinansok eloszldsa-
ban mutatkozo kiilonbségekkel is. Jelentdségiiket az is mutatja, hogy akkor is befolyasoljak
azegészség allapotat, ha az arra drtalmas tényezdk, illetve azok elkeriilési mddja id6vel meg-
valtozik. Ebbél az is kovetkezik, hogy az egészségegyenlétlenséget a tarsadalmi tényezék
Osszetett hatasrendszere hozza létre, mas sz6val nem természetes vagy elkeriilhetetlen jelenség.’

Az egészségegyenlGtlenségek szamos teriileten érzékelhetdk, igy példaul az egészség dllapotd-
ban (példaul a vérhatd élettartam hosszaban), az ellatdshoz val6 hozzéférésben (példaul az adott
szolgéltatasok elérhetségének biztositasaban), az ellatds minéségében és megtapasztalasaban
(példaul a betegek elégedettségében), az egészségmagatartasi kockazatokban (példaul a dohany-
zas, alkohol- és drogfligg6ség mértékében), valamint az egészséget meghatarozo strukturalis
tényezbékben (példaul a lakhatas lehet8ségében és mindségében). Az egyenlétlenség egyik sa-
jatos kivalté oka az Gigynevezett szocidlis gradiens, amely szerint az alacsonyabb iskolazottsagu,
alacsonyabb statuszu foglalkozasi kategdriaba tartozé vagy alacsonyabb jévedelmi emberek
altalaban hamarabb halnak meg, és néluk az egészségiigyi problémak is gyakrabban fordulnak
el6." Ez azt is mutatja, hogy az egészségligyi egyenldtlenségek kialakulasaban kulcsszerepet
jatszanak a kockdzati tényezdk, killondsen azok az egészség-magatartasi mintak, amelyek a tar-
sadalmi hatranyokkal szoros sszefiiggésben jelennek meg. A dohanyzas, a fizikai inaktivitas
és az egészségtelen taplalkozas a kronikus betegségek legfontosabb el6idéz6i kozé tartoznak,
és aranytalanul nagy mértékben fordulnak el6 a leszakadd, magukra hagyott térségekben.

A kulcsfontossagt determindnsok: jovedelem és tarsadalmi statusz; foglalkozas és munkakoriilmények; ok-
tatas; a gyermekkori tapasztalatok; életmdd; fizikai és tarsadalmi kornyezet; szocidlis kapcsolatok; személyes
magatartasi és megkiizdési képességek; az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés; bioldgia és genetika;
kulturalis kompetencidk. LALONDE 1981; ScHoLZ 2020: 1.

8 WHO 2025.
°  WHITEHEAD 2007.
10 'WHO 2025.
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Ennek oka, hogy az egyéni vélasztasok valéjaban strukturalis korlatok kozott formalédnak:
aszegénység, arossz lakhatasi korillmények, az oktatasi és foglalkoztatasi hatranyok, valamint
az egészséges élelmiszerekhez vald korlatozott hozzaférés egyarant sziikitik az egészségtudatos
életmdd lehetGségeit. !

Az egyenl6tlenségek kiilonféle tarsadalmi csoportokat érintenek, amelyeket alapvetéen négy
6 dimenzié mentén lehet megkiilonboztetni. Az elsé a gazdasagi-tarsadalmi statusz, ame-
lyet a jovedelmi helyzet, a foglalkoztatas, a lakhatas, az oktatas, a kozszolgaltatdsok mindsége,
illetve a tdgabb kornyezet adottsagai hataroznak meg. A masodik a jogilag védett tulajdonsa-
gok: ide sorolhaté példaul a nem, az etnikai hovatartozas vagy a fogyatékkal élés. A harmadik
a tarsadalmi kirekesztettség, amely példaul a hajléktalansdgban él6ket vagy a marginalizal6-
dott kisebbségek csoportjait foglalja magaban. A negyedik dimenzidt pedig a teriileti tényez6k
alkotjak, példaul a régiok kozotti, valamint a régidkon beliili kisebb teriileti egységek, kiilono-
sen a varosi és vidéki telepiilések kozott kialakult fejlettségi kiilonbségek. '

A kiilonféle tényezOk egymassal vald érintkezése és kolcsonhatasa szintén befolyasolja
az egyenlOtlenségek természetét. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy akar egy-egy kateg6rian
beliil - péld4ul a fogyatékossaggal él6k vagy a vidéki periférikus térségek lakossaga korében —
isaz egészségiigyi egyenl6tlenségek kiilonbozé mértékben és formaban, ugyanakkor egymassal
kolcsonhatasban jelentkeznek.” Az egyenldtlenségek ilyen tipusu halmozoédasa és koleson-
hatasa azt eredményezi, hogy az egészségiigyi killonbségek nemcsak fennmaradnak, hanem
gyakran ujra is termel6dnek. Mindez arra utal, hogy az egészségiigyi egyenlStlenségek nem
értelmezhet6k pusztan egyéni szinten, hanem a tarsadalmi eréforrasok eloszldsanak és az in-
tézményi miikodésnek a kovetkezményei.

Az egészségegyenlétlenségek véltozatos megjelenési formai és tarsadalmi-teriileti elosz-
lasa tehat komplex, tobbszint( strukturalis jelenségként értelmezhet, amelynek kontextusa
tulmutat az egyéni adottsagok és az egészségiigyi ellatorendszer keretein. Az egészségegyen-
16tlenségek hatékony csokkentésére iranyuld szakpolitikak hosszt multra tekintenek vissza,
ami a reformokon és intézkedéseken alapulva lehet6vé tette az okokat és lehetGségeket feltard
modellek és koncepcidk kialakitdsat. Az elemzési eszkozként is alkalmazhatd egészségmodel-
lek az egészség fogalmanak tobbdimenziods értelmezésére, az egészségdeterminansok korére,
valamint a kozottiik 1év6 kapcsolatrendszer jellegének és erdsségének bemutatasara éptilnek.™

A determindansok és az egészségi allapot kozotti kapcsolat bemutatasara az egyik leggyakrab-
ban alkalmazott elemzési eszkoz a Dahlgren-Whitehead-modell, amely az egészségi allapotot
meghatarozo tényezdket koncentrikus korok mentén szervezi, a modell kozéppontjaba az egyént
helyezve.'> A modell ezzel az egyéni egészségi allapot és a tarsadalmi-gazdasagi-kulturdlis

"' EVEREST et al. 2022.

12 Office for Health Improvement & Disparities 2022.

Egy alacsony jovedelmd, etnikai kisebbséghez tartozo, fogyatékossaggal él6 személy nem pusztan e tényez6k
Gsszegeként tapasztal hitranyokat, hanem azok egymast erdsit$ hatdsa révén egy sajatos, komplex kockazati
helyzetben él.

MORAVCSIK-KORNYICKI - R. FEDOR 2021: 35.

A modellt gyakran ,egészségi szivarvanymodellként” (rainbow model) is emlegetik, mivel szines gytirtikkel il-
lusztrélja az egészségre hato tényezék fokozatait.
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kornyezete kozotti kapcsolatok jelentdségére és sokféleségére hivja fel a figyelmet. A legbels6
korben helyezkednek el az egyéni jellemz6k (nem, életkor, genetikai adottsagok), koriilottitk
pedig az egészséget meghatdrozo befolyasrétegek talalhatok: egyéni életmod és viselkedés
faktorok; tarsadalmi és kozosségi haldzatok; élet- és munkakoriilmények; tagabb tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis és kornyezeti feltételek.'® A modell eréssége abban rejlik, hogy nem kii-
16nall6 tényezoket vizsgal, hanem azok rendszerszert 6sszefonédasat. Mas széval az ember
egyarant képes befolyast gyakorolni sajat életére és kdrnyezetére, ugyanakkor a sztikebb és ta-
gabb kornyezete is hatassal van életvitelére és egészségi allapotara.

A Labonte-modell egy viszonylag egyszer(, de hatékony megértési és elemzési struktui-
rat kindl.” Osszefoglalja azokat a tényezdket, amelyek befolydssal birnak az egészségiinkre,
tovabba azt, honnan szdrmaznak, milyen egymast kovetd vagy egy idoben zajlo, egymast erd-
sit6 szinergiak és kolcsonhatasok lehetségesek kozottitk. A modell hangsulyozza a széles kort
egészségdeterminansok (wider determinants of health) és a pszichoszocidlis tényez6k kolcso-
nos egymasra hatasat, amely jelent6s mértékben befolyasolja az egészség-magatartast (health
behaviour) és a pszichés allapotot, mindezek révén pedig hatassal van az egészségi allapotra
és az atfogo értelemben vett jollétre (well-being).

A Labonte-modellbdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az egészségiigyi ellatérendszer
intézményrendszerének miikodtetése és fejlesztése mellett legalabb ennyire fontos az egyén
egészségi allapotat és cselekvési lehetségeit meghatarozo strukturalis tényezék mindsége
és alakulasa. Mindez a teriiletalapt (place-based), integralt megkozelitésre épiild fejlesztés-
és egészségpolitika sziikségességét mutatja.'® Egyrészt a széles korli egészségdeterminansok
(foglalkoztatas, jovedelem, lakhatas, oktatds, szakképzés, természetes és épitett kornyezet,
kozlekedés, kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés) mindsége nem fiiggetlenithetd a helyi vagy
teriileti onkormanyzatok, szakpolitikai szerepl6k miikodésétél. Masrészt a fenti modell is meg-
er6siti, hogy az egészségegyenlétlenséget kivalté komplex problémak rendszerét nem lehet
csupan egy-egy problémara koncentralo, elszigetelt, agazati logikan és érdekeken alapuld be-
avatkozasokkal kezelni. A pusztan egyénekre vagy kisebb csoportokra iranyul¢ intervencidk
nemcsak hatéstalanok lehetnek, de az egészségdetermindnsok kontextusaban megragadhaté
kivélté okok feltarasa nélkiil akar tovabb is mélyithetik a mar meglévé kiilonbségeket. A for-
rasokat ennek megfelelden aranyosan kell elosztani, figyelembe véve a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportok eltéré sziikségleteit.

A fenti elméleti keretek alapjan a tovabbiakban az egészségdeterminansok és egészség-
egyenldtlenségek kapcsolatat az Egyesiilt Kiralysag, sztikebben az angol orszagrész teriileti,
intézmeényi és politikai dimenzidjaban vizsgaljuk.

16 DAHLGEN-WHITEHEAD 1991: 11.
7 LABONTE 1994.
8 OECD 2025.

KAISER TAMAS « EGESZSEGEGYENLOTLENSEGEK ES TERULETI KORMANYZAS ANGLIABAN



A GAZDASAGI FEJLETTSEG ES AZ EGESZSEGI ALLAPOT KULONBSEGEI
AZ ANGOL ORSZAGRESZ REGIOIBAN

Az egymast kovetd kormanyoknak a gazdasag kiegyensulyozasara és a fejlettségi kiillonbsé-
gek mérséklésére iranyulo kisérletei ellenére az Egyesiilt Kiralysag még mindig a fejlett vildg
egyiklegegyenlStlenebb teriileti fejlettséget mutat6 orszaga. A megosztottsag nem uj keletd,
amit az is mutat, hogy az egy f6re juté regiondlis GDP kiilonbsége lényegében valtozatlan
maradt a 20. szazad eleje és vége kozott. Ebben a folyamatban kivételt jelentettek az 1930-as
és 1970-es évek kozott megvaldsult dllami iparagi fejlesztések, amelyek sordn a regionalis
fejlettségi kiilonbségek csokkentek. A piacositason, privatizacion, deregulacion és fogyasz-
tasorientalt névekedésen alapuld neoliberdlis paradigma térnyerése kovetkeztében azonban
az irany megfordult, igy az 1980-as évek masodik felétdl egyre szélesebbre nyilt a fejlettségi
ollé a centrum és a periféria kozott, mind egy fére juté GDP, mind a termelékenység mutatoi
alapjan, ami jelentds mértékben felgyorsult az 1990-es évek elejétél (1. tablazat).

1. tdblazat: Az orszdgos dtlaghoz viszonyitott regiondlis fejlettségi kiilonbségek alakuldsa

GDP/f6

UK = 100% 1951 1971 1991 2001 2011 2018
London 138,6 153,3 165,4 169,6 172,9 177,4
Dél-Kelet 84,8 105,2 107,1 113,8 110,7 106,6
Kelet-Anglia 89,0 103,8 97,4 97,2 90,2 93,2
Dél-Nyugat 89,3 90,9 92,0 91,9 90,2 87,4
Kelet-Kozép-Anglia 95,8 80,7 84,7 85,1 82,3 79,6
Nyugat-Ko6zép-Anglia 104,4 96,4 90,0 86,7 81,8 84,1
Yorkshire-Humberside 97,5 80,7 84,7 82,9 81,6 79,2
Eszak—Nyugat 104,0 93,9 85,0 87,2 87,4 88,2
Eszak-Kelet 88,6 75,3 75,8 72,9 71,7 72,1
Wales 84,9 78,5 75,3 73,3 73,7 72,8
Skocia 89,3 92,2 96,1 90,3 94,2 91,7
Eszak-Trorszdg - 80,1 77,8 82,3 77,0 78,7

Forrds: a szerzd szerkesztése MARTIN et al. 2021: 33 alapjin

A régiok és varosok kozotti teriileti fejlettségben mutatkozo kiilonbségek mértéke nemzetkozi
o6sszehasonlitasban is rendkiviil magas, 34-b6l a 28. a fejlett OECD-orszagok kozott, a kiilonb-
ségek raadasul az elmult négy évtized sordn folyamatosan emelkedtek. Mindez a tarsadalmi
mobilitas, az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, az életmindség és a sziiletéskor
varhato életkor teriileti dimenziéjanak mutatdiban is visszatiikrozédik."

A teriileti fejlettségi killonbségek korantsem sziikitheték le ,,szegény Eszak” és ,,gazdag Dél”
dichotémidra. A Kiralysag térszerkezete meglehetésen mozaikos képet rajzol a gazdasagi fej-
lettség és a produktivitas mutat6i alapjan. Ahogy Londontél délre is vannak szegényebb, tgy

1 McCANN - ORTEGA-ARGILES 2021.
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Kozép- és Eszak-Angliaban is talalhatok tlagon feliili fejlettséget mutat térségek. A képet
tovabb arnyalja, hogy a lemaradé régiokban a nagyvarosok, kozepes varosok és falusi térsé-
gek kozott a killonbségek minimalisak, s6t a vidéki és kisvarosi térségek produktivitas terén
gyakran felilmuljak a nagyvarosokat; ezzel szemben a fejlett térségekben, ahol valamennyi
térség- és telepiiléstipus jol teljesit, a nagyvarosok vezetd szerepe elvitathatatlan. Ennek meg-
felel6en a teriileti egyenldtlenség régiok, régidkon beliili térségek, illetve varostipusok kozott
egyarant értelmezhet6.?

Az egészség olyan kulcstertilet, ahol az alapvetd egyenl6tlenségek a teriileti fejlettségi kiilonb-
ségekhez kapcsolddnak. Anglidban kiilonosen nagy és egyre novekvé kiilonbségek mutatkoznak
a sziiletéskor varhato élettartam terén a régiok kozott és az egyes régidkon beliill. A sziile-
téskor varhato élettartam a legszegényebb térségek esetében a férfiakndl 9,7, a n6knél pedig
7,9 évvel alacsonyabb, mint a fejlettebb régiokban. A varhatd egészséges élettartamban mutat-
kozé egyenlétlenségek még nagyobbak: a leghdtranyosabb helyzetii térségekben él6k esetében
az egészségben eltoltott évek szama akar 20 évvel is kevesebb lehet.?

Az egészségegyenldtlenségek kiilonosen élesen jelennek meg Eszak-Anglidban, ahol a la-
kossag egészségi mutatdi rosszabbak az angol atlagndl, a krénikus betegségek el6fordulasa
pedig gyakoribb, mint az orszagrész fejlettebb, déli régidiban. A hatranyos helyzett északi
térségekben - csakigy, mint a tengerparti telepiiléseken és egyes kozép-angliai teriilete-
ken - az alacsonyabb jévedelmi szint, a gyengébb munkaerépiaci poziciok és a kedvezétlen
lakhatasi kortilmények egytittesen jarulnak hozza az egészségi allapot romlasahoz. A tarsa-
dalmi-gazdasagi deprivacié és az egészségiigyi kimenetek kozotti kapcsolat itt kiilonosen erds:
példaul a legszegényebb kozosségekben é16 nék kozel 8 évvel rovidebb ideig élnek j6 egészség-
ben, mint a leggazdagabb térségek lakoi.??

A csecsemdhalandésag szintén kedvezétlenebb az északi régiokban: 1000 élve sziiletésre
4 halaleset jut, szemben London és Délkelet-Anglia 3-as értékével, ami 2021-ben 144 tobb-
lethalalesetet eredményezett.”* Ezek a kiilonbségek nem elszigetelt egészségiigyi problémak,
hanem a gazdasagi és tarsadalmi leszakadas, valamint az egyenl6tlen er6forras-elosztas rend-
szerszint(i kovetkezményei.

A deprivaci6 nem fiiggetlenithet a nem fert6z6 (civilizacios) betegségek (asztma, mentalis
betegségek, elhizas, daganatos betegségek) el6forduldsanak mértékétdl, amelyek az elhalalo-
zasok mintegy 89%-at okozzdk Anglidban.” Ezek az adatok szintén erds teriileti megoszlast
mutatnak. Azokban a régiokban, ahol a legalacsonyabb az egészségesen varhat6 élettartam,
a 25 és 64 év kozotti lakossag tobb mint egyharmada inaktiv tartos betegséggel vagy fogya-
tékkal é1.%* Az egészségiigyi egyenlStlenségek jelentés gazdasagi kovetkezményekkel jarnak.
A munkaképes kort lakossag rossz egészségi allapotanak gazdasdgi értelemben vett koltségei

20 KAISER 2024a.

2 MARMOT et al. 2020; BAMBRA 2022.

2 DuNN-EwBANK-ALDERWICK 2023; Office for National Statistics 2024.
% Department of Health and Social Care 2025.

2 MUNFORD et al. 2023: 4.

25 British Medical Association 2018.

2 Office for National Statistics 2024.
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évi 150 milliard fontra tehet6k.” Ez az 6sszeg nemcsak a kozvetlen egészségiigyi kiadasokat
foglalja magaban, hanem az elmaradt termelékenységet, a kiesé addbevételeket és a megno-
vekedett szocidlis juttatdsokat is. Mindez jelent8s hatassal van az egészségiigyi és szocialis
ellatérendszerek fenntarthatdsagara, kiilonos tekintettel a novekvo kereslet és a korlatozott
er6forrasok kozotti fesziiltségre.

A helyzet komolysagat a brit egészségiigyi rendszer, az 1948-ban alapitott Nemzeti Egészség-
igyi Szolgalat (National Health Service, a tovabbiakban: NHS) vardlistaira vonatkozé adatok
is mutatjak: 2025 decemberében mintegy 7,4 millié beteg vart tervezett (elektiv) egészségiigyi
beavatkozdsra, 62% varakozott 18 honapndl révidebb ideje, a medidn varakozasiid6 13,3 hét
volt.” Ez a felhalmozddott ellatasi igény nemcsak az egészségiigyi rendszer kapacitasainak
korlatait jelzi, hanem azt is, hogy a késleltetett ellatas tovabbi egészségromlast idéz el8, ami
hosszabb tavon magasabb gazdasagi és tarsadalmi koltségek formajaban jelentkezik.

A TERULETPOLITIKAI, ONKORMANYZATI ES EGESZSEGUGYI
INTEZMENYEK KAPCSOLATRENDSZERE: A SZETTAGOLTSAGBOL

AZ INTEGRACIO FELE?

Az Egyesiilt Kirdlysagban id6r6l idére feler6s6d6 decentralizacios torekvéseket a brit szak-
irodalom, és altalaban a politikai-kozéleti diskurzusok gordiil, aszimmetrikus vagy tjabban
egyesével zajlo (piecemeal) devolicionak nevezik.*® A politikai devolucid a , kelta perifériak”
(Skécia, Wales, Eszak-Irorszag) részleges, de az egyes orszdgrészeket tekintve aszimmetrikus
teriileti autondmidjat teszi lehetévé, mig az adminisztrativ devoliici6 keretében a kormanyzat
hatdrozza meg a politikaformalds kereteit, ugyanakkor a k6z6s vagy megosztott hataskorok
egyes kozpolitikai teriileteken lehet6vé teszik a helyi érdekek megfogalmazasat és érvénye-
sitését.’! Miutdn Anglidban, a legnagyobb és legnépesebb orszagrészben nem keriilt sor
apolitikai devoluci6 bevezetésére — ezért ott valtozatlanul a kormanyzas centralizalt formdja
érvényesiil -, a brit politikai kdzbeszédben folyamatosan jelen van az Gigynevezett angolkérdés
komplex problémahalmaza, amelynek mérsékelt, adminisztrativmegoldasat az angol devoluci6
(English devolution) jelenti.’? Ennek egyik legfontosabb mozgatérugéjat a tér ,ijraszabasara”
(rescaling) iranyuld kozszolgaltatas-szervezési, onkormanyzati és fejlesztéspolitikai reformok
jelentik, amelyeket az egyre stlyosabb teriileti fejlettségi kiilonbségek mérséklése érdekében
hajtanak végre. A véaltozasok kozponti elemét az egyes térségi kozpontok koré szervez6dé

¥ EaroN-HuNT-BLACK 2023.

% Eszakon magasabb a gazdasdgi inaktivitds ardnya egészségiigyi okok vagy fogyatékossdg miatt: Eszakkelet
5,7%; Eszaknyugat 5,3%; Yorkshire és Humber 4,7% - szemben az angliai 4,1%-os 4tlaggal. MUNFORD et al.
2023: 5.

#  The King’s Fund 2025.

% KAISER 2024b: 122.

' KAISER 2024b: 123.

2 Az adminisztrativ devoliici6 az Egyesiilt Kiralysag alkotméanyos kereteinek sajatos kontextusédban a hataskorok,
programok és finanszirozasi forrdsok Westminsterbél a helyi 6nkormanyzatokhoz torténé atruhazasat jelenti.
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funkcionalis varosrégiok, illetve a helyi adottsagok és igények iranti érzékenységet hangsu-
lyozé 4j teriiletpolitikai paradigma (place-based and place-sensitive approaches) alkotjak.*

A funkcionalis varosrégiok eredetileg a varosokra alapozott novekedés (city-growth), majd
aLondon-kézpont gazdasagi fejlédést kiegyensulyozni kivano (rebalancing) narrativak mentén
kezdtek kiépiilni. A folyamat ténylegesen 2015-t6l indult el, amikor a Konzervativ Part vezette
kormany elinditotta a varosi 6nkormdnyzatokkal kiilon-kiilén megkotott megallapodasainak
(deals) sorozatat, amelyek — jollehet mai napig nem fedik le az orszag egész tertiletét — felada-
tokat és hataskoroket ruhaznak ra az érintett onkormanyzatokra.

A jogi hatteret a helyi onkormanyzatokrol sz016 torvény (The Localism Act 2011) ésa 2016-
ban elfogadott devolucios térvény (Cities and Local Government Devolution Act) biztositotta,
amelyek alapjan 2015 és 2025 koz6tt 20 devolucios egyezmény (devolution deal) megkotésére
keriilt sor a kozponti kormany és az onkormanyzati tarsuldsok (combined authority) kozott.>*
Az egyezmények ,,legfejlettebb” valtozatdban az érintett dgazati minisztériumoktdl hataskorok
és koltségvetési forrasok keriiltek a tarsulasokhoz, amelyeket a kozvetlentil valasztott nagyva-
rosi polgarmester (metro-mayor) kozosen vezet a tarsulast alkoté 6nkorményzatok vezetéivel
(mayoral combined authority). A ,polgarmesteri devolicié” (mayoral devolution) valéjaban
kettSs szerepet tolt be: egyfelél a kormanyzat strukturalis, elszamoltatasi és finanszirozasi
eszkozokkel biztositja a kdzponti befolyast és ellendrzést, masfeldl a tarsult onkormanyzatok
a kormanyzat altal atadott feladatok ellatasara és a kiilonb6z6 alapokbol nyert pénziigyi for-
rasok menedzselésére épitkezve egyre inkabb kezdenek valos hatalmi tényez6ként megjelenni
a helyi és orszagos nyilvanossagban.

Az egészségligy szervezet- és intézményrendszere — erds teriileti és helyi beagyazottsaga
ellenére - mindeddig ettdl eltéré palyatirt le. A teriilet az Egészségiigyi és Szocialis Ellatas Mi-
nisztérium (Department of Health and Social Care, a tovabbiakban: Minisztérium) feladat- és
hatéskorébe tartozik. A minisztérium a napi mikodés és az infrastrukturalis ellatottsag finan-
szirozasa mellett szamos, regiondlis és helyi szinten miikodd, jelentds 6nalldsaggal rendelkezd
tigynokségtipusu végrehajtd szerv (executive agency) fenntartdja. Utdbbiak kozott a legna-
gyobb az NHS England, az NHS hét régiéra (London, Kelet-Anglia, K6zép-Anglia, Eszakkelet
és Yorkshire, Eszaknyugat, Délkelet, Délnyugat) tagol6d6 intézménye. Az NHS England kélt-
ségvetésébdl miikodnek az alapellatas és a népegészségiigy mellett specidlis (tobbek kozott
a fegyveres testiiletekre és az igazsdgszolgaltatds intézményeire kiterjed) szolgaltatasok és
egészségligyi programok (példaul a mentalis egészségiigyi szolgaltatasok). A kozponti iranyi-
tas mellett a rendszer 1ényeges elemét alkotjak az NHS intézményei, a helyi 6nkorményzatok,
a haziorvosi praxisok, valamint az 6nkéntes, jotékonysagi, kozosségi és a maganszektor kép-
visel6i kozott kialakuld valtozatos egytittmiikodési formdk.*

Annak ellenére, hogy az NHS a monarchia, a parlament, a BBC mellett a brit politikai rendszer
egyik legstabilabb pillére, mégis szamos strukturalis atalakitason ment keresztiil, mivel a kiilon-
b6z6 kormanyok eltérd elvek és szakpolitikai paradigmak alapjan képzelték el az egészségligy

3 BENTLEY-PuGALIs 2014; OECD 2025.
3 Local Government Association 2025.
3% KAISER 2023: 64.
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finanszirozasat és mtikodtetését.”® A legjelentdsebb valtozas 1990-ben kovetkezett be, amikor
az NHS szolgaltatasainak ellatdsa érdekében egy sajat, a szolgaltatasvasarlok és az egymassal
versengd szolgaltatok (az gynevezett trosztok) alkotta ,,belsé piacot” hoztak 1étre; miikodési
logikdja ezutan a 2020-as évek elejéig véltozatlan maradt.””

Mikézben a struktira és a terminoldgia tobb valtozdson esett keresztiil az elmult tobb mint
harom évtized sordn, a ,,belsd piac” mikddése - legalabbis Anglidban és Eszak-Irorszagban —
valtozatlan maradt.

A 2022-ben elfogadott, az egészségligyrdl és ellatasrol szol6 torvény (Health and Care Act
2022, atovabbiakban: a 2022-es torvény) a teriilet- és partnerségalapu integralt ellatdsi rendsze-
rek (ICS) bevezetésével azonban egyfajta paradigmavaltasként is értelmezhetd az egészségiigy
és szocialis ellatas mitkodésében.’® Ennek legfontosabb eleme, hogy a ,,belsé piac” kotelezd
versenyeztetésen és szerz6désmenedzsmenten alapulé logikajat az egytittmtikodés és az in-
tegralt megkozelités valtotta fel.*

Az angol orszagrész teljes tertiletét lefedd, 500 ezertdl 3 millidig terjedé lakossagot ma-
gukba foglald, jogi személyként m(ikodd ICS-ek (szam szerint 42) feladata, hogy kozos tervek
és integralt szolgaltatasok kidolgozasa érdekében 6sszekapcsoljak az egészségiigyi és szocidlis
ellatas szervezeteit. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ICS-ek bels6 struktirai jelentés mérték-
ben kiilonboznek egymastol térbeli kiterjedésiik és az altaluk lefedett lakossdg szama, valamint
a korhazi és haziorvosi ellatottsag alapjan.

AzICS-ek mitkodésének két £6 pillérét az integralt ellatasi testiiletek (Integrated Care Boards,
ICB) és az integralt ellatasi partnerségek (Integrated Care Partnerships, ICP) alkotjak. Az egyes
ICS-eken beliil felallitott integralt ellatasért felelds testiiletek feladata a helyi szintii tervezés és
a forraselosztast megalapoz6 dontések meghozatala. Az NHS England a forrasok 70-80%-4t
allokalja az ICB-khez, 20-25% pedig kozvetleniil jut el a szolgaltatokhoz. A testiiletbe 3-3 f6t
delegélnak az NHS szervezetei, a haziorvosok és a helyi 6nkormanyzatok, emellett biztositani
kell az érintett helyi szereplk, a szolgéltatok és a betegjogi szervezetek részvételét is. Az ICP-k
egyfajta bizottsagként mikodnek az NHS-szervezetek, a helyi onkormanyzatok, az egészség-
tgyi feliigyelet, valamint az egészségiigyi, szocidlis és egyéb (példaul lakasiigy, oktatds) teriileten
miikodd szolgaltatok részvételével. Legfontosabb feladatuk az adott ICS teriiletén él6 népesség
sajatossagaihoz és igényeihez illeszked? ,,integralt ellatasi stratégia” kialakitasa.

A haziorvosok alapellatasi hal6zatokba (Primary Care Network) tomoriilnek, feladatukat
az egyes ICS-ek teriiletén beliil latjak el. Fontos megemliteni, hogy az integralt megkozelités
csak az egészségligyi ellatorendszer keretein beliil valdsul meg, a szocidlis gondozas feladatait
valtozatlanul a helyi 6nkormanyzatok latjak el.**

*  HUNTER-BENGOA 2023: 7.

7 Skdcia 2004-ben, Wales pedig 2009-ben torolte el a szolgéltatdsvisarld és a szolgaltaté szerzdéses jogvi-
szonyan alapulé modellt, innent6l az érintett egészségiigyi és szocidlis szervezetek kozvetleniil biztositjak
a szolgaltatasokat.

3 UK Public General Acts 2022.

¥ A jelen alfejezet nagymértékben tdmaszkodik az NHS England [é. n.] és a The King’s Fund (2022) altal ko-
z0lt, a térvényben foglalt valtozasokat részletez$ szakanyagokra. Magyar nyelven részletesen lasd KAISER 2023;
TOTH 2025.

0 TéTH 2024: 93.
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A 2022-es torvény valdjaban torvényi szintre emelte és egyuttal ,,finomra hangolta” a tobb-
szintd, teriileti alaptl partnerségi egyiittmiikodések formait és miikodési mechanizmusait, ami
magaban hordozta egy folyamatos valtozasokkal és intézményi reformokkal tarkitott, tobb
évtizedes folyamat konszolidalasdnak a lehetdségét. A helyi onkormanyzatok nézépontjabdl
a teriiletalapu partnerség szamos elénnyel jar, kezdve azzal, hogy a térvény biztositotta koz-
vetlen részvételiiket az ICB-k és ICP-k munkajaban. Az integralt szolgéltatasok révén csokken
a szolgaltatasok hagyomanyos széttoredezettsége, mérséklédnek az elérhet6ség és a szinvo-
nal terén mutatkozd teriileti egyenldtlenségek, magasabb szinvonald, joval kevésbé toredezett
szolgaltatasokat biztositanak a betegek és a felhasznalok szamaéra. A kozos tervezés és don-
téshozatal pedig lehetdséget teremt az érintettek szdmara, hogy a tisztan kozegészségiigyi és
szocialis problémak kezelése soran a lakaspolitika, az oktatas és a helyi infrastruktara szem-
pontjai is hangstlyosabban érvényesiiljenek."!

Az 6nkormanyzati és egészségligyi rendszer fenti attekintésébdl azonban az is kideriil, hogy
abrit (de ezen beliil kiilénosen az angol) kozigazgatasi, szolgaltatasellatasi és onkormanyzati
struktira rendkiviil toredezett: egymdssal teriileti illetékességiik tekintetében gyakran atfe-
désben 1év§ statisztikai igazgatasi és funkcionalis egységek alkotjak. Ennek révén az ,egyesével
torténé megkozelités” alapelve az angol orszagrészben teriileti és helyi szinten egyarant ér-
vényesiil a hét NHS egészségiigyi statisztikai régio, a kilenc tradicionalis foldrajzi-statisztikai
régio, valamint a 20 varosrégié formajaban.

Boris Johnson konzervativ kormanya 2022 februdrjaban fontos [épést tett a teriileti egyen-
l6tlenségek mérséklése iranyaba a Levelling Up (,,szintlépés”) programjanak meghirdetésével.
A fejlesztések prioritasai kozott szerepelt tobbek kozott a foglalkoztatas, a termelékenység,
a befektetésosztonzés, az oktatas, a megélhetés — ezeknek kozos vondsa, hogy az egészséget
meghatarozo tényezdk széles koréhez kapcsoldodnak. A program igéretet tett arra is, hogy
2030-ig 6t évvel csokkentik a kiilonbséget azon térségek kozott, ahol a legmagasabb, illetve
a legkisebb az egészségben eltoltott évek szama, 2035-ig pedig minden régidban emelkedni
fog az egészségben eltoltott évek szama, és érzékelhetden javulni fognak a jollét (well-being)
mutat6i.* A megvaldsitdst azonban jelentds mértékben akadalyozta a program centralizalt
miikodése, a versengésen alapuld, igy az eleve jobb feltételekkel rendelkezd térségeknek és
onkorményzatoknak kedvez6 finanszirozasi mechanizmusok, valamint az egészségiigyi fej-
lesztésekre fordithato forrasok sztikos keretei. Ennek kovetkeztében a megvaldsult projektek
alapvetOen az egészségligyi ellatas fejlesztésére iranyultak, és csupan kismértékben segitették
el6 az egyenl6tlenségeket kivaltd tényezdk (lakashelyzet, kozlekedés, egészséges kornyezet, ok-
tatds, kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés), illetve azok feltételeinek javitasat.*®

A 2024-es parlamenti valasztasokat kévetéen kormanyra keriils, a konzervativokat fel-
valté Munkaspart programjaban kiemelt szerepet tolt be az egészségiigy, a teriiletpolitika és
az onkormanyzatok miikodésének szorosabb integracidja. A 2025. julius 3-4n, illetve 10-én koz-
zétett Anglia 10 éves egészségligyi terve (The 10 Year Health Plan for England, a tovdbbiakban:

41 KAISER 2023: 69.
42 HM Government 2022: xviii.
4 NIGHTINGALE-MERRIFIELD 2023.
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10 éves terv)* és az Angol devolucios és kozosségi felhatalmazasi torvénytervezet (The English
Devolution and Community Empowerment Bill, a tovabbiakban: devolticids torvénytervezet)*
egymast kiegészitve hatarozza meg az erre vonatkozo intézményi, irdnyitasi és szakpolitikai
kereteket. A tovabbiakban e két dokumentum legfontosabb elemeit, azok metszéspontjait, va-
lamint a varhato szakpolitikai kovetkezményeket vizsgaljuk.

A devolucios torvénytervezet egyik legfontosabb jdonsaga, hogy a kiilonbo6z6 teriileti egy-
ségek — alapvetGen a tarsult onkormanyzatok — eltérd fejlettségi szintjéhez és kormanyzasi
strukturajahoz igazodva létrehozza a ,,stratégiai hatosag” (strategic authority) intézményi ka-
tegdriait. Az onkormanyzati feladatellatas Gj egészségiigyi kotelezettséggel (new health duty)
béviil, amelynek megvaldsitasa soran figyelembe kell venniiik a népesség egészségi allapota-
nak javitdsat és az egészségligyi egyenl6tlenségek mérséklését. A mar létrejott polgarmesteri
stratégiai hatdsagok (azaz a kozvetleniil valasztott polgdrmester vezetésével miik6dé tarsult
onkormadnyzatok) ,,kezdeményezési jogot” (right to request) kapnak, amely lehet6vé teszi sza-
mukra a jelenleg rendelkezéstikre all6 hataskorok, forrasok és partnerségi egyiittmikodések
kiterjesztését. Az ebbe a korbe tartozd polgarmesterek emellett ,kompetenciaalapu polgar-
mesteri jogkoroket” (the mayoral powers of competence) kapnak, amelyek tovabbi eszkozoket
biztositanak szimukra a gazdasagi névekedés, az egyiittmiikodés és a teriiletalap fejlesztések
elémozditasdhoz. Végiil a torvény eléirja minden helyi hatsag szamara a hatékony szomszéd-
sagi kormanyzasi struktirak (neighbourhood governance) kialakitasat.

A 10 éves terv atfogd rendszerszinti atalakitast iranyoz eld, amely harom {6 paradigma-
valtasra épil: a kdrhazkozponta ellatas kozosségi alaptva alakitasara, az analég miikodés
digitalizdlasara, valamint a betegségek kezelésérdl a megelézésiikre valo atallasra. Az ang-
liai 10 éves egészségiigyi terv tobb ponton is hangsilyozza a polgdrmesterekkel és a stratégiai
hatésagokkal valé egyiittmiikodés sziikségességét, és a hosszu tavu egészségpolitikai vizid
megvalositdsanak kulcsfontossagu partnereiként azonositja 6ket. A dokumentum kifejezetten
rogziti, hogy a kormanyzat vallalkozasokkal, munkaltatokkal, befektetdkkel, helyi 6nkormany-
zatokkal és polgarmesterekkel egytittmiikodésben kivanja elémozditani egy egészségesebb
tarsadalom létrejottét.

Ennek megval6sitasa érdekében jelentds, a devolucids torvénytervezethez tobb ponton kap-
csolddo intézményi atalakitasokat tervez a 2022-es torvényben kialakitott, az ICS, az ICB és
az ICP alkotta hdarompillérii szerkezet mikodésében.

Az ICS-ek szerepe az 4j rendszerben egyre inkabb a stratégiai megrendel6i (strategic
commissioning) funkcidk iranyaba tolodik el. E valtoztatas célja a stratégiai tervezési lehetsé-
gek szorosabb 6sszehangoldsa az NHS és a helyi kormanyzas megujitott, a stratégiai hatdsagokat
a gazdasagi n6vekedés és jolét kulcsszerepliként kezelé megkozelitése kozott. Ennek érde-
kében a stratégiai hatosagok polgarmesterei — vagy delegalt képvisel6ik — az integralt ellatasi
testiiletek (ICB-k) tagjaivd valnak, illetve ahol lehetséges, az ICB-k hatdrai a stratégiai hat6-
sagokhoz igazodnak. Ez a lépés nem csupan intézményi reform, hanem a stratégiai tervezés

4 UK Government 2025.
4 UK Parliament 2025.
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horizontjanak kiterjesztése is, amely az egészségligyi rendszer és a helyi gazdasagfejlesztési
célok kozotti szorosabb dsszekapcsolast szolgalja.

Ezzel 6sszefiiggésben a kormanyzat csokkenteni kivanja az ICS-ek szamat, és tobb tertile-
ten az egyes ICB-k sszevonasa vagy ,klaszterbe” szervezése varhato. Ez a folyamat részben
az irdnyitas egyszer(isitését és a miikodési koltségek csokkentését szolgalja, de egyben nagyobb
foldrajzi egységeket eredményez, ami a helyi sziikségletek pontosabb megértését és a part-
nerségi egylittmiikodéseket is nehezitheti. A reformcsomag részeként az ICB-k mtikodési
koltségvetését jelentésen csokkentik, ami a vezet6i kapacitasok és az adminisztrativ strukti-
rak atalakuldsat vonja maga utdn. A kormany célja, hogy az ICB-k kevesebb operativ feladatot
lassanak el, és inkabb a hosszu tavu stratégiai tervezésre, valamint a szolgéltatasok finansziro-
zasara és teljesitményének értékelésére koncentraljanak.

A partnerségi struktirak - kiilonosen az ICP-k - szerepe ugyanakkor gyengiil, illetve intéz-
meényi szinten atalakul, mikézben a helyi 6nkormanyzatokkal valé egyiittmtikodés 4j formai
jelennek meg. Sok ICS példaul azt tervezi, hogy az ICP-k feladatait részben az egészség- és joléti
tanacsokba (health and wellbeing boards) integralja, vagy informalis egytttmiikodési strukti-
rak révén tartja fenn a partnerséget. A kormdny egyiitt fog mikodni a Helyi Onkorményzatok
Szovetségével (Local Government Association), hogy megvizsgalja a demokratikus feliigyelet
és elszamoltathatdsag kérdését az NHS 6j miikodési modelljének, a polgarmesterek szerepé-
nek és a helyi 6nkormanyzati reformoknak fényében.

KOVETKEZTETESEK

A tanulmany arra a kérdésre kereste a vdlaszt, hogy az angol devoluci6 keretében elinditott
valtozasok milyen mértékben jarultak hozza az egészségegyenlStlenségek mérsékléséhez,
tovabba az integralt, teriiletalapu kormanyzasi modell milyen szerepet jatszhat az egészségi
allapotot meghataroz6 tényez6k javitasdban. Kiindulépontunk szerint az egészségegyen-
16tlenség komplex, tobbszint( jelenségként értelmezhetd, amely szorosan dsszekapcsolddik
atertileti fejlettségi kiilonbségekkel és a szociokondmiai er6forrasok egyenldtlen eloszlasaval.

Elemzésiink sordn megallapitottuk, hogy a 2010 és 2024 kozott a konzervativok vezette
kormanyok altal bevezetett teriileti és onkormanyzati reformok, kiiléndsen a funkcionalis va-
rosrégiokra alapozva szervez6dé ,,polgarmesteri devolucid” fontos 1épésnek bizonyult mind
az dnkormanyzatok 4j feladatokkal, hataskorokkel és er6forrasokkal valo felruhdzasa, mind
annak a teriiletalapt fejlesztéspolitikanak a megvaldsitasa felé, amely a lemaradé térségek
felzarkoztatasat hivatott szolgalni. Ugyanakkor a helyi 6nkormanyzatok valtozatlanul er§-
sen fliggenek a centralizalt kormanyzati miikodést6l, mas széval nem rendelkeznek elegendd
sajat forrassal a kozszolgaltatas-ellatds miikodtetéséhez és a sziikséges integralt fejlesztések
megvalositasahoz. A Levelling Up program prioritdsai kozott szerepel ugyan az egészség-
gy és a jollét, de a fejlesztések a gyakorlatban f6ként gazdasagi célokat szolgaltak, és csak
kozvetetten hatottak az egészségi allapotot meghatarozé strukturalis tényez6kre. Ennek
megfelelden az egészségegyenl6tlenségek érdemi csdkkenése nem kovetkezett be. Ezzel par-
huzamosan az egészségligyi rendszerben megindult integraci6 - kiilondsen az integralt ellatasi
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rendszerek (ICS) létrehozasa — elGrelépést jelentett az intézményi széttagoltsag mérséklésé-
ben, azonban hatasa jellemzden az ellatérendszeren beliil maradt, és korlatozottan érintette
a tarsadalmi egészségdeterminansok szélesebb korét.

Mindezek ellenére a vizsgalt reformok hatdsa az egészségegyenl6tlenségek mérséklésére
korlatozottnak bizonyult, mivel a széttagolt intézményi strukturak, a centralizalt iranyitds, a te-
riileti és hatdskori atfedések, valamint az agazati szempontok tulstlya egyiittesen korlatozzak e
komplex problémahalmaz hatékony kezelését. Kovetkeztetésiink szerint az egészségegyenl6t-
lenségek csokkentése nem érhet6 el pusztan decentralizacids vagy egészségiigyi reformokkal,
hanem integralt, teriiletalapi kormanyzasi megkozelitést igényel, amely 6sszehangolja az egész-
ségligy, a gazdasagfejlesztés és a helyi kormanyzas eszkozeit.

A 2024-ben hatalomra keriilt munkdsparti kormany tervezetei ebb6l a szempontboél részben
valéban egy Uj teriileti kormanyzasi modell kialakitasdnak iranyaba mutatnak. Az egymast
kiegészit6 devolucios torvénytervezet és a tiz évre sz016 egészségiigyi program egy olyan te-
ritleti kormanyzasi modell kiépitését vetiti el6re, amely az egészséget a helyi fejlesztéspolitika
és kozszolgaltatas-szervezés metszéspontjaba helyezi. Az integralt modell alkalmazasa jelen-
t6s lehetdségeket kinal, mivel képes kezelni az egyenl6tlenségek strukturalis okait, el§segiti
aforrasok helyi igényekhez igazodo elosztasat, valamint erésiti a helyi szerepl6k kozotti koor-
dinaciét. A Kiralysag esetében a ,teriiletérzékeny” fejlesztéspolitikai paradigma kovetkezetes
alkalmazasa lehet életképes megoldas, ahol a fejlesztéspolitika stratégiai kereteinek kialakitasa
és mukodtetése ,.feliilrél”, a kozponti kormanyzat iranyitasaval torténik, ugyanakkor a he-
lyi és tertileti szintek is rendelkeznek bizonyos fokt autondmiaval a tervezés és megvalositas
terén. A kérdés a kovetkez években az lesz, hogy e normativ és intézményi fordulat mogé tar-
sul-e elegend finanszirozasi autonomia, stabil kapacitds és demokratikus elszamoltathatosag.

Az angol reformfolyamat azonban nem elszigetelt jelenség, hanem egy szélesebb nemzetkozi
trendbe illeszkedik. Az OECD és a WHO elemzései ramutatnak, hogy az egészségegyenlét-
lenségek kezelése csak a tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek szélesebb kontextusaban lehet
eredményes, és hogy az integralt kormanyzas nem pusztan intézményi reformot jelent, hanem
komplex politikai és er6forras-allokdcios atalakulast igényel. Ennek megfelelden az integralt,
tertiletalapi megkozelités nem univerzalis modellként, hanem adaptalhatd, az orszagspecifikus
sajatossagokra épité megkozelitésként értelmezhetd.

FELHASZNALT IRODALOM

AYRES, Sarah etal. (2023): What Needs to Happen to "Level Up’ Public Health? Contemporary
Social Science, 18(3-4), 500-526. Online: https://doi.org/10.1080/21582041.2023.2232765

BaMBRA, Claire (2022): Levelling up: Global Examples of Reducing Health Inequal-
ities. Scandinavian Journal of Public Health, 50(7), 908-913. Online: https://doi.
org/10.1177/14034948211022428

BENTLEY, Gill - PugaLs, Lee (2014): Shifting Paradigms, People-Centred Models, Active
Regional Development, Space-Blind Policies and Place-Based Approaches. Local Economy,
29(4-5), 283-294. Online: https://doi.org/10.1177/0269094214541355

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulmanyok e

{



https://doi.org/10.1080/21582041.2023.2232765
https://doi.org/10.1177/14034948211022428
https://doi.org/10.1177/14034948211022428
https://doi.org/10.1177/0269094214541355

tanulmdnyok o

British Medical Association (2018): Prevention Before Cure: Securing the Sustainability of the
NHS. London: BMA. Online: www.bma.org.uk/media/2107/bma-securing-the-long-term-
sustainability-of-the-nhs.pdf

CASE, Anne - KRAFTMAN, Lucy (2024): Health Inequalities. Oxford Open Economics, 3(Supl),
i499-i528. Online: https://doi.org/10.1093/00ec/odad060

CONZELMANN, Thomas — SMi1TH, Randall szerk. (2008): Multi-Level Governance in the
European Union: Taking Stock and Looking Ahead. Baden-Baden: Nomos.

DAHLGREN, GOran - WHITEHEAD, Margaret (1991): Policies and Strategies to Promote Social
Equity in Health: Background Document to WHO - Strategy Paper for Europe. Stockholm:
Institute for Futures Studies. Online: www.iffs.se/media/1326/20080109110739ilmZ8U-
VQv2wQFShMRF6cuT.pdf

Department of Health and Social Care (2025): Landmark Plan to Rebuild NHS in Working-
Class Communities. UK Government, 2025. junius 25. Online: www.gov.uk/government/
news/landmark-plan-to-rebuild-nhs-in-working-class-communities

DunN, Phoebe - EWBANK, Leo - ALDERWICK, Hugo (2023): Nine Major Challenges Facing
Health and Care in England. The Health Foundation, 2023. november. Online: www.
health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/nine-major-challenges-facing-health-and-
care-in-england

EaToN, Eleanor - HUNT, Alistair - BLaCK, Daniel (2023): Developing and Testing an Environ-
mental Economics Approach to the Valuation and Application of Urban Health Externalities.
Frontiers in Public Health, 11. Online: https://doi.org/10.3389/fpubh.2023.1070200

EVEREST, Grace et al. (2022): Addressing the Leading Risk Factors for Ill Health: A Review of
Government Policies Tackling Smoking, Poor Diet, Physical Inactivity and Harmful Alco-
hol Use in England. London: The Health Foundation. Online: https://doi.org/10.37829/
HF-2022-P10

FAs1 Csaba (2025): Emberkozpontt gondolkodas napjaink varosfejlesztésében — kihivasok
és valaszok. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 13(1), 35-72. Online: https://doi.
0rg/10.32575/ppb.2025.1.2

FEJES, Zsuzsanna (2025): The Impact of the Covid-19 Pandemic on Municipal Self-Governments
and Its Post-Covid-19 Recovery: Evidences from Hungary. In GLINK A, Kamil et al. (szerk.):
Urban Responses to the Covid-19 Pandemic: Perspectives of the Visegrad Group Countries.
London - New York: Routledge, 80-90. Online: https://doi.org/10.4324/9781003634003-10

GARDNER, Tim (2023): The Complexities of Using International Comparisons to Guide
NHS Reform. The Health Foundation, 2023. szeptember. Online: www.health.org.uk/
reports-and-analysis/briefings/the-complexities-of-using-international-compari-
sons-to-guide-nhs

HM Government (2022): Levelling Up the United Kingdom: Presented to Parliament by the
Secretary of State for Levelling Up, Housing and Communities by Command of Her Majesty,
2 February 22. London: Her Majesty’s Stationery Office. Online: https://assets.publishing.
service.gov.uk/media/620b780be90e0710bdc09964/Levelling_Up_the_United_King-
dom__accessible_version_.pdf

18

KAISER TAMAS « EGESZSEGEGYENLOTLENSEGEK ES TERULETI KORMANYZAS ANGLIABAN


http://www.bma.org.uk/media/2107/bma-securing-the-long-term-sustainability-of-the-nhs.pdf
http://www.bma.org.uk/media/2107/bma-securing-the-long-term-sustainability-of-the-nhs.pdf
https://doi.org/10.1093/ooec/odad060
http://www.iffs.se/media/1326/20080109110739filmZ8UVQv2wQFShMRF6cuT.pdf
http://www.iffs.se/media/1326/20080109110739filmZ8UVQv2wQFShMRF6cuT.pdf
http://www.gov.uk/government/news/landmark-plan-to-rebuild-nhs-in-working-class-communities
http://www.gov.uk/government/news/landmark-plan-to-rebuild-nhs-in-working-class-communities
http://www.health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/nine-major-challenges-facing-health-and-care-in-england
http://www.health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/nine-major-challenges-facing-health-and-care-in-england
http://www.health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/nine-major-challenges-facing-health-and-care-in-england
https://doi.org/10.3389/fpubh.2023.1070200
https://doi.org/10.37829/HF-2022-P10
https://doi.org/10.37829/HF-2022-P10
https://doi.org/10.32575/ppb.2025.1.2
https://doi.org/10.32575/ppb.2025.1.2
https://doi.org/10.4324/9781003634003-10
http://www.health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/the-complexities-of-using-international-comparisons-to-guide-nhs
http://www.health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/the-complexities-of-using-international-comparisons-to-guide-nhs
http://www.health.org.uk/reports-and-analysis/briefings/the-complexities-of-using-international-comparisons-to-guide-nhs
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/620b780be90e0710bdc09964/Levelling_Up_the_United_Kingdom__accessible_version_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/620b780be90e0710bdc09964/Levelling_Up_the_United_Kingdom__accessible_version_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/620b780be90e0710bdc09964/Levelling_Up_the_United_Kingdom__accessible_version_.pdf

HUNTER, David J. - BENGOA, Rafael (2023): Meeting the Challenge of Health System Trans-
formation in European Countries. Policy and Society, 42(1), 14-27. Online: https://doi.
org/10.1093/polsoc/puac022

Karser Tamas (2023): A ,,komplex problémak” gyakorlata: az egészségiigyi és szocialis ella-
tas integracidja az Egyesiilt Kiralysagban. Gondoskodds, 2(4), 60-72.

Kai1ser Tamds (2024a): A tér Gjraszabasdnak arculatai: paradigmak, narrativak, kisérletek.
City.hu Varostudomdnyi Szemle, 4(1), 27-47.

Ka1ser Tamas (2024b): Az ,angolkérdéstSl” a ,,polgarmesteri devoluci6ig™ a brit politikai
tradici6 tovabbélése. In HALAsz Ivan — KA1SER Tamas (szerk.): Allam - Civilizdcié - Eszme:
Unnepi tanulmdnyok a 70 éves Egedy Gergely tiszteletére. Budapest: Ludovika, 121-132.
Online: https://doi.org/10.36250/01183_08

LABONTE, Ronald (1994): Health Promotion and Empowerment: Reflections on Pro-
fessional Practice. Health Education ¢ Behavior, 21(2), 253-268. Online: https://doi.
org/10.1177/109019819402100209

LALONDE, Marc (1981): A New Perspective on the Health of Canadians: A Working Document.
Ottawa: Ministry of Supply and Services. Online: https://publications.gc.ca/collections/
collection_2009/sc-hc/H31-1374E.pdf

Local Government Association (2025): Devolution Deals. Online: www.local.gov.uk/topics/
devolution/devolution-hub/devolution-deals

MARKS, Gary - HOOGHE, Liesbet (2004): Contrasting Visions of Multi-Level Governance.
In BACHE, Ian — FLINDERS, Matthew (szerk.): Multi-Level Governance. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 15-30. Online: https://doi.org/10.1093/0199259259.003.0002

MARTIN, Ron et al. (2021): Levelling Up Left Behind Places: The Scale and Nature of the Eco-
nomic and Policy Challenge. London: Routledge. Online: https://doi.org/10.1080/25787
11X.2021.1992172

MARMOT, Michael et al. (2020): Health Equity in England: The Marmot Review 10 Years On.
London: Institute of Health Equity. Online: www.instituteofhealthequity.org/resourc-
es-reports/marmot-review-10-years-on/the-marmot-review-10-years-on-full-report.pdf

McCanN, Philip - ORTEGA-ARGILES, Raquel (2021): The UK ‘Geography of Discontent’: Nar-
ratives, Brexit and Inter-Regional ‘Levelling Up’. Cambridge Journal of Regions, Economy
and Society, 14(3), 545-564. Online: https://doi.org/10.1093/cjres/rsab017

MoORAVCSIK-KORNYICKI Agota — R. FEDOR Anita (2021): Az egészség komplex megkozelitése,
mint az egészség-szociologiai vizsgalatok elméleti kerete. Acta Medicinae et Sociologica,
12(32), 24-49. Online: https://doi.org/10.19055/ams.2021.05/31/2

MUNEFORD, Luke et al. (2023): Health Equity North: 2023. Newcastle: Health Equity North.
Online: www.healthequitynorth.co.uk/app/uploads/2023/04/HEN-REPORT.pdf

NHS England [é. n.]: What is Integrated Care? Online: www.england.nhs.uk/integratedcare/
what-is-integrated-care

NIGHTINGALE, Gwen - MERRIFIELD, Katherine (2023): The Health Disparities White Paper
Disappearing Shows a Dangerous Pattern for Action on Health. The Health Foundation,
2023. januar 27. Online: www.health.org.uk/features-and-opinion/blogs/the-health-dis-
parities-white-paper-disappearing-shows-a-dangerous

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulményok o



https://doi.org/10.1093/polsoc/puac022
https://doi.org/10.1093/polsoc/puac022
https://doi.org/10.36250/01183_08
https://doi.org/10.1177/109019819402100209
https://doi.org/10.1177/109019819402100209
https://publications.gc.ca/collections/collection_2009/sc-hc/H31-1374E.pdf
https://publications.gc.ca/collections/collection_2009/sc-hc/H31-1374E.pdf
http://www.local.gov.uk/topics/devolution/devolution-hub/devolution-deals
http://www.local.gov.uk/topics/devolution/devolution-hub/devolution-deals
https://doi.org/10.1093/0199259259.003.0002
https://doi.org/10.1080/2578711X.2021.1992172
https://doi.org/10.1080/2578711X.2021.1992172
http://www.instituteofhealthequity.org/resources-reports/marmot-review-10-years-on/the-marmot-review-10-years-on-full-report.pdf
http://www.instituteofhealthequity.org/resources-reports/marmot-review-10-years-on/the-marmot-review-10-years-on-full-report.pdf
https://doi.org/10.1093/cjres/rsab017
https://doi.org/10.19055/ams.2021.05/31/2
http://www.healthequitynorth.co.uk/app/uploads/2023/04/HEN-REPORT.pdf
http://www.england.nhs.uk/integratedcare/what-is-integrated-care
http://www.england.nhs.uk/integratedcare/what-is-integrated-care
http://www.health.org.uk/features-and-opinion/blogs/the-health-disparities-white-paper-disappearing-shows-a-dangerous
http://www.health.org.uk/features-and-opinion/blogs/the-health-disparities-white-paper-disappearing-shows-a-dangerous

tanulmdnyok o

OECD - European Commission (2024): Health at a Glance: Europe 2024: State of Health in
the EU Cycle. Paris: OECD Publishing. Online: https://doi.org/10.1787/b3704el4-en

OECD (2025): Place-Based Policies for the Future. Paris: OECD Publishing. Online: https:/
doi.org/10.1787/e5{f6716-en

Office for Health Improvement & Disparities (2022): Health Disparities and Health Inequalities:
Applying All Our Health. UK Government, 2022. oktéber 11. Online: www.gov.uk/govern-
ment/publications/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health/
health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health

Office for National Statistics (2024): Healthy Life Expectancy in England and Wales: Between
2011 to 2013 and 2021 to 2023. Office for National Statistics, 2024. december 12. Online:
www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlife-
expectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/between2011t02013and2021t02023

ScHoiz, Nicole (2020): Addressing Health Inequalities in the European Union: Concepts,
Action, State of Play. Brussels: European Union. Online: https://doi.org/10.2861/567478

TENBENSEL, Tim (2023): Health Reforms Across the World: Are They Heading in the Same
Direction, and How Much Change Can We Expect? Research in Health Services & Regions, 2.
Online: https://doi.org/10.1007/s43999-023-00024-8

The King’s Fund (2022): Integrated Care Systems: How Will They Work Under the Health and
Care Act? The King’s Fund, 2022. majus 23. Online: www.kingsfund.org.uk/insight-and-anal-
ysis/data-and-charts/integrated-care-systems-health-and-care-act

The King’s Fund (2025): Waiting Times for Elective (Non-Urgent) Treatment: Referral to
Treatment (RTT). The King’s Fund, 2025. december 15. Online: www.kingsfund.org.uk/
insight-and-analysis/data-and-charts/waiting-times-non-urgent-treatment

ToétH Tibor (2024): Versengéstdl az egylittmiikodésig: a brit egészségiigyi rendszer miiko-
dési elveinek és intézményi hatterének valtozasai. Humdn Innovdcids Szemle, 15(2), 85-99.
Online: https://doi.org/10.61177/HISZ.2024.15.2.6

UK Government (2025): Fit for the Future: 10 Year Health Plan for England: Presented
to Parliament by the Secretary of State for Health and Social Care, July 2025. Lon-
don: His Majesty’s Stationery Office. Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/
media/6888a0b1al11f859994409147/fit-for-the-future-10-year-health-plan-for-england.pdf

UK Parliament (2025): English Devolution and Community Empowerment Act 2026: Government
Bill. Originated in the House of Commons, Session 2024-26. Online: https://bills.parliament.
uk/bills/4002/publications

UK Public General Acts (2022): Health and Care Act. Online: www.legislation.gov.uk/
ukpga/2022/31/contents

WHITEHEAD, Margaret (2007): A Typology of Actions to Tackle Social Inequalities in Health.
Journal of Epidemiology and Community Health, 61(6), 473-478. Online: https://doi.
org/10.1136/jech.2005.037242

WHO (2025): Social Determinants of Health. World Health Organization, 2025. majus 6.
Online: www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/social-determinants-of-health

20

KAISER TAMAS « EGESZSEGEGYENLOTLENSEGEK ES TERULETI KORMANYZAS ANGLIABAN


https://doi.org/10.1787/b3704e14-en
https://doi.org/10.1787/e5ff6716-en
https://doi.org/10.1787/e5ff6716-en
http://www.gov.uk/government/publications/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health
http://www.gov.uk/government/publications/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health
http://www.gov.uk/government/publications/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health/health-disparities-and-health-inequalities-applying-all-our-health
http://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/between2011to2013and2021to2023
http://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/healthstatelifeexpectanciesuk/between2011to2013and2021to2023
https://doi.org/10.2861/567478
https://doi.org/10.1007/s43999-023-00024-8
http://www.kingsfund.org.uk/insight-and-analysis/data-and-charts/integrated-care-systems-health-and-care-act
http://www.kingsfund.org.uk/insight-and-analysis/data-and-charts/integrated-care-systems-health-and-care-act
http://www.kingsfund.org.uk/insight-and-analysis/data-and-charts/waiting-times-non-urgent-treatment
http://www.kingsfund.org.uk/insight-and-analysis/data-and-charts/waiting-times-non-urgent-treatment
https://doi.org/10.61177/HISZ.2024.15.2.6
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6888a0b1a11f859994409147/fit-for-the-future-10-year-health-plan-for-england.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6888a0b1a11f859994409147/fit-for-the-future-10-year-health-plan-for-england.pdf
https://bills.parliament.uk/bills/4002/publications
https://bills.parliament.uk/bills/4002/publications
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/31/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/31/contents
https://doi.org/10.1136/jech.2005.037242
https://doi.org/10.1136/jech.2005.037242
http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/social-determinants-of-health

Dr. Kaiser Tamas politologus, egyetemi tanar. 1998-t6l a Veszprémi (utébb: Pannon)
Egyetem oktatdja, 2010 és 2013 kozott intézetigazgatd. Politikatudomanyokbdl szerzett
tudomanyos fokozatot (PhD, 2004) és kozigazgatas-tudomanybol habilitalt (2019). 2013 6ta
aNemzeti Kdzszolgalati Egyetem tanszékvezetbje, 2018 és 2023 kozdtt az Allamtudoményi
és Nemzetkozi Tanulményok Kar tudomanyos dékanhelyettese. Kutatdsi teriilete a kor-
manyzas modelljei, intézményei és folyamata, valamint a fejlesztéspolitika és a kdzigaz-
gatds teriileti aspektusai. Szamos tanulmdany, monografia, egyetemi tankonyv szerzéje és
szerkesztéje,a COMITATUS Onkormdnyzati Szemle, a Pro Publico Bono - Magyar Koz-
igazgatds, a Smart Cities and Regional Development, valamint a Public Administration and
Society folydiratok szerkeszt6bizottsagainak tagja. 2022-t6l az International Institute of
Administrative Sciences (ITAS-IISA) tudomanyos vilagszervezet kelet-eurdpai alelnoke.

tanulmanyok e

{

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.






PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2026/2., 23-56. « DOI: 10.32575/ppb.2026.2.2

Toth Andras

AZ EU DIGITALIS ES TECHNOLOGIAI
SZABALYOZASA AZ EU JOGI IDENTITASA
ES A GLOBALIS KIHIVASOK HALOJABAN

EU Digital and Technology Regulation in the Context of the EU’s Legal Identity and
Global Challenges

Dr. habil. Téth Andras tanszékvezetd habilitalt egyetemi docens, Karoli Gaspar
Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Maganjogi Tudomanyok Intézete
Digitélis és Technoldgia Jogi Tanszék; elnokhelyettes, Gazdasagi Versenyhivatal; elnok,
Versenytanacs, toth.andras@gvh.hu

A tanulmdny az EU digitdlis és technolégiaszabdlyozdsdt az EU jogi identitdsa és a globdlis
verseny tiikrében vizsgdlja. A tanulmdny f6 dllitdsa szerint az eurdpai digitdlis szabdlyozds a fo-
koz6do globdlis kereskedelmi és technoldgiai versenyben nem pusztdin normativ keret, hanem
geodkondmiai eszkoz is. A tanulmdny amellett érvel, hogy a digitalizdcié kihivdsai és az eurd-
pai jog integrdcidja egy tobbtényezls struktiirdban kapcsolédnak dssze. A jog az Eurépai Unié
szdmdra nem csupdn szabdlyozdsi technika, hanem az eurdpai kulturdlis 6rokségen alapulo ko-
z0s identitds konstitutiv eleme. Ezzel pdrhuzamosan a digitdlis technoldgiai fejlédés globalis,
geostratégiai dimenzidt nyert, amely az dllamok kozotti verseny egyik meghatdrozo terepévé
valt. Az EU e kihivdsokra adott vélasza sziikségszertien jogkdzpontii, ami részben a technologiai
kiszolgaltatottsdgbol fakado védekez reflexként értelmezhetd. A tanulmdny bemutatja, hogy e
védekez6 szabdlyozdsi dinamika visszacsatolds révén geookonomiai hatalomma alakul, mivel
az EU globdlisan meghatdrozo piacdnak koszonhetéen a szabdlyozds extraterritoridlis hatdst fejt
ki. Ennek kovetkeztében az uniés digitdlis joganyag geopolitikai kontextusban akdr kvizi-keres-
kedelmi eszkozként is értelmezhetd. A virhaté jogalkotdsi irdnyok elemzése arra utal, hogy révid
tdvon nem prognosztizdalhaté koncepciondlis fordulat: az ij szabdlyozdsi csomagok a meglévé,
erésen szabdlyozdsvezérelt modell finomhangoldsdt jelentik, amelyet az EU szerkezeti és szuve-
renitdsi adottsdgai tartésan konzervdlnak.

KuLcsszavak:
EU, digitalis atalakulas, digitalis szabalyozas, omnibusz
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This study examines the digital and technology regulation of the European Union (EU) in light
of the EU’ legal identity and global competition. The main thesis of the study is that European
digital regulation is not just a normative framework in the context of increasing global trade and
technological competition, but also a geo-economic tool. The study argues that the challenges of
digitalisation and the integration of European law are linked in a multi-factor structure. For the
European Union, the law is not just a regulatory technique, but a constitutive element of a common
identity based on European cultural heritage. At parallel with this, the development of the digital
technology has gained a global, geostrategic dimension, which has become one of the defining fields
of competition between states. The EU's response to these challenges is necessarily law-based, which
can be interpreted in part as a defensive reflex arising from technological vulnerability. The study
demonstrates that this defensive regulatory dynamic transforms into geo-economic power through
feedback, as thanks to the EU’s globally dominant market, the regulation exerts extraterritorial
influence. As a result, EU digital legislation can even be interpreted as a quasi-commercial tool
in a geopolitical context. An analysis of expected legislative trends suggests that no conceptual
shift is foreseeable in the short term: the new regulatory packages represent a fine-tuning of the
existing, heavily regulation-driven model, which is permanently preserved by the structural and
sovereignty characteristics of the EU.

KEYWORDS:
EU, digital transformation, digital regulation, omnibus

BEVEZETES

A digitalizaci6 egy atfogé tarsadalmi, gazdasagi folyamat, amelynek részeként az emberi
élet egyre tobb aspektusa keriil ,,adatositasra”, és ezzel szoros dsszefiiggésben az online
térbe is. Mint folyamat, lehet jogvezérelt is, de nem feltétlentil. Az Eurdpai Uniéban (EU)
példdul az, mig az Egyesiilt Allamokban (USA) a jog inkabb koveté jellegii szerepet jatszik.
Az, hogy az EU-ban a digitalizaci6 jogvezérelt, azt jelenti, hogy az adatok és az adatokat ke-
zel6, feldolgozé technolégiak szabalyozasi célpontok lesznek. Az EU-ban a digitalizaci6 és
benne a digitalis technoldgidk jogvezéreltsége két okkal magyarazhato: egyrészt az EU jogi
természet( identitasdval, amely szerint az EU eleve egyenl6 a joggal/szabalyozassal (egyéb
kozos identitas hijan), tehat az EU-t éré kihivasokra alapvetSen a joggal vagy a jog eszko-
zei altal is vélaszolni fog. A masik ok pedig ezzel szoros dsszefiiggésben a digitalizacids
globalis szuverenitasi kihivasaival kapcsolatos, amelyek miatt az EU-szabdlyozas egyfajta
védekezéreflex-karaktert is kap.

A digitalizdcionak megvannak a technoldgiai: ezek a digitélis technoldgiak. Koziilik kiemel-
kednek azok, amelyek alapvetGek a digitalis tarsadalom és gazdasag mtikddése szempontjabol:
ezek a digitalis infrastrukturak (példaul felhd, elektronikus hirkozlés, adatkozpontok, mes-
terséges intelligencia, azaz artificial intelligence, a tovabbiakban: AI). Az EU szabalyozasi
gyakorlataban a digitalizacié folyamatvezérelt és technoldgiaspecifikus megkdzelitése szoro-
san dsszefiigg, nem feltétleniil valaszthatok el egymastol kovetkezetesen.
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Ma a technoldgiai fejlédés, amely mindig is az emberi civilizacié velejaréja volt,! szerve-
sen Osszekapcsolddik a globalis fejleményekkel,” amelyeket tobbek kozott a nagyhatalmak
kozotti verseny fokozddasa jellemez. Ennek oka az USA elmult évtizedekben élvezett domi-
nancidjanak megsziinése, és ezzel szoros sszefiiggésben az, hogy Kina vele 6sszemérhetd,
vilagméretd tényezévé valik.® A technoldgia ma mdr a geopolitikai versengés egyik legfonto-
sabb tertilete, és a kritikus technolégidk, példaul a mesterséges intelligencia feletti ellendrzés
a globalis allami érvényesiilés forrasanak tekinthetd.! Ezt figyelembe véve a digitalizacio és
digitalis technologiak az EU-ban a szabalyozassal 6sszefonddva még erds szuverenitasvédelmi
karaktert is kapnak.® Jelen tanulmany célja tehat az EU digitélis technoldgiai szabalyozasanak
a fentiek szerinti, kontextuskézpontu bemutatasa, és az ebb6l valo kovetkeztetések levondsa.
Ennek érdekében 4ttekinti a digitalizacié és digitélis technoldgiai fejlédés globalis tajképét,
benne Eurdpaval, bemutatja az EU jogvezérelt megkozelitésének okait és kovetkezményeit,
kiillonosen is kitérve a legtijabb eurdpai szabalyozasi fejleményekre.

EUROPA HELYZETENEK ATTEKINTESE A GLOBALIS TECHNOLOGIAI
VERSENYBEN

Az ENSZ adatai szerint a globdlis adatalapt gazdasag magasan koncentralt, a legnagyobb
online platformok piaci kapitalizacidja alapjan az amerikai és kinai cégek egyiittesen 90%-ot
tesznek ki.® A vilag 50 vezetd technoldgiai vallalatabol csak négy eurdpai.” A felhében tarolt
eurdpai adatok 70%-at amerikai vallalatok kezelik,® mikézben a felhd jelent6sége az Al és
a folyamatos adatbéviilés igényeit figyelembe véve egyre né. Az USA és Kina is (egytitt 88%)
megel6zi az Eurdpai Unidt (7%) a mesterséges intelligenciaba mint a jové technologiajaba
val6 beruhdzés terén is.’ Az alapvetd Al-modellek 73%-at az Egyesiilt Allamokban, 15%-4t
pedig Kinaban fejlesztik ki.'” Az amerikai Google dominalja az EU-ban a keresémotorok és
a mobiltelefonok operacios rendszereinek piacat, a Facebook pedig meghatarozé a kzos-
ségi média teriiletén." A vilag mikrochipjeinek koriilbeliil 20%-at Eurdpa fogyasztja, de csak
9%-ukat gyartjak ott.’? Eurdpa digitdlis infrastruktdrajanak és technolégidinak t6bb mint
80%-a importbol szarmazik.”

SHAFIQUE 2016: 4.
‘Wu 2020: 100.
The White House 2022: 6, 8, 32.
‘Wu 2020: 101-102.
European Commission 2020a.
United Nations Conference on Trade and Development 2021.
BRIA-TIMMERS-GERNONE 2025: 12.
8 Cloud Market Gets its Mojo Back; AI Helps Push Q4 Increase in Cloud Spending to New Highs 2024.
MADIEGA-ILNICKI 2024.
1 MADIEGA-ILNICKI 2024.
European Commission 2020b.
Br1A-TIMMERS-GERNONE 2025: 11.
BRrIA-TIMMERS-GERNONE 2025: 8. Lasd még European Parliament 2026.
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Ha a mesterséges intelligencia és digitalis gazdasag legfontosabb alapanyagat, az adatokat
nézziik," akkor megallapithato, hogy az eurdpai adatok 92%-at az USA-ban kezelik. A Draghi-
jelentés szerint az ,,adatértékvesztés” (azaz az EU-bdl harmadik orszagokba tovabbitott adatok
mennyisége) ma 90%-ra becsiilhet6."” Ezekhez az eurdpai adatokhoz az amerikai kormany-
zati szerveknek is hozzaférésiik lehet.'® A 2018-ban elfogadott, az adatok torvényes kilfoldi
telhasznalasét tisztdzé amerikai térvény (CLOUD) ugyanis felhatalmazza az amerikai biiniil-
doz6 szerveket, hogy hozzaférjenek az amerikai vallalatok altal kezelt adatokhoz, fiiggetleniil
attdl, hogy azok belf6ldon vagy kiilfoldon vannak-e tarolva. Az Eurdpai Bizottsag (a tovab-
biakban: Bizottsag) szerint tul sok eurdpai vallalat kiizd azért, hogy hozzaférjen a sziikséges
adatokhoz, mig a nagy kiilfoldi technolégiai vallalatok az eurépai adatokat hasznaljak fel tiz-
leti tevékenységiik eldmozditasara.'” Az eurépai adatvagyon USA-ba vandorlasa tobbek kozott
az Al kifejlesztése és felhasznalasa terén folytatott nagy nemzetkozi versenyfutasban is karosnak
bizonyult."® Erdekes, hogy ez az érv az amerikai adatlokalizacios eldirasokban is megjelent.”
Az adatok ugyanis mennyiségi és mindségi szempontbdl is meghatarozdk az AI mtikodése
szempontjabol.?® A 2025-6s Adatunios Stratégia szerint is

»[a]z EU-nak nagy mennyiségi, kivdlo minGségt adatra van sziiksége a versenyképességhez
ésazinnovaci6 eldémozditdsahoz. Ilyen adatok nélkiil az EU nem tud er6s mesterségesintel-
ligencia-modelleket épiteni [...] Az EU a mesterséges intelligencia fejlesztéséhez sziikséges
adatok hianyaval, valamint a n6vekvé geopolitikai versennyel néz szembe, ahol az adatokat
egyre inkabb stratégiai eszkoznek tekintik.”*!

Igy hét, ha az adat az uj olaj,?> akkor természetesen, aki birtokolja, az jelentds hatalmat tud-
hata magaénak.” Kina az adatvagyonat lényegében nemzeti stratégiai értéknek tekinti, teljes
allami feliigyelet érvényesiil ezen a téren. Az dzsiai nagyhatalom megkozelitése az adat-
szuverenitason alapul, ezért eldirja, hogy bizonyos adatkategériakat Kinaban kell tarolni.**
Az érzékeny adatok barmilyen hatarokon atnyuld tovabbitasa kormdanyzati jévahagyast

European Data Protection Supervisor 2016.
> DRAGHI 2024a: 67.
16 Lasd StoLTON 2021; FLEMING 2025.
VON DER LEYEN 2024.
8 To6TH 2020: 3-9; European Commission 2018.
PITTMAN et al. 2025.
Az AT megbizhaté miikodése szempontjabdl kritikus, hogy az adatok teljes kortiek és relevansak legyenek, kii-
lonben fennall az emberi jogok sériilésének veszélye (diszkrimindcio, egészség). Lasd European Commission
2020c.
European Commission 2025a.
22 Lasd The Economist 2017.
#  Lasd CANDELON-REEVES 2017.
Lasd Kina adatvédelmi intézkedéseit: Data Security Law (DSL), azaz Adatvédelmi torvény; Cybersecurity
Law (CSL), azaz Kiberbiztonsagi torvény, amely a kritikus informécids infrastruktura tizemeltetdire (Critical
Information Infrastructure Operators, CIIOs) vonatkozik; Personal Information Protection Law (PIPL), azaz
A személyes adatok védelmérél szol6 torvény.

21

24

26

TOTH ANDRAS « AZ EU DIGITALIS ES TECHNOLOGIAI SZABALYOZASA



igényel biztonsagi értékelések, tanusitdsok vagy szabvanyositott szerz6dések formajaban.”
Az USA - mikozben szintén stratégiailag kezeli a maga adatvagyonat — nagyon hatékony
az eurdpai adatvagyon kiaknazasdban, miként azt a Bizottsag is a fentiek szerint elismerte.
2024. februar 28-an Joe Biden elnok kiadta az 14117. szamu végrehajtasi rendeletet,?® amely
korlatozasokat vezetett be az amerikai személyes adatoknak a kijelolt ,,problémas orszagokba”
(Kina - beleértve Hongkongot és Makadt -, Oroszorszag, Iran, Eszak-Korea, Kuba, Venezu-
ela) torténd tovabbitdsara vonatkozoan. Ezt a végrehajtoi intézkedést kovette az Igazsagiigyi
Minisztérium 2024. decemberi szabdlyozasa,” amely atfogd keretet hozott 1étre az érzékeny
amerikai adatokhoz val6 kilfoldi hozzaférés altal jelentett nemzetbiztonsagi fenyegetés ke-
zelésére. A 2025-6s Adatunios Stratégia szeretné orvosolni a jelenlegi egyensulytalansagokat,
amelyek miatt az EU adatai megfelel§ biztositékok nélkiil keriilnek kiilfoldre.

Az Eurdpai Uni6 2020-ban elfogadott kordbbi adatstratégiaja is mar kifejezetten elismeri, hogy
»ljlelenleg a vildg adatainak nagy részét néhany technoldgiai nagyvallalat birtokolja. Ez vissza-
foghatja az adatvezérelt vallalkozasok megjelenését, névekedését és innovaciojat az EU-ban”*
Az unids polgarok és vallalkozasok adataihoz olyan harmadik orszagbeli joghatosagok férnek
hozza, amelyek nincsenek feltétlentil 6sszhangban az EU adatvédelmi keretével.” Az Eurdpai
Birdsag 2020 juiliusaban hozott itélete® is megerdsiti ezeket az aggodalmakat. A technoldgia-
val rendelkezé allamok hazai technoldgiai iparagukat felhasznélva befolyasoljak és alakitjak
akialakuléban 1év6 globalis normakat, kihasznalva az adatok és a digitalis technoldgia nyujtotta
erejiiket a belsé biirokraciajuk és a nemzetbiztonsagi rendszereik timogatasara.®' Ezt a kovet-
keztetést Donald Trump eln6k 2025-6s davos-i beszéde is meger6siti. Kritizalta az Eurdpai
Uni6 szabalyozasi intézkedéseit az olyan nagy amerikai technoldgiai vallalatok, mint az Apple,
aGoogle és a Meta ellen. Az EU éltal kiszabott jelentds birsagokat az ,ad6zds egyik formdjanak”
nevezte, és azzal vadolta az EU-t, hogy ,nagyon, nagyon igazsagtalanul” banik az amerikai
techcégekkel.** A parizsi Al-cstcstalalkozon (2025. februdr 11.) az amerikai alelnok, J.D. Vance
kifejezetten figyelmeztette az eurdpai vezetdket, hogy az EU-szer( szigort szabalyok vissza-
foghatjak a befektetéseket és az innovacidt a mesterséges intelligencia teriiletén: ,,az AI-szektor
talzott szabalyozasa megolhet egy atalakuloban 1év6 iparagat, éppen akkor, amikor az felive-
16ben van’, és ,novekedésbarat” (deregulacids) Al-politikat szorgalmazott. Szerinte ,,0j ipari
forradalom” ,,soha nem fog bekovetkezni, ha a tlzott szabalyozas visszatartja az innovatorokat
a sziikséges kockazatok vallalasatol”. Miutan a Bizottsag 2025. december 5-én 120 milli6 eurd
birsagot szabott ki Elon Musk vallalatara, az X-re a DSA megsértése miatt, Washington fi-
gyelmeztetett, hogy kereskedelmi eszk6zoket vethet be, beleértve az eurdpai szolgaltatokra
kiszabott dijakat vagy korlatozasokat is, tekintve, hogy az EU eljarasai diszkriminativ médon

% 'WALTER 2024.

*  Federal Register 2024.

2 Department of Justice 2024.

#  European Commission 2020d.

#  European Commission 2020d: 10.

Bévebben lasd C-311/18. sz. Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Limited és Maximillian
Schrems tigyben 2020. julius 16-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:559).

31 MCBRIDE 2025.

2 DOAN-STOLTON 2025.
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vonatkoznak a nagy amerikai technolégiai vallalatokra. Az USA Kiiliigyminisztériuma pe-
dig elkezdte alkalmazni az 4j vizumkorlatozasi politikat (amelyet 2025 méjusaban jelentettek
be), és 6t eurdpait — koztitk az EU kordbbi digitalis tertiletért felels biztosat, Thierry Bretont
is - kitiltott, azzal vadolva 6ket, hogy nyomast gyakorolnak az amerikai technoldgiai vallala-
tokra, cenzirdzzak azokat. Ezt a lépést az Eurdpai Parlament hatdrozatban itélte el.*

Ebben az osszefiiggésben az eurdpai digitalis szabalyozas (amely alapvetéen védekezé alap-
allasbol fejlédik) a fokozodd nemzetkdzi kereskedelemi versenyben fegyvernek mindésiilhet.*
(Lasd az EU-s szabalyozas globalis kisugarzé hatasat, a Briisszel-hatdst.)*® Nem kivételes az,
ami torténik, nevezetesen, hogy az EU szabalyozasa geopolitikai kontextusba keriil. Példaul
az EU versenyszabalyozasat a masodik vilaghabort utan a gyéztes amerikaiak kényszeritették
ki, miutdn a szévetségesek meggy6z8dése volt, hogy a pusztitds egyik 6 eréforrasat a kozpon-
tositott német gazdasag képezte, ezért a béketeremtés egyik f6 iranya is ennek felszamolasara
irdnyult.’ Kés6bb az ilyen el6zmények utan elfogadott eurdpai versenyszabalyozast az EU ép-
pen az amerikai vallalatok monopolizalasi torekvéseivel szemben hasznalta fel.”

EUROPA SZABALYOZAS-KOZPONTU MEGKOZELITESENEK OKAI ES
KOVETKEZMENYEI

Miként a bevezetében errél mar sz6 volt, a digitalizacio kihivasa és a jog eurdpai 6sszefono-
désa egy tobbtényezbs képlet eredménye.

Egyfeldl a jog nemcsak médszer az EU szamara, hanem az eurdpai kulturalis 6rokségen ala-
puld kozos identitas alapvetd dsszetevdjét is adja.* Vagyis bar az Eurdpai Unid korai alapjai
elsésorban gazdasagi jellegliek voltak, az identitds kérdése mindig is jelen volt mind az eu-
répai integracié céljaként, mind pedig legitimacidjaként.*® A jog — a kontinensen betdltott
torténelmi-filozéfiai szerepébdl fakaddan - ez utdbbiban (nevezetesen az eurdpai projekt
identitasképzésében) kulcsszerepet jatszott.** Ezt a jogi identitast konkrétan a digitalizdcidra
vonatkoztatva lehet tetten érni, mivel az EU-ban a digitalizacids és digitalis technologiai fej-
16dés jelentette kihivasok szitkségszertien markans jogi valaszokat is indukaltak.

% European Parliament 2026: 4. pont.

**  MALINGRE 2025; ADRAGNA 2025.

»  LESLIE 2023.

*  TEPPER-HEARN 2018: 151.

7 1997-ben az EU el6szor megtiltotta a Boeing és a McDonnel Douglas dsszefonddasat, amire vélaszul az USA
protekcionizmussal vadolta az EU-t, hogy az Airbus védelmében avatkozott be. 2001-ben az EU pedig meg-
tiltotta, hogy az amerikai General Electric felvasarolja a Honeywellt. A Microsofttal szembeni er6f6lénnyel
val6 visszaéléses tigyeket is masként kezelték az dcean két partjan: az USA-ban a kormannyal kététt megalla-
podassal zarult az tigy, az EU-ban pedig 6sszességében 1,6 millidrd eurd birsagot szabtak ki a cégre a 2000-es
években.

¥ MARTONYT 2019: 227.

¥ PRIBAN 2007: 115.

4 TéTH 2025: 234-235.

28

TOTH ANDRAS « AZ EU DIGITALIS ES TECHNOLOGIAI SZABALYOZASA



Masfelél a digitalizacio és az azzal egyiitt jard, az azt kisérd technolodgiai fejlédés globalis je-
lenségként geostratégiai kérdéssé is valt az allamok kozott kibontakozo versenyben. Az EU
részérél a digitalizaciobol fakad6 kihivasokra adando geostratégiai valasz — mar csak a fentiek
szerinti jogi identitasanak kdszonhetGen is — szoros Gsszefiiggésbe kertiilt, szorosan 6sszefo-
nédott a jogi szabalyozassal, ugyanis az Eurépai Uni6 markdns szabalyozasi vélasszal felel
a digitalizaci6 globalis kihivasaira is. Ahogy Di Marco és tarsai is megallapitjak, az EU ereje
torténelmileg a szabdlyozasi és normativ befolydsaban rejlik, és hatékonysaga azon képességétdl
fiigg, hogy alakitsa azokat a — technoldgiai, szabalyozasi és intézményi — kereteket, amelye-
ken keresztiil a digitalis rendszerek miikodnek.* Tekintettel arra, hogy a digitalis technoldgia
frontjan a fentiek értelmében globélisan kiszolgaltatott helyzetben van, a szabdlyozas az EU
védekez6 reflexének eszkozévé is vélt a globalis térben. Az EU digitalis szabalyozasi cunamija
ennek fényében mar akar a védekez6 reflex ,,1dzas” tiinetének is tekintheto.

Harmadrészt ezzel szoros osszefiiggésben megfigyelhetd egyfajta visszacsatolas is, neve-
zetesen, hogy a globalis kihivasokra fentiek szerint sziilet$ eurdpai szabalyozasi védekezd
reflex egyuttal az EU vilagméret(i és nem megkeriilhet6 piaca* miatt az EU szabalyozasanak
geookondmiai erdt (Briisszel-hatds) kolesonoz.* Ennek koszonheten viszont az EU-szabalyo-
z4s - és benne tobbek kozdtt az EU AIA* - geopolitikai kontextusba keriil, és ennek jegyében
mindsiilhet példdul vamnak is.*

Fenti harom tényez6 koziil a masodik (a szabalyozas mint az EU védekezd reflexe a globalis
digitalis technologiai versenyben) kapcsan érdemes Kicsit részletesebben kitérni a szuvereni-
tas és a digitalizdci6 Osszefliggéseire, illetve a jog/szabdlyozas szerepére benniik.

Eurdpa legfébb kihivasa a technolégiai fiiggés csokkentése az USA-t6l és Kinatol.* A kri-
tikus digitélis infrastruktura kiilsé szolgaltatoktol valé fiigg6ségének csokkentése érdekében
hatarozott 1épéseket kell tennie versenyképességének és stratégiai autondmiajanak biztositasa
érdekében.” Ezért az EU digitalis technoldgiai szuverenitdsa kulcskérdés.® Altalaban az eu-
ropai szuverenitas ,,az a képesség, hogy kapacitast, rezilienciat és biztonsagot épitsiink ki
a stratégiai fiiggdségek csokkentésével, a killfoldi szereplktél és egyetlen szolgaltatotdl vald
fiigglség megelSzésével, valamint a kritikus technoldgiak és infrastruktirak védelmével.”#
A 2025-06s Adatunids Stratégia szerint a szuverenitds védelme az EU ellenallé képességének
védelmét is jelenti.™

D1 MARrco et al. 2025: 2.

4 [BJecause the EU is, at its core, a market, it may be best to conceive of the EU as a Market Power Europe
(MPE)” DAMRO 2012: 682-683.

4 MAHER 2024: 395-410.

4 CAuLCLUTT 2025.

4 MALINGRE 2025.

46 Lisd KoMAITIS-SHERMAN 2021; MADIEGA 2020; LARSEN 2022.

¥ BRIA-TIMMERS-GERNONE 2025: 13.

4 PoHLE-THIEL 2020; FLEMING 2025.

*  European Parliament 2026: 1. pont.

% European Commission 2025a. Lasd The Economist 2017.
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A digitalis szuverenitas a digitalis atallasnak mint folyamatnak stratégiai, 6nall6 uralasat
jelenti, amikor adott 4llam a folyamatot sajat allamérdekei és értékei mentén® kézben tartja,
alakitja. Ennek lehet egyik eszkoze a jog, de nem feltétlentil. Példaul, hogy az adatok stratégiai
értéket képviselnek, a digitalis készségek rendelkezésre dllnak,*? a nemzeti vallalatok a digita-
lis térben erdsek — ezek digitélis szuverenitasi kérdések. A digitélis szuverenitds szempontjabol
tehat az is jelentds, ha az eurdpai unioés polgarok és vallalkozasok adataihoz olyan harmadik
orszagbeli joghatésagok férnek hozzd, amelyek nincsenek 6sszhangban az EU adatvédelmi
keretével.”® Erdekes médon az Eurépai Parlament dokumentuma ezt fajta az adatkitettséget
(eurdpai adatok kiilf6ldi kizsadkmanyoldsat) nem emliti, lehetségesen azért, mert a technold-
giai szuverenitasra koncentral >

A digitalis technolodgiai szuverenitas pedig azt jelenti, hogy maguk a technoldgidk m-
kodése és rendelkezésre dllasa biztositja az allami autonémiat, illetve tdmogatja magat
az értékvezérelt digitalizacids folyamatot. Példaul az adatokat kezeld technoldgiak (felhd, Al,
adatkozpontok) nemzeti kontroll alatt maradnak. Az, hogy az EU mennyire van rautalva més
orszagok digitalis technoldgiaira, a digitalis technoldgiai szuverenitas kérdése. Az EP szerint
a technoldgiai szuverenitas

»az a képesség, hogy megtervezziik, kifejlessziik és kiterjessziik a gazdasagunk verseny-
képességéhez, polgaraink jolétéhez és az EU nyitott stratégiai autonomidjahoz sziikséges
digitalis technoldgidkat a globalizalt vilagban; ez magaba foglalja az EU autoném dontés-
hozatali képességének biztositasat, a megbizhat6, nem unids orszagokkal és szervezetekkel
valé egyuttmiikodést, az ellatasi lancok diverzifikaldsat és megerdsitését, valamint a nyi-
tottsdg és az interoperabilitas koncepcidjanak elémozditasat annak biztositdsa érdekében,
hogy Eurépa tovabbra is vonzé befektetési kozpont maradjon”.>

A technolégiai szuverenitasnak tehat van néhany kulcsjellemzdje: az EU arra vonatkozé
képessége, hogy az unids polgarok és az unios vallalkozasok jolétéhez szitkséges kritikus
technoldgidkat kifejlessze, védje, valamint a globalizalt kornyezetben 6nallé cselekvésre és
dontéshozatalra legyen képes.*® Az Eurdpai Parlament szerint az EU technoldgiai szuvere-
nitdsa ,nagyban fiigg att6l, hogy Eurépa képes-e megteremteni azokat a piaci feltételeket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az eurépai vallalatok viragozhassanak és egymassal verse-
nyezzenek, ezaltal javitva termékeik mindségét”.”” Ennek fényében technoldgiai szuverenitasi
kérdés az is, hogy a piaci feltételek lehet6vé tegyék, hogy az eurdpai cégek a technoldgia terén

Léasd European Commission 2020d: 3.

Council of the European Union 2024: 5.

3 European Commission 2020d: 10; MADIEGA 2020: 1.

Ellenben annak helytdl fiiggetlen EU-szabalyok szerint kezelését emliti. Lasd European Parliament 2016:
21. pont.

> European Parliament 2026: 2. pont.

RAMAHANDRY et al. 2021.

European Parliament 2026: D) pont.
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meghatarozoéva valjanak.® Ezt én a fentiek szerint inkabb digitalis szuverenitasi kérdésnek

mindsiteném, de mindez inkabb a két kategoéria szoros Osszefiiggését mutatja.
Az Eurdpai Parlament szerint szuverenitasi kérdés a digitalis kozinfrastruktara (DPI) is,

»amely monopoliumok kialakulasdhoz és kiilfoldi szereplékt6l vald fiigg6séghez vezetett;
hangsulyozza, hogy e hidnyossag potlasara az EU-nak vezetd szerepet kell vallalnia a DPI
szilard alapjainak megteremtésében azaltal, hogy félvezet6kbdl, csatlakozasi megoldasokbol,
felh6alapt infrastruktiarabol, szoftverekbdl, adatokbdl és mesterséges intelligenciabdl 4116
digitalis technoldgiai rétegeket hoz 1étre”.*

A digitélis technoldgiai rétegen (félvezetdk, adat, Al felho) kiviil az EP szerint még van egy
kritikus digitalis infrastruktura, amely magaban foglalja a kabeleket (szarazfoldi és ten-
ger alatti), a mobilhalézatokat, a mtholdas kommunikaciés rendszereket, a spektrumot
és a radioberendezéseket, az érzékeny informdcidkat tartalmazo felhészervereket és az ér-
zékeny informaciokat feldolgozé adatkézpontokat.®® A digitalis infrastruktura (beleértve
az adatkozpontokat, a felh6alapu platformokat, a félvezetSket, a szoftveres 6koszisztémakat
és a mesterséges intelligenciat) piacait azonban néhany nem eurépai vallalat uralja (kiilondsen
afelhGalapu infrastruktura, a félvezet6k és az Al-platformok terén). Ez az eréegyensuly-hiany
azonban gatolja Eurdpa innovacids, versenyképességi és digitalis gazdasaganak ellen6rzési
képességét.® Az EU részérdl nagyon markans jelenség, hogy a digitalis technoldgiai szuve-
renitas elérésében a jogra és szabalyozdsra tamaszkodik.®

Masok lehetnek a hangstlyok az innovacios verseny frontjan (USA-Kina), ahol példaul
a szabalyozasnak légiesnek kell lennie, mint azokban a régiokban, amelyeknek a kizsakma-
nyolas ellen kell védekezniiik.® Az amerikai hozzaallds alapjan is latszik, hogy az innovacié
és a (jogilag) kotott palya nehezen fér 6ssze egymassal.* Ez a jogi kényszerpalya mar 6nma-
gaban az innovaci6 hidnyanak tiinete, de masfel6l felmeriil, hogy annak tovabbi korlétja is.
Erdekes médon a Draghi- és Letta-jelentések inkébb ez utdbbival foglalkoznak, bar a Draghi-
jelentésben vannak arra utal6 jelek, hogy észlelték a maguk és az USA innovacids attitlidje
kozott hiz6do szakadékot, amelyet az EU jogi identitasa okoz. A szabdlyozas koltségét koz-
kelettien a vallalatok maguk is beruhazasi kéltségként azonositjak,* amely hatranyosan érinti

% Lasd a szakirodalomban az EU digitalis szabalyozasanak EU-cégek helyzetbe hozasaval valé 6sszekapcsolasat:
»hope to redistribute technological and economic power from non-European to European companies”. YASAR
2025.

European Parliament 2026: 13. pont.

¢ European Parliament 2026: 24. pont.

¢ BRriA-TIMMERS-GERNONE 2025: 42.

62 MADIEGA 2020: 5; HULKO-KALMAN-LAPSANSZKY 2025: 2.

%  ELBAUM-SEGAL 2025.

®  Léasd THIERER 2016.

¢ ,Regulation is seen by more than 60% of EU companies as an obstacle to investment.” DRAGHI 2025: 18.
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az EU nemzetkozi versenyképességét. Hozza kell tenni azonban, hogy a megfelelési koltségek
egy része olyan szabalyozasokbdl szarmazik, amelyek elsésorban a nem eurdpai vallalatokat
érintik (példaul DMA, DSA, AIA). A Bizottsag hatasvizsgalata arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az Al Actaz Osszes Al-kiaddst tovabbi 17%-kal megemeli. 2025-re az AI Act tobb mint 30 mil-
lidrd eurdba fog keriilni az eurdpai gazdasdgnak.”’

A Draghi-jelentés® tobb okot is megemlit az erds eurdpai technoldgiai szektor hianyara
(az innovaciok kereskedelmi hasznositasanak kudarca,” a koordinalt beruhazasok hianya,”
az eurdpai kockazati téke,” illetve, hogy az eurdpai K+F teriiletén az elsé harom legnagyobb
szerepld autdipari - ugyanez volt a helyzet az Egyesiilt Allamokban a 2000-es évek elején, ahol
ma az elsé harom helyen technoldgiai szereplé taldlhato). Ezek az okok mind arra utalnak,
hogy nem a vallalatok méretével van feltétlen probléma, hanem a kockazatvallal¢ attittiddel.
A Draghi-jelentés tobbek kozott méretproblémaként azonositja az eurdpai cégek versenyképes-
ségének hianyat. Ennél azonban sokkal fontosabb lehet az innovativ és kockazatvallalé attit(id.
Ezzel kapcsolatban persze felmeriilhet, hogy a nagyobb verseny magasabb szint(i innovaciot
hoz és noveli a termelékenységet.”? Viszont akkor az eurdpai vallalatoknak innovativabbnak
kellene lenniiik az amerikaiakndl, mert az 6reg kontinens versenymutato6i jobbak az USA-be-
lieknél, ami ersebb versenyre utal: Eurépaban a profitfelérak jelentdsen alacsonyabbak, mint
az Egyesiilt Allamokban,” ezenkiviil itt nem tapasztalhaté az amott megfigyelt extrém piaci
koncentraci6.” Bar az eurdpai verseny erésebb, mint az amerikai, a legnagyobb technoldgiai
vallalatok kozott mégis kevés eurdpai cég talalhato. Taldn éppen azért az, mert a kockazatval-
lal¢ attittid jellemz6bb az USA-ra, ami magyarazhatja az eurdpai innovatorok tengerentilra
vandorlasat. Nem véletlen, hogy a Szilicium-v6lgy meghatarozé technologiai vezéregyénisé-
gei eurdpai (torténetesen német) szarmazasuak: Sam Altman, Peter Thiel.

% Nem véletlen, hogy a Budapesti nyilatkozat ezeknek a szabdlyozasbdl ered terheknek a 25%-os csokkentését

szorgalmazza. European Council 2024. Lasd tovabba European Commission 2025b; European Commission
2025c.

»The Commission’s impact assessment concludes that the [AI Act] will cause an additional 17% of overhead on
all Al spending. By 2025, the [AI Act] will have cost the European economy more than €30 billion” MUELLER
2021: 7. Idézi LAURER-RENDA-YEUNG 2021.

Angolul: Draghi Report. Széles korben hivatkozott megnevezése: Draghi Report on EU competitiveness (Draghi-
jelentés az EU versenyképességérdl). DRaGHI 2025; DRAGHT 2024b.

% DRAGHI 2024a.

7 In fact, there is no EU company with a market capitalisation over EUR 100 billion that has been set up from
scratch in the last fifty years, while in the United States all six companies with a market capitalisation of more
than €1 trillion have been created in that period.” DrRAGHI 2025: 24.

Szdmos gyorsan novekvo unids véllalat az amerikai kockazati t6kéb6l probal finanszirozast szerezni, és az ame-
rikai piacon kivan terjeszkedni. DRAGHT 2025: 29. Ennek oka, hogy az EU-ban az USA-hoz képest 80%-os
hidny van a kockazati toke terén. DRAGHI 2025: 25.

Azokon az online piacokon, ahol a kereskedelem 4tlathatobb, és a verseny kiélezettebb, az inflacids rata nem
olyan magas, mint az offline piacokon. DEpOLA et al. 2023: 27.

European Commission 2024.

7 CAVALLERI et al. 2019.
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AZ EU JELEN VALASZA A TOVABBI KIHIVASOKRA:
MEG TOBB SZABALYOZAS

A tanulmadny els6 fele azt vizsgalta, hogy az EU digitalis szabalyozasa milyen olyan tagabb
kontextusba illeszkedik, amellyel kolcsonhatdsba keriil, és amely kolcsonhatasbol kovetkezte-
téseket lehet levonni maganak a szabalyozasnak alakuldsara nézve. Ezt a kontextust a globalis
verseny és az EU jogi identitasa adta, amelybdl 6nmagaban kovetkezett, hogy rovid tavon
nem prognosztizalhaté koncepcionalis fordulat az EU digitalis atallashoz vald jogvezérelt
hozzaéallasaban a jogi identitas, a globalis védekezd reflex és az ebb6l adodé geodkondmiai
erd érvényesitése miatt. Ezen elméleti kovetkeztetések gyakorlati tesztelésére kinalnak le-
het8séget alegtijabb eurdpai digitalis szabalyozasi kezdeményezések. Ezeket tekinti at aldbb
atanulmany, ami megerdsiti, hogy az Uj szabalyozasi csomagok tovabbra is a meglévd, er6sen
szabalyozdasvezérelt modellre épitenek, és nem hoznak koncepcionalis valtozast, minthogy
nem is hozhatnak, hiszen a problémak forrdsa nem jogi vagy szabélyozasi jellegti. Ugy tiinik,
az EU tovabbra is a feliilrél (politikakkal, timogatasokkal, szabalyozasokkal) vezérelt kapi-
talizmussal probalja ellensulyozni az alulrél j6v6 kezdeményezések hidnyit.

A Bizottsag a Competitveness Compassban is nem kevesebb, hanem t6bb szabélyozasi kez-
deményezést jelentett be: European Innovation Act, EU Cloud and AI Development Act,
Quantum Act, Digital Networks Act, European Biotech Act.”” Ezzel parhuzamosan szintén
jelen van a szabélyozasi teher csokkentésének igénye, a Budapesti nyilatkozattal” is 6sszhang-
ban (25%-kal kevesebb jelentéstételi teher). Az EU az Al felel8sségi szabalyozasi javaslatat
vissza is vonta,”” 2025. november 19-én pedig a Bizottsag bemutatta a ,,digitalis egyszer(isitési
csomagot”, amelynek legfontosabb jogalkotasi elemét, a digitalis omnibuszt kifejezetten a ver-
senyképesség és az egyszertisités céljabol dolgoztak ki (becslésiik szerint 2029-ig akar 5 millidrd
eurd adminisztrativ koltségmegtakaritas érhetd el).”® A csomag két digitalis omnibuszt tartal-
maz: az egyik egyszer(sitené a mesterséges intelligencia (AI) szabélyozasat (a tovdbbiakban:
digitalis AI-omnibuszjavaslat),” a masik pedig a kiberbiztonsagra és az adatokra vonatkozo
szabalyokat (a tovabbiakban: digitalisomnibusz-javaslat),® és ezt egésziti ki az adatunids straté-
gia,*' amelynek célja a magas mindségii adatok az Al szamara torténd elérhetévé tétele. Kozben
az Eurdpai Bizottsag 2026. janudr 20-an Uj kiberbiztonsagi csomagot is javasolt. Mindez azon-
ban a szabalyozassal okozott nehézségek szabalyozassal val6 korrigalasanak ttinik.®

7> European Commission 2025b; European Commission 2025c.

76 European Council 2024.

77" DATTA-HARTMANN 2025.

7 European Commission 2025d.

7 European Commission 2025e.

European Commission 2025f.

8t European Commission 2025a.

82 ,[Clhallenges of digitalisation can only be addressed within a comprehensive and coordinated regulatory
framework” MEZEI 2025: 5.

80

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulmanyok e

{




tanulmanyok e

/

Az EU Al-szabdlyozdsra vonatkozo versenyképességi és egyszeriisitési javaslatai

2025-ben az EU tobb szabélyozasi kezdeményezést is tett az eurdpai Al-versenyképesség no-
velése érdekében. A Bizottsdga mar emlitett Adatunids Stratégia mellett 2025-ben elfogadta
a Al Continent Action Plan-t** és az Apply AI Strategy-t.%*

A Bizottsag Mesterséges Intelligencia Kontinens Akcidterve (a tovabbiakban: Akcidterv)
prioritasként kezeli a nagy méretii szamitasi és felhGkapacitast, béviti az AI-gyarak halozatat
(13 mesterségesintelligencia-gyarral, amelyeket nagyjabdl 10 milliard eurdval tamogatnak),
és javaslatot tesz Al-,gigagyarakra’, amelyeket (20 millidrd eurét mozgoésitva) az InvestAl
program tamogat. A Bizottsdg jelzi, hogy el6 fog késziteni egy felh6- és Al-fejlesztési torvényt,
amelynek célja az EU adatkozpont-kapacitasdnak megtobbszorozése. Masrészt az Akcidterv
fontos eleme olyan adatlaborok létrehozasa, amelyek egyesitik és kezelik az AI-gyarak kii-
lonféle forrasokbol szarmazo, nagy mennyiségd, jo mindségli adatait. Ehhez fog kapcsolddni
az Adatunios Stratégia. Harmadrészt kezelni kivanja azt a koriilményt, hogy az EU-ban ala-
csony az Al elterjedése (az unids vallalatok 13,5%-a hasznalt csak mesterséges intelligenciat).

A Bizottsag Apply Al stratégidja agazati Al-stratégiaként pozicionalodik, és tovabbi lépést
jelent Eurépa ,, Al-kontinenssé” tétele felé, azzal a céllal, hogy novelje a mesterséges intelligen-
cia elterjedését és innovacidjat. A stratégia egy ,elsé az AI” (AI-first) megkozelitést alkalmaz,
amely arra 6szt6noz, hogy a mesterséges intelligenciat alapértelmezett problémamegoldasi
lehetGségként kezeljék, és ezt 6sszekapcsolja egy olyan iparpolitikai orientacidval, amely
az eurépai megoldasokat helyezi el6térbe. Osszesen tiz stratégiai ipari agazatot (egészségiigy/
gyogyszeripar; mobilitas/autdipar; robotika, gyartas/épitSipar; éghajlat/kérnyezet; energia;
mezdgazdasagi és élelmiszeripar; védelem/biztonsag/{ripar; elektronikus kommunikacio;
kultara/kreativ ipar/média) és a kozszférat célozza meg.

A digitélis Al-omnibusz keretében a Bizottsdg javasolja az EU-s AI-torvény egyes elemeinek
kiigazitasat, mivel az érdekelt felek 2025-ben jelezték, hogy a megfelelés kapcsan az illetékes
hatosagok és megfelel6ségértékeld testiiletek kijel6lésének késedelme, valamint a harmonizalt
szabvanyok hidnya gondot okoz. Erre val6 tekintettel a Bizottsag azt javasolja,** hogy a magas
kockazatu Al-rendszer megfelelését kossék a szabvanyok rendelkezésre allasahoz:

— 6 hoénappal azutan lépnek hatdlyba, hogy a Bizottsag hivatalosan megerdsitette
a III. mellékletben szerepld magas kockazatu rendszerekre vonatkozé szabvanyokat/
iranymutatasokat, és

— 12 hénappal azutan, hogy megerdsitette az I. mellékletben szereplé magas kockazata
rendszerekre vonatkozé szabvanyokat/iranymutatasokat.

8 European Commission 2025g.

8 European Commission 2025h.

% TJavaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2024/1689 és az (EU) 2018/1139 rendeletnek
a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok végrehajtasdnak egyszertisitése tekintetében
torténé modositasardl (a mesterséges intelligenciardl sz6l6 digitalis omnibuszcsomag) (a tovabbiakban: digi-
talis AI-omnibuszjavaslat). European Commission 2025e. Az 1. cikk (31) bekezdése 1j d) pontot ad az AT Act
113. cikkéhez.
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A késedelem elkeriilése érdekében végs6 hatarid6ket is kijelSltek: legkésébb 2027. december
2-4an a III. mellékletben szereplé rendszerek, 2028. augusztus 2-an pedig az I. mellékletben
szerepld rendszerek esetében a szabdlyok akkor is alkalmazanddk, ha nem keriil sor szab-
vanyok megerésitésére. A tanacsi és parlamenti megéllapodas (PE-CONS 30/26) ezeket
a datumokat rogziti csak, fiiggetleniil a bizottsdgi dontésekt6l.

Masodszor, a Bizottsag javasolja® az AI Act 11. cikk (1) bekezdése szerinti egyszertsitett
megfelelési mdodszerek (standard bejelentési forma a technikai dokumentaciora) kiterjeszté-
sét a kkv-krol a kis- és kozepes kapitalizaciéju (SMC) vallalatokra.?” Ezenkiviil a gazdasagos
kapacitast figyelembe kell venni a kkv-k/SMC-k szankcionalasakor, ami azt jelenti, hogy a vég-
rehajtas soran tekintettel lehet lenni a véllalkozas méretére és er6forrasaira.

A javaslat eltorli azt a kozvetlen és altaldnos kételezettséget, miszerint az Al-szolgaltatok és
-alkalmazok biztositjak, hogy személyzetiik ,,megfelel szintti Al-ismeretekkel” rendelkezzen,
és helyette az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat bizza meg, hogy 6szton6zzék és timogas-
sak a képzési programokat (példaul oktatasi kezdeményezések, utmutatok vagy tanfolyamok
finanszirozasa révén).* Lényeges, hogy a magas kockazatu rendszerek tizemeltet8inek tovabbra
is megfelel képzésben kell részesiilniiik. A tanacsi és parlamenti megéllapodas (PE-CONS
30/26) megtartja a bizottsagi/tagallami 6sztonzést, de visszahozza a szolgaltatokra és a telepitékre
vonatkozo azon kotelezettséget, hogy intézkedéseket kell tenniiik a személyzet mesterségesintel-
ligencia-miiveltségének tamogatasara, de nem kotelesek garantalni ennek egy konkrét szintjét.

A magas kockazat Al-rendszerek szolgaltatoi kotelesek forgalomba hozatal utani ellenérzést
végezni, amelyre az Al Act eredetileg egységes, harmonizalt monitoringterv-sablon hasznéla-
tatirta el [AI Act 72. cikk (3) bekezdés], amelyet a javaslat eltérolne.® Ehelyett a szolgaltatok
rugalmasan alakithatjék piaci bevezetés utdni monitoringintézkedéseiket. A tanacsi és parla-
menti megallapodas (PE-CONS 30/26) bar a kételezd érvényli harmonizalt sablon eltorlését
fenntartja, de a monitoringtervet kotelez6 megfelelési tényez6ként megdrzi.

Csokkennének a regisztracios terhek, ha a III. melléklet szerinti felhasznalas magas kocka-
zatu teriileten torténik, de csak szlik kord, illetve eljarasi feladatokra haszndljak, és a szolgaltatd
nem mindsiti magas kockazatinak [vélelem megdontése az AT Act 6. cikk (3) bekezdése alap-
jan; hatalyos AT Act 6. cikk (4) bekezdés alapjan ilyenkor is kotelez6 a regisztraci6]. Tehat,
ha egy Al-rendszer magas kockazatu teriileten mikodik, de a szolgéltat6 a 6. cikk (3) bekez-
dése szerinti mentesség alapjan nem mindsitette magas kockazattinak, akkor a szolgaltatonak
mar nem kell regisztralnia az EU adatbazisdban. A szolgaltatonak tovabbra is dokumentalnia
kell kockazatértékelését, és készen kell allnia arra, hogy a hatdsdgoknak bizonyitsa: a rend-
szer valdban jogosult a mentességre. A tanacsi és parlamenti megéallapodas (PE-CONS 30/26)

% A digitdlis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (8) és (9) bekezdése mddositja az AT Act 11. cikk (1) bekezdését ésa 17.
cikk (2) bekezdését. European Commission 2025e.

81000 fé6nél kevesebb alkalmazottal rendelkezé.

% A digitalis Al-omnibuszjavaslat 1. cikke (4) bekezdése az AI Act 4. cikkét (,Al-ismeretek”) Gj rendelkezéssel
helyettesiti. European Commission 2025e.

% A digitalis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (24) bekezdése mddositja az AT Act 72. cikkének (3) bekezdését az-
altal, hogy torli a Bizottsdg végrehajtasi jogkorét, és helyette iranymutatast ir el6 a forgalomba hozatal utani
monitoringtervre vonatkozéan. European Commission 2025e.
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visszadllitja a regisztraciot, de leegyszerusiti azt, mert tovabbra is fontos a piacfeliigyelet és
anyilvanos elszamoltathatsag szempontjabdl, de a VIIIL. melléklet tartalma egyszer(isodik.

A Bizottsag javasolja a nagyon nagy online platformokba/keresémotorokba beagyazott AI-ok
Al-hivatal altali kozpontositott feliigyeletét (a mar létez6 GPAI mellett), hogy csokkentsék
a széttagolt feliigyeletet.”” A javaslat altal AT Act-be épitend6 75. cikk (1) bekezdés c) pontja
létrehozna egy el8zetes jovahagyasi tesztelési mechanizmust: a Bizottsag a forgalomba hozatal
el6tt teszteli a magas kockazatt mesterségesintelligencia-rendszereket (ezzel a feladattal beje-
lentett szervezetet is megbizhat) a megfelel6ség ellendrzése érdekében.

A javaslat bevezeti az Al Act j 4a. cikkét,”” amely kifejezetten engedélyezi a személyes ada-
tok kiilonleges kategoriainak (érzékeny adatok) feldolgozasat az Al-rendszerekben el6fordulé
torzitasok felismerése, kijavitasa és nyomon kovetése céljabol. A jelenlegi AT Act szerint az ér-
zékeny adatok (példaul faji, egészségligyi, politikai nézetekre vonatkozé adatok) Al-képzés/
tesztelés céljara torténd felhasznalasat a 10. cikk (5) bekezdése szigortian korlatozza, amely
csak akkor engedélyezett, ha az ,,szigoruan sziikséges”, és a GDPR 9. cikkében foglalt feltéte-
leknek megfelel. Az 4j 4a. cikk felvaltand ezt a rendelkezést és kiterjesztené a hatalyat: barmely
Al-rendszer szolgaltatdja (és barmely magas kockazat Al tizemeltetdje) szitkség esetén (nem
csak ,,szigoruan szitkséges” esetben) felhasznalhatna érzékeny személyes adatokat az elfo-
gultsag vagy a tisztességtelen eredmények tesztelésére.” Az ilyen feldolgozasnak tovabbra is
tartalmaznia kell megfelel6 biztositékokat — példanak okdaért ha nincs mas alternativa, azokat
a legkorszeriibb adatvédelmi intézkedésekkel (példaul alnevesités) kell védeni, azokat nem
szabad tovabbadni, és felhaszndlas utan tordlni is kell ket.

Itt megemlitendd, hogy a Digital Omnibus 4j GDPR 9. cikk (2) bekezdés k) pontot is java-
sol, amely lehet6vé teszi a ,,maradék” kiilonleges kategoridju adat feldolgozasat az AI-képzés
soran, amennyiben azok teljes torlése nem kivitelezhetd, szigorti védelmi intézkedések mel-
lett sem. Eza GDPR-modositas eltér az Al Act javasolt 4a. cikkétdl: a képzési adatkészletekben
talalhato véletlenszertien el6fordulé érzékeny adatokra vonatkozik, a 4a. cikk viszont az érzé-
keny adatok célzott feldolgozasat teszi lehet6vé, példaul a faji adatok szandékos felhasznalasat
az Al elfogultsaganak ellenérzésére a hiteljovahagyasok soran.

% A digitalis Al-omnibuszjavaslat 1. cikk (25) bekezdése dltal modositandd AT Act 75. cikk (1) bekezdése egyér-
telmfien kiterjesztené az Al Hivatal kizarélagos joghatdsagat minden olyan Al-rendszerre, amely ugyanazon
szolgaltaté GPAI-modelljére épiil (kivéve az dgazati jog hatalya ald tartozé termékekben talalhatokat), valamint
a kijel6lt nagyon nagy online platformok/keresémotorok Al-rendszereire. European Commission 2025e.

A digitélis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (5) bekezdése j 4a. cikket illeszt be az AI Act-be. European Commission
2025e.

Az AT Act 10. cikk (5) bekezdése lehetévé tette az érzékeny adatok feldolgozasat ,kizarolag az elfogultsag fi-
gyelemmel kisérése, felismerése vagy korrekcidja céljabol’, de csak a magas kockézatli Al-rendszerek esetében.
A javaslat torli a 10. cikk (5) bekezdését, és helyébe a 4a. cikket helyezi, amely kiterjeszti ezt a felhatalma-
zast, igy barmely Al-rendszer szolgéltatdja vagy lizemeltetdje hivatkozhat a 4a. cikkre az érzékeny adatok
feldolgozasa érdekében, ha az valdban sziikséges az elfogultsag csokkentése céljabol, és ha mind a hat feltétel
(a—f) teljestil. A legfontosabb biztositékok a kovetkezok: érzékeny adatok csak akkor hasznalhatok, ha az el-
fogultsag mas (példaul szintetikus) adatokkal nem orvosolhato, a legkorszertibb adatvédelmi intézkedések
(pszeudonimizilds, hozzaférés-ellenérzés) alkalmazdsa, a harmadik felekkel valé megosztas tilalma, valamint
az elfogultsag kijavitdsa utdn az adatok azonnali torlése. European Commission 2025e.
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A tandcsi és parlamenti megéllapodas (PE-CONS 30/26) visszatette tovabba azt a sziikitést,
hogy a magas kockazatu Al-rendszerek szolgaltatdi a személyes adatok kiilonleges kate-
goridit csak olyan mértékben dolgozhatjak fel, amely ,.feltétlentil szitkséges” az elfogultsag
észleléséhez és korrekcidjéhoz. Igy a szoveg kozelebb 4ll az eredeti (Bizottsag éltal modosi-
tani kivant) széveghez.

Az AT Actasandboxszabalyokat eredetileg nagyrészt a tagallamokra bizta, korlatozott uniés
koordinaciéval, és csak az 6nall6, magas kockazatu rendszerek esetében engedélyezte a va-
16s kortilmények kozotti tesztelést (RWT) (III. melléklet). A javaslat® kifejezetten lehetévé
teszi az Al-hivatal szdmara, hogy unids sandboxot mikodtessen az Al-rendszerek szamara
a sajat kizarolagos hataskorében (példaul rendszerkockazatt GPAI) - ez korabban nem allt
fenn mint opcio. A Bizottsag azt is javasolja,* hogy bévitsék az Al-sandboxok és a valds ko-
rilmények kozotti tesztelés (RWT) lehetdségeit. Kordbban csak a II1. mellékletben szerepls,
magas kockdzatu mesterséges intelligencia volt igy tesztelhetd; mostantdl az I. mellékletben
(példaul autdipar vagy egészségiigy) szerepld Al is tesztelhetd valds koriilmények kozott a szol-
galtatok altal a piacra [épés el6tt, egy terv alapjan és a biztonsagi jogszabélyok sérelme nélkiil.
Az egyetlen kivétel, hogy az AI-torvény altal teljes mértékben tiltott Al-rendszereket nem le-
het kiprébalni még sandboxokban vagy kisérletekben sem.

A javaslat ,egységes kérelem és egységes értékelés” eljarast vezet be azoknak
a megfelel6ségértékel testiileteknek, amelyek kett6s kijelolést kérnek mind az Al Act, mind
az I. mellékletben felsorolt vonatkozé dgazati termékjogszabélyok alapjan. A javaslat 1. cikk
(10) bekezdésével kiegészitett 28. cikk (8) bekezdése lehet6vé teszi a bejelentett szervezetek
szamdra, hogy egyszer nyujtsak be kérelmiiket, feltéve, hogy az agazati jogszabdlyok lehet6vé
teszik a kozos értékeléseket. Az AT Act javasolt™ 43. cikk (3) bekezdése egyértelmiivé teszi,
hogy ha egy magas kockazati Al-rendszert integralnak egy dgazati jogszabélyok hatdlya ala
tartozd termékbe, akkor a meglév termékmegfelelGségi értékelés elegendd, és az AT Act ko-
vetelményeit kiilon eljaras nélkiil beépitik.

A tandcsi és parlamenti megallapodas (PE-CONS 30/26) tj tiltott gyakorlatokat vezet be
az olyan Al-rendszerekkel kapcsolatban, amelyek azonosithaté személyek kifejezett hozza-
jarulasa nélkiil realisztikus szexualis vagy intim anyagot allitanak el vagy manipulalnak.
A szintetikus tartalmak jelolésének hataridejét is elérehoztdk 2026. december 2-éra.

Fentiek fényében az latszik, hogy a tarsjogalkotok kevésbé voltak a Bizottsaghoz képest radi-
kalisak az egyszerisités terén, és mdodositasokat eszkozoltek ott, ahol szerintiik az egyszertisités
ajogbizonytalansagot, az elszamoltathat6sagot vagy a jogvédelmek enyhitését kockaztatja (pél-
daul Al-mfiveltség, regisztracios kotelezettség, érzékeny adatfeldolgozas, monitoringterv).
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A digitélis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (17) bekezdés a) pontja moédositja az AI Act 57. cikkét: beilleszt egy 4j
(3a) bekezdést, amely felhatalmazza az Al Hivatalt, hogy EU-szint{i Al szabalyozasi sandboxot hozzon létre
az altala feliigyelt bizonyos Al-rendszerek szdmara. European Commission 2025e.
% A digitalis Al-omnibuszjavaslat 1. cikk (19) bekezdése modositja az AT Act 60. cikk (1)-(2) bekezdését, hogy
kiterjessze a valds koriilmények kozotti tesztelést (RWT). European Commission 2025e.

% Digitalis Al-omnibuszjavaslat, 1. cikk (13) bekezdés. European Commission 2025e.
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A digitdlisomnibusz-javaslat

A hatalyos uni6s jogszabalyok szerint a kiberbiztonsagi incidenssel érintett szervezeteknek tobb
keretalapjan is jelentéstételi kotelezettségiik lehet (példaul NIS2 iranyelv,” GDPR,’” 2002/58/EK
iranyelv®®). A digitalisomnibusz-javaslat ezértlétrehozna az 6sszes ilyen incidensbejelentéshez
egy egységes belépési pontot biztositd digitalis platformot (egyablakos {igyintézési pont,
amelyet az ENISA* fog kifejleszteni).'"° A szervezetek ezen a portalon keresztiil egyetlen je-
lentést nyujthatnak be, hogy egyszerre tobb jogszabaly szerinti kitelezettségiiket is teljesitsék
(,report once, share many”)."" Ezt az egyes jogszabalyok el6irdsainak megfeleléen tovabbi-
tanak az 6sszes érintett nemzeti hatésagnak (CSIRT-ek, szabalyoz6 hatosdgok, adatvédelmi
hatdsagok stb.). A Bizottsag arra szamit, hogy ezaltal a legtobb szervezet szamara koriilbeliil
felére csokken a teher.'> Az egyablakos tigyintézési pont tehat nem ruhdzna 4j hataskoéroket
az ENISA-ra, az csupan biztonsagos csatornaként szolgalna, bebiztositana azt. A nemzeti
hatdsagok tovabbra is teljes mértékben feleldsek maradnanak a hataskoriikbe tartozo inci-
densek fogaddsaért és kezeléséért.

Az omnibuszjavaslat médositana a GDPR-t is. Két tovabbi jogalap keriilne be a 9. cikk (2) be-
kezdésében szerepld kivételek (az érzékeny adatok, példaul biometrikus adatok, egészségiigyi
adatok stb. feldolgozasa aléli mentesség) listdjara, méghozza Gj k) pontként: szigoru feltételek
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Uni6 egész teriiletén egy-
ségesen magas szintii kiberbiztonsagot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU)
2018/1972 iranyelv médositasarol és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatélyon kiviil helyezésérél (NIS2 irdnyelv).
European Parliament — European Council 2022: (80)-(134) bekezdés.

European Parliament — European Council 2016: (1)-(88) bekezdés.

% European Parliament — European Council 2002: (37)-(47) bekezdés.

% European Union Agency for Cybersecurity, vagyis az Europai Uni6s Kiberbiztonsdgi Ugynokség.

A NIS2 irdnyelv 0j 23a. cikkel egésziil ki, amely felhatalmazza az ENISA-t az EU-szint( bejelentési platform
létrehozaséara és fenntartdsara, megfelel$ biztonsagi és interoperabilitasi funkciokkal. European Commission
2025f: 6. cikk 1. bekezdés.

A NIS2 23. cikkének (1) bekezdése tigy médosul, hogy az alapvetd/fontos szervezetek az incidenseket a 23a.
cikk alapjan létrehozott egyablakos tigyintézési ponton keresztiil jelentsék. [European Commission 2025f:
6. cikk 2. bekezdés a) pont.] A 23. cikkhez 4j (12) bekezdést adnak hozza, amely tisztdzza, hogy ha egy gyarté
mar jelentette a ,stilyos incidenst” a kiberrezilienciardl sz0l6 (EU) 2024/2847 rendelet (CRA) alapjan, akkor
az a jelentés megfelel a NIS2 incidensbejelentési kovetelményeinek. [European Commission 2025f: 6. cikk
2. bekezdés b) pont.] A GDPR 33. cikkének (1) bekezdése igy médosulna, hogy a bejelentés csak akkor legyen
kotelez6, ha az incidens ,valdszinilileg magas kockdzatot” jelent a természetes személyek jogaira és szabadsa-
gaira nézve (megfelel6en a 34. cikk szerinti, az érintettek tajékoztatdsara vonatkozo kiiszobértéknek). Ezzel
a kiiszobérték bdrmilyen kockdzatrdl magas kockdzatra emelkedik, ami csokkenti a trivialis jelentések szamat,
és a hataridd 72 6rardl 96 érara né. [European Commission 2025f: 3. cikk 8. bekezdés a) pont] Az omnibuszja-
vaslat hatalyon kiviil helyezné a tavkozlési agazat vonatkozasaban alkalmazandé 2002/58/EK iranyelv 4. cikkét,
amely el6irta a tavkozlési szolgaltatok szamara a kommunikacié biztonsaginak védelmét és az adatvédelmi
incidensek bejelentését. Mivel a tavkozlési szolgaltatdk a NIS2 irdnyelv alapjan ,,alapvetd fontossagu szerve-
zetek” is, igy a hatdlyon kiviil helyezés megsziinteti a tavkozlésre vonatkozo duplikalt jelentési kotelezettséget,
mivel ezek a szolgéltatok a NIS2 szerint egyetlen bejelentési ponton keresztiil jelentenek biztonsagi incidense-
ket. Fontos megjegyezni, hogy az e-adatvédelmi iranyelv dltaldnos titoktartdsi szabélyai tovabbra is érvényben
maradnak: csak az atfedd biztonsagi bejelentési kotelezettséget sziintetik meg. [European Commission 2025f:
preambulum (48) bekezdés.]

European Commission 2025i.
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mellett az ugynevezett maradék kiilonleges kategoridjii adatok feldolgozasa Al-rendszer vagy
Al-modell fejlesztésével és miikodtetésével Osszefiiggésben végzett adatkezelés soran. Ez aki-
vétel olyan eseteket érint, amikor a megfelel6 szervezeti és technikai intézkedések ellenére
az adatkezel6 az AT tanitasahoz, teszteléséhez vagy validalasdhoz haszndlt adatkészletekben,
illetve az AI-rendszerben vagy AI-modellben a személyes adatok kiilonleges kategériait azono-
sitja. Ilyen esetekben koteles eltavolitani a szoban forgd adatokat. Azonban ha az eltavolitasuk
aranytalanul nagy eréfeszitést igényel, az adatkezel6 koteles minden esetben indokolatlan ké-
sedelem nélkiil hatékonyan megvédeni ezeket attdl, hogy kimenetek eléallitdsara hasznaljak
fel, felfedjék vagy més médon harmadik felek rendelkezésére bocsassék éket. Uj 1) pontként
szerepelne tehat, hogy biometrikus adatok feldolgozasa kizarolag az érintett személyazonossa-
ganak megerdsitése céljabol torténhet, feltéve, hogy mind ezek, mind az ellendrzési eszkozok
az érintett személy kizarélagos ellendrzése alatt maradnak (példaul a felhasznalé ujjlenyo-
mata vagy az arcszkennelése, amelyet sajat eszkozének vagy fidkjanak felolddsahoz hasznal).

A GDPR 22. cikke szerinti érintettre nézve joghatassal jaré vagy 6t hasonloképpen jelentds
mértékben érint6 dontés csak akkor alapulhat kizardlag automatizalt adatkezelésen — ideértve
a profilalkotdst is —, ha bizonyos feltételek teljesiilnek (példaul szerz6dés megkotésének sziik-
ségessége). Vita alakult ki a ,a szerz6dés megkotéséhez vagy teljesitéséhez sziikséges” fordulat
jelentésérdl. A javaslat ezért modositana a 22. cikket, hogy egyértelmtivé tegye: az érintettel ko-
tott szerz6dés keretében az automatizalt dontéshozatali rendszer hasznélata akkor is kielégitheti
a ,,sziikségesség” feltételét, ha elméletileg egy ember is meghozhatna a dontést. Mas szavakkal:
az szamit, hogy az automatizalds a szerzddéses szolgaltatas nydjtasanak része, ahhoz sziikséges.

A javaslat a 2002/58/EK iranyelvbél (tavkozlési adatvédelmi irdanyelv) a GDPR-ba helyezné
ataz ugynevezett cookie-k jovahagyasara vonatkoz6 kovetelményeket. A GDPR-ba 1j 88a. cikk
keriilne, amely el6irna a felhasznaldé hozzajarulasat a személyes adatok felhasznaléi eszkozon
(végberendezésen) torténé tarolasahoz vagy az azokhoz valé hozzaféréshez. A jelenlegi tav-
kozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikk (3) bekezdés értelmében a felhasznal6 eszkozén torténd
informacioétarolas vagy -hozzaférés (példaul cookie-k, nyomkovetdk formajaban) altalaban
a felhasznal6 hozzdjaruldsat igényli, kivéve, ha az a kozléstovabbitashoz muszakilag, vagy a fel-
haszndlé altal kért szolgaltatashoz feltétleniil sziikséges. Az omnibuszcsomag modernizalna
az EU cookie-szabdlyait, hogy a felhaszndlok valddi ellenérzést kapjanak, és csokkenjen a fe-
lesleges felugré ablakok terhe. A megkoézelités harom £6 elembdl all:

— a hozzdjarulas megjelenitésének egyszerusitése (egyszer(i valasztasi lehetGségek, bele-
értve az Osszes elutasitdsa opciét egy kattintéssal) [digitdlisomnibusz-javaslat 88a. cikk
(4) bekezdés a) pont];

— afelhasznaldi kozponti beallitdsok engedélyezése (hozzdjarulds vagy elutasitas) a bongészé
vagy az eszkoz beallitdsain keresztiil a 88b. cikk (1) bekezdése szerint:'” az adatkezel6k-
nek biztositaniuk kell, hogy webhelyeik elolvassak és feldolgozzak mind a hozzédjarulésra,
mind a tiltakozasra vonatkoz¢ jelzéseket [beleértve a felhasznalé tiltakozasi jogat
a GDPR 21. cikk (2) bekezdése szerint]; a 88b. cikk (6) bekezdése kotelezettséget ro

103 A 88b. cikk automatizalt jelzések tiszteletben tartdsdra vonatkozd kévetelményei nem vonatkoznak a média-

szolgaltatokra, amikor azok tartalmukat szolgaltatjak. European Commission 2025f.
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a nagy (nem KKV) webbongészs-szolgaltatokra: lehet6vé kell tenniiik a felhasznalok
szamdra, hogy ezeket a hozzajarulasi dontéseket géppel olvashat6 formaban tovabbitsak;
— bizonyos artalmatlan vagy alacsony kockazatt felhasznalasok mentesitése a hozzajaru-

las kovetelménye aldl a javasolt 88b. cikk (3) bekezdés alapjan:

« ahaloézaton torténd adatatvitel technikai szitkségessége,

« afelhasznal¢ altal kifejezetten kért szolgaltatas,

o Osszesitett statisztikdk készitése a webhely hasznélatardl,

o a szolgaltatas vagy a felhasznal6 eszkoze biztonsdganak fenntartasa vagy helyreal-

litasa esetén.

A GDPR javasolt 88a. cikk (4) bekezdése két korlatozast vezet be a ,,s6tét mintak” megel6zése
érdekében: ha a felhasznalé hozzéjarulasat adta, az adatkezel6 nem kérheti tjra ugyanazon
célbol a hozzajarulast, amig amaz érvényben van; ha a felhasznald elutasitotta, az adatkezel$
legalabb 6 honapig nem kérheti ujra a hozzajaruldsat ugyanazon célbol.

Az Eurdpai Bizottsag digitalisomnibusz-javaslata 1j 88c. cikket vezetne be a GDPR-ba,
hogy megoldja a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos jogi bizonytalansagot az AI-
rendszerek és AI-modellek fejlesztése és izemeltetése terén. A rendelkezés a GDPR jogszer(i
érdek jogalapjanak [6. cikk (1) bekezdés f) pont] célzott pontositasaként, nem pedig 1j, 6nalld
jogalapként lett megfogalmazva, és kimondja, hogy amennyiben az adatkezelés ,,az Al-rendszer”
(az AI-torvény meghatarozasa szerint) vagy az Al-modell ,.fejlesztése és miikodtetése” soran
az adatkezel6 érdekei szempontjabol szitkséges, az ilyen adatkezelés lehetséges a jogos érdekek
alapjan, a szokasos mérlegelési teszt és a fokozott biztositékok figyelembevételével. Tehat meg-
erésitia GDPR ,,jogos érdekek” szerkezetét azzal, hogy kifejezetten megismétli: az adatkezelés
csak akkor megengedett, ha az adatkezel6 érdekei nem titkoznek az érintett érdekeivel vagy
alapvetd jogaval és szabadsagaval,'™ kiemelve — ahogyan azt a 6. cikk (1) bekezdés f) pontja is
teszi — a gyermekeket érint6 adatkezelés kiilonleges érzékenységét. Bevezet egy nem kimeritd
biztonsagi célu intézkedéssorozatot, amely magaban foglalja

— az adatok minimalizalasat a forrasok kivalasztasaban és a képzésben/tesztelésben,

— a modellekben/rendszerekben maradékosan meg6rzott adatok nyilvanossagra hoza-
tala elleni védelmet,

— a fokozott atlathatésagot, valamint

— azilyen adatkezelés elleni ,,feltétel nélkiili tiltakozasi jogot™

104 Az adatkezel6knek mérlegelniiik kell, hogy az Al-jal kapcsolatos érdek elényds-e az érintettek és a tarsadalom

szamara (példaul el6itéletek felismerése/eltavolitasa és biztonsagosabb, pontosabb eredmények), és értékelniiik
kell az észszert elvarasokat, a fokozott 4tlathatdsagot és a kockazatokat. European Commission 2025f: pream-
bulum (30)-(33) bekezdés.
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Ez utébbi elem normativ szempontbdl jelentds, mivel a GDPR 21. cikk (1) bekezdésében fog-
lalt 4ltalanos tiltakozasi jog feltételekhez kotott, amely ezaltal kiterjesztédne a mesterséges
intelligencia fejlesztésének/miikodésének kontextusara is.'*

Az EU az elmult években tobb jogszabalyt is elfogadott az adatmegosztas és a tisztességes
digitalis gazdasag eldsegitése érdekében.'® A digitalisomnibusz-javaslat egységesitené és egysze-
risitené ezeket a jogszabalyokat, és azok legfontosabb rendelkezéseit beépitené a Data Act-be,
hogy egyetlen koherens keretrendszert hozzon létre — [ényegében 6sszevonndk az emlitett négy
eurdpai adatjogszabalyt. Ezenkiviil a platformok és véllalkozasok kozotti kapcsolatokra vo-
natkoz6 rendelet (2019/1150/EU,'” P2B rendelet) — bar a tisztességes platformgyakorlatokra
osszpontosit, és nem szigortian az ,adatokra” — a javaslat 10. cikk (1) bekezdése alapjan szin-
tén hatalyat vesztené (kivéve bizonyos cikkeket, amelyek 2032 végéig hatalyban maradnak).!®
A Bizottsag indoklasa szerint a P2B-szabalyokat nagyrészt felvaltotta a szigorubb DMA. A Data
Act (2023/2854 rendelet)'® célzott modositasai:

-, Szivdrgds elleni” védelem az iizleti titkok szamdra: a Data Act I1. fejezete kotelezi az IoT-
eszkozok gyartdit és a kapcsolddo szolgaltatasok nyujtdit, hogy (a felhasznald kérésére)
megosszak az adatokat a felhasznal6val vagy harmadik felekkel. A javasolt 4. cikk (8)
bekezdése az adatkezel6knek jogot biztositana arra, hogy megtagadjak az tizleti titkok
felhasznaléval valé megosztasat, ha fennall a titkok jogellenes felhasznalasanak vagy
nyilvanossagra hozatalanak magas kockazata, kiillonosen harmadik orszagok felé, ame-
lyek unids jog altal el6irtnal gyengébb vagy azzal nem egyenértékii védelmet nyujtanak.

— Felhdszolgaltaté-vdltdsi kotelezettségek (KKV/SMC-mentesség): a Data Act V1. fejezete
atfogd kovetelményeket tamaszt a felhdszolgaltatokkal szemben, hogy az tigyfelek atvalt-
hassanak egy masik szolgéltatora (adatok és szolgaltatdsok hordozhatdsdga), valamint
fokozatosan megsziinteti a kilépési dijakat. Az omnibuszjavaslat célzott mentességet
vezetne be a Data Act javasolt 31. cikk (1a) és (1b) bekezdései altal: a kkv-k/SMC-k
vagy testreszabottan nyujtott felhGszolgaltatasok esetében, ha a szolgaltatasi szerzédést
a Data Act alkalmazdsa el6tt (2025. szeptember 12. el6tt) irtak ald, az ilyen szolgalta-
tok mentesiilnek a szolgaltatdvaltds megkonnyitésére vonatkozo kovetelmények aldl.
Tehat ez a mentesség korlatozott, csak a kkv/SMC szolgaltatok mar megléve szerzédé-
seire vagy a magasan testreszabott megoldasokra vonatkozik, és a jovében nem sziinteti
meg a hordozhat6sagi szabalyokat.

105 Ezt a javaslatot biralat érte, mert a ,feltétel nélkiili tiltakozasi jog” megvaldsitasa nehéz lehet, ha az érintettek

nem tudjak, hogy szerepelnek a képzési adatkészletekben. European Digital Rights 2025: 1-2; NOYB 2025:
68-72.

16 A Data Actet (2023/2854/EU rendelet); az adatkorményzasi rendeletet (DGA, 2022/868 rendelet); a nem
személyes adatok szabad dramlasarol szol6 rendeletet (2018/1807/EU rendelet) és a nyilt adatokrdl sz416 irdny-
elvet (2019/1024/EU iranyelv).

17 European Parliament — European Council 2019.

198 A 10. cikk (2) bekezdése alapjén az (EU): 2. cikk (1) bekezdés (,,iizleti felhaszndl” fogalmanak meghatdrozasa),
2. cikk (2) bekezdés (,online kozvetitéi szolgéltatasok” fogalmanak meghatdrozésa), 2. cikk (5) bekezdés (,,on
line keresémotor” fogalmanak meghatdrozasa), 4. cikk (korlatozas, felfiiggesztés és megsziintetés), 11. cikk
(belsé panaszkezelési rendszer), 15. cikk (végrehajtas). European Commission 2025f.

1 European Parliament — European Council 2023.
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Az Adatuniés Stratégia

Az Eurdpai Bizottsag adatunids stratégiaja'® harom prioritas koré csoportositja az unios
fellépést:

— a mesterséges intelligencia szamara elérhetd, kivalé mindségt adatokhoz valé hozza-
férés elémozditasa, nevezetesen olyan adatlaboratériumok'' elinditasaval, amelyek
Osszekapcesoljak a kozos eurdpai adattereket az AI-6koszisztémakkal, és biztonsagos
hozzaférést és megfelelést timogato szolgaltatasokat nyujtanak (beleértve az adatvédel-
met meg6rz eszkozoket, mint példdul az dlnevesités és a szintetikus adatok generélasa),
mikozben folytatjak az dgazati adatterek bevezetését, amelyet egy folyamatban 1évé, ko-
riilbeliil 100 millié eurds uniés beruhdzas tamogat;

— azadatvédelmi szabdlyok egyszertisitése: adatokhoz val6 hozzaférésre/felhasznalasra vo-
natkoz6 mintaszerzédési feltételek, felhdszolgaltatasokra vonatkozd standard szerzédéses
kikotések, iranymutatasok és egy erre a célra létrehozott jogi tigyfélszolgalat; tovabba

— az EU adatszuverenitasanak védelme a nemzetkozi adatelszivassal szemben. Ez utébbi
kapcsan a Bizottsag stratégia iranymutatdsokat (2026 masodik negyedév) hirdet meg
az EU-szervezetek/adatok harmadik orszagok éltali kezelésének/méltanyossaganak
értékelésére.

A Bizottsag ezenkiviil adatunios stratégidjaban bejelenti egy adatszivargas elleni eszkozkészlet
létrehozasat, amelynek célja, hogy ellensulyozza azokat az indokolatlan harmadik orszagbeli
gyakorlatokat, amelyek az EU nem személyes adatainak aramlasat érintik, ideértve a lokali-
zacios kovetelményeket, a piaci kizdrast és a gyenge vagy elégtelen biztositékokat, valamint
akapcsolodo adatszivargasi kockazatokat. A stratégia ezt a kezdeményezést az EU adatszu-
verenitasanak tdgabb célkitlizésébe dgyazza, amelynek meghatarozasa szerint az Uniéban
és kiilfoldon meg kell 6rizni az adatokhoz val6 hozzaférés, az azok felhasznalasa és védelme
feletti ellendrzést, mikozben tisztességes és biztonsagos feltételek mellett lehetévé kell tenni
ahatarokon atnyulé adatcserét megbizhatd partnerekkel. A Bizottsag jelzi, hogy az eszkoztar
tamaszkodhat az Unio olyan eszkozeire, mint a kereskedelmi végrehajtasi rendelet és a kény-
szerités elleni eszkdz, illetve tovabbi intézkedések is megfontolhatok.

1% European Commission 2025a.

" Ezek az adatkutaté laboratériumok specidlis létesitmények vagy sandboxok, ahol a vallalatok (kiilénésen
a start-upok, illetve a kkv-k) és a kutatok biztonsagos kornyezetben, kozosen hozzaférhetnek nagy, sokszint
adatkészletekhez és kisérletezhetnek veliik. Az eurdpai kozos adatteriiletek (dgazati adatmegosztasi infrastruk-
turék) alakul6 hélézatiba integralva a laboratériumok éathidalhatjak a nyers adatok rendelkezésre alldsa és
a mesterséges intelligencia fejlesztési igényei kozotti szakadékot.
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Az 1ij kiberbiztonsdgi csomag

Az Eurdpai Bizottsdg 2026. janudr 20-an Gj kiberbiztonsagi csomagot javasolt. A javaslat ma-
gaban foglalja a Cybersecurity Act 2-t"'? (CSA2 javaslat) és a NIS2 irdnyelv médositasat.'?
A javaslat 9sszesen négy f6bb célkittzést tartalmaz:
— az EU-s informacids és kommunikécids technolégiak (IKT) ellatasi lancai biztonsa-
ganak javitasa;
— az eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi keret egyszertsitése és fejlesztése;
— akiberbiztonsagi szabalyok betartasanak megkonnyitése (NIS2 irdnyelv mddositasa);
— az Eurdpai Uni6 Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA) szerepének megerdsitése a tagdl-
lamok és az EU tdmogatasaban a kiberbiztonsagi fenyegetések kezelése terén.

Az IKT-elldtdsi ldncok biztonsdgdnak erésitése az EU-ban

Az tjkiberbiztonsagi torvény célja az Eurépai Unid informacios és kommunikacids technolo-
giai ellatasi lancaban jelentkezd, harmadik orszagbeli beszallitokhoz kapcsolodé kockazatok
csokkentése. A Bizottsag szerint a jelenlegi geopolitikai kornyezetben az ellatasi lanc biz-
tonsaganak ki kell terjednie a beszallitokkal 6sszefiiggs stratégiai kockazatok kezelésére is.
A javaslat tehat kiegésziti a NIS2 irdnyelv altalanos kiberbiztonsagi kockazatkezelési kovetel-
ményeit és a termékekre 6sszpontosito kiberreziliencia-torvényt azaltal, hogy nem technikai
jellegii"* beszdllitoi kockdzatokkal (példaul geopolitikai befolyas) is foglalkozik."*> Az 4j ke-
ret a NIS2 irdnyelv szerinti kiemelten kritikus és az egyéb kritikus agazatokban felmeriild
nem technikai kockazatokat fogja kezelni.

A javaslat 99. cikke bevezeti az uniés szintl koordinalt biztonsagi kockazatértékeléseket,
ami lehetévé teszi a Bizottsag (vagy legalabb harom tagallam) szamara annak kezdeményezé-
sét, hogy a NIS egytittmiikodési csoport alapesetben 6 honapon belill azonositasra javasoljon
az ellatasi lancon beliili kulcsfontossdgi IKT-eszkozoket, és javaslatot tegyen kockazatcsok-
kent6 intézkedésekre. A 99. cikk (3) bekezdése létrehoz egy siirgdsségi eljarast: amennyiben
a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az IKT-ellatasi lancot érintd jelentds kiberfenyegetés gyors in-
tézkedést igényel a belsé piac védelme érdekében, stirgésen konzultalnia kell a tagallamokkal
a kockazatcsokkentd intézkedések (a 103. cikkben meghatarozottak szerinti) bevezetésérdl,
tovabba kockazatértékelést kell végeznie, amely szintén azonositja a legfontosabb eszkozoket,
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European Commission 2026a. A tovabbiakban: The Cybersecurity Act 2.
13 European Commission 2026b. A tovabbiakban: NIS2 modositasi javaslat.
Annak a valdszintsége, hogy a szallitéra harmadik orszag gyakorolhat olyan hatdst, amely a nyujtott szolgalta-
tas kiesését vagy zavarat okozhatja, vagy veszélyeztetheti a szervezet altal gyartott terméket, vagy adatlopashoz
vezethet, tobbek kozott kémkedés vagy bevételtermelés céljabol. The Cybersecurity Act 2 2. cikk (42) bekezdés.
A The Cybersecurity Act 2 98. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy ez a mechanizmus nem hivatott felvaltani
1. a kiberreziliencia-torvény (2024/2847/EU rendelet) termékszintii kotelezettségeit és 2. a tagallamok altal
a NIS2 étiiltetésekor végrehajtott szervezetszintli kockazatkezelési kotelezettségeket, azok tovabbra is parhuza-
mosan alkalmazandok.
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a fenyegetést jelentd szereplSket és a sebezhetdségeket, valamint kockazatcsokkentd intézke-
désekre is javaslatot tesz.

Amennyiben a 99. cikk szerinti eljaras vagy mds forras alapjan felmeril, hogy egy harmadik
orszag sulyos és strukturalis nem technikai kockézatot jelent az IKT-ellatési lancokra, a 100. cikk-
ben javasolt eljards keretében a Bizottsag ellendrzi az adott orszag altal jelentett kockdzatot,
figyelembe véve olyan elemeket, mint a jogi vagy gyakorlati kényszer a sebezhetéségek allami
hat6sagok felé torténd kozzétételére; a hatékony jogorvoslatok és demokratikus feliigyelet hi-
anya; az adott orszagbdl miikodd szerepl6kkel kapcsolatos rosszindulatu kibertevékenységek
bizonyitéka; valamint az orszag egylittmiikodési hajlanddsaganak vagy képességének hidnya.
A 100. cikk (4) bekezdése konkrét kovetkezményeket fliz az ilyen harmadik orszdgban letelepe-
dett vagy altala ellen6rzott magas kockazatu beszallité fogalmahoz: a javaslat igy kizdrna éket
az egyes szabvanyositasi és specifikdcios folyamatokban vald részvételbdl, az EU-s kiberbiztonsagi
tanusitasbol, az akkreditalt megfelel3ség ellendrzési tevékenységbdl, a kozbeszerzésekbdl.

A NIS egytittmtikodési csoport altal végzett unids szintii koordinalt biztonsagi kockazatér-
tékelés vagy a 99. cikk (3) bekezdése szerinti siirg6sségi eljaras eredményeként:

— a102. cikk felhatalmazza a Bizottsdgot (végrehajtasi aktus ttjan), hogy meghatarozza,
mely eszkoz6k mindsiilnek ,,kulcsfontossagu IKT-eszk6zoknek” a NIS2 irdnyelv I. és
I1. mellékletében felsorolt tipusu szervezetek altal gyartott termékek vagy nytjtott szol-
galtatasok tekintetében; a cikk felsorolja a kijeloléshez iranyadé kritériumokat is (példaul
alapvetd/érzékeny funkciok; stlyos zavarok vagy adatszivargds lehetésége; koncentra-
cios fiiggdség; értékelési eredmények);

— a 103. cikk felsorolja a kockazatcsokkenté eszkozoket, koztiik (legféképpen) azt a le-
het6séget, hogy a Bizottsag végrehajtasi aktussal tilalmat rendeljen el a 102. cikkben
meghatarozott kulcsfontossagu IKT-eszkozokben a magas kockazatu beszallitok IKT-
alkatrészeinek hasznalatdra/telepitésére/integraldsara vonatkozolag, atmeneti és fokozatos
kivezetési id6szakokkal egyiitt; a cikk emellett szélesebb kort kockazatcsokkentési le-
het8ségeket is biztosit (atlathatosagi kovetelmények; bizonyos adatatvitelek és a tavoli
feldolgozas korlatozasa; muiszaki ellendrzések; miikodési ellen6rzés/kiszervezés korlato-

/////

A 104. cikk el6irja, hogy a Bizottsag (végrehajtasi aktusok utjan) allitsa Gssze a magas kockazatt
beszallitok listdjat a 103. cikk szerinti tilalmak tekintetében. A 100. cikkben meghatarozott
harmadik orszaggal kapcsolatban 4116 szervezet mentességet kérhet bizonyos tilalmak aldl
(beleértve a kulcsfontossagu IKT-eszkozok alkatrészeinek széllitdsara és a vonatkozé kozbe-
szerzésekben valo részvételre vonatkozo korlatozasokat), feltéve, hogy bizonyitja a kockazat
hatékony mérséklését.

A 110. cikk a megbizhatd ellatasi lanc logikajat alkalmazza a mobil, vezetékes és miiholdas
elektronikus hirkozlési halézatokra azaltal, hogy a II. mellékletben meghatarozza azok leg-
fontosabb IKT-eszkozeit, és el6irja a magas kockazatt beszallitoktol szarmazo alkatrészek
fokozatos kivonasat. A mobilhal6zatok esetében legfeljebb 36 honapos kivezetési iddszakot
hatdroz meg (a vonatkozé magas kockdzat beszallitok listajanak kozzétételétdl szamitva).
A 111. cikk értelmében az emlitett halézatok szolgaltatéi nem hasznalhatnak, telepithetnek
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vagy integralhatnak magas kockazata beszallitoktol szarmazé IKT-alkatrészeket a I1. mellék-
letben meghatarozott kulcsfontossagti IKT-eszk6zok tizemeltetése soran.

Az eurdpai kiberbiztonsdgi taniisitdsi keret egyszeriisitése és fejlesztése

A feliilvizsgalt kiberbiztonsagi torvény biztositana, hogy az EU fogyasztdihoz eljutd termé-
kek és szolgaltatasok biztonsdgat hatékonyabb mddon teszteljék. Ez a megujitott eurdpai
kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszer (ECCF) révén valosulna meg. Az ECCF lehet6vé teszi
az eurdpai kiberbiztonsdgi tanusitasi sémak (szabalykonyvek) alapértelmezés szerint 12 ho-
napon beliili kidolgozasat. Az ENISA altal kezelt tanusitdsi sémak gyakorlati, de 6nkéntes
eszkozzé valndnaka vallalkozasok szamdra. Lehetévé tennék a vallalkozasok szamadra, hogy
igazoljak az unids jogszabalyoknak valé megfelelést, csokkentve ezzel a megfelelési terheket
ésakoltségeket. Az IKT-termékeken, szolgaltatasokon, folyamatokon és feliigyelt biztonsagi
szolgaltatasokon tul a vallalatok és szervezetek tanusithatjak kiberbiztonsagi helyzetiiket,
hogy megfeleljenek a piaci igényeknek.

Alapértelmezés szerint a tanusitas onkéntes (kivéve, ha az uniés vagy a nemzeti jog egy adott
kontextusban kotelez6vé teszi) [71. cikk (3) bekezdés], és a keret alapjan kiadott tanusitva-
nyokat, EU-megfelel6ségi nyilatkozatokat automatikusan el kell ismerni minden tagéllamban
[71. cikk (4) bekezdés].

A sémak kidolgozasa az ENISA-hoz benyujtott bizottsagi kérelemmel indul (73. cikk).
Az ENISA ezutan strukturalt folyamat keretében jelolt sémat készit el6, amelyhez a tagallamok
az Eurdpai Kiberbiztonsagi Tanusitési Csoporton (az ECCG-n) keresztiil is hozzdjarulnak, és
amely végiil a Bizottsag végrehajtasi aktusban torténd elfogadasahoz vezet (74. cikk). Az ENISA
tamogatja a sémdk karbantartasat (75. cikk), azokat a Bizottsag értékelheti, feliilvizsgalhatja vagy
akar vissza is vonhatja (76. cikk). Az ENISA nyilvanos weboldalon biztositja a sémak leirdsat.

A séméknak meghatarozott biztonsagi célokat kell kittiznitik (példaul biztonsagos tervezés /
alapértelmezett biztonsag, a titkossag/integritas/elérhet6ség védelme, a sebezhetdség kezelése,
napl6zds/monitorozas, rugalmassag) (80. cikk). A séma tartalmazhat szabvanyositott eleme-
ket (81. cikk), és meg kell hataroznia a biztonsagi szinteket: alapvetd/jelentds/magas (82. cikk).
Ezeknek a szinteknek aranyosnak kell lenniiik a kockazattal (az események val6szintisége/ha-
tasa; rendeltetésszert hasznalat; miikodési kornyezet) [82. cikk (1) bekezdés].

— Alapvetd: az értékelés legalabb a miiszaki dokumentacio attekintését tartalmazza [82. cikk
(5) bekezdés].

— Jelentds: szigorubb ellenérzéseket (példaul nyilvanosan ismert sebezhetdségek hianya +
tesztelés) ad hozza az ismert kockazatok és a korlatozott képességekkel/eréforrasokkal
rendelkez6 tamadok forgatokényveinek minimalizalasa érdekében [82. cikk (6) bekezdés].

— Magas: a ,legkorszer(ibb” tdimadasokra iranyul, amelyeket nagy képességti szerepl6k haj-
tanak végre; magaban foglalja (legalabb) a nyilvanosan ismert sebezhet6ségek hianyat
+ a legkorszertibb tesztelést + az ellenallds értékelését (példaul ahol relevans, penetra-
cios tesztelés) [82. cikk (7) bekezdés].
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Adott séma keretei kozott adhat6 ki az eurépai kiberbiztonsagi tantusitvany, és az a séma altal
biztositott barmely biztositasi szintre vonatkozhat [82. cikk (2) bekezdés]. Ha egy IKT-termék,
-szolgaltatas, -folyamat, illetve altala feliigyelt biztonsagi szolgaltatds vagy egy szervezet
kiberbiztonsagi helyzete egy séma keretében tanusitast kap, akkor feltételezik, hogy megfe-
lel a sémakovetelményeknek [85. cikk (1) bekezdés]. Alacsonyabb kockdzatu felhaszndlasi
esetekben a rendszerek lehet6vé tehetik a megfelel6ség onértékelését, amely EU-megfelel -
ségi nyilatkozathoz vezet [82. cikk (2) bekezdés és 83. cikk (2) bekezdés].

Amennyiben egy masik unids jogi aktus igy rendelkezik, az ECCF-tanusitvany megfelels-
ségi vélelmet keletkeztethet a vonatkozé jogi kovetelményekkel kapcsolatban (78. cikk). Példaul
a CRA el6irja, hogy ha egy termék (és a gyartoi folyamatok) rendelkezik EU-megfelel6ségi nyi-
latkozattal vagy tanusitvannyal, amelyet a 2019/881/EU rendelet (azaz az ECCF séma) szabélyoz,
akkor ugy tekintendd, hogy ,,megfelel” a CRA I. melléklete kovetelményeinek, amennyiben
a tanusitvany/nyilatkozat kiterjed ezekre a kovetelményekre [CRA 27. cikk (8) bekezdés].

A tovabbi tanusitvanyokat dltaldban az akkreditalt megfelel3ségértékel szervezetek (CAB-ek)
allitjak ki [85. cikk (2) bekezdés], de a magas biztositasi szint esetében a kiadas szigorabb fel-
tételhez van kétve: nemzeti tanusit6 hatésagok végzik [85. cikk (4)-(5) bekezdés].

116

Az NIS2 irdnyelv médositdsa

A javaslat kiegésziti a ,méretiikt6l fiiggetleniil” a NIS2 hatalya ald es6 szervezeteket:
— azeuropai digitalisidentitas-tarcak és az eurdpai tizleti tarcak szolgaltatoival,'” amelyek
digitalis infrastruktura szolgéltatoknak fognak majd mindsiilni;
— a stratégiai kettds felhasznalasa infrastruktura tulajdonosainak/kezeldinek/iizemelte-
téinek mindsiild szervezetekkel.''®

Viszont a mikro- és kis DNS-szolgaltatékat kiveszi a javaslat a ,,méretétél fiiggetlen” hataly
ald tartoz6 szervezetek korébol.'"?

Az mellékletben szerepld szervezetek esetében felemelnék az alapvetd szervezetek kiiszobér-
tékét: csak az I. mellékletben szerepld, a kis- és kozépvallalkozasokra vonatkozd kiiszobértékeket
meghaladé szervezetek mindsiilnek ,,alapvetének”'? Ezaltal az I. mellékletben szerepld szer-
vezetek ,,alapvets fontossagu” kategoriabol ,,fontos” kategériaba vald athelyezése csokkenti
a feliigyeleti intenzitast, hiszen igy ezek nem el6zetes, hanem csak utélagos megfelelési kote-
lezettség ala esnek.

A tagallamok el6irhatjak a szervezetek szdmadra, hogy szerezzenek kiberbiztonsagi tand-
sitvanyt a CSA2 alapjan elfogadott eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi rendszer keretében.'”!

116 NIS2 médositasi javaslat.

17 Lasd NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (1) bekezdés a) pont.

118 NIS2 moédositasi javaslat 1. cikk (2) bekezdés b) pont.

119 Lasd NIS2 mddositasi javaslat 1. cikk (1) bekezdés a) pont i. alpont.

120 A NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (2) bekezdés a) pont i. alpontja alapjan.
121 Lasd a NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (9) bekezdése alapjan.
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Az ilyen médon tanusitott szervezeteket az illetékes hatésagok nem vethetik ald tovabbi fel-
tigyeleti intézkedéseknek.
Ransomware-tdmadas esetén a javaslat szerint a valtsagdij-koveteléssel/-fizetéssel kapcso-

latos informécidkat kérésre 4t kellene adni.'?

Az ENISA megerdésitése

Az ENISA megbizatasat megerd6sitik, hogy az jobban megfeleljen az EU operativabb
kiberbiztonsagi modelljének: tobb szolgaltatdsnyujtas és koordindcid, kevesebb tisztan ta-
nacsadoi tevékenység. A Cybersecurity Act 2 csomag intézményi pilléreként hatalyon kiviil
keriil a (EU) 2019/881 rendelet. Az ENISA alapvetd céljat igy fogalmazza meg, hogy magas
szint{ kiberbiztonsagot, kiberrezilienciat és bizalmat biztositson az Unid egész teriiletén'?
és az EU szakértelmének ,referenciapontjaként” miikédjon,'** mikozben az tigynokséget
kifejezetten a belsé piac fragmentacidjanak csokkentésére poziciondlja.'* Az ENISA a tagalla-
mokkal és az unids szervekkel folytatott operativ egyiittmikodés kozpontjava valik, beleértve
a CSIRT-haldzat és az EU-CyCLONe titkarsagi feladatait is [10. cikk (2)-(3) bekezdés]. Koteles
korai riasztasokat kiadni (12. cikk). Feladata tovabba az incidensekkel kapcsolatos kozvetlen
tamogatasi képességek biztositasa: az EU kiberbiztonsagi tartalék mikodtetése és igazgatasa
[13. cikk (1) bekezdés], az incidensek feliilvizsgalatanak/értékelésének tamogatasa [13. cikk
(2) bekezdés], valamint egy ransomware-segélyszolgalat mtikodtetése a NIS2 alapvetd/fon-
tos szervezeteinek szdmadra [13. cikk (3) bekezdés]. Az ENISA-nak tovabbd konkrét operativ
eszkozoket kell biztositania — elsdsorban uniods szintii platformokat, ideértve a CRA/NIS2 egy-
séges jelentési platformjat (15. cikk) és az Unid sebezhetségkezelési szolgaltatasi kapacitasat
(16. cikk) —, mikozben tovabbra is 6sztonoznie kell az unids tanusitasi 6koszisztémat (17. cikk).

KOVETKEZTETESEK

Az Eurépai Bizottsag a Draghi-jelentés nyoman a szabalyozasi teher csokkentése, valamint
az innovacid és a versenyképesség novelése cimén atfogd szabalyozasi intézkedéseket jelen-
tett be 2025 végén és 2026 elején. Ezekben az intézkedésekben kozos, hogy a meglévo, erésen
szabalyozas-kozpontu és -orientacidju rendszeren beliil mozognak, a rendszer emlitett szem-
pontok szerinti finomhangoldsait jelentik a rendszer egészére vonatkozé koncepcionalis
valtoztatdsok nélkiil. Az 1. tdblazat 4ttekintést nyujt a digitalis és az AI-omnibusz-, vala-

mint a kibercsomagok alapjan.

122 NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (8) bekezdés.

12 Lasd The Cybersecurity Act 2 3. cikk (1) bekezdés.
124 Lasd The Cybersecurity Act 2 3. cikk (2) bekezdés.
125 Lasd The Cybersecurity Act 2 3. cikk (3) bekezdés.
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1. tablazat: Az EU digitdlis technoldgiai szabdlyozdsi intézkedéseinek osszefoglaldsa

(2025-2026)

KKV-terhek
csokkentése

A NIS2 irdnyelvben emelnék az alapvetd szervezetek kiiszobértékét: csak az I.
mellékletben szerepl, a kis- és kozépvallalkozasokra vonatkozd kiiszobértékeket
meghalad¢ szervezetek mindstilnek alapvetének

Id6leges mentesség a felhdszolgaltatd-valtas (Data Act) kotelezettsége alol

a kkv-k/SMC-k esetében

Biirokraciai terhek
csokkentése

Eltorlik az EU AT Act megfeleld szint(i Al-ismeretekre vonatkozo el6irasat

Az EU AI Act piaci bevezetés utani monitoring nincs standard formahoz kétve,
hanem szabadon alakithaté

Magas kockazatt AI-mindsités vélelmének megdontésekor egyszertbb regisztracio.
Nagyon nagy online platformokba/keresémotorokba beagyazott AI-ok EU-s
Al-hivatal 4ltali kdzpontositott feliigyelete

Egyablakos bejelentési pont a kiberincidensek jelzésére a CSA2 szerint

Megfelelés
konnyitése

A magas kockazatu Al-rendszer megfelelését konkrét datumokhoz kotik
Az ENISA altal kezelt tanusitasi sémak lehet6vé teszik a vallalkozasok szamara,
hogy igazoljak az uni6s jogszabalyoknak valé megfelelést

Innovacié
tamogatasa

Engedélyezik a személyes adatok kiilonleges kategdridinak (érzékeny adatok)
feldolgozasat az Al-rendszerekben eléfordul6 torzitasok felismerése, kijavitdsa és

nyomon kovetése céljabol

- Digitalis omnibusz: az Gj GDPR 9. cikk (2) bekezdés k) pontot javasol, amely
lehet6vé teszi a ,maradék” kiilonleges kategoriaju adat feldolgozasat az AI-képzés
soran, amennyiben azok teljes torlése szigorti védelmi intézkedések mellett sem
kivitelezhetd

- Valés koriilmények kozotti tesztelés (RWT) lehetdségének bévitése

— GDPR-érdekelv megerésitése az AI-modell fejlesztéshez kapcsolddé adatkezelés
kapcsan

Szuverenitas - Az EU adatszuverenitasanak védelme a nemzetkozi adatelszivassal szemben

erdsitése (EU Adatstratégia)

- Az Eurépai Unid informécids és kommunikacios technoldgiai ellatdsi lancaban
jelentkezd, harmadik orszagbeli beszéllitokhoz kapcsolddé kockdzatok csokkentése

Felhasznaloi terhek
csokkentése

A felhaszndld hozzdjaruldsdnak automatizaldsa a személyes adatok felhasznaloi
eszkozon (végberendezésen) torténd tarolasiahoz

Forrds: a szerzd szerkesztése

Lathato, hogy a fenti javaslatok a 1étez6 szabalyozasi kereten beliili konnyitéseket tartalmaznak,
illetve igyekeznek novelni a stratégiai 6nalldsagot, biztonsagot. Az alapvetd koncepcidvaltast
(a szabalyozasvezérelt attittiddel vald szakitast) azonban nyilvanvaldan akadélyozza, hogy
az EU nem egységes, homogén allamalakulat. Erre példa a CSA2 javaslat, amely a digitélis
technoldgiai szuverenitds védelmében megteremti az EU-szint{ geopolitikai jellegii koc-
kazatkezelést, de nagyon lassan és koriilményesen tudja a szdmtalan érdek egyeztetésének
kovetelménye miatt. [gy a CSA2 javaslat 98. cikk (3) bekezdése!? alapjén tovabbra is a tagal-
lamok kezében marad a gyors védekezés lehet6sége. A masik akadaly azzal kapcsolatos, hogy
apiacilehetGségek és a szabalyozas kapcsolatat illetden az EU-ban tovabbra is utobbi szerepe
ameghatdrozd, mig az innovacio és versenyképesség szempontjabdl forditva: a szabalyozasnak

126, Nem zarja ki, hogy a tagallamok az IKT-ellatasi lancokban magasabb szint(i kiberbiztonsigot biztosité rendel-

kezéseket fogadjanak el vagy tartsanak fenn.”
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a piaci folyamatokat kovetd, és nem azokat megalkoté/kitalald pozicidban kellene lennie'”

(lasd EU-s szabalyozasvezérelt kapitalizmus).'® Az Al-ra vonatkoz6 amerikai cselekvési terv
(2025. jalius)** példaul nyiltan ,,alulrol felfelé” épitkezik: felszdlal a maganszektort gatlo fe-
lesleges szabalyozasi akadalyok ellen, és a szovetségi intézkedéseket a maganszektor altal
vezérelt innovdcio feltételeként pozicionalja — ezt kifejezetten szembedllitva azzal, amit terhes
szabdlyozdsnak nevez. Az EU-modell kritikusai azzal érvelnek, hogy az ex ante szabalyozas
tilté megfelelési terheket ro, lelassitja az Al-kutatashoz elengedhetetlen iterativ fejlesztési
ciklusokat, és hatranyos helyzetbe hozza az eurdpai startupokat a megengeddbb joghatdsa-
gokban mlikodé versenytarsakkal szemben."*® Mivel a torvényhozdk nem tudjak el6re latni
a mesterséges intelligencidhoz hasonlé technoldgidk fejlédési palydjat, a szigort megfele-
16ségi kovetelmények a tehetségeket és a tékét az innovaciobaratabb kornyezetbe terelik.'

A masodik akadaly kapcsan emlithetd még az EU redisztribucids szabalyozasi megkozelitése,
amellyel a digitalis technolégiai hatalomhoz viszonyul,'* és amely a nagy digitalis technoldgiai
cégek okoszisztémajanak feltorése, az eszkozeihez val hozzaférés eldirasa dltal probal piaci le-
het6ségeket teremteni. Ez nyilvan az innovacié hidnyanak tiinete is, amennyiben a szabalyozas
az innovativ eurépai véllalatok hidnyaban, védekezésb6l kényszeriil arra, hogy a globalis di-
gitalis technologiai cégeket szabalyozasi keretek kozé szoritsa. Szabalyozasi kapitalizmusként
az EU digitalis szabalyozasaban kifejezetten az audit jellegli kotelezettségek (6n- és harmadik
feles értékelése, mint példaul a NIS2 vagy CRA) szabalyozasi elGirdsan keresztiil érhet6 tetten
ujfajta piacok (szabalyozasi) létrehozasa.

Meg kell emliteni egy harmadik koncepciondlis akadalyt is, ez pedig a biztonsagra torekvés.
Ez a szempont nehezen vélaszthat6 el az innovaciéhianytol, hiszen a szabélyozasi védekezés
jellegét és terjedelmét (amely biztonsagi szempontként meriil fel) nyilvan a kiilfoldi cégek
térnyerése, és ezzel Osszefliggésben a szuverenitasi szempontok is befolyasoljak. A biztonsag
pedig koztudottan koltséges és semmiképpen sem olyan tényezd, amelyet elegend6 volna pi-
aci logikéra épiteni.
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AZ ENSZ EMBERI JOGI MONITORING-
RENDSZERENEK EVOLUCIOJA, KULONOS
TEKINTETTEL AZ ABBAN MEGVALOSULT
MAGYAR SZEREPVALLALASRA

The Evolution of the UN Human Rights Monitoring System, with Particular Attention to
Hungary’s Role

Dr. Lakatos Istvan, nagykovet, karrierdiplomata, helyettes allamtitkar,
Kiliigyminisztérium, ilakatos@mfa.gov.hu

Ez a tanulmdny az ENSZ emberi jogi monitoringmechanizmusainak torténeti fejlédését és je-
lenlegi miikodését mutatja be, kiilonds tekintettel Magyarorszdg szerepére. Attekinti az ENSZ
Alapokmdnydbél kiindulé intézményrendszert az Emberi Jogok Bizottsdgatol az Emberi Jogi
Tandcsig, valamint a kiilonleges eljdrdsok, az egyetemes id6szakos feliilvizsgdlat (UPR) és a pa-
naszeljdrdsok fejlédését. Bemutatja tovdbbd a szerzédéses testiiletek ellendrzési gyakorlatdt és
a kinzds megel6zését szolgdlo albizottsdg munkdjdt. A tanulmdny kiilon fejezetben tdargyalja
a magyar szakértok és kiillonmegbizottak hozzdjdruldsdt, valamint a Magyarorszdgra irdnyuld
vizsgdlatokat és ajdnldsokat.

KuLcsszAvAK:
ENSZ, Emberi Jogi Tanacs, emberi jogi monitoringmechanizmusok, szerzédéses testiiletek

This study explores the historical evolution and current functioning of the United Nations’ human
rights monitoring mechanisms, with particular emphasis on Hungary’s involvement. It examines
the institutional framework rooted in the UN Charter, from the Commission on Human Rights
to the Human Rights Council, as well as the development of special procedures, the Universal
Periodic Review (UPR), and the complaint mechanisms. The paper also presents the monitoring
practice of treaty bodies and the work of the Subcommittee on Prevention of Torture. Special
attention is given to the contributions of Hungarian experts and special rapporteurs, as well as
to country-specific visits and recommendations concerning Hungary.

KEYWORDS:
UN, Human Rights Council, human rights monitoring mechanisms, treaty bodies
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AZ EMBERI JOGOK SZEREPE AZ ENSZ ALAPOKMANYABAN
ES AZ EMBERI JOGOK BIZOTTSAGANAK ELETRE HIVASA

Az ENSZ Alapokmany 1945. jinius 26-i San Francisco-i elfogadasat megel6z6en civil szer-
vezetek aktiv fellépésére volt szitkség, hogy az emberi jogok egyaltalan helyet kapjanak
a dokumentumban. A nagyhatalmak ugyanis nem voltak kiiléndsebben érdekeltek abban,
hogy az emberijogi elemet hangstlyosan megjelenitsék a vilagszervezet miikodésének kereteit
megszab6 Alapokmanyban. Nem kormdnyzati szervezetek hatékony lobbizasanak eredménye-
ként az amerikai delegacio fellépett az emberi jogok hangstlyosabb megjelenitése érdekében
a masik harom nagyhatalom (Szovjetunid, Kina, Nagy-Britannia) felé, és sikeriilt elérnie,
hogyhét relevans hivatkozds is torténjen erre az Alapokményban. Ezek koziil a legkiemelke-
débb gyakorlati jelentdséggel az ENSZ Alapokmany 68. cikke rendelkezett, amely értelmében
a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (Economic and Social Council, ECOSOC) felhatalmazast ka-
pottarra, hogy ,,emberijogok eldmozditasat célzd, valamint egyéb bizottsagokat létesithet™.!
A vilagszervezet legfontosabb kormanykozi emberi jogi testiiletét, az Emberi Jogok Bizott-
sagat (Commission on Human Rights, E]B) ezen paragrafus alapjan hivtak életre 1946-ban.

Osszegzésképpen megéllapithatjuk, hogy az ENSZ Alapokmény szovegezdi nyilvdnvaloan
egyetértettek az dllami szuverenitas elsébbségében, amelyet a 2. cikk (7) bekezdése? fejezett ki
alegplasztikusabban, és nem véletlen, hogy az Alapokmany két kulcsfontossagu szakaszaban,
nevezetesen a VI. és VII. fejezetekben nem talalunk emberi jogi utalasokat, és a szoveg tobbi
részében szerepld hivatkozasok is inkabb altalanos jellegtiek. Mindezek ellenére kijelenthet-
jiik, hogy az emberi jogokra tortént gyakori hivatkozdsok mas szintre emelték az emberi jogok
tigyét, megalapozva az ENSZ égisze alatt néhany évtizeddel késébb kialakult jogilag kotelezd
érvényl emberi jogi rendszert, fokozatosan eltavolitva az emberi jogok tigyét az allamok ki-
zéardlagos belsd joghatdsagatol.

Az ENSZ Alapokmany 68. cikkének megfelel6en a Gazdasagi és Szocialis Tanacs kinevezett
egy el6készitd bizottsagot, amely kilenc képzett, tapasztalt személybél allt, Eleanor Roosevelttel,
a korabbi amerikai first ladyvel, jol ismert emberi jogi aktivistaval az élén.> Roosevelt elng-
kolte az EJB iilésszakjait az els6 hat évben mint az amerikai delegacié vezetGje.* Az el6készitd
bizottsag masik fontos tagja René Cassin francia jogasz volt, aki az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdnak egyik f6 szdvegezdjeként is szerepet véllalt. O mar ekkor javaslatot tett egy
emberi jogi képviseli poszt (attorney general for human rights)® feléllitasara, amely tulajdon-

»A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs gazdasagi és szocialis kérdésekkel foglalkozo, valamint az emberi jogok el6-
mozditasat célzo, valamint egyéb bizottsagokat is létesithet, amelyekre feladatainak teljesitéséhez sziiksége
lehet” ENSZ Alapokmany 68. cikke.

»A jelen Alapokmdny egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan tigyekbe
avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely Allam belsd joghatésdganak kdrébe tartoznak és nem kételezi a ta-
gokat arra sem, hogy az ilyen tigyeket a jelen Alapokmanynak megfelelé rendezési eljaras ala bocsassak; ez
az elv azonban a VII. fejezetben targyalt kényszerit6 intézkedések alkalmazasat semmiben sem érinti” ENSZ
Alapokmany 2(7) cikke.

> LAUREN 2007: 310.

* BoOYLE 2009: 22.

°  THERIEN-JoLY 2014: 389.
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képpen a mostani ENSZ Emberi Jogi F6biztosi poszt el6képének volt tekinthetd. A nemzetkozi
kozosség azonban ekkor még nem dllt készen egy ilyen jellegli innovacio elfogadasara.

Tekintettel arra az ellentétre, amely — az ENSZ Alapokmadny 1(3) cikkelyével® 6sszhangban
all6 - az emberi jogok nemzetkozi védelme és elémozditasa, valamint az Alapokmany 2(7)
cikkelyén alapuld nemzeti szuverenitas fontossaga kozott huzodott, az el6készité bizottsag azt
javasolta, hogy az EJB munkajaban egyéni szakértdk, és ne kormanyzati képvisel6k vegyenek
részt” Nem meglepé moédon ezt a javaslatot az orszagok nem fogadtak el. Az EJB igy egy kor-
manykozi testiiletként j6tt 1étre az ECOSOC 1946. februdr 16-an elfogadott 5(I) szamu hatarozata
altal.®* Néhany fontosabb szerepld ellenallasa a testiilet fiiggetlen szakértdk altali miikodtetésével
szemben érthetd volt a Szovjetunio totalitarius rendszere, az amerikai rasszizmus problemati-
kaja vagy az Egyesiilt Kiralysag gyarmati problémai miatt.” Ezen politikai megfontoldsok alapjan
az EJB nem kapott semmilyen vizsgalati jogkort, és miikodésének legelején még arra sem volt
lehet6sége, hogy egyéni panaszokat fogadjon vagy vizsgaljon meg. Ez a helyzet részben megval-
tozott 1947-ben, amikor az ECOSOC elismerte azt a jogat, hogy egyaltalan egyéni panaszokat
kaphasson a testiilet. Azonban az ECOSOC 75 (V)-0s hatdrozata alahuzta, hogy az EJB-nek
nincs jogkore ahhoz, hogy barmilyen 1épést tegyen az emberi jogi panaszok kapcsan.'°

Annak érdekében, hogy az EJB teljes munkajardl objektiv értékelést adhassunk, figyelembe
kell venniink, hogy 1945 el6tt az emberi jogok {igyét — a munkatigyi és kisebbségi jogok kivé-
telével — nem tekintették a nemzetkdzi jogi figyelem legitim tdrgyanak." Azonban a masodik
vildghdboru szornytiségei és a holokauszt nyilvanvaldva tették, hogy az abszolut szuverenitas
politikaja nem folytathat6 tovabb, és az emberi jogok kérdése nem maradhat a nemzeti poli-
tikai megfontolasok kizarolagos targya. Az a tény, hogy szamos orszag még nem rendelkezett
egy modern emberi jogi megkozelitéssel, és nem voltak természetjogi hagyomanyai, gyak-
ran azt eredményezte, hogy az emberi jogok kérdése puszta eszkozzé valt a Nyugat kezében.'?
Ennek az emberi jogokkal kapcsolatos 6vatos és inkonzisztens megkozelitésnek az lett az ered-
ménye, hogy az Alapokmany mind a hét emberi jogokkal kapcsolatos hivatkozasa éltalanos,
és inkdbb promdcids, mint védelmi jellegti lett."®

AzECOSOC végiil 1946-ban allitotta fel az EJB-t, a sajat feliigyelete alatt. Ez volt az els6 uni-
verzalis kormanykozi emberi jogi testiilet, 18 taggal. Az ENSZ-tagsag béviilésével novekedett
az E]B is, és 1962-ben 21, 1967-ben 32, mig 1980-ra 43 fére nétt a létszama. Végsé méretét

»Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy [...] 3. gazdasagi, szocialis, kulturélis vagy emberbariti jellegti nemzet-
kozi feladatok megolddsa ttjan, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok mindenki részére, fajra,
nemre, nyelvre vagy valldsra valé tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartasinak elémozditasa és tamogatasa ré-
vén nemzetkozi egyiittmiikodést létesitsen(.]” ENSZ Alapokmdny 1(3)-as cikke.

LAUREN 2007: 314.

8 SuNGa 2009: 170.

®  FORSYTHE-PARK 2008: 3.

' SuNGa 2009: 170-171.

"' SuNGa 2009: 170.

2 FREEDMAN 2013: 10.

13 SCHRIJVER 2007: 82.
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(53 £6s) 1992-ben érte el a testiilet.'* Azonban a titkarsag nagysaga nem kovette ezeket a fejle-
ményeket, és az eredetileg meghatarozott éves iilésszak hossza (6 hét) sem valtozott."

Az EJB els6 20 évét, 1947-67 kozott a nyugati orszagok és szovetségeseik dominaltak. 1964-ig
az EJB-nek nem volt szubszaharai afrikai tagja.'® Ebben az idészakban az EJB inkdbb a nor-
maalkotasra, és nem az egyes orszagok emberi jogi politikdjanak feliilvizsgalatara koncentralt.
Az els6 és legfontosabb feladata az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvényének (International Bill
of Rights) megszovegezése volt, amely harom részbdl allt volna: egy, a jogokat tartalmazé nyilat-
kozatbdl, majd egy jogilag kotelez érvényl egyezménybdl, végiil pedig a specialis végrehajtasi
mechanizmusok életre hivasabdl."” Ez a terv végiil a nemzetkozi végrehajtasi mechanizmusok
szerepével kapcsolatos vita miatt meghitsult.'®

Az EJB két éven belill megalkotta a legfontosabb hozzdjaruldsat az emberi jogok nemzet-
kozi védelméhez és eldmozditasahoz az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (Universal
Declaration of Human Rights, UDHR) megszovegezése altal. Ez lett volna a fent emlitett
Nemzetkozi Emberi Jogi Torvény els pillére, egy jogilag nem kotelezé érvényt nyilatkozat
formajaban, amely tartalmazta a nemzetkozi kozosség altal abban az idépontban elfogadandé
emberi jogokat. Figyelemre mélt6 volt, hogy a UDHR szovegezdinek sikeriilt 6sszerakniuk
egy olyan nyilatkozatot, amelyet 1948. december 10-én 48 tamogato szavazattal, 8 tartézko-
das mellett tudott elfogadni az ENSZ. A nemleges szavazatok hidnya nagyon erés nemzetkézi
tamogatast jelzett a Nyilatkozat mellett.

Ezen id8szak soran — amelyet a szakért6k egy része a ,tétlenség koranak” nevezett, mivel
az EJB-nek nem volt jogosultsaga eljarni az egyéni panaszok kapcsan — az EJB magéra inkabb
egyfajta technikai, mintsem politikai testiiletként tekintett.'” Az EJB irant megnyilvanul6 ma-
gas elvardsokat azonban jol jelzi az a tény, hogy 1947 és 1957 kozott kozel 65 000 egyéni panasz
érkezett a testiilethez. KésGbb ez a szam tovabb novekedett és bizonyos években a 20 000-et is
elérte.”® A panaszosok a kormanyaik emberi jogsértései miatt kértek segitséget, és azt szeret-
ték volna, hogy az Alapokmany emberi jogi paragrafusait alkalmazzak rdjuk.?! Az E]B legtobb
tagja aggodott az dllampolgaraik altal velilk szemben - a nemzetkozi kozosség szemei el6tt — le-
hetségesen megfogalmazddo kritikdk miatt, és ezért arra utasitottak delegaciodikat, hogy azok
jelentsék ki: az EJB nem rendelkezik jogkorrel abban a tekintetben, hogy lépéseket tegyen ezen
egyéni panaszok kapcsan.*

Az ECOSOC 1956-0s 624 B (XXII) szamu hatarozataban felkérte a tagallamokat, hogy ha-
romévente az ENSZ fétitkarnak nyudjtsanak be egy jelentést az el6z6 harom év emberi jogi
eredményeirdl, fejleményeirdl, valamint azokrol az intézkedésekrél, amelyeket az emberi sza-
badsag védelmére hoztak sajat teriiletiikon. A jelentésnek ki kellett térnie az Emberi Jogok

4 SCHRIJVER 2007: 84.

1> FREEDMAN 2013: 15.

16 BoyLE 2009: 22.

7" LAUREN 2007: 315-316.
18 MERTUS 2009: 52.

¥ GUTTER 2007: 96.

2 BUERGENTHAL 2001: 78.
21 LAUREN 2007: 314-315.
2 LAUREN 2007: 315.
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Egyetemes Nyilatkozatdban felsorolt jogokra, tovabba a népek onrendelkezési jogara, és ki
kellett egészitenie azokat az informécidkat, amelyeket az Emberi Jogok Evkényvében valé
kozzététel céljabdl mar megkiildtek, valamint hivatkoznia kellett a mar benyujtott jelentések
vonatkozd részeire, amelyeket az ENSZ valamely mas szerve vagy egy szakositott intézmény
szamara készitettek.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs a fenti hatarozatat 1962-ben moédositotta [888 B (XXXIV)
szamu ECOSOC hatdrozat], kiemelve, hogy a beérkezett kormanyjelentések alapjan megélla-
pithat6, hogy bar szamos orszagban még komoly problémak vannak, az 1957-59-es id6szakra
vonatkozoéan bizonyos el6relépésrél is be lehet szamolni egyes jogok vonatkozasaban. A hata-
rozat iigy fogalmazott, hogy a 624 B hatarozatban foglalt célok elérése érdekében tobb jelentésre
és informaciora van sziikség, kiilonos tekintettel a fiiggé teriiletek emberi jogi helyzetére,
amelyrdl az eddigi jelentések nem nagyon szamoltak be. A hatarozat fontos eleme volt, hogy
az ENSZ-nél konzultativ statusszal rendelkez6 nem kormanyzati szervezeteket is felkéri, hogy
kiildjék el véleményiiket, meglatdsaikat az emberi jogi helyzettel kapcsolatban, segitve az EJB
munkdjat a periodikus jelentések 6sszefoglaldinak értékelésében.

Az ECOSOC 1965-ben 1074 C (XXXIX) hatarozataval mdédositotta 1962-es hatarozatat
az id6szakos emberi jogi kormanyjelentésekkel kapcsolatban, kérve a tagallamokat, hogy
aharomévenkénti emberi jogi jelentések keretei kozott kiildjenek beszamol6kat az informacio-
szabadsdg helyzetével kapcsolatban. A hatarozat sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a tagallamok
nem tértek ki jelentéseikben az 6nrendelkezéshez, valamint fiiggetlenséghez valé jog megvaldsu-
lasardl az adminisztracidjuk alatt all6 teriiletek vonatkozasaban. Tovabbra is kérte az ECOSOC
a tagallamokat, hogy haroméves ciklusokban készitsék el emberi jogi periodikus jelentéseiket,
anélkiil, hogy ez negativan érintené az Emberi Jogi Egyezségokmanyok elfogadasat és ratifi-
kacidjat. Az elsd évben a polgari és politikai jogok helyzetérdl szamoljanak be az 1965. junius
30-ig terjedd idGszakban, a masodik év soran a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok végre-
hajtésardl jelentsenek az 1966. junius 30-ig terjed6 idészak vonatkozasdban, majd a harmadik
évben az informdcidszabadsag helyzetér6l nytjtsanak be jelentést az 1967. junius 30-ig terjedd
id@szak kapcsan. A kormanyok minden évben egy melléklet keretei kozott beszamolhatnak
olyan kérdésekrél is, amelyek specialis relevanciaval birnak szimukra, még ha targyat illetéen
nem esik is az adott évre meghatarozott jelentési kotelezettség ala. A hatarozat felkérte a tag-
allamokat tovabba arra, hogy olyan relevans birdsagi és egyéb adminisztrativ dontésekrol is
szamoljanak be, amelyek hatassal vannak az emberi jogi helyzetre.

Az ECOSOC 1971-es 1596 (L) szamu hatarozataval tovabb finomitotta az 1965-ben lefek-
tetett periodikus jelentési rendszert, kérve a tagallamokat, hogy csak kétévente nydjtsanak
be beszamolokat. Az els6t 1972-ben a polgari és politikai jogokrdl, a masodikat 1974-ben
a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok témdjaban, valamint 1976-ban a harmadikat az in-
formacidszabadsag iigyében. Az ECOSOC reményét fejezte ki, hogy ezek a valtozasok névelni
fogjak a jelentéstevé orszagok szamat.

Az ECOSOC fent ismertetett, 1956-ban életre hivott periodikus emberi jogi jelentési me-
chanizmusat 1980-ban megsziintették, mivel azt elavultnak és minimalis hasznossaggal
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rendelkezének itélték.” Az intézmény kudarca f6ként arra volt visszavezethetd, hogy a jelenté-
sek készitését a kormanyok belatasara biztak. Ez az eljaras nem tartalmazott egyetlen formalis,
szervezett vitat sem a jelentést tevé allam és az EJB kozott.*

AZ ENSZ JELENLEGI MONITORINGRENDSZERENEK KIALAKULASA

AVilagszervezet jelenlegi emberi jogi monitoringrendszere alapvet&en két £6 pilléren nyug-
szik: az ENSZ Alapokmdanyon alapul6, valamint az emberi jogi egyezményeken nyugvd
mechanizmusokon. Az elsé pillér ald tartozik - az Alapokmany 68. cikke alapjan 1946-ban
életre hivott - Emberi Jogok Bizottsaga, az E]B (Commission on Human Rights, CHR), majd
2006 utan a jogutéd Emberi Jogi Tandcs, az EJT (Human Rights Council, HRC) harom 6
monitoringmechanizmusa, nevezetesen az 1967-ben életre hivott kiilonleges eljarasok
(Special Procedures) rendszere, a munkajat 2008-ban megkezd6 Egyetemes Emberi Jogi Fe-
lulvizsgéalati Mechanizmus (Universal Periodic Review, UPR), valamintaz ECOSOC 1503-as
(1970) hatarozata jogutédjanak tekintheté Egyéni Panaszmechanizmus. A méasodik pil-
1ér alatt talalhat6 az ENSZ jelenleg kilenc kormdnyjelentések megvitatdsan alapul6 emberi
jogi egyezményének monitoringrendszere, valamint a korményjelentések benyujtasat nem
igénylé Kinzasmegel6zési Albizottsag tevékenysége.

Az ENSZ Alapokmdnyon alapulé monitoringrendszer
A kiilonleges eljdardsok torténeti kialakuldsa az Emberi Jogok Bizottsdga keretei kozott

Az ENSZ Kozgytilés (KGY) altal 1962-ben életre hivott apartheiddel foglalkozé Specialis Bi-
zottsag (Special Committee on the Policies of Apartheid) fontos inspiracioként szolgalt az EJB
szamara, mivel ez a testiilet jogosult volt egyéni panaszokat is megvizsgalni.?®

Az ECOSOC 1967. junius 6-an elfogadott 1235 (XLII) szdmu hatarozata ezt a modellt
kovette, lehetévé téve az EJB és annak Diszkriminacié Elleni Albizottsaganak, hogy ,,megvizs-
galjanak sulyos emberi jogsértésekre vonatkozo6 informacidkat, példanak okaért olyanokat,
mint a Dél-Afrikai Koztarsasag és Délnyugat-Afrika teriiletén elkovetett apartheid politi-
ka”.?¢ A tagallamok kozott vita volt arrdl, hogy ez a fent idézett hivatkozas vajon korlatozza-e
az eljarasokat a Dél- Afrikaban elk6vetett jogsértésekre, vagy inkabb csak illusztracioként szol-
galt arra nézve, hogy mely esetekben kell az EJB-nek Iépéseket tennie.?” Végiil azon orszagok
probalkozasa, amelyek az ugynevezett 1235-6s eljaras hataskorét limitalni szerették volna,

2 UNGA 1980.

24 BERNAZ 2009: 85-87.
% SUNGA 2009: 171.

% ECOSOC 1967: 17.

27 CoweLL 2019: 67-77.
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meghiusult, és lehetévé valt annak alkalmazasa minden emberi jogsértés esetében.?® Ezt a ki-
terjesztett EJB-mandatumot hasznaltdk nem sokkal késébb az arab orszagok Izrael elitélésére
a hatnapos haboru soran elfoglalt arab teriiletek miatt.” A 1235-6s hatarozatot alkalmaztak
1967 oktoberében is a gorogorszagi és a haiti helyzet targyaldsa soran.*® A 1235-6s hataro-
zat egyik f6 jelentGsége abban rejlett, hogy az EJB évente megvitathatta barmely orszdgban
bekovetkezett emberi jogsértéseket, és ezaltal kikovezte az utat az orszagspecifikus kiillonmeg-
bizotti mandatumok megteremtése felé. *' 1967-ben az EJB tigy dontétt, hogy felallit egy ad
hoc munkacsoportot a dél-afrikai emberijogi helyzet vizsgalatara.’? 1969-ben az Emberi Jogok
Bizottsaga egy hatarozattal® felallitott egy specilis munkacsoportot az Izrael altal 1967-ben
elfoglalt teriiletek emberi jogi helyzetének kivizsgaldsa érdekében.

A Chilében kibontakozé emberi jogi helyzet dramaja, amely azt kovetSen alakult ki, hogy
Pinochet 1974-ben megdontotte Allende demokratikusan megvélasztott kormanyat, 4j 1épé-
seket eredményezett a specialis eljarasok kiépitése teriiletén. Els6 valaszlépésként az Emberi
Jogok Bizottsaga 1975-ben életre hivott egy munkacsoportot a kérdés tanulmanyozasa érde-
kében.** Ezt kovette az elsé egyéni orszagspecifikus killonmegbizott kinevezése 1979-ben,
a chilei emberi jogi helyzet kapcsan.* Ez tovabbi kinevezésekkel egésziilt ki az 1980-as évek
elején az El Salvador-i, az egyenlitéi-guineai, a boliviai és a guatemalai, majd 1984-ben az af-
gan és az irani emberi jogi helyzet vonatkozasédban.*

Az els6 tematikus mandatumot a Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkozé Munkacsoport életre
hivasa jelentette, amely az EJB 1980. februdr 29-én elfogadott 20-as szamu hatarozata alap-
jan allt fel.”” Ugyan ez a mandatum eredetileg az argentin helyzetre valaszul sziiletett meg, de
a téma-, és nem orszagalapu megkozelités egy kevésbé konfrontativ mddjat jelentette a prob-
léma kezelésének.”® Az els6 egyéni tematikus mandatumot a torvénytelen, 6nkényes és sommas
kivégzések elleni harc céljabol hoztak 1étre 1982-ben, amit 1985-ben a kinzas elleni kiillonmeg-
bizott kinevezése kdvetett.”® Ezen masodik mandatum hatalya ala tartozott mar valamennyi
orszag, fiiggetleniil attdl, hogy a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
vagy a Kinzas Elleni Egyezménynek (Committee against Torture, CAT) részese volt-e.

2 MERTUS 2009: 54.

2 'WHEELER 1999: 75-76.

% CoweLL 2019: 67— 77.

3 SuBeDI 2011: 206.

32 BoYLE 2009: 25.

3 UN Commission on Human Rights 1969.
*  UN Commission on Human Rights 1975.
% SuBeDI 2011: 207.

% SuBeDI 2011: 207
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Az EJB mandatumanak végén (2006. junius) 28 tematikus*® és 13 orszagspecifikus manda-
tum létezett." (Ez a szam 1998-ban még ennél is magasabb volt, mert akkor Gsszességében
53 mandatum miikodott, de ezek koziil néhany orszagspecifikus mandatumot megsziintet-
tek, néhdny tematikusat pedig 2006-ra 9sszevontak.)** A specialis mechanizmusok szaméanak
ilyen jelent6s és gyors novekedését az eredményezte, hogy ez az intézmény meglehetésen ru-
galmas volt, és igy révid idoén beliil tudott alkalmazkodni az 6j kihivasokhoz, nem gy mint
példaul az ENSZ emberi jogi egyezményeken alapulé mechanizmusai.*® Ez a rugalmassag
azonban egyfajta ad hoc jelleget is kolcsonzott neki. Ezeket a mechanizmusokat az EJB tobb-
sége altal elfogadott hatdrozatok alapjan hozték létre. A széban forgd hatarozatokat altalaban
hatarozatlan, homalyos meghatarozasok jellemezték, vagyis a mandatumok betoltéi megle-
hets szabadsagot élveztek a sajat munkamodszereik kialakitasa soran.** Az 1990-es évekig
a legtobb specidlis mechanizmus a polgari és politikai jogokra koncentralt. Azonban 2006-
ban mar szamos mandatum foglalkozott gazdasagi, szocialis és kulturalis kérdésekkel is, igy
példaul a megfelel lakhatdshoz, az élelemhez, az egészséghez vagy az oktatashoz vald joggal,
vagy a szélsOséges szegénység kérdésével, csak hogy néhanyat emlitsiink.*

Az 1993-as bécsi Emberi Jogi Vilagkonferencianak két szempontbdl is fontos hatasa volt a spe-
cidlis mechanizmusok helyzetére. Ez volt az els6 alkalom, hogy a kiil6nb6z6 mandatumokat
betoltd szakérték osszeiiltek megbeszélni a kozos érdeklédésre szamot tartd kérdéseket, to-
vabba ezen a konferencian hatarozték el az emberi jogi f6biztosi poszt felallitasat, ami egyuttal
azt eredményezte, hogy a korabbi ENSZ Emberi Jogi Kézpont atalakult az Emberi Jogi Fébiz-
tos Hivatalava (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR),
biztositva a kiilonleges eljarasok titkarsagi hatterét is.*

Sajnos az egytuttmiikodés a kormanyok és a specialis — kiilonos tekintettel az orszagspecifikus -
mechanizmusok kozo6tt nem volt mindig egyszerti. Példaul Kuba, Belarusz vagy Szudan
elutasitotta az orszaguk emberi jogi helyzetével megbizott kiillonmegbizottakkal valé egyiitt-
mukodést, és nem engedték be 8ket az orszagukba, igy nekik az adott orszag hatarain kiviil
kellett informdcidkat gyujteniiik annak emberi jogi helyzetér6l.*

4 Kényszeritett vagy akaratlan eltéinések (1980-ban jott létre); torvénytelen, onkényes kivégzések (1982);

kinzas (1985); vallasi és lelkiismereti szabadsag (1986); gyermekkereskedelem, gyermekprostiticio és gyer-
mekpornografia (1990); 6nkényes fogva tartds (1991); szélas- és véleményszabadsag (1993); rasszizmus, faji
megkiilonboztetés (1993); birdi fuggetlenség (1994); ndk elleni erdszak (1994); szennyez hulladékok (1995);
oktatashoz vald jog (1998); rendkiviili szegénység (1998); migransok (1999); élelemhez valé jog (2000); megfe-
lel6 lakhatds (2000); emberijog-védék (2000); gazdasagi reformpolitikék és kiilfoldi addssag (2000); 6slakosok
(2001); afrikai szarmazasti emberek (2002); fizikai és mentélis egészség (2002); belsé migraciora kényszerdilt
emberek (2004); emberkereskedelem (2004); zsoldosok (2005); kisebbségi kérdések (2005); nemzetkozi szoli-
daritds (2005); terrorizmus elleni harc (2005); transznacionélis véllalatok (2005).

4 Mianmar (1992), Kambodzsa (1993), elfoglalt palesztin teriiletek (1993), Szomalia (1993), Haiti (1995), Kuba
(2002), Libéria (2003), Belarusz (Fehéroroszorszag) (2004), Burundi (2004), Eszak-Korea (2004), Kongoi
Demokratikus Koztdrsasag (2004), Szudédn (2005) és Uzbegisztén (2005).
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A kiilonleges eljdrdsok jelenlegi rendszere az Emberi Jogi Tandcs keretei kozott

Az Emberi Jogi Tandcs létrejottével szinte valtoztatasok nélkiil folytatodott a kiilonleges
eljardasok** munkaja, amelyek alatt olyan fiiggetlen emberi jogi szakértéket értiink, akik man-
datumukalapjan jelentéseket készitenek és tandcsokat adnak tematikus vagy orszagspecifikus
emberi jogi kérdésekben. Az OHCHR segitségével ezek a szakérték orszaglatogatasokat
tesznek, lépéseket eszk6zolnek egyéni vagy ennél tagabb strukturalis problémak esetében,
méghozza a kormanyoknak és masoknak kiildott felhivasok altal, amelyekben rairanyitjak
afigyelmet allitolagos emberi jogsértésekre, visszaélésekre; tematikus jelentéseket készitenek,
szakért6i konzultaciokat hivnak 6ssze, hozzajarulnak a nemzetkozi emberi jogi standardok
tejlédéséhez, felkarolnak bizonyos ligyeket és tanacsokat adnak technikai egyiittmiikodési
lehetéségekkel kapcsolatban. A specialis eljarasok évente jelentenek az EJT-nek, de a man-
datumok tobbsége a Kozgytilésnek is. A feladataikat a mandatumukat létrehozo, vagy az azt
meghosszabbit6 hatarozatok hatarozzak meg.*

Kofi Annan ENSZ-fétitkar a specialis eljarasokat az ENSZ emberi jogi rendszere koronaéksze-
reinek nevezte,” ami megfelel6 moédon jelzi azt a fontos szerepet, amelyet betoltenek az emberi
jogok nemzetkozi védelmében és eldmozditdsaban. Ahogy azt mar kordbban is emlitettiik,
az E]B tevékenységének végeztével (2006 juniusa) 28 tematikus és 13 orszagspecifikus manda-
tum létezett. Az nyilvanvalévd vélt az EJ T munkajanak paramétereivel kapcsolatos targyalasok
soran, hogy egyes orszagok szivesen hasznalnak fel a UPR létrehozasat arra, hogy megszaba-
duljanak az orszagspecifikus hatarozatoktdl és mandatumoktol. Kina az orszadghatarozatokat
az EJB kronikus betegségeinek nevezte (,,the chronic disease of the Commission on Human
Rights”).>! Mindezek alapjan nem volt meglep6, hogy Peking 2/3-os tobbséget szeretett volna
bevezetni ezek elfogadasahoz. Végiil egy kompromisszumos megoldas sziiletett, amelynek értel-
mében az orszaghatarozatok beterjesztdinek a leheté legszélesebb tamogatast kell biztositaniuk
akezdeményezésitkhoz - lehetdség szerint legalabb 15 tagot —, miel6tt szavazasra keriilne sor
a hatdrozati javaslatrol.? Az EU és a tobbi, az orszagspecifikus hatarozatokat timogatd orszag
szerencsés volt, hogy a kinai kezdeményezés az arab orszagok életét is megnehezitette volna
az elfoglalt arab teriiletekkel kapcsolatos hatarozataik terén, és ez segitett a kompromisszu-
mos megoldas elfogadasaban. Végiil két orszagspecifikus mandatum, a kubai és a belorusz volt
az, amely aldozatava valt az orszaghelyzetekkel kapcsolatos tagallami vitanak. Ezeket ebben
az atmeneti idészakban megsziintették, amivel folytatodott az orszaghelyzetekkel kapcsolatos
mandatumok csokkenésének trendje (1998 és 2006 kozott a szamuk 26-rdl 13-ra esett vissza).”
Ett6] eltekintve a két tabornak sikertilt megallapodasra jutnia a specidlis eljarasok teljes

A kiilonleges eljarasok olyan fiiggetlen emberi jogi szakértdk, vagy szakértsi csoportok, amelyek jelentenek és

tandcsokat adnak emberi jogi kérdésekben. Kiil6nb6z6 neveken szerepelnek, mint példaul Special Rapporteurs,
Special Representatives, Working Groups és Independent Experts.

Az Emberi Jogi Tandcs kiilonleges eljarasai. United Nations 2025.

% FREEDMAN 2013: 110.

1 JoOSTEN 2011: 17.

2. JoosTEN 2011: 17-18.

*  SPOHR 2010: 186.
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rendszerének megtartasaval kapcsolatban, bar a tagallamok gy dontottek, hogy feliilvizs-
galatot fognak végezni, és amennyiben sziikség van rd, egy éven beliil racionalizalni fogjak
a mandatumok rendszerét.>

Az EJT 5/1-es szamu intézményfejlesztési hatarozata,” amelyet 2007. jinius 18-an fogad-
tak el, egy merev, de atlathatobb rendszerét alakitotta ki a mandatumbet6lték kivalasztasanak.
A meghatarozo szerepet az 6tf6s Konzultativ Csoport kapta, amelyben mindegyik regiona-
lis csoport képviseltetve van. Ez a csoport nézi 4t a jelentkezéseket, és beszélget el a legjobb
jeloltekkel, majd ezek alapjan teszi meg ajanlasait az EJT elnokének,* aki normalis esetben elfo-
gadja a Konzultativ Csoport ajanldsait. Donthet természetesen masként is, de ebben az esetben
részletes és j6l megalapozott magyarazattal kell megindokolnia eltér allaspontjat. Végeze-
tiil az EJT plenaris ilésen hagyja jova a jelolteket,”” ami az EJB esetében nem igy tortént, ott
ugyanis az elnok a Biiréval val6 konzultaciot kovetden, de egyszemélyben hozta meg a dontést,
amely azt kovetéen mdr nem igényelte a plenaris {ilés jovahagyasat.* Fontos megjegyezniink,
hogy az orszagok mellett regionalis csoportok, nemzetkozi szervezetek és NGO-k is javasol-
hatnak jelolteket, akiket ezt kovetSen a Konzultativ Csoport attekint.* Az orszagspecifikus
mandatumokat évente, a tematikusokat hdaromévente kell meghosszabbitani. Ez aldl egy kivétel
létezik, nevezetesen az elfoglalt arab teriiletek emberi jogi helyzetével foglalkozé mandatum,
amely addig tart, ,ameddig ezen teriiletek izraeli megszallasa véget nem ér’, ennek értelmé-
ben tehat azt a tobbi orszagspecifikus mandatummal ellentétben nem kell évente megujitani.®

Valamennyi mandatumot az azt bet6lt6 személy maximum hat évig birtokolhat.®" A man-
datumbetolték munkéjaval kapcsolatban egyes orszagok altal megfogalmazott éles kritikakra
valaszul egy nem tul szerencsés hatarozatot fogadott el az EJT 2007 juniuséban a kiilonleges
eljarasok manddtumainak betoltdire vonatkozé magatartasi szabalyzatrdl (5/2-es szamua EJ T
hatdrozat),? amelynek az volt a — be nem vallott — célja, hogy a kiilonmegbizottak mtikodési
szabadsagat csokkentse. A Magatartasi Szabalyzat értelmében a kiillonmegbizottaknak elsébb-
séget kellett adniuk a kormanyoktol érkezé informacidknak. Ahogy azt Christian Tomuschat
is alahuzta, az ilyen jellegti rendelkezések elzarhatjak a killonmegbizottakat a nem hivatalos
informacioktol.®> A Magatartasi Szabalyzat tervezetét az Afrikai Csoport terjesztette be, kife-
jezve arégié néhany orszaganak elégedetlenségét egyes kiilonleges eljarasokkal kapcsolatban,
ésbar hivatalosan a cél a mandatumbetoltSk partatlansaganak és fiiggetlenségének biztositasa

> SPoHR 2010: 180.

Az EJT 5/1-es hatdrozata az ENSZ Emberi Jogi Tandcs intézményépitésérdl. Human Rights Council 2007a.

¢ ToMuUSCHAT 2008: 30.

7 Alapvetd informéciok az EJT fliggetlen szakértdinek kivalasztasardl és kinevezésérdl lasd Human Rights
Council [é. n. a].

% Nowak etal. 2011: 67.

% JOOSTEN 2011: 26.

% JoOSTEN 2011: 24.

¢ TomuscHAT 2008: 30.

¢ Human Rights Council 2007b.

ToMuUsCHAT 2008: 31.

¢ FORSYTHE-PARK 2008: 12.
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volt, a Szabalyzattal visszaélve azt a fliggetlenségiik csorbitasa céljabdl is fel lehetett hasznal-
ni.*® Az orosz delegacid, néhany mas delegacié altal timogatva, javasolta, hogy a Magatartasi
Szabélyzatra ezt kovetéen minden egyes hatdrozatban torténjen hivatkozas, ezzel jelezve, hogy
a kérdés kiemelt prioritast jelent szamukra.®® Egy masik fontos dokumentumot fogadtak el
2008-ban a specialis eljarasok mandatum betoltéinek 15. éves konferencidjan, amely Az Emberi
Jogi Tandcs kiilonleges eljdrdsainak tevékenységére vonatkozo kézikonyv (Manual of Operations
of the Special Procedures of the Human Rights Council) cimet viselte.” Ez a dokumentum a Ma-
gatartasi Szabalyzattal egyiitt szabalyozza a killonmegbizottak munkajat.®®

2024 novemberében 46 tematikus® és 14 orszagspecifikus” mandatum miikodott. Az EJT
18 év alattlétrehozott 18 11 tematikus mandatumot, mig az orszagspecifikus mandatumok szama
eggyel novekedett az EJT 2006-0s életre hivasanak id6pontjahoz képes.”" Ahogy azt Marc Limon
is megallapitotta, amennyiben ez a tendencia folytatodik, 2030-ra a mandatumok szama el fogja
érnia 100-at.”” Ez a trend nem meglepd, tekintettel arra, hogy egy mandatum létrehozatala min-
dig nehezebb, mint az id§szakos megujitasa,” és arra nagyon kevés példa volt, hogy valamelyik
manddtumot megsziintették volna. Egyes orszagok az OHCHR-ra mint az EJ T egyik adminiszt-
rativ testiiletére tekintenek, és a Hivatal tulterhelése kiilonbozd feladatokkal annak lebénitdsdhoz
vezethet, megakadalyozva ezéltal, hogy fontos emberi jogi munkajat érdemben elldthassa.”

Ezt a jelenséget egy érdekes kutatassal mutatta be Rosa Freedman és Jacob Mchangama
a specidlis eljarasok proliferacidja kapcsan. Tanulmanyuk kimutatta, hogy a Freedom House
terminoldgiai szerinti igynevezett szabad dllamok mindig készségesebben tamogatjék a pol-
gari és politikai jogokkal kapcsolatos mandatumok életre hivasat, mig ez a timogatas mar kozel
sem olyan egyértelmd a gazdasagi és szocialis jogokkal kapcsolatos mandatumok esetében.
Ezen orszagok meglehetésen szkeptikusak az Gigynevezett harmadik generdcids jogok tekinte-
tében, amelyeket leginkabb az tigynevezett nem szabad dllamok tamogatjak, amelyek viszont
ritkan éllnak a polgari és politikai jogokkal foglalkozé mandatumok mogé.” Kutatasuk egy

¢ SPOHR 2010: 187.

%  JOOSTEN 2011:21-22.

¢ Human Rights Council 2008.

% Susep12011:211.

¢ Az EJT tematikus kiilonleges eljarasai az alabbi kérdéseket érintik: afrikai szdrmazasti emberek, albinizmus,
onkényes fogva tartas, tzleti és emberi jogok, kulturdlis jogok, fejlédés, fogyatékossaggal €16 személyek,
kényszeritett eltlinések, oktatds, kornyezet, kivégzések, élelem, kiilfoldi addssdg, véleményszabadsag, békés
gylilekezés és egyesiilés joga, veszélyes anyagok, egészség, lakhatds, emberijog-védodk, birdi fiiggetlenség, s-
lakosok, belsé migraciora kényszeritett emberek, nemzetkozi rend, nemzetkézi szolidaritds, lepra, zsoldosok,
migransok, kisebbségi kérdések, idések, szegénység, privétszféra, rasszizmus, vallds és meggy6z6dés, gyermek-
kereskedelem, szexudlis orientacié és nemi identitds, rabszolgasag, terrorizmus, kinzas, emberkereskedelem,
igazsag, egyoldalu kényszerit6 intézkedések, ndk elleni erészak, viz- és egészségligyi viszonyok, ndk és lanyok
elleni diszkriminaci6, mérgezd anyagok és emberi jogok, klimavaltozas.

70 Az EJT orszagspecifikus eljardsai: Afganisztdn, Belarusz, Kambodzsa, K6zép-afrikai Koztarsasag, Eszak-Korea,
Eritrea, Irdn, Mali, Mianmar, az 1967 6ta megszallt palesztin teriiletek, Szomalia, Sziria, Oroszorszag, Burundi.

7t United Nations 2025.

2 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 165.

7 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 173.

7 RATHGEBER 2010: 190.

7> FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 180-181.
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fontos megallapitasa az volt, hogy altaldban a részben szabad és nem szabad allamok, amelyek
gyengébb emberi jogi teljesitménnyel rendelkeznek, tamogatjak a mandatumok proliferacidjat,
tagitva a polgari és politikai jogi mandatumok sztikebb fokuszat, a gazdasagi, szocialis és har-
madik generacids jogokkal foglalkozé dragabb mandatumokra helyezve a hangstlyt.” Kutatasi
eredményeik azt mutatjak, hogy a specialis eljarasoknak mdar nemcsak az emberi jogok elémoz-
ditasa és védelme a céljuk, hanem azok fontos eszkdzzé valtak a tagallamok kozotti ideologiai
és politikai harcban, ahol a tagallamok a sajat napirendjiiket kovetik a céljaik megvalositasa
érdekében.”” Nehéz kikezdeni Freedman és Mchangama végsé értékelését azzal kapcsolatban,
hogy a mandatumok szaméanak novelése megfelel6 pénziigyi hattér hianyéban feltétleniil nega-
tiv hatdssal lesz az egész kiilonlegeseljarasi rendszerre nézve. Mindenképpen beszédes adatnak
tekinthet8, hogy mar az OHCHR 2012-es pénziigyi beszamoldja értelmében is a célzott timo-
gatasoknak csak 24%-at’® forditottak polgari és politikai jogi mandatumokra, mig a gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jogi teriiletek 44%-ot kaptak, valamint a fékuszban 1év6 csoportokkal
kapcsolatos kezdeményezések a pénzek 32%-4hoz jutottak hozza.

A reformfolyamat egyik fontos részét jelentette a killonmegbizottakkal vald interaktiv dialogus
konszolidaldsa, ami ugyan mar létezett az EJB utols6 id6szakaban, de azt tovabb erdsitették, bar
az id6korlatok miatt valodi interaktiv parbeszédre a tagallamokkal igy is ritkdan van alkalom.”

1994 6ta a kiilonboz6 EJ T-mandatumok betoltdi (Special Rapporteurs/Representatives, inde-
pendent experts, chairs of working groups of the special procedures of the HRC) évente talalkoznak
Genfben. Ezek a talalkozok remek alkalmakat kinalnak arra, hogy a szakért6k tajékozddjanak
a jogyakorlatokkal kapcsolatban, és hogy harmonizalni tudjak killonb6z6 munkamaddszere-
iket. Az EJT-hez benyujtott éves jelentésiik tartalmazza a legfontosabb adatokat a kiilonleges
eljarasi rendszerrel kapcsolatban. A 2025-6s jelentés értelmében a rendszerben akkor 88 man-
datumbet6lto szerepelt, e [étszam 64%-at holgyek, mig 36%-at urak tették ki.* A jelentés fontos
adatokat tartalmazott a specidlis eljarasokkal torténé egyiittmiikodéssel kapcsolatban is. Ennek
értelmében a tagallamok tilnyomo tobbsége, nevezetesen 169 orszag fogadott mar legalabb
egy mandatumbetolt6t. Azon orszagok szama mar csak 19, amelyeket még egyetlen manda-
tumbet6lt6 sem latogatott meg.*! Ebben a kontextusban meg kell emliteniink az tgynevezett
dllando meghivds (standing invitation) intézményét. Ez egy nyilt meghivast jelent a kormany
részérol, valamennyi tematikus mandatum iranyaba. Egy ilyen allandé meghivé kibocsatésaval
akormany kijelenti, hogy kész eleget tenni barmelyik kiilonleges eljaras meghivasi kérésének.
A 2025. juliusi allapot szerint 128 tagallam és 1 megfigyeld tett ilyen jellegli nyilatkozatot.®

A Kilonleges Eljarasok Koordinacids Bizottsagat a kiilonleges eljarasok 12. iilésszakan,
2005-ben hivtak életre. A testiiletnek 6 mandatumbet6lté tagja van. Fé funkcidja a mandatumok

76 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 187.

77 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 190.

78 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 193.

7 DE FROUVILLE 2011: 248.

% Human Rights Council 2025: 3. paragrafus.
81 Human Rights Council 2025: 49. paragrafus.
8 OHCHR 2026a.
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kozotti koordinacid erdsitése, valamint hogy hidként funkciondljon a mandatumok és
az OHCHR, a tagabb ENSZ-béli emberi jogi rendszer, valamint a civil tdrsadalom kozott.*

Magyar vonatkozasok

Magyarorszag eddig harom ENSZ EJB/EJT-kiilonmegbizottat adott. Az elsé magyar szak-
ért6, aki ilyen posztot tolthetett be, Biré Gaspar volt, aki 1993-1998 kozott volt az Emberi
Jogok Bizottsaga altal kinevezett killonmegbizott a szudani emberi jogi helyzettel kapcsolat-
ban. A magyar szakértd 1998-ban lemondott a mandatumdardl.** Ot kivette Izsak Rita, aki
2011-2017 kozott toltotte be az Emberi Jogi Tanacs kisebbségi kiillonmegbizotti pozicidjat és
végiil az eddigi utolsé magyar kiillonmegbizott Haraszti Miklds volt, aki 2012-2018 kozott
latta el a belorusz emberi jogi helyzettel foglalkozé mandatummal kapcsolatos feladatokat.
A fentieken tal Ban Tamas 2001-2008 kozott tagja volt az 6nkényes fogva tartassal foglal-
koz¢ 6tfés EJB/EJ T-munkacsoportnak.®
Magyarorszagon 1998 6ta az alabbi EJB/EJT kiillonmegbizottak jartak, akik aztan latogata-

saik tapasztalatairol jelentésben szamoltak be az EJB/EJ T-nek:

— sz6lasszabadsaggal foglalkozo kiillonmegbizott (1998),

— faji diszkrimindciéval foglalkozé kiillonmegbizott (1999),

— kisebbségi fliggetlen szakérté (2006),

— faji diszkriminacidval foglalkoz6 killonmegbizott (2011),

— mérgezd anyagok és emberi jogok kérdésével foglalkoz6 killonmegbizott (2012),

— Onkényes fogva tartassal foglalkozé munkacsoport (2013), follow-up latogatds (2018),

— emberijog-véddk helyzetével foglalkozé kiilénmegbizott (2016),

— ndk és lanyok elleni diszkrimindcidval foglalkozé munkacsoport (2016),

— migransok helyzetével foglalkozé kiillonmegbizott (2019),

— szolasszabadsaggal foglalkozd kiillonmegbizott (2021),

— vallasszabadsaggal foglalkozé kiilonmegbizott (2024),

— oktatassal foglalkoz¢ killonmegbizott (2025).%

Az Altaldnos Emberi Jogi Feliilvizsgdlati Mechanizmus (Universal Periodic Review, UPR)

A UPR az egyetlen olyan univerzalis eljaras, amely magaban foglalja valamennyi ENSZ-
tagdllam emberi jogi helyzetének attekintését. A UPR folyamatat a tagallamok mtikodtetik
az EJ T keretei koz6tt, minden orszagnak lehetdséget biztositva arra, hogy beszamoljon azok-
rol a lépésekrol, amelyeket a sajat emberi jogi helyzetének érdekében tett, és abbodl a célbdl,

8  OHCHR [é. n. a].

8  OHCHR [é.n. b].

8 OHCHR 2026b.

8  OHCHR Countries & Territories [é. n.].
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hogy eleget tegyen nemzetkozi emberi jogi kételezettségeiknek. A UPR-t azzal a szandék-
kal hoztak létre, hogy valamennyi orszdg szamdra egyenld elbanast biztositson az emberi
jogi helyzetének felmérése soran. A folyamat legfontosabb célja természetesen, hogy vala-
mennyi orszagban javitsa az emberi jogi helyzetet és foglalkozzon az emberi jogsértésekkel,
barhol forduljanak is azok el6.”

Az EJT A/HRC/RES/5/1-es hatarozata értelmében a UPR folyamata egy munkacsoport
keretein beliil zajlik, amelyet az EJT elnoke vezet, és a 47 EJT-tag vesz benne részt. Azonban
valamennyi egyéb ENSZ-tagallam is részt vehet az eljarasban, és ajanlasokat is tehet. Ezen
utdbbi dllamok azonban nem lehetnek az ugynevezett Trojka tagjai, amely 3 kiilonboz6 regio-
nalis csoportot képvisel EJT-tagokbdl allé csoport — 8ket sorshuizassal valasztjak ki. Szerepiik
nem mas, mint a feliilvizsgélat folyamatdnak el6segitése, a jelentések véglegesitésében kozre-
miikodve. Fontos funkcidjuk lehet egyes ajanlasok tisztdzasa kapcsan, amelyek nem vildgosak
afeliilvizsgalat alatt all6 orszag szamadra. A 2007. juniusi Intézményépitési Hatarozat megjelolte
azokat a forrasokat, amelyekre a UPR-folyamat épiil. Ezek: az ENSZ Alapokmany; az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata; azon emberi jogi egyezmények, amelyeknek az adott orszag ré-
szese; valamint az 6nkéntes emberi jogi vallalasok, amelyeket az adott orszag tett EJT-jel6lése
soran.® Az emberi jogi szokdsjogi szabélyok szintén felmeriiltek lehetségként, de végiil el-
vetették Sket, mivel szamos orszag ugy vélte, hogy ezek meghatdrozasa komplex folyamat,
amelyet csak megfeleld jogi testiiletek folytathatnak le. Azonban konszenzus alakult ki az alkal-
mazand6 humanitarius jog kapcsan, amely magaban foglalja a humanitarius szokasjogot is.*

A feliilvizsgalatra harom dokumentum alapjan keriil sor:

— egy nemzeti jelentés, amelyet a feliilvizsgalat alatt all6 orszag készit el;

- egy, az OHCHR altal elkészitett dsszedllitds a kiilonb6z6 emberi jogi egyezmények
végrehajtasaért felelGs testiiletek (treaty body) és kiilonleges eljarasok éltal az adott or-
szaggal kapcsolatosan készitett dokumentumok és mas relevans ENSZ-anyagok alapjan;

— egy dokumentum, amelyet a tobbi relevans szerepl6 — mint példaul az NGO-k és a nem-
zeti emberi jogi intézmények - altal benyujtott anyagok alapjan éllitottak ossze.

Az egész folyamat legfontosabb részét az interaktiv parbeszéd jelenti a feliilvizsgalat alatt all6
orszag ésa UPR-munkacsoport kozott, amelyben a megfigyel orszagok is részt vehetnek, vi-
szont az NGO-k nem. Az els6 ciklus sordn 3 dra jutott egy orszagra, és 4 évig tartott az egész
folyamat, amely soran 48 orszag emberi jogi helyzetét tekintették at évente.*® A 2012 méju-
saban kezd6dott masodik ciklus 2016 novemberéig tartott, vagyis 6 honappal hosszabb volt,
és igy évente 42 orszag emberi jogi helyzetének attekintésére keriilhetett sor.”* Ennek meg-
felelen az orszagonként rendelkezésre all6 id6 ebben a ciklusban 3 és fél 6rara nétt, ebbél
pedig 70 percet kapott az adott orszag a bevezetdjének és a zard felszolalasanak megtartasara,
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valaminta kérdésekre torténd reagaldsra.”> A végso jelentés 6sszefoglalja a vitat, tartalmazva
atagallamikérdéseket és ajanlasokat. A jelentésben szerepel az is, hogy mely ajanlasok élvezik
az adott allam tdmogatasat, de azon ajanldsok is megtalalhatok benne, amelyeket a feliil-
vizsgalat alatt 4ll6 orszag nem tamogatott.”® Az EJT a végsé jelentést egy, a feliilvizsgalatot
koriilbelill 6 honappal kovetd plenaris iilésen fogadja el, amely tartalmazza a felillvizsgalati
folyamat rovid dsszefoglaldsat, valamint a konkluzidkat és/vagy ajanlasokat, tovabbd az adott
orszag onkéntes vallalasait.’* Ez a folyamatnak azon része, amelyben az NGO-k is részt ve-
hetnek, felszolalhatnak és beszélhetnek az adott orszdg emberi jogi helyzetér6l.

A UPR életre hivasat valamennyi megfigyel6 az EJT leglatvanyosabb tdjitasanak tekintette,
amely a konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikodés koncepcidjan alapul, és amely jelentds el-
mozdulist jelentett sok fejldd6 orszag szemében az EJB altal korabban kovetett ,,megnevezni és
megszégyeniteni” (,naming and shaming”) megkozelitéstSl. Sok dllam azt remélte, hogy a UPR
anem egyszer vihart kavaro orszaghatarozatok és mandatumok alternativéjat fogja jelenteni.”®
Azonban, ahogy azt Hollandia is kiemelte a UPR feliilvizsgélat soran: ,, A UPR egy addicionalis
eszkozt jelent az emberi jogok monitorozasa soran, amely kiegésziti, és nem duplikalja a treaty
bodyk és a specialis eljarasok munkajat. Tovabba a feliilvizsgalat nem véltoztathatja meg az EJ T
manddtumit, hogy reagaljon az egyes orszagokban torténd sulyos emberijog-sértésekre.””

A UPR fontos hozzajarulasat jelenti a kooperativ atmoszféra megteremtése, amelyben az or-
szagok el6mozdithatnak olyan k6zos emberi jogi politikdkat, amelyek a helyszini emberi jogi
helyzet javitasat célozzak a jogyakorlatok megosztasa altal.”” A UPR fontos jellemzéje, hogy
konnyen 6sszekapcsolhaté technikai segitségnyujtasi, kapacitasnovel6 programokkal, elGse-
gitve a UPR-ajanldsok hatékonyabb végrehajtasat. Az gynevezett Voluntary Fund for Financial
and Technical Assistance létrehozatala pont ezt a célt szolgalja.*® Ez az ugynevezett peer-based
megkozelités az orszagok teljesitményének javitasa céljabol mas nemzetkozi szervezeteknél is
megfigyelhetd. Példanak okaért emlithetjiik az OECD Development Assistance Committee-ja
altal vezetett feltilvizsgalati folyamatot, vagy az African Peer Review Mechanismet (APRM).*
Kofi Annan reményét fejezte ki, hogy a UPR , konkrét kifejez6dését fogja adni annak az alap-
elvnek, hogy az emberi jogok egyetemesek és egymastdl elvélaszthatatlanok”.®

Néhany szakért6 és akadémiai ember aggodalmat fejezte ki azonban, hogy a UPR egy olyan ritu-
aléva fog valni, amelyben a puszta részvétel mar nem jar egytitt azzal a szandékkal, hogy az emberi
jogok helyzetében tényleges valtozasokat érjiink el a helyszinen.'®! A kormanykoézi folyamat koope-
rativ, és nem konfrontacios jellege — amely nem tartalmaz biintetd szankciokat sem - volt az ra
bizonyos fejl6d6 orszagok tdmogatasanak, annak ellenére, hogy az 5/1-es EJT hatérozat nyilvanvaléva

%2 CHARLESWORTH-LARKING 2014: 5.

% CHARLESWORTH-LARKING 2014: 5.

°  DELA VEGA - LEwis 2011: 361.

% JoOSTEN 2011: 32.

%  CAREY 2009: 469.

%7 DE LA VEGA - LEwis 2011: 385.

%  CHARLESWORTH-LARKING 2014: 6-7.
% MCMAHON-ASCHERIO 2012: 233.
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teszi, hogy a UPR ,,nem csokkentheti a Tanacs azon kapacitasat, hogy valaszolni tudjon siirgés em-
berijogi helyzetekre”'” Ebben a tekintetben fontos, hogy a megszokas egyfajta megfeleléssé vagy
elkotelezettséggé alakuljon 4t. ,,Nem szabad megengedni, hogy az llamok el tudjék fedni az em-
beri jogok iranti alacsony elkételezddésiiket a folyamatban valé puszta részvétellel”'*

A UPR-folyamatban megvan az a lehet6ség, hogy kialakitson egy, az eddiginél inkluzivabb
nemzetkdzi emberi jogi agendat, és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra valé hivat-
kozassal az érintett emberi jogok listaja igencsak atfogd lesz. Ez kiilonosen fontos az olyan
régidkban, ahol a nemzetk6zi emberi jogi egyezmények ratifikiciéjanak szintje alacsony.
A vilag kilonben periférikus régioi ezaltal részt tudnak venni egy kozos emberi jogi parbe-
szédben.'” A UPR hangsulyozza a bilateralis, state-to-state kapcsolatokat, amely Gjdonsagot
jelent az EJT mas szektorainak munkdjahoz képest, amelyekre a regionalitds és az Eszak-Dél
megosztottsag jellemz6.'®

Edward McMahon és Marta Ascherio kutatasai bemutatjak, hogy az Afrikai (African Group)
ésaz Azsiai és Csendes-6cedni Csoport (Asia and the Pacific Group) az ajénlasaik 40%-4t a sajat
régiojuk orszagai felé fogalmaztak meg, mig ez az arany sokkal kisebb a masik harom regiona-
lis csoport (Kelet-eurdpai Csoport: Eastern European Group, EEG; Latin-amerikai és Karibi
Orszagok Csoportja: Latin American and Caribbean Group, GRULAC; és a Nyugat-eurdpai és
Egyéb Orszagok Csoportja: Western European and Others Group, WEOG) esetében.'® A fent
emlitett jelenséggel 6sszhangban a jelzett két regionalis csoport orszagai sokkal nyitottabbak
voltak a sajat régiojukbol érkezd ajanlasok elfogadasara.'”” Kovetkeztetésképpen nyilvanval6
regiondlis sajatossagokat taldlhatunk a folyamat soran, amelyek értelmében az dzsiai és afrikai
orszagok egy sokkal gyengédebb megkozelitést kovettek az emberi jogi kérdések kapcsan, mig
a WEOG orszagai teszik a legkritikusabb, konkrét 1épéseket igénylé ajanlasokat. A GRULAC
ésaz EEG - torténelmi hatteriik okan - egyfajta kozvetitd szerepet jatszhat az afrikai/azsiai or-
szagok és a Nyugat-eurdpai és Egyéb Orszagok Csoportja kozott. McMahon és Ascherio fontos
megallapitasa az volt, hogy az EJ T hosszu tavu sikeressége azon mulik, hogy vajon az allamok
felismerik-e: a kritika fontos eleme lehet az egyiittmiikodésnek.'*

Végiil érdemes szamba venni a UPR-folyamatot a statisztikdk, a szamok oldalardl. Az els6
ciklus soran 21 355 ajanlds fogalmazodott meg, ezek koziil 7364 igényelt konkrét 1épést. A {6
témdk — szam szerint 6t — az alabbiak voltak:

— nemzetkdzi egyezmények,
— andkjogai,

— a gyermekek jogai,

— kinzas,

— igazsagszolgaltatds.

12 McMAHON-ASCHERIO 2012: 234.

103 CHARLESWORTH-LARKING 2014: 12.
CHARLESWORTH-LARKING 2014: 13.
105 McMAHON-ASCHERIO 2012: 234-235.
106 McMAHON-ASCHERIO 2012: 237.

107 MCMAHON-ASCHERIO 2012: 242.
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A WEOG orszagai fogalmaztak megalegnagyobb szamu ajanlast (8676 — 40,63%), ezt koveti
a GRULAC (3579 - 16,76%), az Azsiai Csoport (3338 - 15,63%), az EEG (3069 - 14,37%), és
végiil az Afrikai Csoport (2494 - 11,68%) a legkevesebb ajanlas megfogalmazasaval. Az ajan-
lasokat kapok listéja nem meglepd modon teljesen mashogy fest. Azt az Azsiai Csoport
vezeti (30,33%), majd az Afrikai Csoport (27,86%), a GRULAC (15,58%), a WEOG (14,56%),
és végiil az EEG (11,66%) kovetkezik.'”® Az orszagok aktivitasa jelentdsen megndétt a maso-
dik ciklus soran, mivel ekkor mér az dsszes ajanlas szama elérte a 36 331-et, amelyek koziil
13 404 igényelt konkrét 1épést. Az ajanlast megfogalmazo regionalis csoportok listdja né-
mileg megvaltozott. A WEOG-ot (29,94%) kdveten akkor mér az Azsia Csoport (19,54%)
lett a masodik, 6ket kévette az Afrikai Csoport (18,24%), a GRULAC (16,96%), végiil pedig
az EEG (14,19%). Az ajanlasokat kapo régiok listaja szintén atalakult. Az Afrikai Csoportot
(28,61%) kivetben az Azsia Csoport (28,51%),a WEOG (15,24%), majd a GRULAC (15,23%)
ésaz EEG (11,43%) kovetkezett. Az 6t f6 téma listaja valtozatlan maradt.'”

Magyar vonatkozasok

Magyarorszag eddig harom UPR-vizsgalaton ment keresztiil. Az els6 ciklus keretei kozott
2011. majus 11-én keriilt sor hazank emberi jogi helyzetének atfogé targyalasara Gentben,
az Emberi Jogi Tandcs 47 tagja altal alkotott munkacsoport keretében. A feliilvizsgalat so-
ran Magyarorszag 148 ajanlast kapott, amelyek koziil a magyar delegacio 122-t fogadott el
végiil, de jelezte, hogy tobb ajanlds azért nem élvezte végiil a timogatdsat, mert az azokban
javasolt 1épéseket az orszag mar megtette, és ezért tovabbi teendékre velitk kapcsolatban
mar nincs sziikség.'"!

A miésodik ciklus soran a magyar UPR-jelentés targyalasara 2016. majus 4-én kertiilt sor, és
Magyarorszag a 221 ajanlas koziil 189-et biztositott tamogatasarol, 20-at pedig csak tudomasul
vett. Hazank 12 ajanlas egyes részeit el tudta fogadni, mds részeit azonban csak tudomasul vette.!"?

Az eddigi utolso, harmadik ciklus keretei koz6tt Magyarorszdg UPR-jelentésének targya-
lasara 2021. november 2-an kerilt sor Genfben, és hazank a 267 ajanlas koziil 131-et tudott
elfogadni, 136-ot azonban csak tudomasul vett a honi delegacié.'”

Az Emberi Jogi Tandcs UPR Munkacsoportjanak eldzetes iitemezése értelmében a negyedik

ciklus soran hazank UPR-jelentésének targyalasara 2026 novemberének elején fog sor keriilni.

1 UPR Info [é. n.].
110 UPR Info [é. n.].
"' Human Rights Council 2012.
12 Human Rights Council 2020.
13 Human Rights Council 2023.
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Panaszos eljdrds'

A panaszos eljaras torténeti el6zményének az ECOSOC 1970-es, 1503 (XLVIII) szamu ha-
tarozata'”® tekinthetd, amely feljogositotta az Emberi Jogok Bizottsaga Albizottsagat egy
munkacsoport kinevezésére a kiilonboz6 emberi jogsértésekkel kapcsolatos panaszok kivizs-
galasa céljabdl. Az eljaras fontos jellemzdje volt annak szigortian bizalmas jellege a vizsgalat
lezarultdig. Az EJB ezt kovetSen nyilvanossagra hozhatta a megallapitdsokat, amennyiben tigy
dontott, hogy 1épéseket tesz a 1235-0s eljaras alapjan.'® Ez a hatarozat az ECOSOC 1235-6s
hatdrozataval egyiitt lehet6vé tették az EJB szamdra, hogy az tullépjen az egyszerli emberi
jogi normaalkotdson, és hozzajarult ahhoz, hogy a testiiletb6l a siirgés emberi jogi kérdések
kapcsan a vilag vezet$ emberi jogi foruma valjon.'”

Tekintettel arra, hogy a tagallamok az Emberi Jogi Tandcs feldllitdsa soran nem mutattak
tul sok érdeklédést az EJB korabbi, igynevezett 1503-as eljarasainak megreformalasa irant,
az kisebb viéltoztatasokkal, de tovabb folytatodott,"® az elfogadhatdsagi feltételek konnyebbé
valasaval, valamint az eseteket vizsgalo bizottsagok iilésgyakorisaganak novelésével.'" A pana-
szos eljaras célja az volt, hogy a vilag barmely részén, barmely kérillmények kozott bekovetkezd
olyan stllyos emberi jogsértésekkel foglalkozzon, amelyek egy kovetkezetes mintdzatot mutat-
nak és jol bizonyithatok. A f6 kiilénbséget a ,,barmely kortilmények kozott” kitétel jelenti,'>
amely csokkenti annak lehet8ségét, hogy valaki akar tartalmi, akar foldrajzi hatdly okdn meg-
kérdéjelezze az eljarast. Ez alapjan a vészhelyzet vagy egy bels6 konfliktus sem akadalyozza
meg az adott helyzet az EJT altali vizsgalatat.'* Az elfogadhatosagi feltételek szintén megval-
toztak, nem zarva ki példaul azon esetet, amikor az adott orszag az EJ T nyilvanos eljarasa alatt
is all, vagy ha a panasz valamelyik specidlis eljards mandatuma ald esik. Jelenleg egyediil a litis
pendentia'* zarja ki egy Uj panasz elfogadhatdsagat.'>

Az eljarast két munkacsoport folytatja. Az ugynevezett Working Group on Communications
az EJT Tanacsado Bizottsaganak 6t tagjabol 4ll, akik killonboz6 regionalis csoportokat képvi-
selnek, és harom évig szol a fliggetlen szakértéi mandatumuk. Az Ggynevezett Working Group
on Situations az EJT 6t tagjanak képvisel6ibdl 4ll, akik szintén kiilonboz6 regionalis csoportok
reprezentansai és egy éviglatjak el ezt a feladatot személyes mindségiikben.'** Az els6 attekintést

4 Human Rights Council [é. n. c].

15 ECOSOC 1970.

"¢ 'WHEELER 1999: 75-76.

17 SUNGA 2009: 172.

118 SpoHR 2010: 189.

19 VIEGAS E SILvA 2013: 105.

120 Az Emberi Jogi Tandcs intézményépitésrol sz016 5/1. szamu hatarozatanak 85. cikke: ,,Panasztételi eljaras jon
létre az emberi jogok és az alapvet( szabadsdgok minden emberi jog és minden alapvetd szabadsagjog megsér-
tésének kovetkezetes és megbizhatdan igazolt mintdival szemben, amelyek a vildg barmely részén és barmilyen
kortilmények kozott torténnek” Human Rights Council 2007a.

21 DAvALA 2011: 49.

122 Litis pendentia: a polgari per elutasitdsanak indokaként a fiiggéségi jogvesztés olyan helyzetre utal, amikor
ugyanazon felek kozott ugyanazon jogalap miatt két per van folyamatban, igy az egyik feleslegessé valik.

12 DAvALA 2011: 50.

124 DAVALA 2011: 51.
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a Working Group on Communications elnoke végzi el a titkarsag segitségével. Ennek a rendel-
kezésnek az egész folyamat depolitizalasa a célja, tekintettel arra, hogy az ENSZ-fétitkar, aki egy
politikai szerepld, nem kapott szerepet — a korabbi eljarassal szemben - a folyamatban.'* Az 4j
eljaras gyorsabb is, mivel az EJ T kimondta, hogy egy panasz vizsgalata nem tarthat tovabb két
évnél.'"* Végezetiil az 1j eljaras lehet6vé tesz egy tovabbi intézkedést a folyamat lezarasaként,
nevezetesen azt, hogy az OHCHR-nak azt javasoljak: nyujtson technikai vagy tanacsadoi se-

gitséget az érintett orszag részére.'”

Az emberi jogi egyezményeken alapulé monitoringrendszer
A monitoringrendszer kialakuldsa

Az els6 jogilag kotelezd érvényli emberi jogi egyezmény a faji megkiilonboztetés valameny-
nyi formajanak kikiiszobolésérdl sz616 nemzetkozi egyezmény (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, a tovibbiakban: ICERD) volt - ezt
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdhoz hasonléan szintén az Emberi Jogok Bizottsaga
(EJB) szovegezte meg —, amelyet 1965-ben fogadott el az ENSZ Kozgytilés.'® Ezt a kovet-
kez6 évben két fontos emberi jogi egyezmény elfogadasa kovette, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydé (International Covenant on Civil and Political Rights,
atovabbiakban: ICCPR) és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyaé (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, a tovabbiakban:
ICESCR)."”* Eredetileg a Kozgytilés (a tovabbiakban: KGY) arra utasitotta az EJB-t, hogy
egy egységes dokumentumot készitsenek, amely tartalmazza valamennyi polgari, politi-
kai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogot. Az ECOSOC 1951-ben, miutdn megkapta az EJB
73 paragrafusbol all6 tervezetét, azt javasolta a KGY-nek, hogy gondolja at az egyetlen, 4tfogd
emberi jogi egyezményre vonatkozd elképzelését. A KGY er6sen megosztott volt a kérdésben.
Azon dontést végiil, hogy elvalasztjak egymastol a polgari és politikai jogokat a gazdaségi,
szocidlis és kulturalis jogoktol, 29:25 aranyban hoztak meg, 4 tartézkodds mellett.”** Ezen
kompromisszumos dontés mogott az huzddott, hogy mig bizonyos allamok a polgari és po-
litikai jogok els6bbsége mellett alltak ki, addig masok a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok primatusat hirdették. A két szerz6déses megoldas lehetévé tette a csak az egyik egyez-
ményhez vald csatlakozast is.'*!

12 DAvALA 2011: 51.

126 DAVALA 2011: 52.

127 DAvALA 2011: 52.

128 DAvALA 2011: 319.

122 Annak ellenére, hogy az ECOSOC mér 1954-ben megkiildte a két tervezetet a Kozgytilésnek, azok 1966-ig nem

kertiltek elfogadasra.
130 SHELTON 2008: 18.
B! MERTUS 2009: 52.
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Négy tovabbi jogilag kotelezd érvénytli emberi jogi egyezmény szovegezésére keriilt sor az EJB
keretei kozott: a kinzas és mas embertelen, vagy megaldzd bandsmad elleni nemzetkozi egyez-
ményé (1984), a gyermek jogaival foglalkozé egyezményé (1989), a migrans munkavallalok és
csalddtagjaik jogai védelmével foglalkozé nemzetkozi egyezményé (1990), valamint a minden
személyt az erészakos eltiinések ellen védd nemzetkdzi egyezményé (2006). Ez utébbi egyez-
mény szovegének végleges elfogadasara azonban mar az abban az évben alakult EJB jogutéd
Emberi Jogi Tandcs keretei kozott keriilt sor.

Meg kell emliteniink, hogy a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolé-
sével foglalkozo egyezményt (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) (1979) az EJB keretein kiviil, az ENSZ N6k Helyzetével Foglalkoz6
Bizottsaga (Commission on the Status of Women, CSW) dolgozta ki.'*

Hasonléan a CEDAW-hoz, a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz016 egyezményt
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) (2006) is az EJB keretei kozott
szOvegezték meg. A munkat egy, a mexikoi delegacid javaslatara 2001-ben az ENSZ Kozgyti-
1és altal életre hivott ad hoc bizottsag (az Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral
International Convention on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons
with Disabilities) végezte.'>

A fent emlitett kilenc, jogilag kotelezd érvénytli emberi jogi egyezmény monitoringrendszere
mellett szélnunk kell a Kinzasmegel6zési Albizottsagrol (Subcommittee on Prevention of Torture,
SPT), amely az ENSZ Kinzas Elleni Egyezményének 2002-ben elfogadott Fakultativ Jegyz6-
konyve (Optional Protocol to the Convention against Torture, OPCAT) alapjan jott létre, de
amely monitoringtevékenységét — szemben az el6z6kkel - nem az egyezmény végrehajtasardl
beszamol6 kormanyjelentések, hanem helyszini vizsgalatok alapjan folytatjale. Jelenleg ez a tiz
egyezmény alkotja az ENSZ nem az Alapokmdnyon alapul6 emberi jogi monitoringrendszerét.

A treaty bodyk munkdja

Mind a tiz egyezmény mellett 1étrejott egy kiilon ellenérzé bizottsag (treaty body). Az elsé
az 1969-ben felallt Faji Diszkrimindacié Felszamoldsaval Foglalkozo Bizottsag volt, amelyet
1976-ban a PPJE végrehajtasaért felelds Emberi Jogi Bizottsag (Human Rights Committee)
kovetett. Sajatos modon az ICESCR végrehajtasa eredetileg az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis
Tanacsan (ECOSOC) keresztiil tortént, és csak 1985-ben jott létre az Egyezségokmany vég-
rehajtasaért felel6s Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga. Id6ben igy megel6zte
eztaz 1981-ben felallt Nékkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Fog-
lalkozé Bizottsag. 1987-ben allt fel a Kinzas Elleni Bizottsag, 1991-ben alakult meg a Gyermek
Jogai Bizottsag, és ezt kovette a 2004 6ta miikodé Migrans Munkavallalok Emberi Jogi Hely-
zetével Foglalkozé Bizottsag. 2006-ban kezdte el miikodését a Kinzasmegel6zési Albizottsag.

132 FORSYTHE-PARK 2008: 5.
133 United Nations 2001.
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A Fogyatékossaggal El6k Jogaival Foglalkozo Bizottsdg 2009-ben 4llt fel, és végiil 2011 6ta
mukodik a Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkoz6 Bizottsag.
Altaldnossagban a fent emlitett bizottsdgok/szerzédéses testiiletek munkéja kapcsan az alabbi
fontosabb irdnyokat kiilonboztethetjitk meg:
— kormanyok altal benyujtott jelentések targyalasa,
— kormanyok kézotti panaszok kezelése,
— vizsgalati eljarasok, helyszini vizsgalatok lefolytatasa,
— egyéni panaszok kezelése,
— éltalanos kommentarok, ajanlasok (general comments, general recommendations) kiadasa,
— kapacitésfejlesztési programok,
- tematikus vitak,
— orszagos akciotervek elkészitéséhez szakmai irdnymutatas,
— a civil tarsadalom képvisel6ivel valo talalkozas a kormanyjelentések megtargyalasat
megel6zben.

A treaty bodyk munkdjanak leghangstlyosabb részét az adott egyezmény végrehajtasarol
beszdmolo periodikus korményjelentések targyalasa teszi ki. A monitoring két f6 dokumentu-
mon alapul: az adott orszag k6zos alapdokumentuman (core document), amelyet valamennyi
ellendrzd testiilet hasznal a ,védés” soran, valamint a kormdny specifikus kormanyjelenté-
sén. Ezt egésziti ki adott esetben az NGO-k arnyékjelentése.

Alapesetben a kormanyok 2-5 évente nytjtanak be jelentéseket az adott egyezmény végre-
hajtasaért felel6s bizottsaghoz. Ezt kdvetGen a bizottsag feltesz tovabbi kérdéseket (ist of issues)
akormanynak. Ezt koveti a kormanyjelentés vitdja, amellyel parhuzamosan a bizottsagok taldl-
koznak a civil tarsadalom képviseldivel, akik gyakran szintén benyujtanak egy arnyékjelentést.

A legtobb treaty body esetében egyre inkabb lehetdség van tigynevezett egyszeriisitett jelen-
tésekre is, amelyek keretében nem kell kiilon kormanyjelentést késziteni, csak a bizottsag altal
Osszedllitott kérdésekre szitkséges valaszolni.

A monitoringeljaras mindkét esetben a bizottsdg — konszenzussal elfogadott — zdré kovetkez-
téseinek, ajdnldsainak elfogadasaval ér véget, amelyek jogi kotGer6vel nem rendelkeznek. Egyes
bizottsagok kérik a kormanyokat, hogy bizonyos idén beliil szamoljanak be az ajanlasaik vég-
rehajtasardl a bizottsag adott orszagért felelds rapporteurének. Némely bizottsagok helyszini
latogatasokat is tesznek a végrehajtas ellendrzése céljabdl. Egyes bizottsagok vizsgalati eljarast kez-
deményezhetnek, ha egy részes orszagban sulyos és szisztematikus jogsértésekre mutatnak jelek.

A treaty body rendszer keretei kozott, bar szinte valamennyi egyezmény lehet6vé teszi kor-
mdnyok kézotti panaszok benyujtasat, eddig erre — a kérdés politikai érzékenysége miatt — csak
hérom alkalommal keriilt sor, mivel az orszagok az ilyen kiélezett politikai helyzetekben inkabb
a Nemzetkozi Birésaghoz szoktak fordulni. Erdekes modon valamennyi eset egyazon évben,
2018-ban tortént. Katar nytjtott be ilyen panaszt a Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsaghoz
Szatd-Arabidval, valamint az Egyesiilt Arab Emirségekkel szemben, de ezzel parhuzamosan
a Nemzetkozi Birdsaghoz is fordult. Ugyanebben az évben a Palesztin Allam nyujtott be egy
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hasonlé panaszt ugyanezen bizottsaghoz Izraellel szemben.** Az els6 két esetben végiil Katar
kérésére felfliggesztették az eljarast,”** a harmadik esetben viszont a felek még a békéltet6bi-
zottsag Osszetételében sem tudtak megallapodni, majd a végiil kijelolt testiilet munkajaban
Izrael nem volt hajlandé részt venni. Ennek ellenére a grémium megfogalmazott ajanlasokat
mindkét fél, tovabbd a CERD részes allamai, a Biztonsagi Tanacs, a CERD és a civil tarsada-
lom felé is, a konfliktus csdkkentése érdekében. '

Amennyiben egy részes allam tekintetében megbizhaté informaciok dllnak rendelkezésre
sulyos, kirivé vagy rendszerszintt jogsértésekrdl az adott egyezmény végrehajtasa kapcsan,
a Kinzas Elleni Bizottsag (a kinzas elleni egyezmény 20. cikke), a N6k Elleni Megkiilonbozte-
tés Felszamolasaval Foglalkozo6 Bizottsag (a CEDAW Fakultativ Jegyzékonyvének 8. cikke),
a Fogyatékossiggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozé Bizottsag (a CRPD Fakultativ Jegyzékony-
vének 6. cikke), az Elttinésekkel Foglalkozo Bizottsag (a CED 33. cikke), a Gazdasagi, Szocidlis
és Kulturalis Jogok Bizottsaga (az ICESCR Fakultativ Jegyz6konyvének 11. cikke), valamint
a Gyermekjogi Bizottsag (a Gyermekjogi Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének — a kommu-
nikacids eljarasrol sz6l6 - 13. cikke) sajat kezdeményezésiikre vizsgdlatot indithatnak, ha hitelt
érdemlé informaciok jol megalapozott jelét adjak stlyos vagy rendszerszint(i egyezménysér-
téseknek az adott dllamban. A vizsgalat kizarolag azon részes allamok tekintetében folytathat6
le, amelyek e tekintetben elismerték az illetékes bizottsag hataskorét.””

Mostanra mar szinte valamennyi egyezmény lehetévé teszi egyéni panaszok benyujtasat is
ahazaijogorvoslati lehet6ségek kimeritését kovetden, amennyiben egy részes allam allampol-
gara ugy véli, hogy az adott egyezmény altal védett jogok valamelyikét a kormany megsértette,
és ezzel az 6 emberi jogai sériiltek. Az adott kormanynak azonban ehhez minden esetben el
kell ismernie a bizottsdg vonatkozo hataskorét. Jelenleg az alabbi egyéni panaszmechanizmu-
sok léteznek a vilagszervezet emberi jogi egyezményei alapjan:

— az Emberi Jogi Bizottsag a PPJE Els6 Fakultativ Jegyz6konyve alapjan (elsé panasz be-
érkezése 1976-ban);

— a Faji Diszkriminacio Felszamolasaval Foglalkozo Bizottsag az Egyezmény 14. cikkelye
alapjan, ha az allam elismeri a bizottsag hataskorét (1982);

— aKinzas Elleni Bizottsdg az Egyezmény 22. cikkelye szerint tett nyilatkozat alapjan (1987);

— aNokkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozé Bizott-
sag az Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyve alapjan (2003);

— a Fogyatékossaggal El6k Jogaival Foglalkozé Bizottsig az Egyezmény Fakultativ Jegy-
z8konyve alapjan (2010);

— a Gyermek Jogai Bizottsag az Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyve alapjan (2013);

— a Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Bizottsaga az Egyezségokmany Els6 Fakulta-
tiv Jegyz6konyve alapjan (2013);

13 ISHR Academy [é. n.].
135 CERD [é. n.].

136 United Nations 2024.
137 OHCHR [é.n. c].
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— a Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkoz6 Bizottsdg az Egyezmény 31. cikkelye alapjan,
ha az allam elismeri a bizottsag hataskorét (2013);

— a Migrans Munkavallalokkal Foglalkozé Bizottsag az Egyezmény 77. cikkelye alapjan, ha
az allam elismeri a bizottsag hataskorét. Ez utdbbi eleddig nem 1épett életbe, tekintettel
arra, hogy 10 orszag még nem fogadta el a panaszmechanizmust a részes allamok koziil.'**

Az egyes treaty bodyk az altaluk feliigyelt emberi jogi egyezmények rendelkezéseinek értel-
mezését dltaldnos kommentdrok (general comments), illetve —a CEDAW esetében - dltaldnos
ajanldsok (general recommendations) formajaban teszik kozzé. Ezek a dokumentumok széles
tematikus spektrumot 6lelnek fel: a Iényegi rendelkezések, példaul az élethez vald jog vagy
amegfelel6 életszinvonalhoz - ideértve az élelemhez - val6 jog atfogo értelmezésétdl kezdve
egészen azon altalanos iranymutatdsokig, amelyek a kormdnyzati jelentésekben az egyezmé-
nyek egyes cikkei kapcsan benytjtandé informacidkra vonatkoznak.

Az altalanos kommentérok emellett kiterjedtebb, horizontalis jellegti kérdéseket is targyal-
nak, agymint a nemzeti emberi jogi intézmények szerepe, a fogyatékossaggal él6 személyek
jogai, a n6k elleni erészak, valamint a kisebbségek jogai.'*

Egy emberi jogi egyezmény megerGsitése nem dnmagaban vett cél, hanem eszkéz az emberi
jogok védelmének és érvényesiilésének fokozasara. A kapacitdsfejlesztési program ezért tdmo-
gatja az emberi jogi mechanizmusok (treaty bodyk, egyetemes idGszakos feliilvizsgalat - UPR -,
valamint kiilonleges eljardsok) ajanlasainak végrehajtasat, és egyiittmikodik mindazon sze-
replékkel, akik hozzdjérulhatnak e folyamatok megerésitéséhez. Altaldnos segitséget nyuijt
az egyezmények megerdsitésében, a jelentéstételben, a nyomon kovetésben és a végrehajtasban,
tovabbd az emberi jogi mechanizmusok mds eljarasaival - példaul az egyéni beadvanyokkal - kap-
csolatos munkaban is. A Program egyiittmtikddik szamos szerepl6vel, ideértve az allamokat,
a nemzeti emberi jogi intézményeket, az ENSZ helyi irodait és a civil tirsadalmat.'*

A monitoringrendszer intézményes fejlidése és reformja a jelentkezd kihivdsok tiikrében

A2000-es évek végére nyilvanvaléva valt, hogy a treaty bodyk altal biztositott monitoringrendszer
asajat sikerességének aldozatava valt. A kiilonb6z6 emberi jogi egyezmények részes allamainak
szama komoly novekedést mutatott, ez pedig a tagallamok esetében jelentési ttlterheltség-
gel jart, amelynek eredményeként szamos orszag csak késve, vagy egyaltalan nem nyujtotta
be az egyes egyezmények végrehajtasardl beszamol6 kormanyjelentéseit. Egyre komolyabb
problémit jelentett ebben a kontextusban, hogy az egyes bizottsaigok munkamaodszerei és az al-
taluk hasznalt terminolégia nem volt egységes, ami tovabb nehezitette a részes allamok életét.

Harmadsorban pedig ez a gyors novekedés nem jart egytitt a titkdrsagi hattér megerdsitésével,
és ez komoly er6forrashianyt eredményezett a forditasi és titkarsagi kapacitasok tertiletén.

133 OHCHR [é. n. c].
13 OHCHR [é. n. d].
140 OHCHR [é.n.e].
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A fent jelzett problémakra kivant reagalni az ENSZ emberi jogi f6biztosa és az ENSZ-{6tit-
kar a treaty body rendszer megerGsitését célzé konzultacios folyamat beinditdsaval 2009-ben,
amelynek eredményeként 2012-ben Navi Pillay emberi jogi f6biztos részletes dokumentum-
ban szdmolt be a treaty body rendszer hidnyossagairdl, kihivasairol és fogalmazta mega reform
lehetséges irdnyait.'*! Az anyag az alabbi problémakat azonositotta be:

— jelentds elmaradasok a részes dllamok jelentéstételi kotelezettségei tekintetében: mind-
Ossze az orszagok 16%-a teljesitette azokat idében, de a bizottsagok ennek ellenére
talterhelten mikédnek;

— az egyéni panaszok szdma jelentdsen megnétt, ami tovabbi kapacitasnovelést igényel;

— atiz treaty body eltér6 munkamodszereket alkalmaz, és ritka kozottiik az egytittmiikodés;

— abizottsdgoknak nem all rendelkezésiikre megfelel6 adminisztrativ és pénziigyi timogatas.

A javasolt reformelképzelések kozott szerepelt a bizottsagok jelentési hataridejeinek kozponti
Osszehangolasa, a tagok fiiggetlenségének és partatlansaganak biztositdsa, képzési progra-
mok beinditasa (példaul jelentéstételi felkészités), egyéni panaszokkal kapcsolatos eljarasok
és utmutatok osszehangoldsa, nyilvanos iilések webkozvetitése és a digitalis technikék foko-
zottabb hasznalata, illetve az egyszer(sitett jelentési eljaras bevezetése és a munkamoddszerek
Osszehangolasa a treaty bodyk kozott. Ez az anyag teremtette meg az alapokat a késdbbi refor-
mokhoz, amelyek a 2014-es A/RES/68/268-as kozgytilési hatdrozatban oltottek konkrét format.

Az ENSZ Kozgytlés altal 2014. aprilis 9-én elfogadott 68/268-as hatarozat fontos mérfold-
kovet jelentett a treaty body rendszer reformja teriiletén.'* Uj, elére kiszamithaté médszertant
vezetett be a bizottsagok iilésezési idejének és titkdrsagi kapacitasinak meghatarozasara. Az tilé-
sek ideje és a szitkséges személyzet szama az allamok altal ténylegesen benydjtott jelentések
és egyéb tigyek szaman alapult. A hatarozat batoritotta az ugynevezett Simplified Reporting
Procedure (SRP) bevezetését, amelynek értelmében a bizottsag el6re elkiildi a kérdéseket (list of
issues prior to reporting), az dllam ezekre valaszol, igy a jelentés rovidebb és célzottabb. A ha-
tarozat javasolta egy Osszehangolt jelentéstételi naptar kialakitasat is.

Ezenfeliil kezdeményezte a bizottsagok munkamodszereinek kozelitését, az ajanlasok megfo-
galmazésanak egységesitését, valamint a hatarid6k harmonizélasat. Osztonozte az elektronikus
munkamoédszerek (videokonferencia, online dokumentumkezelés) hasznalatat. Az 4j kapaci-
taselosztasi rendszer célja az volt, hogy 2020-ra (ez szerepelt az eredeti tervben) felszamoljak
ajelentés- és panaszkezelési hatralékot. Ennek érdekében a bizottsagok tovabbi kéthétnyi tilés-
id6szakot kaptak. El6irta, hogy a bizottsagok a rendelkezésiikre allé idékeretet hatékonyan,
a prioritasok szerint hasznaljak. Ezen id6kereteket kétévente feliilvizsgaljak majd az aktualis
munkaterhek alapjan. Az egyéni panaszok hatékonyabb kezelése érdekében tobbleterdforraso-
kat javasolt az egyéni kommunikacios eljarasok (individual communications) feldolgozasahoz.
Rendelkezett terjedelmi hatarok (word limits) bevezetésérél mind a kormanyjelentésekre, mind
a bizottsagi dokumentumokra vonatkozéan.

1“1 United Nations 2012.
2 United Nations 2014.
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Az allamok, a nemzeti emberi jogi intézmények (National Human Rights Institutions, NHRI-K)
ésa civil szervezetek részvételét 9sztonodzte a bizottsagi munkaban. Javasolta a nyilvanos iilések
és dokumentumok kozzétételét az ENSZ hivatalos portaljain. Elitélte azokat a megfélemlitése-
ket és megtorlasokat, amelyek a treaty bodyk munkéjahoz val6 hozzajarulds miatt érték a civil
szereplOket vagy a jogvéddket. Megerdsitette a testiiletek 6nallosagat, elutasitotta az allamok
~felugyeleti” szerepét, és hangsulyozta a transzparens, meritokratikus jelolési folyamatokat.
Eldirta, hogy a KGY rendszeresen értékelje a reform hatdsait, és ha sziikséges, modositsa a for-
raselosztast. Beépitette a reformot az ENSZ koltségvetési tervezésébe.

A hatérozat jelentésége abban allt, hogy ez volt az els6 alkalom, hogy a KGY kozvetleniil és
rendszeresen biztosithatd finanszirozasi modellt fogadott el a treaty body rendszerre. Célzot-
tan reagdlt a mikodési valsag okaira: hatralékok, atlathatatlansag, koordinacids hianyossagok.
Megalapozta a késébbi, 2020-as és 2022-es bizottsagi munkamoddszer-fejlesztéseket. Hosszu
tavon vegyes volt a megitélése, mert bar javitotta az er6forrashelyzetet, a kapacitashiany és hat-
ralékprobléma 2024-re ismét visszatért.

Pan Gimun ENSZ-fétitkar 2016-ban benyujtotta els6 jelentését'** a 2014-es hatarozat alapjan,
amely szerint érezhetd elGrelépés tortént szamos teriileten, igy példdul tobb kormanyjelentés
és egyéni panasz lett megtargyalva, tobb helyszini latogatas zarult le, és cs6kkent a bizottsagok
hatralékainak mértéke is. Az OHCHR altal végzett kapacitasépités révén tobb mint 50 techni-
kai segitségnyujtas és régids tréning valdsult meg. Ugyanakkor az egyéni panaszok novekedése
miatt tovabbi tilésid6re és személyi er6forrasra volt sziikség.'**

A treaty bodyk elnokeinek konzultacidja nyoman sziiletett egy 2019-es helyzetismertet
145 amely tobb innovativ 1épést is javasolt, igy tobbek kozott azt, hogy a részes
allamokkal ne csak Genfben, hanem a sajat régijukban is sor keriilhessen interaktiv parbe-
szédekre, az egyszertsitett jelentési eljarast minden bizottsag alkalmazza, valamint akkor is
torténhessen feliilvizsgalat, ha a részes dllam nem terjeszti be a periodikus jelentését. Tovabbi
javaslatként szerepelt:

— acivil tarsadalom képvisel6inek bevonasa a feliilvizsgalati folyamatba videdkonferencias

formaban;

tanulmany,

— azegyszerdsitett jelentési eljaras (List of Issues Prior to Reporting, LOIPR) egységesitése,
a kérdések szamanak 25-30-ra korlatozasa, az itemezések 6sszehangolasa;

— a bizottsagi eljarasok standardizaldsa (zaré megjegyzések, follow-up mechanizmusok
stb.); illetve hogy

— a munkaterhek csokkentése érdekében a bizottsdgokon beliil kisebb csoportok alakul-

janak a jelentések hatékonyabb feldolgozasara.'*

Az elnokok megallapodtak abban, hogy a két, a nemzetkozi egyezségokmanyok alapjan 1ét-
rehozott bizottsdg — az Emberi Jogi Bizottsag és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok

2 United Nations 2016.

" Northeastern University Center for Global Law and Justice 2016.
Treaty Body Chairpersons 2019.

Northeastern University Center for Global Law and Justice 2019.
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Bizottsaga — nyolcéves ciklusban torekszik az allamok feliilvizsgalatara és 6sszehangolja a fe-
lilvizsgalatok iitemezését. Az Emberi Jogi Bizottsag bevezette az orszagfeliilvizsgalatok el6re
tervezett litemezését, és az egyszerusitett jelentéstételi eljarast opt-out alapon kinalja (azazaz al-
lamok kérhetik, hogy ne ezt alkalmazzak). A tobbi, a kormanyok jelentéseit vizsgalo bizottsag
négyéves ciklusban vagy a sajat egyezményiik altal elSirt titemben végzi a feliilvizsgalatokat.

A 2020-as ENSZ-fotitkari jelentés (Report of the Secretary-General on the status of the human
rights treaty body system)'a treaty body rendszer reformjara vonatkozo6 68/268-as hatarozat
hatékonysagat értékelte. A jelentés ramutatott, hogy bar a jelentések feldolgozasa nétt, tovabbra
is fennall a hatralékprobléma: az elmaradt kormanyjelentések és egyéni panaszeljarasok torlo-
dasa. A kapacitas- és er6forrasigény nétt, kiilondsen a gyarapodd szamu egyéni esetek kezelése
miatt. Ennek alapjan a fotitkar javasolta az {ilésszakok idétartamanak és az emberi eréforra-
soknak bévitését a treaty bodyknal. A Covid-19-vilagjarvany fényében kiilonosen kiemelte
a jelentés a tdvmunka-, a videdkonferencia- és a webcast-opcié sziikségességét a hatékony
mikodés érdekében. Javasolta az akadélymentesités — példaul nemzetkozi jelnyelvi tolmacso-
las, konnyen kezelhetd feliiletek - és webes hozzaférés bovitését. A jelentés ujra hangsulyozta
az érdemalapt, atlathato és fiiggetlen nemzeti jel6lési mechanizmusok fontossagat — a korabbi
hatérozat titkrében. Ujfent felhivték a figyelmet arra, hogy a kiilonboz6 treaty bodyk munka-
mddszerei jelentGsen eltérnek egymastol. A jelentés javasolta a standardizaciét, ahol az nem
hatraltatja az adott testiilet fiiggetlenségét.

2024-ben a Kozgytilés 79. tilésszakan a treaty bodyk elnokei tdjékoztattak a tagallamokat
azokrdl az er6feszitésekrol, amelyeket a reformfolyamat részeként tettek munkamodszereik har-
monizalasa érdekében. Ezek kozé tartozik az egyszer(sitett jelentéstételi eljards és a nyolcéves,
elére kiszamithato feliilvizsgélati titemezés alkalmazdsanak bévitése. Emellett hangstlyosan
széltak az eréforrasok sziikosségérodl, amely nemcsak jelentds elmaradasokat okoz, hanem
korlatozza a rendelkezésre all6 humaneréforrasokat, akadalyozza a technoldgia hatékony al-
kalmazasat, és gatolja a teljes szerz8déses testiileti rendszer munkajat abban, hogy teljesiteni
tudja az emberi jogok védelmét és eldmozditasat célz6 mandatumat.

Az interaktiv parbeszéd sordn az elnokok hangsulyozték, hogy az egyéni beadvanyok fel-
dolgozasaban tapasztalhato hatralék rendkiviil aggasztd. 2023. december 31-én Gsszesen
1913 beadvany vart bizottsagi feliilvizsgalatra. A Titkarsag becslése szerint a jelenlegi kapa-
citas mellett koriilbeliil 6,65 évbe telne ennek a hatraléknak a felszamolasa, figyelmen kiviil
hagyva az id6kozben beérkezd 1j egyéni beadvanyokat.'*

Osszefoglaldsképp megallapithatjuk, hogy a jelenlegi ENSZ treaty body monitoringrendszer 4l-
lapota egyszerre mutat elSrelépést és tartos strukturalis fesziiltségeket. A pozitivumok kozott
megemlithetjiik, hogy az elmult évek reformlépései (példaul 2020-tdl a simplified reporting
procedurekiterjesztése) javitottak a rendszer kiszamithatdsagat és csokkentették az allamok terheit.
A bizottsagok koz0s éves iitemterv-kezdeményezése (predictable review cycle) erdsiti az atlatha-
tosagot. A digitalis munkamodszerek (példaul hibrid tilések, online informdacidcsere) novelték
ahozzaférhet6séget a civil tarsadalom és a nemzeti emberi jogi intézmények szamara. A kihivasok

147 United Nations 2020.
148 McEvoy-KANTARIA 2024.
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kozott azonban szolnunk kell arrél, hogy a bizottsagok tigyhatralékai tovabbra is jelentGsek: tobb
bizottsagban is szz meg szaz elmaradt kormanyzati jelentés és fiigg6ben 1év6 egyéni panasz var
feldolgozasra. A bizottsagok kapacitasa (titkarsag létszama, ilésid6) nem tart 1épést a mandatu-
mok ésaratifikiciok béviilésével. A killonboz6 testiiletek modszertanaban és munkamodszereiben
még mindig nagy a széttagoltsdg, ami akadalyozza az egységes, koherens monitoringszisztémat.
A finanszirozési problémak miatt a reformjavaslatok egy része még nem teljesen miikodik. A rend-
szer tehat mérsékelten javuld, de torékeny allapotban van: a reformlépések iranya kedvez6, viszont
a kapacitas- és finanszirozasi hidny, valamint a politikai akarat egyenetlensége miatt fennall a ve-
szély, hogy a hosszu tavu fenntarthat6sag és hatékonysag nem valdsul meg teljes mértékben.

OSSZEFOGLALO AZ ENSZ EMBERI JOGI MONITORINGRENDSZEREBEN
VALO MAGYAR SZEREPVALLALASROL

Magyarorszag aktivan bekapcsolddott az ENSZ emberi jogi monitoringmechanizmusainak
mitkodésébe, mind szakérték delegalasaval, mind a kiilonféle eljardsokban valé részvétellel.
Hazank a vildgszervezet emberi jogi rendszerének mindkét pillérében - az Alapokméanyon
alapulo, valamint az emberi jogi egyezményeken alapulé szegmensekben is — aktivan jelen
volt az elmult évtizedek sordn.

Az Alapokmanyon alapulé mechanizmusok korében Magyarorszag harom kiilonmegbizottat
adott az ENSZ-nek: Biré Gaspart (Szudan, 1993-1998), Izsak Ritat (kisebbségi iigyek, 2011-
2017) és Haraszti Miklost (Belarusz, 2012-2018). Emellett Ban Tamés tagja volt az Onkényes
Fogvatartassal Foglalkozé Munkacsoportnak (2001-2008). 1998 éta 13 kiillonmegbizotti la-
togatas tortént Magyarorszagon, tobbek kozott a szdlas- és vallasszabadsag, a nék és lanyok
elleni diszkriminacid, a migransok helyzete, illetve az oktatashoz valé jog témajaban.

Az Egyetemes Id6északos Feliilvizsgalat (UPR) sordn hazank harom cikluson esett at (2011,
2016,2021). Az els6 korben 148 ajanlast kapott, amib6l 122-t elfogadott; a masodikban 221-b6l
189-et tamogatott; a harmadikban 267 ajanlasbol 131-et fogadott el. A kovetkez6 feliilvizsga-
latra 2026 novemberében keriil sor.

A szerz6déses testiiletek kapcsan Magyarorszag részes allama az ENSZ f6bb emberi jogi
egyezményeinek (10-bél 8-nak), ugyanakkor nem csatlakozott a Migrans Munkavallalok
Egyezményéhez (ICRMW)'* és a Kényszeritett Eltinések Elleni Egyezményhez (CED)," to-
vabba részes allamként sem csatlakozott minden panaszmechanizmushoz (CRC, ICESCR).
Ezzel parhuzamosan azonban tobb magyar szakértd is fontos szerepet jatszott a testiiletek
munkdjaban az elmult évtizedekben:

— Faji Diszkrimindcidé Felszdmolasaval Foglalkozé Bizottsag (CERD): Izsak Rita
(2018-2022);
— Emberi Jogi Bizottsag (HRC): Fodor Janos (1990-1993); Ban Tamas (1994-1996);

4 Az ICRMW-nek kiilonben egyetlen EU-s tagéllam sem valt részesévé.
10 A CED-nek 19 EU-s tagallam a részese, 5 orszdg aldirta, és Magyarorszagon kiviil csak Esztorszdg és Lettorszag
nem kotelezte el magat semmilyen forméaban az Egyezmény mellett.
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— A N6k Elleni Diszkriminacié Felszamolasaval Foglalkozo Bizottsag (CEDAW): Lamm
Vanda (1982-1984); Morvai Krisztina (2003-2006);

— Gyermekjogi Bizottsag (CRC): Herczog Maria (2007-2015);

— A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdga (CRPD): Kénczei Gydrgy (2010);
Gombos Gabor (2011-2012); Lovaszy Laszl (2013-2020).

OSSZEGZES ES FOBB MEGALLAPITASOK

A tanulmany attekintette az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének tobb mint hét évti-
zedes fejldését, bemutatva azt az utat, amely az ENSZ Alapokmanyanak dltaldnos emberi
jogi rendelkezéseitdl a jelenlegi, dsszetett és intézményesiilt ellendrzési mechanizmusok ki-
alakulasaig vezetett. A vizsgdlat ramutatott arra, hogy az emberi jogok nemzetkozi védelme
fokozatosan tavolodott el az allamok kizarélagos belsé joghatdsaganak korétdl, és mara
az ENSZ tevékenységének egyik legfontosabb tertiletévé valt.

A tanulmény megallapitja, hogy a mai ENSZ emberi jogi monitoringrendszer két egymast
kiegészitd pillérre épiil: az ENSZ Alapokmanyan alapulé mechanizmusokra - kiilonésen
a kiilonleges eljarasok rendszerére, az Egyetemes Id8szakos Feliilvizsgélatra (UPR) és a pa-
naszeljarasokra —, valamint az emberi jogi egyezmények végrehajtasat ellenérzd szerzédéses
testiiletekre. E mechanizmusok egytittesen biztositjdk az emberi jogi kotelezettségek nyo-
mon kovetését, az allamok elszamoltathatdsagat és a nemzetkozi normak tovabbi fejlddését.

A kutatas arra is ramutat, hogy a monitoringrendszer fejlddése nem csupan jogi, hanem po-
litikai folyamat is volt. Az emberi jogi mechanizmusok miikodését mindvégig befolydsoltak
az allami szuverenitassal, a geopolitikai érdekekkel és az emberi jogok egyetemes érvényesiilésé-
vel kapcsolatos vitak. Ennek ellenére a rendszer folyamatos béviilése és alkalmazkodoképessége
azt bizonyitja, hogy az ENSZ képes volt reagalni az 4ij emberi jogi kihivasokra és a nemzetkozi
kozosség valtozo elvarasaira.

A magyar szerepvallalds vizsgalata alapjan megdllapithat6, hogy Magyarorszdg nem csupan
a monitoringmechanizmusok vizsgalt alanya volt, hanem azok alakitasaban is aktivan részt
vett. Magyar szakért6k tobb ENSZ-mandatumot tolt6ttek be, mikdzben az orszag rendszeresen
egylttmiikodott a kiilonleges eljarasokkal, a szerz8déses testiiletekkel és a UPR mechanizmusa-
val. Ez a részvétel hozzajarult Magyarorszag nemzetkozi emberi jogi jelenlétének erdsitéséhez,
ugyanakkor lehet8séget biztositott arra is, hogy a nemzetk6zi monitoringmechanizmusok
ajanlasai révén a hazai emberi jogi helyzet folyamatos értékelés targyat képezze.

Osszességében az ENSZ emberi jogi monitoringrendszere ma a nemzetkdzi emberi jog-
védelem egyik legfontosabb intézményi pillére. Bar miikodését tovabbra is politikai vitak,
kapacitasbeli korlatok és reformigények kisérik, alapvetd hozzajaruldsa az emberi jogok nem-
zetkozi eldmozditdsahoz és védelméhez vitathatatlan. Magyarorszag szamara pedig a jovoben
is stratégiai jelentdségti marad az aktiv és konstruktiv részvétel e mechanizmusok munkajaban.
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MELLEKLET

Alapvetd tények az egyes emberi jogi egyezmények monitoringrendszerével kapcsolatban'™

Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiisz6bolésérdl

— Hivatalos angol megnevezés: International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination

— Egyezmény elfogadasa: 1965. december 21., ENSZ Kozgytlés, A/RES/2106 (XX)

— Egyezmény hatalybalépése: 1969. januar 4. (az 6t6dik ratifikacié utan)

— Részes allamok szama: 182 részes allam, 3 alair6'>

— Egyezmény végrehajtdsaért felelds treaty body: Faji Diszkriminaci6 Felszamolasaval
Foglalkoz6 Bizottsag (Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1969

— Treaty body tagsdga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: ratifikacié utan 1 éven beliil, majd 2 évente

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: 2023 6ta lehetséges

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabaly/ratifikacié idépontja: 1969. évi 8. torvény-
erejli rendelet' - ratifikdci6:1967. méjus 4.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: Izsak Rita (2018-2022)

— Eddigi utols6 magyar kormanyjelentés targyaldsa: 2019. 4prilis 29-30. — a magyar Kor-
many 18-25. 9sszevont kormanyjelentésének targyalasa (CERD/C/HUN/18-25)***

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szdmara: lehetséges — magyar elfogadas
1989. szeptember 13.

Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

151

152

153

154

— Hivatalos angol megnevezés: International Covenant on Civil and Political Rights
— Egyezmény elfogaddsa: 1966. december 16., ENSZ Ko6zgytilés, A/RES/2200A (XXI)'*

A melléklet adatai a 2025 augusztusaban elérhet6 legfrissebb adatbazisokon alapulnak.

OHCHR [¢é. n. f].

1969. évi 8. torvényerejli rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl New York-
ban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol.

CERD 2019.

International Covenant on Civil and Political Rights 1966.
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— Egyezmény hatédlybalépése: 1976. marcius 23. (harom hénappal a 35. ratifikaciot
kévetden

/

— Részes allamok szama: 174 részes allam, 6 alair$'>

— Egyezmény végrehajtaséért felelds treaty body: Emberi Jogi Bizottsag (Human Rights
Committee)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1976

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakérts 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: eredetileg: ratifikdcié utan 1 éven beliil, majd
utana ahogy a Bizottsag szitkségesnek latja, gyakorlatban 4-5 évente; jelenleg — 2020
Ota — a Bizottsag bevezetett egy 8 éves el6re kiszamithato vizsgélati ciklust

— Egyszer(sitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis modon

tanulmanyok e

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet jogszabaly/ratifikacié id6pontja: 1976. évi 8. térvény-
ereji rendelet'” - ratifikdcié idépontja: 1974. januar 17.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: Fodor Janos (1990-1993), Ban Tamas (1994-1996)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2018. marcius 19-20. — a magyar
Kormany 6. kormanyjelentésének targyalasa'*®

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges — a PPJE egyéni
panaszmechanizmust létrehoz6 fakultativ jegyz6konyvének magyar elfogadasa:
1988. szeptember 7.

— A PPJE Halalbiintetés Eltorlésére iranyulé masodik fakultativ jegyz6konyvéhez vald
magyar csatlakozas: 1994. februar 24.

Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

— Hivatalos angol megnevezés: International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights

— Egyezmény elfogaddsa: 1966. december 16., ENSZ Kozgytilés, A/RES/2200A (XXI)**®

— Egyezmény hatalybalépése: 1976. januar 3. (harom honappal a 35. ratifikdciot kovetGen)

— Részes dllamok szdma: 173 részes allam, 4 aldir$'®°

— Egyezmény végrehajtasaért felel6s treaty body: Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga (Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR)

1% OHCHR [é. n. f].

1571976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n el-
fogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérél.

%% Human Rights Committee 2018.

1% International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966.

1 OHCHR [¢é. n. f].
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— Treaty body felallitdsanak datuma: 1985

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitésa: eredetileg ratifikicié utan 2 éven beliil, majd utdna
5 évente; jelenleg — a 2020-as dontés alapjan 2022-t61 kezd6dben - a Bizottsag beveze-
tett egy 8 éves eldre kiszamithatd vizsgalati ciklust'®!

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: lehetséges opcionalis médon

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabaly/ratifikacié idépontja: 1976. évi 9. torvény-
erejii rendelet'®* — ratifikdcié id6pontja: 1974. januar 17.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: -

— Eddigi utols6 magyar kormdnyjelentés targyalasa: 2007. méjus 2-3. — a magyar Kor-
many 3. kormanyjelentésének targyalasa (E/C.12/2007/SR.2 and 3)'®*

— Egyéni panaszeljards magyar dllampolgarok szamara: nem lehetséges — Magyarorszag
nem ratifikdlta az Egyezségokmany egyéni panaszmechanizmust létrehoz6 fakultativ
jegyzOkonyvét

Egyezmény a nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés minden formdjdnak
kikiiszobolésérol

161

162

163

164

— Hivatalos angol megnevezés: Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women

— Egyezmény elfogaddsa: 1979. december 18., ENSZ Kozgytilés, A/RES/34/180'¢*

— Egyezmény hatalybalépése: 1981. szeptember 3. (harminc nappal a 20. ratifikaciot
kovetéen)

— Részes allamok szama: 189 részes allam, 2 alair¢'®®

— Egyezmény végrehajtasaért felel8s treaty body: az ENSZ Nékkel Szembeni Hatra-
nyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozoé Bizottsaga (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, CEDAW)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1981

— Treaty body tagsdga: 23 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: ratifikacié utan 1 éven beliil, majd utina 4 évente.

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: lehetséges opcionalis médon

CESCR [¢é. n.].

1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n el-
fogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol.

ECOSOC 2008.

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979.

OHCHR [¢é. n. f].
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Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabdly/ratifikacié idépontja: 1982. évi 10. torvény-
erejii rendelet'* — ratifikaci6 id6pontja: 1980. december 22.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: Lamm Vanda (1982-1984), Morvai Krisztina
(2003-2006)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2023. februdr 7. — a magyar Kormany
9. kormanyjelentésének targyalasa (CEDAW/C/HUN/CO/9)*¢

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges — Magyarorszag
2000. december 22-én ratifikdlta az Egyezmény egyéni panaszmechanizmust létre-
hozo fakultativ jegyz6konyvét

Kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmédok elleni
egyezmény

— Hivatalos angol megnevezés: Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment

— Egyezmény elfogadasa: 1984. december 10., ENSZ Kozgytilés, A/RES/39/46'%*

— Egyezmény hatalybalépése: 1987. junius 26. (harminc nappal a 20. ratifikaciot
kovetéen)

— Részes dllamok szdma: 175 részes allam, 4 aldir$'®

— Egyezmény végrehajtasaért felelds treaty body: Kinzas Elleni Bizottsag (Committee
against Torture, CAT)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1987

— Treaty body tagsaga: 10 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitasa: ratifikaci6 utan 1 éven beliil, majd utdna 4 évente

— Egyszertsitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis moédon

Magyar vonatkozdsok

166

167

168

169

170

171

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabaly/ratifikacié idépontja: 1988. évi 3. torvény-
erejii rendelet'” — ratifikacié idépontja: 1987. aprilis 15.'”!

1982. évi 10. térvényerejt rendelet a nkkel szembeni megkiilénboztetés minden formajénak felszamolasarol
1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésér6l.

CEDAW 2023.

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984.

OHCHR [¢é. n. f].

1988. évi 3. torvényerejl rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banas-
modok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].
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— Magyar szakért6 a treaty bodyban: -

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2006. november 15-16. — a magyar
Kormany 4. kormanyjelentésének targyalasa (CAT/C/HUN/CO/4)'"

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges — Magyarorszag
1989. szeptember 13-4n elfogadta az Egyezmény egyéni panaszmechanizmusat

Kinzds és mds kegyetlen, embertelen, vagy megaldzo biintetések, vagy bdndsmodok elleni
egyezmeény fakultativ jegyz6konyve

— Hivatalos angol megnevezés: Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

— Egyezmény elfogadasa: 2002. december 18., ENSZ Kozgytilés, A/RES/57/199'7

— Egyezmény hatalybalépése: 2006. junius 22.

— Részes allamok szama: 94 részes allam, 11 alairé'™

— Egyezmény végrehajtasaért felel6s treaty body: Kinzasmegel6zési Albizottsag (Subcom-
mittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, SPT)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 2006

— Treaty body tagsaga: 25 fliggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

A monitoringrendszer {6 jellemz6i:

— Az SPT jogosult orszdgon beliili helyszini ldtogatdsokat tartani (példaul bortonokben,
rend6rségi fogddkban, pszichiatriai intézetekben, bevdndorlasi fogdakban). Ezek nem
elézetesen bejelentett vizsgdlatok, hanem megel6z6, egylttmiikodd jellegli missziok.
A latogatasok végén az SPT titkos jelentést készit az adott allam szamara ajanlasokkal.
A jelentés csak az allam hozzajarulasaval valik nyilvanossa, de a legtobb orszag az at-
lathatosag érdekében publikalja azt.

— Az OPCAT egyik kulcseleme, hogy minden részes dllamnak létre kell hoznia egy Nem-
zeti Megel6z6 Mechanizmust (NPM). Ez lehet egy mar meglévé ombudsman, emberi
jogi intézmény vagy egy Uj szerv. Az SPT segiti az NPM-ek miikodését: tanacsot ad,
iranymutatasokat készit, ajanlasokat tesz a jogi és intézményi keretek erdsitésére.

— Az SPT nemcsak ellenériz, hanem kapacitasépit6 tevékenységet is végez. Képzéseket tart
a helyi hatésagoknak, civil szervezeteknek és az NPM-eknek. Célja, hogy a nemzeti in-
tézmények képesek legyenek 6ndlloan és rendszeresen ellendrizni a fogvatartasi helyeket.

172 CAT 2007.

173 Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment 2002.

174 OHCHR [é. n. f].
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— Az SPT munkdja nem ,,a megnevez és megszégyenit” elvre épiil, hanem az egylittmtiko-
désre. Az allamoknak titoktartasi kotelezettségiik van a latogatasrol szol6 informaciok
tekintetében, de maguk dontik el, hogy a jelentést nyilvanossagra hozzak-e.'”

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabély/ratifikacié idépontja: 2011. évi CXLIII. tor-
vény'”® - ratifikdcié idépontja: 2012. januar 12.'77

— Magyar szakértd a treaty bodyban: —

— Magyar egylittmiikodés az SPT-vel:

— Az egyezmény alapjan létrehozott NPM (Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus) szerepét
az Alapvetd Jogok Biztosa (ombudsman) latja el. Ez az intézmény felel a fogvatartasi he-
lyek rendszeres és megel6z6 latogatasaért, valamint panaszeljarasok kezeléséért. Az NPM
miikodési alapjata 2011. évi CXI. térvény (III/A. Fejezet)'”® adja. A Nemzeti Megel6z6
Mechanizmus tényleges miikodése 2015-ben indult el, miutan médositottak a vonat-
koz6 jogi hétteret és felépitették a bels6 szervezeti egységet az Ombudsman Hivatalan
beliil. Az SPT 2017-ben latogatott Magyarorszagra, amelynek célja a fogvatartasi intéz-
mények allapotanak vizsgalata és az NPM miikodésének feliilvizsgalata volt.'”

Egyezmény a Gyermek Jogairol

175

176

177

178

179

180

181

— Hivatalos angol megnevezés: Convention on the Rights of the Child

— Egyezmény elfogaddsa: 1989. november 20., ENSZ Kozgytlés, A/RES/44/25'°

— Egyezmény hatalybalépése: 1990. szeptember 2. (harminc nappal a 20. ratifikaciot
kovetéen)

— Részes 4dllamok szdma: 196 részes 4llam, 1 aldirg!s!

— Egyezmény végrehajtasaért felelds treaty body: Gyermek Jogai Bizottsag (Committee
on the Rights of the Child, CRC)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1990

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitasa: ratifikaci6 utan 2 éven beliil, majd utdna 5 évente

— Egyszertsitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis moédon

OHCHR [¢é. n. g].

2011. évi CXLIIL térvény a kinzds és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmdd vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérol.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

2011. évi CXI. torvény az alapvet6 jogok biztosardl.

Association for the Prevention of Torture [é. n.].

Convention on the Rights of the Child 1989.

OHCHR [¢é. n. f].

920

LAKATOS ISTVAN o AZ ENSZ EMBERI JOGI MONITORINGRENDSZERENEK EVOLUCIOJA



Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdeté jogszabaly/ratifikdcié idépontja: 1991. évi LXIV. tor-
vény'®? - ratifikdci6 idépontja: 1991. oktéber 7.1

— Magyar szakértd a treaty bodyban: Herczog Maria (2007-2015)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2020. januar 22-23. — a Magyar Kor-
many 6. kormanyjelentésének targyalasa (CRC/C/HUN/6)'8

— Egyéni panaszeljards magyar allampolgarok szamara: nem lehetséges — Magyarorszag
nem ratifikélta az Egyezmény azon fakultativ jegyz6konyvét'® (2013), amely életre hivta
az egyéni panaszmechanizmust

Az Egyezmény fakultativ jegyz6konyve:

— (1) Magyarorszag a 2009. évi CLX. torvénnyel'* megerGsitette és kihirdette a gyermekek
fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol sz6ld, a Gyermek jogairdl sz016 egyezményhez
flizott Fakultativ JegyzO6konyvet.'s” Ratifikacié datuma: 2010. februar 24.

Eddigi utolsé magyar kormdnyjelentés targyaldsa:

— A Magyar Kormany kezdeti jelentését (CRC/C/OPAC/HUN/1) a Fakultativ Jegyz6-
koényv végrehajtasardl 2014. szeptember 10-én targyalta a Bizottsag.'®

— (2) Magyarorszaga 2009. évi CLXI. térvénnyel'® megerdésitette és kihirdette a gyerme-
kek eladasardl, a gyermekprostituciordl és a gyermekpornografiarél szolo, a Gyermek
jogairdl sz6l6 egyezményhez fiizott Fakultativ Jegyz6konyvet.* Ratifikacié datuma:

2010. februar 24.""

Eddigi utolsé magyar kormdnyjelentés tdrgyaldsa:

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

— A Magyar Kormany kezdeti jelentését (CRC/C/OPSC/HUN/1) a Fakultativ Jegyz6-
konyv végrehajtasarol 2014. szeptember 10-én targyalta a Bizottsag.'*
— Egyezmény a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol

1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény

kihirdetésérol.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

CRC 2020.

United Nations 2011.

2009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevondsardl szolo, a Gyermek jogairél
52016 egyezményhez flizott Fakultativ Jegyz6konyv megerésitésérél és kihirdetésérol.

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed Conflict
2000.

CRC 2014a.

2009. évi CLXI. torvény a gyermekek eladasarol, a gyermekprostitticiordl és a gyermekpornografiarol szolo,
a Gyermek jogairol sz6l6 egyezményhez fiiz6tt Fakultativ Jegyz6konyv meger6sitésérol és kihirdetésérol.
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and
Child Pornography 2000.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

CRC 2014b.
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— Hivatalos angol megnevezés: Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

— Egyezmény elfogaddsa: 2006. december 12., ENSZ Kozgytilés, A/RES/61/106'

— Egyezmény hatélybalépése: 2008. majus 3. (harminc nappal a 20. ratifikiciot kovet6en)

— Részes dllamok szdma: 192 részes allam, 4 aldir$™*

— Egyezmény végrehajtésaért felelés treaty body: Fogyatékossiggal E16k Jogaival Foglal-
kozé Bizottsdg (Committee on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 2009

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitasa: ratifikaci6 utan 2 éven beliil, majd utdna 4 évente

— Egyszertsitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis moédon

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet jogszabaly/ratifikdcié idépontja: 2007. évi XCILI. tor-
vény'® - ratifikdci6 idépontja: 2007. jalius 20."%

— Magyar szakértd a treaty bodyban: Kénczei Gyorgy (2010), Gombos Gabor (2011-2012),
Lovaszy Laszl6 (2013-2020)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: a Bizottsag 2012. szeptember 20-21-én
targyalta a Magyar Kormany els6 kormdnyjelentését (CRPD/C/HUN/CO/1)*”

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges - Magyarorszag 2007. ju-
lius 20-4n ratifikalta'*® az Egyezmény egyéni panaszmechanizmust létrehozo fakultativ
jegyzokonyvét

ENSZ emberi jogi egyezmények, amelyeknek Magyarorszdg nem részese

Nemzetkozi egyezmény a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl

193
194

195

196
197
198

199

— Hivatalos angol megnevezés: International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families

— Egyezmény elfogaddsa: 1990. december 18., ENSZ Kozgytilés, A/RES/45/158'°

— Egyezmény hatélybalépése: 2003. julius 1. (harom hénappal a 20. ratifikaciot kovetéen)

Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006.

OHCHR [¢é. n. f].

2007. évi XCILI. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz016 egyezmény és az ahhoz kapcsol6dé Fa-
kultativ Jegyzékonyv kihirdetésér6l.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

CRPD 2012.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
1990.

92

LAKATOS ISTVAN o AZ ENSZ EMBERI JOGI MONITORINGRENDSZERENEK EVOLUCIOJA



— Részes allamok szama: 60 részes allam, 11 alairé*®

— Egyezmény végrehajtasaért felel6s treaty body: A Migrans Munkavallalok és Csaladtag-
jaik Jogainak Védelmével Foglalkoz¢ Bizottsag (Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, CMW)

— Treaty body felallitasanak ddtuma: 2004

— Treaty body tagsaga: 14 fiiggetlen szakért 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: ratifikacié utan 1 éven beliil, majd 5 évente

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: lehetséges opcionalis mdédon

Nemzetkozi egyezmény minden személynek az erbszakos eltiinéssel szembeni védelmérdl

— Hivatalos angol megnevezés: International Convention for the Protection of All Per-
sons from Enforced Disappearance

— Egyezmény elfogadasa: 2006. december 20., ENSZ Kozgytilés, A/RES/61/177°"

— Egyezmény hatélybalépése: 2010. december 23. (harminc nappal a 20. ratifikdciot
kovetden)

— Részes allamok szdma: 77 részes allam, 39 aldir6 >

— Egyezmény végrehajtasaért felelSs treaty body: Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkozd
Bizottsag (Committee on Enforced Disappearances, CED)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 2011

— Treaty body tagsdga: 10 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormadnyzati jelentések periodicitésa: ratifikacié utan 2 éven beliil, majd ahogy a Bi-
zottsag kéri

— Egyszertsitett jelentés lehetGsége: lehetséges opcionalis mdédon
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Emberi és Kisebbségi Jogi Minisztérium tanacsaddja, egykori emberi jogi nagykovet.
Harom konyv és kozel negyven szakmai cikk szerzéje.
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Turbék Zoltan
FUGGETLENSEG VAGY ATPOLITIZALTSAG?!

AZ ENSZ EMBERI JOGI MONITORINGRENDSZERENEK
MUKODESE A GYAKORLATBAN

Independence or Politicisation?
The Operation of the UN Human Rights Monitoring System in Practice

Dr. Turbék Zoltan, a Geneva Centre for Security Policy vendégkutatdja, a mesterséges
intelligencia és egyéb 1j technologiak szabalyozésaval foglalkozo szakért6, volt
karrierdiplomata és ENSZ-tisztviseld, zoltanturbek@yahoo.com

Az elmult években egyre tobb kritika és tamadds éri az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének
mitkodését. Ezek tobbsége az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa dltal létrehozott manddatumbirtokosok,
példaul az emberi jogi kiilonleges jelentéstevik, illetbleg az egyes nemzetkozi emberi jogi egyez-
mények végrehajtdsdt feliigyeld, jogértelmezési és jogfejlesztési tevékenységet is végzo, (elviekben)
fiiggetlen szakért6kbdl all6 vigynevezett treaty bodyk tagjainak politikai elfogultsdgtdl és ideold-
gidktol mentes, fiiggetlen mitkodését, és ezdltal alkalmassdgdt vonja kétségbe.

Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben megalapozottak és indokoltak ezen kritikus hangok: valo-
ban megkérddjelezhetd-e az emlitett szakértdk és testiiletek fiiggetlensége, vadolhatok-e munkdjuk
atpolitizdldsdval. Az emberi jogi monitoringrendszerbe beépitett intézményi garancidk mellett
és ellenére ténylegesen lehetséges miikodésiik dtpolitizaldsa?

Jelen tanulmdny célja, hogy az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének két kiemelt sze-
replbjére, az emberi jogi kiilonleges jelentéstevikre és a treaty bodykra fokuszdlva dsszehasonlité
dttekintést adjon azok létrehozdsdnak koriilményeirdl és intézményi felépitésiik fobb jellemzGirdl,
valamint kiilonbségeirdl, kiilonds figyelmet szentelve a fiiggetlen miikodést biztositani hivatott
intézményi garancidkra. Ezt kovetden a kordbban karrierdiplomataként dolgozo szerz6 gyakor-
latbél meritett példakat, konkrét eseteket segitségiil hivva vizsgdlja meg, hogy mely kiilsé és belsé
tényez6k hathatnak a monitoringmechanizmusok fiiggetlensége ellen, és vezethetnek e mecha-
nizmusok dtpolitizdloddsdhoz, illetbleg erdsithetik miikodésiik dtpolitizdltsdgdt.

! Atanulmanyban rogzitett gondolatok és értékelések a szerz6 maganvéleményét titkrozik, nem tekinthet6k bar-

mely korabbi munkaltatdja hivatalos dllaspontjanak.
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KuLcsszAvAK:
atpolitizalédas, emberijogok, emberi jogi monitoringmechanizmusok, ENSZ, fiiggetlenség,
kiilonleges jelentéstevk, szerzédést feliigyeld testiiletek

In recent years, the functioning of the UN human rights monitoring system has been subject to
increasing criticism and attacks. Most of these questions the impartiality and independence, and
thus the suitability of so-called mandate holders established by the UN Human Rights Council (such
as special rapporteurs) and of treaty bodies, whose members serve (in principle) as independent
experts and are tasked to monitor the implementation of international human rights conventions
and engage in legal interpretation and development.

The question arises as to how well-founded and justified these critical voices are, whether the
independence of the aforementioned experts and bodies can really be questioned, and whether
they can be accused of politicising their work. Is it actually possible to politicise their work, despite
the institutional safeguards built into the human rights monitoring system?

The aim of this study is to provide a comparative overview of two key players in the UN human
rights monitoring system, the special rapporteurs on human rights and the treaty bodies, focusing
on the circumstances surrounding their establishment and the main characteristics and differences
in their institutional structures, with particular attention to the institutional guarantees designed
to ensure their independent functioning. The author, a former career diplomat, will also draw on
examples from own experience and specific cases to examine which external and internal factors
can undermine the independence of monitoring mechanisms and might lead to their politicisation
or reinforce the politicisation of their operation.

KEYWORDS:
politicisation, human rights, human rights monitoring mechanisms, United Nations,
independence, special rapporteurs, treaty bodies

BEVEZETES

Azelmult években egyre tobb kritika és taimadas éri az ENSZ emberijogi monitoringrendszerének
mukodését.? Ezek tobbsége az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa dltal 1étrehozott mandatumbirto-
kosok, példaul az emberi jogi kiilonleges jelentéstevék,’ illetdleg az egyes nemzetkozi emberi
jogi egyezmények végrehajtasat feliigyeld, jogértelmezésit és jogtejlesztési® tevékenységet is
végzd, (elviekben) fliggetlen szakértékbél all6 ugynevezett treaty bodyk® tagjainak politikai

Az ENSZ emberi jogi intézményeir6l részletesebben lasd példdul SuBep1 2017; O’FLAHERTY 2002; O’FLAHERTY
2006; HANNUM 2019.
3 Lasd példaul Suep1 2018; HOFEMANN 2025b.
*  Lasd példaul PETERs 2012.
> Lasd példaul CALI-Wyss 2008; CALT 2013.
Lamm Vanda éllaspontja szerint a ,szerz6dést feliigyel6 bizottsdg” megfogalmazds adja vissza legpontosabban
az angol treaty body szakkifejezés jelentését. Lamm 2013.
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elfogultsagtdl és ideologiaktol mentes, fliggetlen miikodését, és ezaltal alkalmassagat vonja
kétségbe.”

Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben megalapozottak és indokoltak ezen kritikus hangok:
valéban megkérddjelezhetd-e az emlitett szakértok és testiiletek fliggetlensége, vadolhatok-e
munkajuk atpolitizaldsaval. Az emberi jogi monitoringrendszerbe beépitett intézményi ga-
ranciak mellett és ellenére ténylegesen lehetséges miikodésiik atpolitizalasa?®

Jelen tanulmany célja, hogy az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének két kiemelt szerep-
16jére, az emberi jogi killonleges jelentéstevékre és a treaty bodykra fékuszalva 6sszehasonlitd
attekintést adjon azok létrehozasanak koriilményeirdl és intézményi felépitésiik f6bb jellem-
z6irdl, valamint kiilonbségeirdl, kiillonos figyelmet szentelve a fiiggetlen miikddést biztositani
hivatott intézményi garanciakra. Ezt kovet6en a korabban karrierdiplomataként dolgozo szerzé
gyakorlatbol meritett példakat, konkrét eseteket segitségiil hivva vizsgalja meg, hogy mely kiilsé
és bels6 tényezdék hathatnak a monitoringmechanizmusok fiiggetlensége ellen, és vezethet-

"oz

nek e mechanizmusok atpolitizalodasahoz, illet6leg erdsithetik miikodésiik atpolitizaltsagat.

KIVALASZTASI FOLYAMAT

Jelentds eltérés mutatkozik a kiilonleges jelentéstevok és a treaty body tagok kivalasztasanak®
folyamata kozott. A kiilonleges jelentéstevok esetében egy atlathato, tobblépcsds, leginkabb
allasjelentkezéshez hasonlo folyamatra keriil sor, amelynek keretében az adott tisztségre a je-
lentkezd egyénileg nydjt be palyazatot, vagy ritkabb esetben egy szervezet (példaul nemzeti
emberi jogi intézmény, igynevezett NHRI) jeloli az adott szakértét. A palydzatok beérkezé-
sét kovetden az ttagu, tagallami nagykovetekbdl és esetenként szenior diplomatakbdl allé
ugynevezett Consultative Group el3sziiri a jelentkez8ket és ajanlasokat tesz az Emberi Jogi
Tanacs aktualis elnokének, aki vagy elfogadja e testiilet ajanlasait, vagy nagy ritkan feliilirja

A kiilonleges jelentéstevOktdl és treaty bodyktdl egyébként jelentdsen eltéré emberi jogi egyetemes idésza-
kos feliilvizsgalat (Universal Periodic Review, UPR) kapcsan is egyre tobbszor hangzik el az atpolitizdlodas és
a UPR eredeti funkcidja kitiresedésének védja. Ennek oka a kovetkezd jelenségekben keresendé: egyre gyako-
ribb, hogy a feliilvizsgélatra késziil6 dllam — meghallgatésa el6tt — korjegyzékben vagy egyénileg cimzett sz6beli
jegyzékben mobilizalja a barati allamokat, akik - a bilateralis kapcsolatra tekintettel és sok esetben fiiggetle-
niil a vizsgalt allam tényleges emberi jogi teljesitményétél — tdmogato felszolalast tesznek, ezzel ellensulyozva
a emberi jogi visszaélésekre, gyengeségekre ramutatd, nem barati allamoktol és civil szervezetektdl érkez kri-
tikdkat. A hozzaszolo allamok dltal tett ajanlasok feliilvizsgalt allam altali elfogadasat, illetve elutasitasat is
egyre inkdbb befolydsolja a két orszag kozotti diplomaciai kapesolat aktudlis természete. Szemben a kordbbi
gyakorlattal, az elmult években érzékelhetd a feliilvizsgalt allam ajanlasokra adott reakcidjanak erés6dése, és
a hangnem nyersebbé valasa. Ugyancsak az atpolitizaltsag er6sodését jelzi, hogy tobb allam (az EJT miiko-
désébél kivonuld Nicaragua és a hasonloképp eljaré USA) is bojkottalta aktudlis feliilvizsgalatukat. A UPR
atpolitizalddasat — e mechanizmus alapvetéen eltéré jellege, valamint jelen értekezés terjedelmi korlatja mi-
att - e tanulmany keretei kozott nem vizsgaljuk. A UPR-r6l bévebben lasd példaul HaAsz-Szappanyos 2011.

8 ZYBERI-SALAMA 2023.

®  CARRARO 2019.
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azokat — ez utdbbi esetben azonban indokolnia kényszeriil eltéré dontését. Ezt kovetSen
az Emberi Jogi Tanacs hataroz az EJ T eln6k dontésének formalis jovahagyasarol.'®

A treaty bodyk tagjainak kivalasztdsa" ezzel szemben sokkal inkabb atpolitizalt folyamat.'?
Akiilonleges jelentéstevSk esetében zajlé egyéni palyazati eljaras helyett a treaty bodyk tagjait
a treaty bodyt felallité adott nemzetkozi szerz6dés részes allamai jel6lik, majd a jeloltek-
rél - az adott nemzetkozi szerz6dés rendelkezéseitdl fiiggéen — a részes allamok konferenciaja/
kozgytilése vagy épp az ECOSOC dont szavazas ttjan. Tekintettel arra, hogy az adott személy
jelolése kormanyzati dontést, majd a siker elémozditédsa érdekében aktiv diplomdciai kampanyt
igényel, a jel6lt szakmai felkésziiltsége mellett (rosszabb esetben helyett) kiemelt szempont
az adott egyén elfogadhatdsdga (esetenként akar partszimpatidja/politikai nézetei) az aktua-
lis kormanyzati dontéshozok szamara. Tekintettel arra, hogy az adott részes allam jeloltjének
treaty bodyba vald bekeriilése komoly elismerés és presztizs a jeloltet allito részes allam sza-
mara is, a vélasztas egyértelmten politikai jellege ellenére is a részes allamok tobbsége torekszik
szakmailag felkésziilt és elismert jeloltet allitani. Egy alkalmatlan jelolt allitasa és valasztasi ku-
darca a jeloltallito részes dllam szamara is kinos és presztizsveszteség.

A jeloltallitast kovetSen indul a részes allamok kozotti alkudozas, vagy ahogy Valentina
Carraro egyik interjualanya nevezte, az ugynevezett horse trading (sz6 szerint: ,,16borze”, at-
vitt értelemben: ,,alkudozas”),”* amikor is a részes allamok a jel6ltjiik melletti kampanyolas
keretében minél tobb kolcsonos, illetve kereszttamogatasi megallapodas megkotésére toreked-
nek. A folyamat a részes allamok jelolti listarol val6 szavazasaval zarul, amely a gyakorlatban
sokszor tobb korben zajlik. A végsé eredmény megsziiletését elésegitendd gyakran keriil sor
arészes allamok kozotti informalis egyeztetésekre, hattéralkuk megkotésére, valamint a gyen-
gén teljesitd jeloltek kiesésére vagy a kovetkezd szavazasi forduld el6tti 6nkéntes visszalépésére.

A fentebb bemutatott folyamat sordn a részes allamok dontését sok esetben politikai szem-
pontok dominaljak, a szakmai aspektusok gyakran hattérbe szorulnak. Vannak ugyanakkor
udité kivételek: egyes részes allamok (példaul Liechtenstein, Hollandia, Svédorszag, Norvégia,
Dénia, Finnorszag, Izland, Egyesiilt Kiralysag) a fiiggetlen miikodést megkoveteld tisztségek
esetében elvi alapon elzarkéznak timogatasi megallapodasok megkotésétol, és dontésiiket ki-
zardlag — vagy legalabbis elsddlegesen - a jelolt felkésziiltségét mérlegelve hozzdk meg, ezzel
is torekedve a testiilet fiiggetlenségének erdsitésére.

MANDATUMUK

A kiilonleges jelentéstevék — mandatumuktdl fligg6en — tematikus emberi jogi kérdésekkel
(példaul kisebbségi tigyekkel, oktatdshoz vald joggal) vagy orszaghelyzetekkel / egyes teriile-
tek (példaul Oroszorszag, megszallt palesztin teriiletek) emberi jogi helyzetével foglalkoznak.

Lasd Human Rights Council 2011: Annex, 22. paragrafus; Human Rights Council [é. n.].
"' OHCHR 2013.
Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights 2021.
CARRARO 2019. Masok vote tradingnek (,,szavazatvasarnak”) nevezik a timogatéasi megallapodasok maximali-
zalasat célz6 diplomaciai alkudozast.
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Ennek keretében vizsgalatokat folytatnak, orszaglatogatasokat tesznek (feltéve, hogy az il-
letékes hatésagok beengedik a jelentéstevot az orszagba/teriiletre), valamint jelentéseket
készitenek. Munkajuk és dontéseik soran széles korii autondmidval rendelkeznek, s munka-
jukrol kizarolag az EJT-nek, illetve tobbségiik az ENSZ Kozgy(ilésének is koteles beszamolni,
éves tematikus jelentés benyujtasa utjan.

A treaty bodyk és ennek keretében tagjaik els6dleges feladata a treaty bodyt felallité nemzet-
kozi szerz8désbdl fakadd kotelezettségek részes allamok ltali végrehajtasanak monitorozasa,
ennek sordn pedig a részes allamok dltal benyujtott jelentések megvitatasa és értékelése, va-
lamint tigynevezett egyéni panaszok vizsgalata. A treaty bodyk az adott egyezmény egyes
rendelkezéseinek értelmezésével is foglalkoznak, ilyen esetekben tigynevezett General Com-
menteket dolgoznak ki és fogadnak el.™*

MUKODESUK ES FUGGETLENSEGUK SZABALYOZASA

A kiilonleges jelentéstevSk és a treaty bodyk tagjainak fiiggetlenségét'® biztositani hivatott
legfontosabb szabdlyokat és intézményi garancidkat killon-kiilon dokumentumok rogzitik.

A kiilonleges jelentéstevék mandatumanak részleteit a mandatum létrehozasardl, illetve
az adott jelentéstevé kijelolésérdl dontd EJT-hatarozatok szabjak meg. Miikodésiik és fiiggetlen-
ségiik jogi keretét elsddlegesen a szigort magatartasi szabalyokat tartalmazd, semlegességiiket
hangstlyozd, az 5/2. szamu EJT-hatdrozattal elfogadott és a valamennyi mandatumbirtokosra
vonatkozd, kotelezé erejii Code of Conduct rogziti. Fiiggetlenségiik és jogi statuszuk, bele-
értve funkcionalis mentességiik, szabélyozasa szempontjabol ugyancsak relevans az ENSZ
Alapokmanya,'® valamint az ENSZ kivaltsagairol és mentességeirdl sz6l6 1946-os New York-i
Egyezmény.”” Utdbbi széhasznélata értelmében, statuszuk szerint nem ENSZ-tisztvisel6nek
(non-UN staff) min6stl6 fiiggetlen szakért6k, akik személyes mindségiikben kotelesek eljarni.
A Nemzetkozi Birosag két tandcsad6 véleményében'® mondta ki, hogy a kiilonleges jelen-
téstevok az 1946-os New York-i Egyezmény értelmében tigynevezett experts on missionnek
mindsiilnek. Mindezekre tekintettel az 1946-0s New York-i Egyezmény értelmében funkci-
onalis (azaz tisztségilikhoz kot6do, tehat nem abszolut)" immunitast élveznek. Mint fentebb
olvashattuk, kivalasztasukrdl az EJT elnoke dont, els6dlegesen a szakértelemiik alapjan. Bar

Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights 2012.

> HOFFMANN 2025a.

16 Charter of the United Nations 1945, kiillonosen a 100, 104, 105. cikkek.

17" Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations 1946, kiillonosen a 22. cikk.

A Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and Protection of Minorities of the Commission on
Human Rights special rapporteureként eljard, roman szarmazasi Dumitru Mazilu statusza kapcsan, illetéleg
a malajziai szarmazasu, Dato’ Param Cumaraswamy birdk és jogaszok fiiggetlenségével foglalkozé kiilonleges
jelentéstevd tigyében kiadott tandcsado véleményeiben. Lasd International Court of Justice 1989; International
Court of Justice 1999. Lasd még MUNTARBHORN 2026.

Figyelembe véve azt, hogy az ENSZ fétitkara rendkiviil ritkin mond le a szervezetet, illetve a munkatarsait és
a szakért6it megilleté immunitdsrol, egyes vélemények (példdul August Reinisché) szerint e funkcionalis im-
munitds a gyakorlatban inkabb egyfajta abszolut, teljes korti immunitasként miikodik. Lasd RENiscH 2013.
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Ok is ki vannak téve az dllamok lobbizasi/nyomasgyakorlasi kisérleteinek, az vilagosan latszik,
hogy kivalasztasuk (és miikodésiik) - a treaty bodyk tagjaihoz képest — kormanykozi eljarasok
altal joval kevésbé van befolyasolva.

A kiilonleges jelentéstevok miikodési kereteit és a télitk elvart etikai magatartds és szak-
mai viselkedés normait az Emberi Jogi Tandacs altal 2007-ben elfogadott ugynevezett Code of
Conduct® szabalyozza. E dokumentum hangstlyozza, hogy a mandatumbirtokosok,?' bele-
értve akiilonleges jelentéstevoket, fiiggetlen ENSZ-szakértéknek mindsiilnek, akik személyes
mindségiikben kotelesek eljarni. Ennek egyik garanciaja, hogy nem kérhetnek és nem fo-
gadhatnak el utasitasokat semmilyen kormanytol, maganszemélyt6l, kormanyzati vagy nem
kormanyzati szervezettdl, illetve nyomasgyakorld csoporttdl. Emellett tartézkodniuk kell attdl,
hogy hivatali poziciéjukat vagy tisztségiikbdl szarmazo ismereteiket magancélokra, pénziigyi
vagy egyéb elényokre, illetve csaladtagjaik, kozeli munkatarsaik vagy harmadik felek javara
és/vagy hatranyara hasznaljék fel. Nem fogadhatnak el semmilyen kitlintetést, érdemrendet,
kedvezményt, ajandékot vagy dijazast sem kormanyzati, sem nem-kormanyzati forrasbol
a megbizatasuk teljesitése soran végzett tevékenységekért. Fliggetlen statuszukat erdsitend6
funkcionalis immunitassal rendelkeznek, és munkajuk megkezdése el6tt iinnepélyes eskiit
kell tenniiik. Személyes politikai véleményiik nem befolyasolhatja megbizatasuk végrehajta-
sat, ennek sordn ezért visszafogottsagot, mérsékeltséget és diszkréciot kell tanusitaniuk, hogy
ne assak ala mandatumuk fiiggetlenségét vagy a mandatum megfelel$ végrehajtasahoz sziik-
séges kornyezetet.

A treaty bodyk tagjainak mukodési kereteit a treaty bodyk elnokei altal kozosen kidolgozott és
jovahagyott Addis Ababa Guidelines® szabalyozza, amely ugyan nem kételez6 érvényt, de meg-
hatérozza - tobbek kozott — az sszeférhetetlenségi szabalyokat, beleértve, hogy az esetlegesen
felmeriil érdekiitkozést jelezniiik kell, és nem vehetnek részt az adott {igy targyalasaban. Ez
a dokumentum a kiilonleges jelentéstevékre vonatkozé Code of Conductnal sztikebb fokuszu.

A tagok egyéni dontéshozatali autonémiajukat az adott egyezmény altal felallitott keretek ko-
z6tt gyakorolhatjak, ennek korlatja ugyanakkor a kozottiik meglévd konszenzus kovetelménye,
amely intenziv testiileten beliili egyeztetéseket, sok esetben pedig az egyéni dllaspont médosita-
sat, vagy akar feladasat igényli a valamennyi tag altal elfogadhaté kompromisszum érdekében.

A tagok megbizatdsanak jogi alapjat az adott egyezmény részes dllamainak dontése adja.
Fiiggetlen miikodésiik jogi keretét a szoban forgd egyezmény erre vonatkozé rendelkezései
(példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak® 28. cikke) és a vala-
mennyi treaty body tekintetében magatartasi és etikai szabdlyokat rogzit6, nem kotelez6 ereja,
2012-ben elfogadott, fent emlitett Addis Ababa Guidelines adja. Néhany treaty body — a nem
kotelez6 Addis Ababa Guidelines végrehajtasa érdekében - elfogadott sajat bels etikai szaba-
lyokat is a tagok mikddésére vonatkozoéan.

0 Human Rights Council 2007.

2 Az tgynevezett kiilonleges eljardsok (Special Procedures) manditumbirtokosainak tipusai a kovetkezok:
kiilonleges jelentéstevék (Special Rapporteurs); fiiggetlen szakértSk (Independent Experts); valamint a munka-
csoportok (Working Groups).

2 United Nations 2012.

% International Covenant on Civil and Political Rights 1966.
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Ahogy fentebb bemutattuk, a treaty bodyk tagjainak jel6lése kormanyzati politika altal
erdsen befolyasolt folyamat, megvalasztasuk pedig egy részes allamok kozotti alkudozas ered-
ménye. Mindazonaltal a tagok — az ENSZ Jogi Hivataldnak értelmezése szerint — ugyancsak
fuiggetlen ENSZ szakértéknek (experts on mission) mindsiilnek, akik — hasonléan a kiilonleges
jelentéstevokhoz — személyes mindségiikben kotelesek eljarni, és megilletik 6ket a kiilonleges
jelentéstevéknek is jaro kivaltsagok és mentességek.*

Osszefoglalva tehat a f6bb kiilonbségeket, a kiilonleges jelentéstevik szélesebb kori de facto
figgetlenséggel rendelkeznek, koszonhetden a nem allamok altali jel6léstiknek, valamint
munkamodszereik kevésbé formalizalt szabalyozasanak. A treaty bodyk tagjai pedig — annak
ellenére, hogy az adott nemzetkdzi egyezmény formalisan is garantalja és megkoveteli fiigget-
lenségiiket — a politikai szempontok altal is befolydsolt jelolési és valasztasi eljaras kovetkeztében
gyakran szembesiilnek politikai nyomasgyakorlassal, és kevésbé rugalmas, a vonatkozé egyez-
mény 4ltal is behatarolt, a treaty body éltal elfogadott eljarasi szabalyok altal meghatarozott
keretben kényszeriilnek mikodni.

A KULONLEGES JELENTESTEVOKET ERO KIHIVASOK A GYAKORLATBAN

A transzparens, tobblépcsds palyazati eljaras ellenére a gyakorlatban a special rapporteurdk
megvalasztasa is lehet8séget ad bizonyos allami vagy érdekcsoportok altali befolydsolasra.
A palyazokat el6szliré Consultative Group regionalis csoportok kozott elosztott 5 helyéért
atagallamok részérél komoly harc folyik, tekintettel arra, hogy ebben a fazisban lehet kizarni
vagy megneheziteni a szakmai vagy egyéb (példaul politikai, féldrajzi) okbol nem tdmogatott
vagy elfogadhatatlan palyazo esélyeit. El6fordul, hogy az adott regionalis csoporton be-
lil - tobb Consultative Group tagsagra aspiralod tagallam kozotti versenyhelyzet miatt — nem
sikeriil konszenzusra jutni a kovetkezd tag tekintetében. Ilyen esetekben a regionalis csoport
koordinatori feladatait ellato tagallam nagykovete mindent megtesz a konszenzus érdeké-
ben, idénként innovativ megoldésokkal (példanak okéaért az egyéves tagsag ellenére tobb
évre elére megszabni az adott regionalis csoportot képviseld tagallamok sorrendjét). Leg-
utdbb példaul az USA és Toérokorszag egymasnak fesziilése miatta WEOG? csoporton beliil
kialakult bénult helyzetet sikeriilt ezzel a megoldassal feloldani.

A Consultative Group tagsag stratégiai fontossagat jelzi, hogy egyes (péld4ul az emberi jo-
gok terén kritizalt) befolyasos tagallamok idénként megprobaljak elérni, hogy az érdekeiket
képviseld proxyjukként eljarni hajlandé baréti allamok keriiljenek be az 6ttagi csoportba.?
El6fordult az is, hogy a Consultative Group reprezentativitasat és ezzel a kivalasztasi folyamat
inkluzivitasat érte kritika. A kézelmultban tortént esetben a kisebbségi tigyekkel foglalkozo

** United Nations 1969: 207-210; PAYANDEH-CHUNG 2026: 500; United Nations 2002.

»  Western European and Others Group, azaz a nyugat-eurdpai és egyéb like-minded (,,hasonl6 szemlélet(i”) orsza-
gok csoportja.

% 2024-ben Magyarorszagot is batoritotta egy masik regionalis csoportba tartozo, befolyasos orszag arra, hogy
jelentkezzen a Consultative Groupba, remélve, hogy tagként nyitottak lennénk érdekeik figyelembevételére,
a megkeresést azonban végiil udvariasan elhdritottuk.
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jelentéstevéi posztra palyazo jeldltek elGsziirése kapcsan tobb korabbi mandatumbirtokos és
civil szervezet kifogasolta, hogy az akkor épp kizarolag fehér boru férfiakbol allé Consultative
Group egy olyan svajci fehér bér férfit javasolt a posztra, aki svéjci francia nyelvet beszél6 ki-
sebbséghez tartozénak vallva magat érvelt amellett, hogy e teriileten folytatott tudomanyos
munkdassaga mellett rendelkezik személyes kisebbségi tapasztalatokkal is.

A kiilonleges jelentéstevok szakmai hattere rendkiviil valtozatos: vannak kéztiik a tudo-
manyos életbdl érkezd kutatdk, gyakorld jogaszok, civil szférabol érkez6 aktivistak, idénként
pedig volt kormanytisztvisel6k. Mandatumukbol fakadé szerepiiket, fiiggetlenségiiket, nyilva-
nossaghoz val6 forduldst célzé eszkoztarjukat a vonatkozd szabalyok mellett - idedlis esetben
annak keretei kozott - kiilonboz6képp értelmezik. Természetesen személyiségiik is rendkiviil
sokféle lehet. Ahogyan barmilyen emberi csoportban, kéztiik is vannak olyanok, akik élvezik
a rivaldafényt, szeretnek a nemzetkdzi porondon szerepelni, és persze vannak inkabb visz-
szahizddo, introvertalt tipusu jelentéstevok is. Néhanyuk erds egdval, vagy akar rendkiviili
kiildetéstudattal rendelkezik, ami — ha ez a t6liik elvart mértékletesség rovasara megy — koc-
kazatokat is generalhat.

Ideoldgiai, politikai preferencigjuk - és hogy mennyiben engedik, hogy ez kihasson munka-
jukra, vagy akar dominalja azt, illetve az éltaluk képviselt allaspontot — ugyancsak véltozatos.
Egyes jelentéstevOk kapcsan felvetdott, hogy elfogultak, bizonyos politikai lobbicsoportok al-
tal befolydsoltak, a kiegyensulyozottsag és semlegesség elvarasait félredobva egy adott ideoldgia
mellett kampdnyold, aktivista szerepben lépnek fel.” A kozelmultban el6fordult, hogy egyes
jelentéstev6k megosztd politikai nyilatkozatokat tettek, esetleg proaktiv vagy akar provokativ
kozosségimédia-haszndlatuk sordn - egyes értékelések szerint — nem tartottak be a mérték-
letesség elvét. Volt arra is példa, hogy egy jelentéstevé nyilvanosan dsszetlizésbe keriilt egy
allamelnokkel,” vagy a sajat jelentéstevéi megbizatasat arra hasznalta, hogy hivatalos utjai so-
ran kampanyoljon az éltala kivant jovobeli poszt elnyerése mellett. Id6nként az is el6fordul,
hogy az adott rapporteur a mandatumat kiterjesztéen értelmezve, annak keretein talmutatd
témakkal is foglalkozik.?

Egyes jelentéstevék kapcsan elhangzik a vad, hogy munkajuk szakmai szinvonala nem meg-
felelS. Az elfogultsag mellett ennek oka lehet — tobbek kozott - a felkésziiltség hidnya, a nem
megfelel6 munkamodszerek (példaul nem kelléen reprezentativ forrasokbdl dolgozik) al-
kalmazasa, vagy akar azon kériilmény, hogy az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalatél

77 Példaul Rim asz-Szalm nok elleni erdszakkal (violence against women, VAW) foglalkoz6 jelentéstevé kapcsan

megfogalmazddott a vad, hogy konzervativ lobbicsoportok befolyasoljik a genderideoldgia ellenes alldspont-
jat. Lasd példaul LANGRAND 2025. A megszallt palesztin teriiletek emberi jogi helyzetével foglalkoz6 Francesca
Albanese kapcsan pedig tobb érdekcsoport és allam részérdl is megfogalmazddott az antiszemitizmus és a ha-
taskortallépés, illetve a Code of Conduct be nem tartédsdnak vadja (Jerusalem Post Staff 2024a), ezzel szemben
masok korunk ember jogi h6sének tartjak a jelentéstevét és tobb mint 400 ezren irtak ald a Nobel-békedijra je-
161ését tamogato peticiot (AUK Editorial 2025).

28 TJerusalem Post Staff 2024b.

2 Példaul felvet6dott a kérdés, hogy a vallas- és lelkiismereti szabadsag kérdésével foglalkozé ENSZ kiilonleges
jelentéstevd 2024 végi magyarorszagi latogatasarol készitett jelentésében helyénvald volt-e az akkor regnalo
kormény Soros Gy6rggyel, a CEU-val, illet6leg az LGBTI-személyekkel kapcsolatos allaspontjanak emlitése,
vagy ez mar hataskortallépésnek minésiil.
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(az OHCHR-t4]) az adott jelentéstevé nem kap megfeleld szinvonald vagy elegendd szakmai
hattértdmogatast.®

Pénziigyi fuiggetlenségiik biztositasa végett a jelentéstevék nem kapnak fizetést, csak uta-
zasaikkal kapcsolatos koltségtéritést és napidijat, mindazonaltal manddtumuk végrehajtasat
(tehat nem személytiket) egyes allamok® vagy egyéb szerepl6k 6nkéntes hozzajarulasokkal
tamogathatjdk. Rendkiviil fontos azonban, hogy a pénziigyi tamogatas ne korlatozza szakmai
munkajuk fliggetlenségét, az ne teremtsen egyfajta fliggd(ségi) helyzetet, amikor is a kvazi
megrendelésre, a donor altal preferalt szakmai alldspontot, véleményt prezentaljak / kénysze-
rillnek prezentalni. Egyesek szerint aggalyokat vet fel, ha egy adott jelentéstevé munkajahoz
olyan civil szervezet (példaul a Soros Gyorgy éltal alapitott Open Society Foundation vagy
a Ford Foundation) nyujt pénziigyi tdimogatast, amelynek semlegességét bizonyos allamok/
érdekcesoportok megkérddjelezik, s tevékenységiik megitélése egyes orszagokban heves po-
litikai vitakat generalt az elmult években.*> Megjegyzendd, hogy ezen felvetések sok esetben
a rapporteur jelentésében kritizalt allamtol vagy annak vezetésével szoros kapcsolatot apold
szervezetektdl érkeznek, igy ezen kritikak objektivitasa is megkérddjelezhetd.

Mivel a jelentéstevok munkdjaért — a koltségtéritést leszamitva — nem jar fizetés, tlnyomo-
részt olyan személyek vallalkoznak ilyen tisztség betoltésére, akik szimara a rendszeres, stabil és
megfelel6 jovedelem kevésbé fontos, vagy mert mar nyugdijasok, de szeretnék kordbban meg-
szerzett tapasztalataikat kamatoztatva, szakmai aktivitasukat fenntartani egy adott emberi jogi
teriileten, vagy egyéb olyan munkat is végeznek, amely egyrészt megteremti szdmukra a sta-
bil jovedelmet, ugyanakkor kelléen rugalmas ahhoz, hogy mellette a kiilonleges jelentéstevi
feladatokat is el tudjak latni. Tipikusan ilyenek a nyugati egyetemi oktato6i/kutatéi munkako-
rok, amelyek amellett, hogy szakmailag is jol kombinalhatok egy ilyen megbizdssal, rugalmas
id6beosztast, kreativ részmunkaid6s megoldasokat, hosszabb alkotéiszabadsag-jellegii tavol-
létek kivételét is lehetévé teszik.

A jelentéstevok fiiggetlen, politikamentes miikodése ellen hato belsé tényez6k mellett vizsgal-
nunk kell a munkajuk - vagy legaldbbis munkajuk megitélésének - atpolitizalasat erdsit6 kiils6
tényezdket is. Eloljaroban nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy az emberi jogok témakore
természeténél fogva megoszto, konfrontativ, s tekintettel arra, hogy a monitoringmechanizmusok
(jelentds mértékben) az adott allam emberi jogi kotelezettségeinek teljesitését vizsgaljak, és
céljuk, hogy ramutassanak az esetleges hianyossagokra, gyakran el6fordul ennek eredménye-
ként, hogy az adott allam vezetése szamara érzékeny, kritikus megallapitasokra jutnak.

Egyértelmten érezhetd és a fentiekkel magyarazhatd, hogy az egy adott orszag teljesitmé-
nyét atfogdan vizsgald tgynevezett orszagmandatumok (példaul Iran, Oroszorszag vagy épp

3 Az ENSZ koltségvetési megszoritasai kovetkeztében az egyes jelentéstevok tamogatasa jellemzéen csak egy vi-
szonylag alacsony beosztdsti (P3 besorolast) ENSZ-tisztviseld, és idénként még egy Junior Professional Office
rendelkezésre bocsatdsa utjan torténik.

3 Példaul Oroszorszag a multban onkéntes hozzajarulast biztositott a terrorizmus elleni harc emberi jogi as-
pektusaival foglalkozo jelentéstevonek, Magyarorszdg pedig a kisebbségi tigyekkel foglalkozé jelentéstevd
munkdjat timogatta az elmult években rendszeres 6nkéntes hozzajarulasaval.

3 CorrREA-CABRERA — NUNEZ - Lupwig 2021. E gyakorlatot hevesen kritizalta a European Centre for Law and
Justice nevii szervezet. Lasd PUPPINCK 2021. A jelentésre reagalva Philip Alston korabbi kiilonleges jelentés-
tevé kiallt az eddigi gyakorlat fenntartédsa mellett. Lasd ALsTon 2021.
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amegszallt palesztin teriiletek emberi jogi helyzetére fokuszalo jelentéstevok) ellentmondéso-
sabbak, mint a tematikus (példaul kisebbségi tigyek, egészséges kornyezethez val6 emberi jog)
mandatumok, amelyek fékusza nem korlatozddik egy adott orszag vagy foldrajzilag meghata-
rozott teriilet emberi jogi teljesitményére. Ez azonban nem zérja ki, hogy az adott tematikus
jelentéstevd orszaglatogatasa keretében mélyrehatoan vizsgalja egy adott orszag teljesitmé-
nyét, példanak okaért a vallas- és lelkiismereti szabadsag, vagy az oktatdshoz vald jog tertiletén.
Az orszaglatogatasokrol kiadott részletes jelentések is gyakran politikai vitak aldozatava val-
nak, illetve politikai reakcidkat generalnak.

Az orszagmandatumok létrehozésara jellemzéen az adott helyen zajlo stlyos emberi jogi
visszaélések miatt keriil sor, igy nem meglepd, hogy a helyzet kialakulasaért gyakran nagyban
felel8s, vagy annak rendezésében sikertelen allami szervek nem is hajlandok egytittmitikodni
a jelentéstevovel, nem osztanak meg vele informaciodkat, sét be sem engedik az adott orszag
teriiletére. A politika eszkoztarat felhaszndlva, politikai lejaraté kampanyt inditanak ellene,
elfogultsaggal, alkalmatlansaggal vagy épp bizonyos érdekcsoportok képviseletével vadoljak,
yjravalasztasat megprobaljak ellehetetleniteni,® fizikai biztonsagat fenyegetik, szankcionaljak,*
s6t arra is volt mar példa, hogy egy jelentéstevét a helyi szervek terrorista szervezet tagjanak
mindsitettek, és emiatt menekiilnie kellett az adott orszagbdl.*

A fentiek mellett ugyancsak a rapporteurdk munkajanak és megitélésének egyre er6s6dé
atpolitizalasat jelzi, hogy a veliik folytatott {izenetvaltdsok, kormanyzati hivatalos kommuni-
kaci6 hangneme is egyre erdsodik. Az elmult években tobb jelentéstevd is kapott nyers vagy

"o

akdr mdr arrogansnak is mindsithetd, politikai tartalmu valaszt a jelentéstikben vagy megke-
resésiikben kritizalt orszagt6l miniszteri* vagy nagykoveti®” szinten.*® Mindazonaltal nem

3 Eztortént Francesca Albanese mandatuméanak meghosszabbitasa kapcsan is, amikor is tobb civil lobbiszervezet
és néhany orszdg (Magyarorszdg, Amerikai Egyesiilt Allamok, Hollandia, Argentina, Izrael) az ENSZ EJT
eln6kének vagy maganak az ENSZ f6titkdrnak cimzett levélben tiltakozott az Gjravélasztas ellen, azonban a le-
vélhadjarat végiil sikertelen volt, s Albanese megbizatasa tovabbi harom évvel meghosszabbodott. Az Albanese
Ujravélasztasat ellenzd leveleket és egyéb kommunikdciokat a UN Watch nevii szervezet csokorba gytijtétte:
UN Watch 2024; Genfi magyar ENSZ-misszié korabbi vezetdje 2025; United States Mission 2025; UN Watch
2025.

3 Fisavo-Bamsr 2025; OHCHR 2025; KHALIL 2025.

% 2018-ban az akkor épp Gslakos népek jogaival foglalkoz6 jelentéstevéként eljard, Filop-szigeteki, egyébként

a kankanaey igorot 6slakos népcsoporthoz tartozé Victoria Tauli-Corpuz kényszeriilt elmenekiilni az orszag-

bél, miutdn a Rodrigo Duterte dltal vezetett kormdnyzati szervek azzal vadoltak, hogy terrorista csoport tagja.

Lasd HOFFEMANN 2025b.

Diego Garcia-Sayan birak és tigyvédek fiiggetlenségével foglalkozo jelentéstevé Magyarorszagnak szold

megkeresése (GARCIA-SAYAN 2021) és a korabbi magyar kiiliigyminiszter valasza Diego Garcia-Sayan meg-

keresésére (SzyJARTS 2021); Dainius Puras, a mindenkit megilleté legmagasabb szint(, fizikai és mentalis
egészséghez valo joggal foglalkoz6 jelentéstevd, valamint Olivier De Schutter extrém szegénységgel és emberi
jogokkal foglalkoz jelentéstevé Magyarorszagnak kiild6tt megkeresése (PURAS — DE SCHUTTER 2020) és a ko-

rabbi magyar kiliigyminiszter valasza Dainius Puras és Olivier De Schutter megkeresésére (SZijJARTS 2020).

Irene Khan véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsagaval foglalkozo jelentéstevé és Mary Lawlor em-

beri jogi jogvédk helyzetével foglalkozo jelentéstevé Magyarorszagnak kiildott megkeresése (KHAN-LAWLOR

2023) és a genfl magyar ENSZ-misszio kordbbi vezet6jének valasza Irene Khan és Mary Lawlor megkeresésére

(Genfi magyar ENSZ-misszié korabbi vezet6je 2023).

Fionnuala Ni Aoléin terrorellenes fellépéssel foglalkozo jelentéstevé Magyarorszagnak kiildott megkeresése (Nf

AOLAIN2019a); akordbbi magyar kiiliigyminiszter valasza Fionnuala Ni Aolain megkeresésére (SzijJARTS 2019);

36
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kizartak a részletes, szakmai ellenérveket felsorakoztat6 valaszreakcidk (példaul a szaktarcak
altal 6sszeallitott valaszokat tovabbitd szobeli jegyzékek)* sem.

A TREATY BODYKAT ERO KIHIVASOK A GYAKORLATBAN

Mint korabban bemutattuk, a treaty bodyk tagjainak kivalasztasa sokkal inkabb atpolitizalt
folyamat, s mar a jeloltallitashoz is sziikséges, hogy a jelolt az 6t nomindl6 allam szamara
elfogadhato legyen.*® Azt, hogy a jelold részes dllamok szem el6tt tartjak ezen politikai/ideo-
légiai szempontokat, az is jelzi, hogy a politikai vezetés megvaltozasa esetén gyakran elmarad
azel6z6 iranyitd hatalom altal timogatott és jelolt treaty body tag Gjrajellése* és Gjravalasz-
tasa melletti kampanyolas, s6t idénként inkabb az 4j vezetés szamadra politikai vagy egyéb
okok miatt elfogadhatdbb uj jel6lt inditdsarol dontenek, fiiggetleniil attdl, hogy az el6z6 ve-
zetés dltal jelolt treaty body tag milyen szinvonald munkat végzett.

A gyakorlatban egyes treaty body tagokkal szemben is felmeriil a kritika, hogy alkalmatlanok
afeladatra. Ennek egyik oka lehet a fiiggetlenség hidnya, a politikai vagy ideoldgiai elfogultsag,
amely leggyakrabban a nem tudoményos életbdl érkezd, a végrehajto hatalommal tdl szoros
kapcsolatot dpolo, volt diplomatak / kormdnyzati szakért6k esetében tapasztalhat6. Mind-
azonaltal a korabban allami gazdasagi szervezetnél dolgozé szakemberi hattér nem kizaré ok,

Fionnuala Ni Aoldin terrorellenes fellépéssel foglalkozd jelentéstevs viszontvalasza (Nf AoLAIN 2019b),
amelyben sajndlatosnak tartja a miniszteri valasz hangnemét és szohasznalatat, amelyet a kiilonleges eljara-
sok elleni tdmadasnak mindsit. Emellett sajnalja és mély megdobbenéssel fogadja a miniszter 2019. majus
2-i nyilvdnos megszolaldsait, amelyek mandatumanak fiiggetlenségét timadtak és veszélyeztették a biztonsa-
gat: ,Lastly, I regret deeply the language and tone used in an official correspondence that is expected to be
a substantive response of the Government. Instead the response is an attack on the Human Rights Council’s
Special Procedure. I equally regret and am deeply dismayed by your public statements on 2 May 2019, which
both attacked the independence of the mandate and compromised my security”
K6z6s kozlemény a budapesti Pride felvonulas megtartasat megnehezitd, gyiilekezési jogot szabalyozd tervezett
jogszabalymodositasok kapcsan (KHAN et al. 2025); a szaktarcak altal 6sszeallitott valasz a kozos kozleményre
(Comments by Hungary 2025).
Tekintettel arra, hogy egy adott szakértd valamely treaty bodyba torténd jelolése kormanyzati dontést igényel,
a jelolt melletti tobb honapig vagy akér évig tarté kampdny pedig jelentds koltségekkel és olyan feladatokkal is
jar, amelyek az dllamigazgatdsi szervezeteket (példaul kiiliigyminisztériumot, kiilképviseleteket) terhelik, igen
valdszertitlen, hogy egy adott kormdany tdmogassa egy nyiltan kormanykritikus, aktudlis vezetés dltal képviselt
politikai irdnyvonalat ellenzd szakérté jelolését.
4 A maésodik Trump-adminisztracié nem inditotta Gjra az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsagaba (CAT) a Biden-
adminisztracié altal jelolt amerikai tagjat, Todd Buchwaldot, akinek igy 2025 végén véget ért megbizésa.
A hazai gyakorlatban is talalunk erre egy igen nagy port kavar6 példat, amikor is 2006-ban az akkori szocia-
lista-szabaddemokrata koaliciés kormany nem hosszabbittatta meg a korabban Fidesz altal jelolt, és 2002-ben
sikeresen bevalasztott Morvai Krisztina tagsagat az ENSZ N6k Elleni Diszkriminaciéval Foglalkoz6 Bizottsaga-
ban (CEDAW), s helyére Pet6 Andreét javasoltak. Morvai allaspontja szerint kirgasa izraeli nyomdsra tortént
egyik beadvanya miatt, amely az izraeli teriileten él6 arab és beduin nék helyzetével foglalkozott. Vélaszul
nyilt levélben hivta fel a figyelmet, hogy Peté Andrea az Esztertaska nevii ,cionista” nészervezet alapité tagja,
ezért szerinte alkalmatlan az eurépai értelemben vett emberi jogok képviseletére. Ertékelését a megbiraltak
az akkori kormanyparti sajtéval egytitt antiszemitdnak mindsitették, Morvai ellenkampanya ugyanakkor nem
kizart, hozzéjarult ahhoz, hogy Peté Andrea ne kapja meg a CEDAW-ba valasztashoz sziikséges tdmogatd
szavazatszamot. Lasd példaul -rR- 2006.
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s ettdl fiiggetleniil és betartva az Addis Ababa Guidelines rendelkezéseit, az ilyen hatter( szak-
emberek is tudnak megfelel$ szinvonald, fiiggetlen munkat végezni.

Vannak olyan treaty body tagok, akikkel szemben a megfelel6 szakmai ismeretek hianya
fogalmazoédott meg kritikaként, de az is el6fordult mar, hogy az adott személy egészségiigyi,
fizikai allapota miatt bizonyult alkalmatlannak a feladat ellatasdra. A treaty body tagjai sem
kapnak fizetést, emiatt pedig — hasonldan a jelentéstevékhoz — sok koztiik az idésebb, nyug-
dijas szakember, akik azonban sokszor joval faradékonyabbak és kevésbé birjak az iilésszakok
alatti intenziv munkat, st — informalis beszamoldk szerint — gyakran elalszanak a treaty bo-
dyban zajl6 egyeztetések kozben.

A treaty bodyk esetében - szemben az egyéni mandatumbirtokosokkal - a dontések kollek-
tiv munka és konszenzusos dontéshozatal eredményeként sziiletnek. Ez egyben a megfeleld
szakmai szinvonalnak is a garancidja, hiszen az intenziv bels6 egyeztetések — egyfajta filter-
ként funkciondlva — lehetvé teszik a gyenge vagy épp elfogult észrevételek kisztirését. Az egyes
treaty bodyk sikeres, hatékony mtikodésében kulcsszerepet jatszanak az adott treaty body el-
noke mellett a testiilet legaktivabb tagjai, akik jellemz&en elviszik a hatukon a munka dandarjat.

Természetesen a treaty bodykon beliil is el6fordulhatnak 6sszeférhetetlenségi tigyek, amikor
is egy treaty body tag kapcsan - allampolgarsaga vagy egyéb tényez6 miatt — kétségessé valik,
hogy el tudna-e jarni elfogulatlanul, fiiggetlentil egy adott tigyben. A kozelmultban a Kinzas
Elleni Bizottsagban meriilt fel ilyen eset, amikor is egy Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja-
val kapcsolatos ligy targyalasakor a testiilet orosz tagja kérte — az Addis Ababa Guidelines 8-10.
cikkeivel 6sszhangban - felmentését az adott tigy targyalasaban valé részvétel alol. Ez a rendel-
kezés, amellett, hogy a testiilet fiiggetlen, elfogulatlan miikodésének egyik garancidja, az adott
treaty body tagot is védi a nyomasgyakorlastdl, befolyasolasi kisérletektdl, amelyek a sajat al-
lampolgarsaga szerinti allamtol esetlegesen érkezhetnek. Figyelembe véve a testiileten beliil
alkalmazott konszenzusos dontéshozatalt, vannak olyan allamok, amelyek ugy latjak, hogy
sajat tagjaikon vagy a barati orszagok allampolgarsagaval rendelkez6 tagokon keresztiil befo-
lyasolni tudjak a szamukra érzékeny tigyekben zajlo egyeztetések kimenetelét.

Az érintett orszagok részér6l érkezé nyomasgyakorlas, befolydsolasi kisérletek kiilonféle
format olthetnek, illetve kiillonboz6 csatornakon keresztiil torténhetnek. A téma érzékeny-
sége miatt, és hogy ne maradjon irasos nyomuk, természetesen gyakoribb az tizenetek széban
torténd ataddsa. Az érintett orszag példaul sajat diplomatain — akar nagykévetén — keresztiil
talalkozot kezdeményezhet az adott treaty body elnokével vagy egyes tagjaival, amelynek soran
diplomatikus vagy akar kevésbé diplomatikus médon megfogalmazhatja a szdmara érzékeny
tiggyel kapcsolatos javaslatait, kéréseit, elvarasait. Ilyen talalkoz6 kezdeményezése esetén az el-
noknek vagy adott tagnak mérlegelnie kell, hogy egyaltalan igent mondjon-e a r4, s ha igen,
arra hol és milyen keretek kozott, milyen formaban keriiljon sor.

Az {izenetek becsatornazasa természetesen torténhet nem kozvetlen médon is. Egyaltaldan
nem példanélkiili, hogy az adott tigyben érintett orszag a treaty body tagot delegalé orszag ha-
tosagaihoz (példaul févarosahoz) fordul és kéri, hogy az a sajt csatorndin keresztiil juttassa el
akéréseket/tizeneteket az adott taghoz, vagy akar gyakoroljon nyomast sajat allampolgarara. Ilyen
esetekben a megkeresett részes dllam is mérlegeli, hogy eleget tesz-e a kérésnek vagy azt — a tes-
tiilet és az altala jelolt tag fliggetlenségének megdvasa érdekében - diplomatikusan elharitja.
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MEGALLAPITASOK

Az atpolitizalodas, az ideologizéltsag er6s6dése, valamint a polarizalédas éltalanos trenddé
valta nemzetkozi rendszer egészében, és tetten érhet6 valamennyi ENSZ-szervezet munka-
jaban is. Nem meglepd, hogy ez a jelenség az emberi jogok teriiletén is érezhetd, egy olyan
alapvetden értékvezérelt teriileten, amely — mint fentebb ramutattunk — mar természeténél
fogva is eleve érzékeny és megoszto volt, s az elmult idészakban tapasztalt valtozasok ered-
ményeként ez csak tovabb er8s6dott.

Ahogyan az ENSZ jelenlegi emberi jogi f6biztosa, Volker Tiirk is megfogalmazta egy kozel-
multban elhangzott beszédében,*? az emberi jogok rendszere a szokdsosnal is komolyabb
kihivésokkal kiizd, ami a jelen tanulményban vizsgalt emberi jogi monitoringmechanizmusok
miikodésében szintén tetten érhetd.

Az el6z6 oldalakon attekintettiik, milyen kiilsé és bels6 tényez6k hathatnak a monitoring-
mechanizmusok fiiggetlensége ellen, illetve vezethetnek e mechanizmusok atpolitizalédasahoz,
illetve erdsithetik mtikodésiik atpolitizaltsagat.

A nemzetkozi rendszer mikodésének altalanos atpolitizalddasa mellett mind a kiilonleges
jelentéstevdk, mind a treaty bodyk miikodése kapcsan tapasztalhaté az allamok részérél ér-
kez6 nyomasgyakorlds és annak idénkénti er6s6dése. A nyomasgyakorlds eredményessége
kétséges, azonban az egyértelmtien megéllapithato, hogy az eszkoztar kibdviilt, a hangnem
pedig erésodott.

Ez a jelenség els6dlegesen az dllamok/kiils6 szereplSk felel8ssége, és az 6 magatartasukkal
magyarazhatd. Gyakran épp azon szereplék vadolnak atpolitizaltsaggal és vonjak kétségbe
amonitoringrendszer fiiggetlenségét, akik erésen atpolitizaljak a rendszert példaul a kivalasz-
tasi folyamat befolydsolasaval, nyomasgyakorlassal, az esetlegesen megfogalmazott kritikakra
adott ersen politikai reakciokkal.

Az Gj technoldgidk megjelenése és a kozosségi média e teriileten is djfajta kihivasokat és le-
hetdségeket general. Egyrészt olyan 1j emberi jogi kérdéseket vet fel, amelyek tematikusan is
bévitik a vizsgalandé kérdések korét, masrészt az ezzel atalakult nyilvanossag, informalédas
stb. eredményeként joval nagyobb hullimokat kelthetnek egyes jelentések, kritikus megsz4-
lalasok és az azokra adott kormanyzati valaszreakciok. Egyes jelentéstevok az igy kibéviilt
nyilvanossagot és figyelmet kihasznalva probaljak tematizalni a parbeszédet, felhivni a figyel-
met a jogsértésekre, ezzel ugyanakkor idénként heves politikai reakciokat generalnak. Ezen 4j
technolégidk és az internet megkonnyitik a jelentéstevék/treaty body tagok elleni lejaraté kam-
panyokat, vagy akar az dlhirek és a félrevezetd informaciok terjesztését. Az érdemi és higgadt
pérbeszéd helyett gyakran inkabb az elvadult vitak terepe lesz az internet. Kérdéses, hogy egy
kiilonleges jelentéstevd vagy treaty body tag aktiv és akar provokativ kozosségimédia-hasz-
nélata mikor mindsiil pusztan hasznos figyelemfelhivasnak, informacioterjesztésnek, illetve
mi az, ami mar megkérddjelezi a semlegességet, fliggetlenséget, s tallép a mértékletesség ke-
retén. Tekintettel az elmult idészakban megszaporodo esetekre, hasznos lenne egy olyan 1j

2 We meet at a challenging time for human rights around the world” Ttrk 2025.
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bels6 szabalyozds/iranymutatas kialakitasa, amely egyértelm kapaszkoddt adhatna az ilyen
jellegti kérdések eldontéséhez.

Végezetill nem szabad elfeledkezniink a pénziigyi megszoritasokrol és azok emberi jogi
monitoringrendszerre gyakorolt hatdsardl sem. Tobb treaty body esetében sziikségessé valt
az tilésszakok ler6viditése, elhalasztdsa, vagy épp torlése, illetve a treaty body éltal készitendd
jelentések leroviditése. Korlatoztak a jelentéstevok orszaglatogatasainak szamat is. Ezen pénz-
tigyi megszoritasok a teljes emberi jogi monitoringrendszer miikddtetésének fenntarthatosagat,
jovojét veszélyeztetik, és negativ hatassal lehetnek az intézmények hatékonysagara, valamint
fiiggetlenségére is.

Az atpolitizal 6dasnak — mint fentebb lathattuk - bels6, a rendszeren beliilrél érkez6 indokai
is lehetnek. Ahogyan minden emberek ltal végzett munka esetén, itt is kiemelt szerepet jat-
szik az emberi tényez6. Mind a kiilonleges jelentéstevéi, mind a treaty body tagsagi feladatokat
emberek latjak el, egyéni erdsségeikkel, gyengeségeikkel, bizonyos témak kapcsan kialakitott
szubjektiv allaspontjukkal — amely akar elfogultsagba is atcsaphat —, egyéni szellemi kapaci-
tasukkal, szakértelmiikkel, tapasztalataikkal, a munkavégzést segité vagy épp megnehezitd
aktudlis fizikai és mentalis allapotukkal, politikai preferenciaikkal, sajatos szerepfelfogasukkal,
esetleges vildgjobbitd vagy akar vilaigmegvalté kiildetéstudatukkal. Mindezek fényében nem
meglepd, hogy az emlitett tisztséget ellatd egyének a fiiggetlenség kovetelményét és a man-
datumukra vonatkozé szabalyok altal kialakitott kereteket kiilonféle modon értelmezik, és
azokbol eltérd kovetkeztetéseket vonnak le a tekintetben, hogy fliggetlenségiik és integrita-
suk megdrzésének mi a legjobb mddja.

Egyes vélemények szerint szerepfelfogasukat jelentds mértékben befolyasolja, hogy hon-
nan érkeznek: példaul a tudomdnyos életb6l, ahol az egyéni integritas, szabadon gondolkodas
kiemelt fontossagu, vagy épp valamely kormanyzati szervezetbdl, ahol a keretrendszert a fel-
sGvezetdk, politikai dontéshozok alakitottak ki, és munkéjukat a hierarchikus rendszer felsé6bb
szintjérdl érkezé utasitdsoknak megfelel6en kellett végezniiik.

Mind a jelentéstevék, mind a treaty body tagok kozott taldlhatunk tdlnyomorészt aktivista/
lobbista szerepfelfogasu vagy épp kozvetité/hidépit6 diplomata szerepfelfogast szakembereket.

Egyes tulkapasok (példanak okéért a kozosségi média valamely féruman elszabadult politi-
kai konfrontacié allami vezetdékkel, egyes politikai ideologiak melletti nyilvanvald elfogultsag
stb.) révén az egész rendszer reputacidja gyengiilhet, és igy kartékony hatasa lehet a tobbi je-
lentéstevd vagy treaty body munkajanak megitélésére is.

ZAROGONDOLATOK

Jelen tanulmany keretében bemutattuk, hogy az emberi jogi monitoringrendszer jogi és
intézményi keretei — bar egyaltaldn nem tokéletesek —, mitkod6képesek és megfelel$ garan-
ciakat biztositanak a fiiggetlenség biztositasahoz és fenntartdsahoz. Ugyanakkor lathattuk,
hogy két iranybol (beliilrél és kiviilrdl) is érik olyan kihivasok, amelyek a fiiggetlenség ellen
ésazatpolitizalédas mellett hatnak. A keretek belsé feszegetése (példaul jelentéstevdi tilka-
pésok) és a kiilsé nyomdsgyakorlas (példaul a kivélasztds vagy az allaspont befolyasolasanak
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kisérlete) mellett jelentds kihivast jelent az er6forrasok hidnya vagy korlatozottsaga (példaul
pénziigyi megszoritasok, OHCHR altal biztositott személyzeti timogatds minimalis szintje).

Az §sszehasonlitds ramutatott arra, hogy a jelentéstevék esetében a kivalasztas folyamata jo-
val kevésbé atpolitizalt, és munkavégzésiik feltételei is biztositjak a nagy foka fiiggetlenséget,
azonban esetleges visszaélések/tulkapasok esetén joval gyengébbek a korrekciés mechanizmu-
sok. A treaty bodyk tagjainak jelolési és valasztasi folyamata alapvetden atpolitizalt, ugyanakkor
a testiileti m(ikodésbol és a konszenzusos dontéshozatalbdl kovetkezGen az elhajlasok kisebb
teret kapnak, a testiileten beliil zajl6 egyeztetések pedig garantaljak az elfogult, téves allaspon-
tok kisztirését. A testiileti miikodés kovetkeztében a rendszerben kevésbé okoz fennakadast
egyes tagok elfogultsaga, fiiggetlenségének hianya.

A kivalasztasi folyamat atlathatdsaga, érdemalapt jellege, politikai szempontoktél valé fiig-
getlenitése mindkét esetben, de kiillondsen a treaty body tagok tekintetében erésitend6. Fontos
lenne annak minél szélesebb korti felismerése, hogy a részes allamok felel6ssége és egyben ér-
deke is a fiiggetlen, megfelel szakértelemmel rendelkezd szakemberek jel6lése a treaty bodykba.

Bar mindkét intézmény tekintetében érezhetd a torekvés a reprezentativitds erdsitésére,
a jelenlegi keretrendszer és feltételek (példdul fizetés hidnya) gyakran a reprezentativitas/
inkluzivitas ellen hatnak, és sokszor az idésebb, fizetésre nem szoruld, rugalmas allast (pél-
daul egyetemi poziciét) betolté személyek kivalasztasat eredményezik.

Osszegezve az olvasottakat megéllapithatd, hogy bar nem tokéletes a jelenlegi intézményi
rendszer, és vannak hidnyossagai, gyengeségei, tovabbra is fontos funkciot 14t el és hozzaadott
értéket general az emberi jogok rendszerének fenntartasa és fejlesztése tekintetében.

Vannak olyan elemeik a jelenlegi intézményi kereteknek, amelyek kapcsan volna helye a kor-
rekcidonak vagy finomhangoldsnak, ugyanakkor kétséges, hogy lenne-e erre nyitottsag a jelenlegi
kereteket korabban kialakité dllamok részérdl, akik egy kompromisszum eredményeként al-
lapodtak meg azokban a szabalyokban, amelyek az adott monitoringmechanizmust és annak
mukodési feltételeit meghatarozzak. A jelenlegi nemzetkozi jog- és intézményrendszernek
vannak olyan szerepl6i, akiknek érdekiik a status quo fenntartésa, annak egyesek éltal gyen-
geségnek vélt, masok dltal épphogy a politikai realitdasokat tiikr6z6, akar dllami befolyasolast
is lehet&vé tevo elemeivel egyfitt.

Kiemelten fontos, hogy az emberi jogi monitoringmechanizmusok fiiggetlenségének, ille-
téleg atpolitizaltsaganak vizsgalata soran ligyeljiink arra, hogy ne egyedi esetekbdl vonjunk le
messzemend kovetkeztetéseket a rendszer egészére nézve. Attekintve a fliggetlenségre vonat-
koz4 szabdlyokat mind a jelentéstevék, mind a treaty bodyk vonatkozasaban, majd megvizsgalva
a fiiggetlenség ellen hatd, illetSleg atpolitizalas iranydban haté intézményi és egyéni, kiils6 és
bels6 tényezdéket, megallapithatjuk, hogy a vonatkozé szabalyok tobbnyire védenek az atpo-
litizaltsaghoz vezetd kiils6 és bels6 tényezokkel szemben, azonban nem mindenhatok: egyes
tulkapasoktol, a fliggetlenség — nem feltétleniil helyes — értelmezésétSl vagy épp bizonyos nyo-
masgyakorlasi torekvésektél nem tudnak megvédeni.

Mivel a fiiggetlenség meg6rzésére iranyulo torekvés, illetSleg az egyes intézmények miikos-
désének atpolitizaltsagat erdsito kiilsé és belsd tényez6k egymas mellett, parhuzamosan és
folyamatosan vannak jelen, e tanulmany cimében feltett kérdésre, miszerint az ENSZ emberi
jogi monitoringmechanizmusainak mikodését jelenleg a fliggetlenség vagy az atpolitizaltsag
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domindlja-e a gyakorlatban, a valasz az, hogy sem az egyik, sem a masik, hanem mindketté.
Ennélfogva a tanulmdany pontositott cime lehetne a kovetkezd: Fiiggetlenség ES dtpolitizdltsdg:
Az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének miikodése a gyakorlatban - immar kérd6jel nélkiil.
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uj technoldgiak szabalyozasaval foglalkozé szakérto.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulményok o

123


https://usun.usmission.gov/u-s-mission-to-the-united-nations-statement-opposing-francesca-albaneses-mandate-as-un-special-rapporteur-2/
https://usun.usmission.gov/u-s-mission-to-the-united-nations-statement-opposing-francesca-albaneses-mandate-as-un-special-rapporteur-2/
https://doi.org/10.4337/9781789908831.00023
https://doi.org/10.4337/9781789908831.00023




PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2026/2., 125-159. « DoI: 10.32575/ppb.2026.2.5

Balogh Laszlé

A SOKOLDALU GAZDASAGI MONITORING

A NEMZETKOZI SZERVEZETEK
TEVEKENYSEGEBEN, KULONOS TEKINTETTEL
AZ IMF, AZ OECD ES AZ EUROPAI BIZOTTSAG
GYAKORLATARA

The Multilateral Economic Policy Surveillance in the Activities of International
Organisations, with Special Regard to the Practice of the IMF, the OECD and the EU

Balogh Laszl6 kuratériumi elnok, Pénzirdnytli Alapitvany ambbalogh@protonmail.com

A tanulmdny a nemzetkozi szervezetek multilaterdlis monitoringrendszereit elemzi és hason-
litja Gssze az elmullt mintegy 25 évben. Erinti az optimdlis monitoringtevékenység hasznossdgdt,
hatékonysdgat és egyben kiilon-kiilon elemzi az egyes szervezetek monitoringtevékenységének jel-
lemzdit, erdsségeit és gyenge pontjait, fejlédésiiket. A monitoringtevékenység szempontrendszere
és szinvonala az egyes szervezetek esetében eltérd, ezzel egyiitt sokat tanulhatndnak egymdstol.
Ez a kélcsonds tanuldsi folyamat azonban mindeddig elmaradni ldtszik. Az IMF és az OECD
torekszik arra, hogy tényeken alapulé objektiv gazdasagpolitikai tiikrot, egyfajta diagnozist ké-
szitsen, a tagdllamokat segitendd. Mivel kordbbi hibds mddszereikbdl képesek tanulni, és ezek
alapjan korrekciot végrehajtani, Osszességében e két szervezet monitoringtevékenysége ered-
ményes. Az EU dltal 15 éve Iétrehozott eurdpai szemeszterfolyamat, amelynek elsGdlegesen
a tagdllamok gazdasdagpolitikai harmonizdciéjdt kellene szolgdlnia, mindségét tekintve messze
nem ér fol a mdsik két nagy szervezet dltal tdmasztott kovetelményekhez, ezért eredményessége
is erdsen vitathato. Kiilonosen aggaszto, hogy a Covid-vdlsdg utdni Helyredllitdsi Alap (RRF)
is a sok problémdval terhelt szemeszterfolyamatba integrdalodott. A tanulmdny azonosit néhdny
olyan elemet, amelyek dtvétele, figyelembevétele esetén az eurdpai szemeszter hatékonysdga sokat
javulhatna valamennyi tagallam és az EU egészének hossziitavii érdekeit, példdul versenyképes-
ségének erdsitését szolgalva.

KuLcsszAvak:

EU, OECD, IMF, nemzetkdzi monitoring, Eurépai Szemeszter, RRF, gazdasagpolitika, peer
review, IV. cikkely szerinti konzultacié
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The study analyses and compares the multilateral monitoring mechanisms of the international
economic organisations in the last 25 years. It demonstrates the usefulness, effectiveness of optimal
monitoring, and it gives an analysis of the monitoring activities of each big institutions, their
characteristics, strengths and weaknesses, and their development. While the goals and monitoring
standards of each institution vary significantly, there is potential for valuable cross-institutional
learning. Currently, this exchange has been limited. The IMF and OECD employ evidence-based
methodologies that provide an objective reflection of economic policies, functioning as diagnostic
tools to support member states. The IMF improves through self-correction of past errors. Overall, the
monitoring of both institutions is effective and valuable. The European Semester, the EU’s economic
policy coordination tool established 15 years ago, falls short of the quality of major institutions
and its effectiveness is questionable. It is a concern that the post COVID Recovery Fund (RRF)
was also incorporated in the very problematic Semester process. The study identifies some key
elements of the monitoring practice that could be transposed and applied to the Semester leading
to the substantial improvement of the efficiency of the semester serving the long-term interests of
all Member States, and the EU as a whole, including the strengthening of their competitiveness.

KEYWORDS:
multilateral monitoring, IMF, OECD, EU, European Semester, surveillance, loyal coopera-
tion, evidence-based approach

BEVEZETES

A jelen iras a masodik vilaghaborut kévetéen, immar 80 éve kialakult nemzetkozi gazda-
sagi intézményrendszer ma mikodo sokoldalu gazdasagpolitikai monitoringrendszereit
vizsgalja meg, attekinti azok céljait és feladatait, egyben eredményeit is. A gazdasagpoliti-
kai monitoring a 20. szazad kozepétdl, javarészt az 1960-as évektdl a nemzetkozi gazdasagi
egylittmiikodés egyre névekvé er8sodésével fokozatosan valt mind fontosabb egyiittmiiks-
dési eszkozzé és nyert mind nagyobb teret. A harom legjelentésebb nemzetkozi gazdasagi
szervezet, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD), végiil az Eurdpai Unié (EU) fejlesztette legmagasabb szintre ezt a kiilonleges
és kifinomult egytittmitikodési format. Mddszereik, pontossaguk és eljarasrendjitk a nem-
zetkozi gazdasagi korillmények jelentds valtozasaval egyiitt folyamatosan valtoztak, illetve
igazodtak a feltételekhez az évtizedek alatt.!

Ma a monitoring lényege és célja, hogy a nemzetkézi kozosség (az adott nemzetkozi szerve-
zet tagsaga) valos képet kapjon a vizsgalt orszag gazdasagfejlédési iranyardl és informacidkat
arrol, hogy a gazdasag a f6 jellemzdit tekintve az érintett nemzetkozi szervezet vezérld elvei

E tanulmany szerzéje mintegy 40 éves gyakorlati, ,testkozeli” szakmai tapasztalattal rendelkezik a multila-
teralis gazdasagpolitikai monitoringtevékenység mibenlétét és folyamatos véltozasait illetSen, ezért egy-egy
megallapitds valamelyest szubjektiv, am valds tapasztalatokra épiil6 elemeket is tartalmazhat. E tapasztalatokra
hol szakértéként, hol delegicidvezetSként, mds esetekben pedig Magyarorszag nagykéveti rangu dllandé kép-
viseljeként tett szert.
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keretein beliil tevékenykedik-e. Tovabba fontos annak a bemutatdsa is, hogy mi a kvetett nem-
zeti gazdasagpolitika hatdsa a tobbi tagallamra nézve. Ezen tulmenden célja az is, hogy valos
és megbizhat6 titkrot tartson a vizsgalt orszag gazdasagpolitika alakitoi elé arrél, hogy milyen
a gazdasagi szabdlyozasuk, milyen gazdasaguk mikodése és eredményessége. A korai idgszak-
ban - els6sorban a vildghaborut kovet6 évtizedekben - célkitiizésként jelent meg a nemzetkozi
normak kialakitasa, valamint az ezekhez kapcsolddé szakpolitikai megoldasok és bevalt gya-
korlatok ,,puha eszk6z” formajaban torténé szélesebb kord elterjesztése.

A gazdasagpolitikara is igaz, ami a politikara altalaban: részben tudomany, részben pedig
muvészet.> Vagyis a jo gazdasagpolitika sokfajta tényezé kombinalasa, egyben optimalizalasa
is, amelynek tobb vetiilete is van:

— egyensulyt talalni a rovid és a hosszu tava célok kozott, 6sszhangban a gazdasagpoli-
tikai stratégiaval;

— harmonizalni a célokat a rendelkezésre all6 gazdasagi és természeti lehetGségekkel;

— optimalizalni a kitizott szamos legitim célt és sorrendiséget felallitani kozottiik, ahol
nemzeti/nemzetkozi prioritasok jelentkezhetnek; és

— egyensulyt kialakitani egyfel6l a gazdasagi és tarsadalmi célok, igények, masfel6l a ren-
delkezésre 4ll6 tényleges eréforrasok és lehetéségek kozott.

Tehat azt viszonylag egyszerti megallapitani, hogy egy orszagban mit kell fejleszteni, ja-
vitani és erdsiteni a gazdasagban, de az is nyilvanvalo, hogy egyszerre mindent nem lehet
el6térbe allitani. Ennek vannak forrasjellegti (k6ltségvetési), technoldgiai és kapacitasbeli
korlatai, és sokszor az orszag természeti adottsdgai sem kedvezék minden cél rovid tava
eléréséhez. Ezért prioritasokat, sorrendiséget, és megvalositasi id6savokat kell feldllitani.
Ennek megfelelden még a legtehetdsebb allamoknak is el kell végezniiik ezt a fajta optima-
lizélast gazdasagpolitikdjuk alakitasakor. Nem lényegtelen az idésik sem: a maihoz képest
masok voltak a nemzetkozi gazdasagpolitikai prioritdsok a masodik vildghabort lezarasat
kovetd helyreallitasi id6szakban (vamok és egyéb kereskedelmi akadalyok lebontasa, fize-
tési korlatozasok fokozatos felszamoldsa, fizetésimérleg-egyensuly kialakitésa, egyes devizak
konvertibilitdsanak megteremtése); lényegében errél szolt a Bretton Woods-irendszer megte-
remtése,’ majd az USA altal meghirdetett Marshall-tervis.* Azid6 elérehaladtaval a globalis
gazdasagpolitika mas elemeket is elétérbe emelt, mint példaul a monetaris politikak kozotti
nagyobb 6sszhang biztositasa, az inflaciés szint alacsonyan tartdsa vagy a kereskedelem és
a tékemtveletek tovabbi liberalizalasa.

A nemzetkozi gazdasagpolitikai monitoringmechanizmusok internacionalis szervezetek
keretei kozott jottek 1étre. A részt vevo tagallamok valamilyen kozos platformon, k6zds célok
megvaldsitasa érdekében, 6nként vallalt médon tevékenykednek egytitt. Szamos nemzetkozi
intézmény készit a tagallamairdl gazdasagpolitikai elemzést, egyfajta monitoringjelentést: ezek

2 THIELE 2018.

Jelen iras kereteit meghaladja az IMF-monitoring korai, térténelmi visszatekintésti bemutatasa és elemzése, en-
nek részleteitél el kell tekinteniink.

Terjedelmi korlatok miatt a Marshall-terv és az OEEC bemutatdsardl kénytelenek vagyunk lemondani.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

/ k .

manyo

tanul

{

127



/

tanulmanyok e

altaldban az adott szervezet céljaival 6sszhangban késziilnek, a végén pedig egyfajta prioritas
felvazolasara is sor keriil, valamint ajanlasokat is megfogalmaznak a legfontosabb problémak
orvoslasa érdekében, bemutatva a végrehajtassal kapcsolatos kihivasokat is.

A legfontosabb gazdasagpolitikai feliigyeletet elldtd szervezetek — ahogy err6l mar volt
sz6 — az IMF, az OECD és az EU. Ezenkiviil hasonlé, némileg célorientaltabb jelentéseket ké-
szit még tobbek kozott az EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) és az EIB (Eur6pai
Beruhazasi Bank) vagy az OECD keretei kozott mikddd IEA (Nemzetkozi Energiatigynok-
ség) is. Az EBRD mandatuma annak idején a hideghdbor lezarultaval jott létre, kifejezetten
azzal a céllal, hogy a volt szocialista, tervgazdasagu orszagok gazdasagi-politikai atalakuldsat,
atmenetét (transition) timogassa és nyomon kovesse. Ennek megfelel6en — 6sszhangban a Bank
alapokmanydval — nem egyszer( gazdasagpolitikai monitoringot végez, hanem Transition
Reportokat (,,az atmenetrdl sz6l6 jelentéseket”) készit, amelyeknek a gazdasagi atmenet elSre-
haladdsanak kontextusaban 6hatatlanul politikai tartalmuk is van.> Az EIB, a vildg legnagyobb
fejlesztési intézménye pedig kifejezetten beruhazasi felmérést (Investment Survey) készit a tag-
allamokrol, amely kell6en atfogé jellegli ugyan, de mégiscsak céliranyos, beruhazasspecifikus
jelentés, és nem is tartalmaz explicit ajanlasokat. Az IEA a tagallamok energiapolitikdjat,
azok energiabiztonsagi és hatékonysagi elemeit veszi gorcsé ald. E harom szervezet specifikus
monitoringgyakorlatat ezért jelen vizsgalatban mell6z6m, tehat a tovabbiakban az elemzés
csak az IMF-re, az OECD-re és az EU-ra fokuszal.

A monitoring elvi célja mai viszonyok kozott elsGsorban annak biztositasa, hogy az adott
tagallam a nemzetkozi szervezet altal kittizott, kozosen elfogadott és meghatarozott gaz-
dasagi-pénziigyi célokon beliill maradt-e, és annak elésegitése, hogyan tudnd azokat még
hatékonyabban elérni, ezzel a koz6s célok elérését a maga oldalardl gyorsitani. A jé monitoring
arra is kitér, hogy az adott tagallam gazdasdgpolitikdja mennyiben optimalis 6nmaga szem-
pontjabol, és hol 1at lehetGséget ennek javitasara. Tehat 6sszefoglalva: a monitoring torekszik
az elemzést kovetden a gazdasagpolitikai folyamatok optimadlisnak vélt leirasat nyujtani egy
adott (orszag)kozosségen belill, oly mddon, hogy az mind a nemzeti, mind pedig a szerve-
zethez tartozo6 kozosség gazdasag-, illetve tarsadalompolitikai céljainak a lehetd legnagyobb
mértékben, az optimadlishoz kozelité médon megfeleljen.

Ennek elsd, meghatarozo stacidja, hogy atfogé mddon elemzi, vizsgalja a nemzeti gazdasagi
adatsorokat, a gazdasagpolitikai folyamatokat és koriilményeket, a kittizott célokat, a rendelke-
zésre allo lehetdségeket, az alkalmazott eszkozoket. Mds szavakkal: diagnozist készit az adott
nemzetgazdasagrol, annak allapotarol, folyamatairdl, erésségeirl, gyengeségeirdl, sériilékeny
pontjair6l. Masodik 1épésként pedig az elemzés alapjan — a tovabbi jobbitas érdekében -, az op-
timalizalds logikajat kovetve ajanlasokat fogalmaz meg az érintett orszag gazdasagpolitikdjanak
alakit6i szamdra, vagyis terapiat javasol. Rogziteni sziikséges, hogy tokéletes gazdasagpolitika
nem létezik, tehat nincs olyan helyzet, kormany és orszag, ahol tovabbi jobbité javaslatoknak ne

Mis kérdés, hogy 30-35 évvel a rendszervaltozast kovetden van-e még egyaltalan létjogosultsaga az EU- és
OECD-tag kozép- és kelet-eurdpai orszagok esetében a rég lezarult gazdasagi és politikai atmenetrdl rendsze-
res jelentést késziteni, hogy ez teret és tiriigyet adjon a gazdasagpolitikatdl idegen, kifejezett politikai kritikdk
és mindsitések megjelenitésének.
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lenne helyiik. E tekintetben nagyon fontos, hogy a nemzetkdzi monitoringnak win-win hely-
zetet kell teremtenie: hasznosnak, timogaténak és megvalosithatonak kell lennie, hogy mind
avizsgalo szervezet, illetve kozosség, mind a vizsgalt orszag szimara pozitiv és a gyakorlatban
is felmutathat6 értéket képviseljen a kozos céljaik megvaldsitasa érdekében.

Ilyen ,,diagnozis” és ,terapia” csak akkor lehet j6 és hasznos, amennyiben az érintett felek
kozott teljes bizalmi viszony all fenn. Abbdl indulhatunk ki, hogy a nemzetkozi gazdasagi szer-
vezeteket a tagallamok hozték 1étre sajat, kozosen meghatarozott céljaik érdekében, a szervezetet
és iranyitasat pedig ugy alakitottak ki, hogy azt teljes mértékben ellenérzésiik alatt tarthas-
sak és megbizhatonak tekinthessék. Ez elvileg igy is van, azonban a nemzetkozi szervezetek
egy id6 utdn - nem megfelel ,tulajdonosi kontroll” mellett vagy egyik-masik jelentds tagal-
lam tdlzott befolyasa dltal — 6nalldsulhatnak is, aminek kovetkeztében ez az alapvetd bizalmi
viszony akar meg is inoghat. Ezért is elengedhetetlen a szoban forgé intézmény objektivitasa,
szakszerlisége és partatlansaga, tovabba a tagdllamok megfelel$ kontrollja, és ezért nélkiiloz-
hetetlen a nemzetkozi szervezet lojalitasa valamennyi tagorszaga iranyéaba. Legaldbb ennyire
fontos a szervezet id6k6zonkénti onértékelése és onkorrekcios képessége is.

A gazdasagpolitikaban kiilonosen szamottevé a prioritdsok meghatdrozasa, az egyes cél-
kittizések sorrendbe allitasa. Ez gyakran értékvalasztast is jelent az adott orszag legitim és
demokratikusan megvalasztott aktualis kormanya szamara. Ezt az értékvalasztast — valdja-
ban alegitim valasztasokon keresztiili demokratikus népakarat kifejez6dését — pedig egyetlen
nemzetkozi szervezet sem kérddjelezheti meg a monitoring soran. A gyakorlat egyértelmuen
demonstralja, hogy egyes OECD-orszagok - a demokratikusan megvalasztott politikai erék
miatt - legitim médon nagyobb hangsulyt kivinnak adni a szocialis megfontolasoknak, mig
mas orszagok a piaci mechanizmusok ersebb érvényre jutdsat preferaljak.

Azt is fontos alahtizni, hogy a monitoring keretében megfogalmazott jobbité szandéka
ajanlasok alapjan a nemzetkozi szervezet soha nem veheti at a gazdasagpolitikai felelsséget
az érintett tagdllamtdl. Ahogy az egészségligyben is: az orvos felallitja a diagnozist, javasolja
a terapidt, felirja a gyégyszereket, de annak eldontése, hogy a paciens véllalja-e a javasolt be-
avatkozast és beszedi-e valamennyi felirt gyogyszert — ez bizony mar az 6 dontése és felel6ssége!
Amit ma a kdzvélemény és a kozvélemény-formalok (gyakran méga szakmai kozeg is) gyakran
félreértenek: a gazdasagpolitikai monitoring keretében tett kritikai, illetve a jobbité szandéka
kozgazdasagi, szakpolitikai megjegyzések és ajanldsok szo szerint ajanlasoknak és tanacsok-
nak tekintend8k, nem pedig kételez8en végrehajtandé utasitasoknak.®

E tekintetben egy révid pontosit6 és minden félreértést kizaro kitérét is tenni kell: az IMF
esetében ugyanis létezik egy masfajta, specidlis monitoring is, amikor egy tagallam rendkiviil
nehéz pénziigyi-gazdasagi helyzetben a Nemzetkozi Valutaalaphoz fordul pénziigyi segitségért.
Ilyenkor készenléti hitel vagy barmilyen mas, az IMF keretében 1étez6 pénziigyi facilitas révén
atagallam kérésére pénziigyi segitséget bocsathat a szervezet az érintett tagallam rendelkezé-
sére, bizonyos feltételek, kondiciok teljesitése esetén. Ezt nevezik kondicionalitdsnak. A pénzért
cserébe meghatdrozott, a szervezet alapokmanyaval és céljaival egybevago, és a kialakult

¢ Végrehajtasuk jogi értelemben csak akkor valhat kotelezettséggé, ha valamely kritizalt intézkedés az adott nem-

zetkozi szervezet szabélyait prima faciae, kozvetleniil megsértené.
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egyensulyi probléma eredeti okat megsziintetni vélelmezett szakpolitikai feltételeket szabhat
a Valutaalap. Ezek a feltételek is bilateralis targyalasok eredményeként alakulnak ki - tehat
az érintett orszag hatdsagainak maximalis bevondsa mellett —, majd a végsé hitelmegallapodas
jovahagyasa mar multilaterdlis keretek kozott torténik. Ezt a kitargyalt és jovahagyott doku-
mentumot nevezik szdndéklevélnek, amelyet rendszerint a pénziigyi segitséget igénybe vevo
orszag pénziigyminisztere és jegybankelnoke ir ald, akik allamukat tébbnyire kormanyzoéként
és helyettes kormanyzoként képviselik az IMF-ben. Ezek valoban egyfajta dnkéntes kotele-
zettséget jelentd feltételek, de a Valutaalap esetében specidlis, rendkiviili helyzetben hasznalt,
tobbnyire dtmeneti és rovid tava (1-3 éves futamidejti) eszk6zok. A mostani irds ezeket a me-
chanizmusokat nem targyalja.

Az IMF témank szempontjabol relevans, altalanos gazdasagpolitikai monitoringrendszerérdl,
azugynevezett IV. cikkely szerinti konzultdciorol a késébbiek soran lesz részletesen szo. A szervezet
IV. cikkely szerinti konzultacid keretében lebonyolitott monitoringja és az ott megfogalmazott
kritikai és javité szandéku megjegyzések, ajanlasok tehat nem kotelez6k, hanem figyelemfel-
hivok és onkéntesen kovethetd iranymutatasként szolgalnak.

A MULTILATERALIS MONITORING FONTOSABB ALTALANOSITHATO
LEPESEI ES KOVETELMENYEI

Fogalmilag tisztazni sziikséges, hogy miben 4ll a monitoringeljards multilaterdlis jellege,
mert ebben a kérdésben a nemzetkdziirodalom sem teljesen egységes. Az IMF-fel foglalkoz6
szerz8k megkiilonboztetik a kétoldalii monitoringot, amikor a szervezet egy-egy orszagot
vizsgal, a sokoldali monitoringot pedig akkor emlitik, amikor egyes régidk egészére vagy
globalis folyamatokra vonatkozé elemzések jelennek meg.” Ezzel szemben all az a megkoze-
lités, amely szerint a nemzetkozi szervezetek 4ltal egy-egy orszaggal kapcsolatban folytatott
monitoringtevékenység sokoldald jellegét inkabb az adja, hogy a szervezet szakértéi altal
elkészitett elemzés nem kizarolag a vizsgdlt tagallam és a szervezet érdekeltségébe tar-
toz6 tigy, hanem a tagallamok sszessége megismeri, megvizsgdlja, megvitatja az elkésziilt
monitoringjelentést, és valamennyiiik részvételével, kozos gondolkodasuk és szakmai vita-
juk eredményeként jutnak el a kovetkeztetésekhez és az ajanlasok véglegesitéséhez is.® En
magam - gyakorlati tapasztalataimra is hivatkozva - ezt az utébbi megkiilonboztetést hasz-
nalom irdsomban.

A monitoring soran az érintett nemzetkdzi intézményeknek az adott orszag gazdasdganak,
gazdasagpolitikai folyamatainak és tarsadalmi mozgasainak pontos felmérését kell elvégezniiik.
Els6 1épésként a rendelkezésre allo nemzetkdzi és nemzeti statisztikai adatokat, trendeket vizs-
galjak meg, elemzik a széban forgé allammal foglalkozo orszagtanulmanyokat, kozgazdasagi
értékeléseket. Ezek szarmazhatnak mds nemzetkozi szervezettdl, hitelmindsit6ktél, nemzetkozi
bankhdzaktdl vagy egyéb ismert és magas reputacioval rendelkezd gazdasagi kutatointézett6l

7 IMF 2012.
8 LoMBARDI-WoODSs 2008.
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vagy mas, hiteles pénziigyi szerepl6tl. Mindezek alapjan mar képet tudnak kapni az altala-
nos gazdasagi helyzetr6l és fel tudjak mérni a tisztdzando, illetve részletesebb magyarazatot
igényl6 kérdéskoroket, gazdasagpolitikai dilemmakat és az aktualis kihivasokat. Masodik 1é-
pésként sokszor elézetes kérdéssorokat is Gsszeallitanak és el6re megkiildenek a vizsgalt orszag
hatésagai szamara, ahonnan tobbnyire irdsos vélaszokat, informacidkat, adatokat, magyara-
zatokat kapnak az illetékesektdl.

Ezt kovetSen, a harmadik 1épésben helyszini latogatasokat szerveznek, konzultacidkat
folytatnak a helyi szakpolitika-alakitokkal, gazdasagi szerepl6kkel, illetve elemzékkel, hogy
pontosabban megértsék a szakpolitikai mozgatorugokat, az egy-egy megoldas mogott meg-
haz6do elgondolast, célrendszert és esetleg a mds, szoba johetd lehetdségeket korlatozd vagy
nehezitd sajatos lokalis tényezdéket. A gazdasagi szerepldk, politikaalakitok allaspontjanak
megismerése és megvitatasa azért kiilonosen fontos, mert ,tiszta’, tankonyvi megoldasok rit-
kan léteznek a gazdasagban, és még ritkabban miikddnek a gyakorlatban. Ezért egy valddi és
pontos gazdasagpolitikai elemzés nem nélkiilozheti a helyi viszonyok és sajatossagok alapos
megismerését, a szakpolitikai motivaciok megértését és azoknak az elemzésbe vald beépitését.

Ugyancsak fontos az analizis soran a gazdasag, illetve a gazdasagpolitika erés oldalainak
feltarasa, amelyekre tartosan tamaszkodni lehet. Ezeknek az er6sségeknek a bemutatdsa a gyen-
geségre valo figyelemfelhivashoz képest Iényegesen hitelesebbé teszi még a kritikai elemeket
is. Lényeges az is, hogy az elemzés kelld pontossaggal tegyen kiilonbséget a gazdasag akut és
kronikus problémai kozott, jelezze a strukturdlis gyengeségeket annak érdekében, hogy a ké-
sObb javaslatként megjelend ajanlasok, rovidebb és hosszabb tavu intézkedések és 1épések
ugyszintén vilagosan elhatdrolddjanak egymastol. A gazdasagban beazonositott problémak és
kihivasok sohasem azonos stlytuak, még akkor sem, ha azok mindegyike valamilyen kezelést
igényel. Ezért a feltdrt problémak stlyozasa, az azokbdl fakad6 kockazatok, az ezekhez kap-
csolddo idésikok,’ illetve a varhatd kedvezétlen kovetkezmények bemutatdsa elengedhetetlen.
Nagyon fontos az is, hogy a monitoring soran késziil elemzések és ajanlasok a gazdasagpo-
litika egyes szegmenseinek holisztikus megkozelitése révén harmonizalt javaslatok legyenek.
Tehat példaul a fiskalis politikai kovetelmények és a gazdasagi ndvekedés, vagy a foglalkozta-
tottsdg novelése, egyéb szocidlpolitikai vivmanyok fejlesztése gyakran titkozhetnek egymassal,
tehdt ezek kolesonhatasait is célszer(i figyelembe venni. Igy tehét a holisztikus megkozelités
mindenképpen indokolt, ha hasznosithato, értelmes ajanlasokat akar a monitoringot végzé
szervezet megfogalmazni; és persze azokat a kiils6 és bels6 korlatokat is meg kell ismerni, be
kell mutatni, amelyek adott esetben egy optimalisnak latszé megoldast gyengithetnek. Ebb6l
kifolydlag példaul nehéz egy tengeri kikotével nem rendelkezé orszagnak olyan energiadi-
verzifikaciods javaslatot tenni, amely egy tengerparti gazdasdg esetében evidens lehet; vagy
kedvezétlen mezdgazdasagi adottsagokkal rendelkezd allamnak inadekvat olyan agrarter-
melési szerkezetet ajanlani, amely egy kedvezdbb adottsagu szamdra magatol értetédé volna.

®  Nyilvanvaléan mas megkozelitést igényel egy vératlan kiils6 hatas okozta koltségvetési bezuhands miatti gyors

lépéskényszer, mint egy nyugdijrendszer 30-40 év mulva kialakul6 egyensulytalansagdnak tavlatos kezelési
sziikségessége.
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Tehat a gazdasagpolitika optimalizalasa kereteinek (lehet6ségeinek és korlatainak) megisme-
rése ugyancsak alapvetd fontossagu.

Ahogy a fentiek is jelzik, az elemz6knek a monitoring soran kell6 empatiat is mutatniuk
kell, mert a jobbitas érdekében csak ennek birtokaban lesznek képesek hasznos és a vizsgalt
orszag szamara is megvalosithato ajanldsokat tenni. Tehat hosszu évek tapasztalata alapjan ki-
jelenthetd, hogy csupan a kell§ koriiltekintéssel, alapossaggal és empatiaval elkészitett analizis
és ajanlassor lehet olyan, amellyel a monitorizalt orszag teljesen vagy részlegesen azonosulni
tud (internalizalni tudja azt), és politikai felel6sséget (political ownership) is képes és hajlando
vallalni érte.

Itt egy fontos kitér6t mindenképpen tenni kell. Ahogy arra mér korabban is utaltunk, a gaz-
dasagpolitikai és a velejard politikai felel3sségvallalas kizarolag a tagallam kormanyanak
a feladata, ezt egyetlen nemzetkozi szervezet sem veheti at t6le. Az alapos elemzések, a sza-
mos konzultaciéval, kell6 helyismerettel és empatiaval elkészitett ajanlasok azonban - egyfajta
gazdasagpolitikai tiikrok gyanant — érdemben nyujthatnak kézzelfoghaté segitséget barmely
el6relépni kivano orszag gazdasagpolitikusai szamadra. Az érintett orszag ,,belenéz a titkkorbe”,
és kivalasztja, eldonti, melyik ,,szépséghibajat” kivanja leginkabb és leghamarabb orvosolni,
melyeknek vannak meg aktudlisan a feltételei és melyek esetében kell még varni, az el6zetes
teltételeket megteremteni. Ebbél a szempontbol az intézkedések sorrendisége, szekvenalasa is
fontos. A nemzetkozi monitoring soran ezt a valasztast soha nem lehet egyetlen tagallam kor-
manyatol sem atvenni, és legkevésbé barmely kormanyt kotelezni erre.

AZIMF MONITORINGMECHANIZMUSA

A IMF multilateralis gazdasagpolitikai feliigyeletének alapjait az IMF alapokmanyanak,
a Cikkelyeknek (Articles)*® aIV. cikke, annakis az 1. és 3. szakasza hatirozza meg. A cikkely
vonatkoz6 részei a kovetkezéképpen szélnak:

»IV. CIKKELY [...]

1. szakasz. A tagok altalanos kotelezettségei

Felismerve, hogy a nemzetkdzi monetaris rendszer elsérendii fontossagu célja olyan keret
létrehozasa, amely elésegiti az druk, szolgaltatasok és téke orszagok kozotti kereskedelmét,
s amely egészséges gazdasagi novekedést mozdit el6, tovabba hogy az alapvet6 célkitiizés

a pénziigyi és gazdasagi stabilitdshoz sziikséges rendezett viszonyok folyamatos fejlé-
dése, minden tag véllalja, hogy egyiittmiikodik az Alappal és a tobbi taggal a rendezett

10 IMF 2020 [1944].
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arfolyam-politikai viszonyok biztositasa és a valutadrfolyamok stabil rendszerének tamo-

gatasa érdekében. Nevezetesen, minden tag:

(i) torekszikarra, hogy gazdasagi és pénziigyi politikajat rendezett gazdasagi novekedés
elémozditasanak szolgdlataba allitsa észszer(i arstabilitas mellett, kelléen figyelembe
véve sajat koriilményeit;

(ii) torekszikastabilitas eldmozditasaraa mogottes gazdasagiés pénziigyi feltételek, vala-
mint a monetaris rendszer rendezett timogatasa tjan, amely nem vezet el veszélyes
megrazkddtatdsokhoz [...]

3. szakasz. Az arfolyamrendszerek szabalyozasanak felligyelete

a) Az Alap feliigyeli a nemzetkozi monetaris rendszert annak érdekében, hogy biztositsa
hatékony miikodését és feliigyel az egyes tagok jelen Cikk 1. szakaszabdl ad6dé kote-
lezettségeinek teljesitésére.

b) Annak érdekében, hogy a fenti a) bekezdés szerinti funkcioit teljesitse, az Alap hata-
rozott feliigyeletet gyakorol a tagok arfolyam-politikaja felett és erre vonatkozoan
valamennyi tag szamara utmutatasul szolgdl6 konkrét elveket alkalmaz. Minden tag
megadja az Alap szamara az ilyen feliigyelet ellatdsahoz sziikséges informaciokat, és ha
eztaz Alap kéri, konzultaciot folytat vele arfolyam-politikdjardl. Az Alap 4ltal fogana-
tositott elveknek 6sszhangban kell allniuk azokkal a k6zos szabalyozasokkal, amelyek
révén valutdik értékét a tagok mas tagok valutdja vagy valutai értékéhez viszonyitva
tartjak fenn, valamint azokkal az arfolyam-szabalyozasokkal, amelyeket valamely tag
az Alap céljaival és a jelen Cikk 1. szakaszaval 6sszhangban sajat valasztasa szerint
alkalmaz. Ezek az elvek kellden tiszteletben tartjak a tagok hazai tarsadalmi és poli-
tikai célkittizéseit, és ezeknek az elveknek az alkalmazésakor az Alap kell6 figyelmet
szentel a tagok sajat koriilményeinek.”!

Miel6tt részleteiben vizsgalnank az IMF monitoringgyakorlatat, tisztazni szitkséges a Nem-
zetkozi Valutaalap harmas alapfeladatat, tudniillik:

— hitelnyujtas (fizetési mérleg helyreallitasa, illetve dramai romlasanak megel6zése érde-
kében vagy likviditaskezelés céljabdl);

— technikai segitségnyujtas (példanak okdért gazdasagi reformok el6készitésében,
nemzetkozi tapasztalatok bemutatasaban, jogszabalyok el6készitésében, gyakorlati al-
kalmazasok kialakitasaban, példaul addzasi kérdések esetén);'

— multilateralis feliigyelet (surveillance) gazdasagpolitikai és monetdris kérdésekben.

[rdsom szempontjabdl eztttal csak a legutolsé funkcié a relevéns. A multilaterdlis feliigyelet
keretében az IMF nyomon kéveti a nemzetko6zi pénziigyi rendszer mozgasat és fejleményeit,

A kurzivval szedett részek a szerzé kiemelései.

Mind a hitelnyujtas, mind pedig a technikai segitségnyujtas specidlis esetet jelent, ezeket a tagéllam egyedi
esetekben kérheti a Nemzetkozi Valutaalaptol, és ilyen értelemben nem kételezd, rendszeresen ismétl6dé ru-
tinesemények, hanem egyedi mérlegelés utdn, a tagillam kifejezett kérése alapjan, tobbnyire koltségtérités
mellett folytatott tevékenységek az IMF életében.
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valamint egyes tagdllamainak szakpolitikait a globalis pénziigyi és gazdasagi stabilitds meg-
Orzése, illetve eldsegitése érdekében. Ez a tevékenysége harom szinten torténik: globalisan,
regiondlisan és tagdllami sikon. Globalisan és regionalisan az IMF rendszeresen megjelenteti
a World Economic Outlook (WEO) cimt kiadvanyat, elemzését, de kiilon készit Eurépardl,
Afrikardl és egyéb gazdasagi régiokrol mélyrehat6 tanulmanyokat. Ezek 1ényeges és relevans
elemeit megjeleniti az egyes tagallamokrol sz6l6 monitoringanyagokban is. Ami a tagallami
szintetilleti,az IMF minden egyes évben kétoldalt gazdasagpolitikai vizsgalatot, monitoringot
végez minden tagallam esetében - ez a korabban hivatkozott IV. cikkely szerinti konzul-
tacié.”? Ennek a konzultaciénak a lefolytatasa jogilag kotelezd, biztositja ugyanis az IMF
szamara a statisztikai adatokon kiviili addicionalis informaciékhoz valé hozzaférést, a gaz-
dasagpolitikaval kapcsolatos dilemmak megismerését és megértését, a szakpolitika-alakitok
megfontolasainak mérlegelését, a piaci szereplok véleményének elsé kézbdl valé meghall-
gatasat. A konzultacié a helyszinen zajlik kormanyzati képvisel6k, a jegybank, a gazdasagi
szereplOk és elemzdk, a nemzeti pénziigyi rendszer szerepldi és minden egyéb érdekelt koz-
remikddésével. A konzultacié soran atfogéan megvitatjik a gazdasag helyzetét, koltségvetési
és monetaris politikdjat és minden szoba johet6 gazdasagi kockdzatot. A helyszini konzulta-
ciok altaldban 6-10 napig tartanak. A latogatas utolsé szakaszdban a kormdny és jegybank
magas szintt képvisel6ivel zaré megbeszélésre keriil sor: itt a f6bb benyomasokrol és a konk-
luzidkrol szamol be az IMF-misszid vezetGje. A konzultacié utolsé napjan pedig tomor irdsos
kozlemény jelenik meg az elsé benyomasokrdl - a tagdllammal is egyeztetve! A kozlemény
altalaban publikus, de megjelenéséhez (nem a tartalmahoz) tagdllami elvi egyetértés sziiksé-
ges. Természetesen nem ez a végtermék — sokkal inkabb az atlathatésagot és a kozvélemény
el6zetes tajékoztatasat szolgalja. A végs6 produktum a néhany hét alatt elkészil6 részletes
gazdasagpolitikai-pénziigypolitikai elemzés ajanlasokkal és a kovetkeztetésekkel, az ugy-
nevezett Article IV Staff Report. Ebben konkrét ajanlasokat is megfogalmaznak, de a piaci és
politikai érzékenység irdnt az IMF szakértéi kell6 figyelemmel vannak.

Esitt fordul 4t multilateréliss4 ez a folyamat: a részletes jelentéstervezetet minden tagallam
el6zetesen (bizalmasan) megkapja, kell6 id6t hagyva érdemi megismerésére és véleménye-
zésre, majd 3-4 héttel késdbb az IMF legfels6bb dontéshozd szerve, a tagallamok képvisel6ibdl
allé Végrehajto Testiilet (az Executive Board) megvitatja, kommentélja és jovahagyja azt.
Az Executive Board az IMF vezérigazgatojaval egytitt 26 tagu és minden tagallam képviselve
van benne; alapvetden szakmai Osszetétell, a kormanyok éltal kinevezett, magasan képzett
makrokozgazdaszok, monetaris politikai szakértdk alkotjak, tobbnyire jegybanki hattérrel.**
E jovahagyast kovetden a IV. cikkely szerinti jelentés publikussa valik, de formadlisan ehhez is
tagallami egyetértés kell!' Jol lathato, hogy az IMF-féle konzultacids folyamat bilateralis, de
a surveillance-procedura mégis teljes egészében és érdemlegesen multilateralissd valik annak

* SCHAFER 2006.

A legnagyobb gazdasigokat 1-1 igazgat6 képviseli, a kisebb orszagok orszdgcsoportokat alkotnak, és rotacids
alapon egy kivélasztott orszag képviselGje van koziliik jelen 4 évig a Testiiletben.

Jogi értelemben a tagallami hozzajarulds ugyan elengedhetetlen, ugyanakkor hosszu évek 6ta nem fordult el,
hogy barmely tagallam megtiltotta volna, vagy nem jérult volna hozza az IMF IV. cikkely szerinti konzultacié
jelentésének nyilvanossagra hozataldhoz.
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utolso szakaszaban. A gyakorlat azt mutatja, hogy szinte valamennyi orszag IV. cikkely szerinti
konzulticids jelentéstervezete kapcsan a Végrehajto Testiilet tagjai érdemi, szakmai érvekkel
alatdmasztott vitat folytatnak, megjegyzéseket tesznek, bizonyos ajanldsok arnyaldsara vagy
éppen er6sitésére kinalnak javaslatot.'®

Az IMF surveillance-eljarasa tehat id6t és erGforrast szan az érintett tagallamra, az osszefiig-
gések megértésére, nem csak adatokbol és sajtohirekbdl végez elemzést. Az IMF felé részletes
és szigoru adatszolgaltatasi (jogi) kotelezettsége van a tagallamnak — tehat egy sor informacid
mar automatikusan is a rendelkezésére 4ll a Valutaalapnak. Mégis kiemelt fontossagot tulajdonit
a szervezet a helyszinen, az adott orszagtdl szarmazo kiegészit6 informaciok és korilmények
megismerésének. A két hivatalos konzultacié kozotti félidében a helyszinen nem nyilvanos,
2-3 napos ugynevezett staff visit is torténik: ez erdsiti a helyzetismeretet, a bizalmat, a kolle-
gialitast és a hitelességet. Az IMF tavaszi és §szi iilésszakdn ugyancsak vannak megbeszélések
az érintett tagallam képviselGivel, az IMF-szakért6k folyamatosan ,,képben kivannak lenni’”,
nem akarnak semmi érdemi dologrdl, akar jovébeli tervekrdl sem lemaradni. Pozitiv sajatos-
sag, hogy az IMF egyedi (z6ld, emberjogi, alkalomadtan politikai) célok 4ltal vezérelt NGO-kra
(nem kormanyzati szervezetekre) nemigen timaszkodik, torekszik maximalisan szakmai ala-
pokon maradni. Es valoban multilateralis jelleg(i a surveillance, amennyiben el6zetesen, kell
idében minden tagallam megismerheti és véleményezheti a jelentés tervezetét, képvisel6jén
keresztiil be tudja csatornazni azt az Executive Board dontéshozatalaba, amelynek dsszetétele
valamennyi tagéllamot reprezentalja. Raadasul egy-egy testiileti iilésen alig 2-3 orszag anyaga
keriil napirendre - ilyen keretek kozott valoban van id6 és lehet8ség érdemi vitat lefolytatni,
4j érveket a végs6 anyagba integrdlni, az esetlegesen téves vagy pontatlan kovetkeztetése-
ket kiszlirni. Az elégedettséget az mutatja, hogy az IMF elemzéseit jellemzéen nem szoktak
elutasitani vagy heves kritikakkal illetni. Ennek oka a szakmai hitelesség, az objektivitas, a mi-
ndség, a vizsgalt orszag intenziv bevonasa a folyamatba, valamint a sziikséges empatia megléte
az egyes, sokszor teljesen mds torténelmi, gazdasagpolitikai, tarsadalmi héttérrel rendelkez6
tagallamok egyedi sajdtossdgainak megértésére és befogaddsara. Es a legfontosabb: a gazda-
sagpolitikai IMF-ajanlasok jogi értelemben nem kételezdk, onkéntes kovetésiik a kivanatos.

Azintézmény életében sem volt azonban mindig ennyire pozitiv a helyzet. A szakirodalomban
az IMF-fel kapcsolatosan az elmult 30-40 év tekintetében szamos kritika is megfogalmazdédott.”
Ugyanakkor a javara kell irni - és ez a szervezet komoly elénye —, hogy képesnek mutatkozott
az Ontanulasra és a hibakbol valé pozitiv tovabblépésre, a ,,tanulé 6nkorrekciora” A Valuta-
alap Ujkori torténetében két ilyen forduldpont érhetd tetten:' az 1997-98 kozotti ugynevezett
délkelet-azsiai pénziigyi valsag, ahol a térség ,kis tigrisei” (Thaifold, Malajzia, Indonézia és
Dél-Korea) sulyos pénziigyi likviditasi helyzetbe keriiltek kifejezetten azért, mert szigortian
az IMF erdsen neoliberalis tanacsait kovették az egylépcsds teljes tékeliberalizacié tekin-
tetében. A teljes tékeliberalizaci6 pedig odavezetett, hogy a feltorekvd gazdasagokbol egy

'*  BIRD-WILLETT 2007.

7 St1GLITZ 2002.

Korédbbi id8szakokban is voltak fordulépontok, azonban az irds kereteit meghaladnd, amennyiben a még tavo-
labbi multba is vissza kivannank tekinteni.
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ingatag globalis pénziigyi helyzetben nagyon gyorsan kivontak azokat a kiilfoldi likvid pénz-
igyi, esetenként spekulativ tGkebefektetéseket, amelyek egy adott pillanatban mas piacokon
nagyobb hozammal vagy pedig nagyobb biztonsaggal kecsegtettek. Ehhez sem a bankrend-
szer, sem a feliigyeleti rendszer nem volt még elég erds ezekben az orszagokban. Fenti nagyon
gyors folyamat, az ugynevezett ,forré pénz” menekiilése pedig valutavalsaghoz és a pénziigyi
és a bankrendszer gyors megingasahoz vezetett, amikor pedig a gazdasagi fundamentumok
egyébként teljesen stabil alapokon alltak a térségben. A Valutaalap javara kell irni, hogy ezt
kovetéen Onkritikusan felillvizsgalta sajat t6keliberalizaciora vonatkozé téziseit és ajanlasait.
Majd egyre inkdbb teret nyert - elsdsorban a fejlod6 és feltorekvé gazdasagok esetében - egy,
a sorrendiségre is odafigyel6, prudensebb, tobb szakaszbol 4116, nagyobb gazdasagi biztonsa-
got nyujté fokozatosabb tékeliberalizaci6 elémozditasa. S6t, egyes kritikus esetekben ma mar
a tékemozgasok atmeneti korldtozasat is elfogadhatonak tekinti a szervezet."

A masik ilyen fordulépont kozvetleniil a 2008-2009-es globalis pénziigyi valsaghoz kap-
csolddik: 2006 és 2007 kozott a G7 csoport és az USA azon gondolkodott, hogy mennyiben
van még létjogosultsaga az IMF-nek mint intézménynek. Mivel pedig gy itélték meg, hogy
ez a 21. szazad elejére igencsak megkérddjelezhetd, arra jutottak, hogy a szervezet felada-
tait, egyben er6forrdsait jelentGsen sziikséges visszavagni és fokuszaltabbd tenni.?® Ezt azzal
magyaraztak, hogy annak idején, amikor Bretton Woodsban, a masodik vilaghaboru lezara-
sanak eldestéjén létrehoztak a Nemzetkozi Valutaalapot, akkor a vilag orszagainak tobbsége
komoly fizetésimérleg-problémakkal kiizdott, am ennek a 2000-es évek elejére vége szakadt,
az intézmény létrehozasat kivalto okok 60 év alatt javarészt megsziintek. E dontés el6készitése
kézben azonban berobbant a globdlis pénziigyi valsag, amely soran elséként Magyarorszag,?!
majd Lettorszag és Romania, késdbb Mexiko és masok is Gjjra a Valutaalaphoz fordultak pénz-
tigyi, fizetésimérleg-meg6vasi és likviditési segitségért. Igy szinte fénixmadarként tdmadt fol
ujra az IMF, de ez azzal is jart, hogy a pénziigyi valsag egyes tanulsagait levonva tjra kellett
értékelnie sajat modszertandt, szerepét és azokat az eszkozoket is, amelyek segitséget jelent-
hetnek a tagorszagoknak, elsédlegesen a fejlédé vildg orszdgainak.” Osszefoglalva: abban,

Még joval a délkelet-dzsiai pénziigyi valsig el6tt Magyarorszag és Lengyelorszig OECD-hez val6 csatlakozasa
soran (1994-96) a tékeliberalizacié kérdése kulcsfontossagu volt. Ekkor még az OECD is az IMF-szabalyokra
hivatkozva igényelte volna az azonnali és teljes t6keliberalizaciot a két csatlakozd orszagtol. Sajatosan a ma-
gyar targyaldsi pozici6 (és késbb a lengyel is) kellden dvatos volt, és csak fokozatos, 1épésrdl 1épésre halado,
tobb éves tékeliberalizdciés menetrendet volt hajlandé elfogadni, pontosan azokra a kockdzatokra hivatkozva,
amelyek késébb Azsidban be is igazolédtak. Ezt a poziciét az OECD-tagéllamok végiil elfogadtik, és ezdl-
tal preventiven megvédtilk magunkat a néhany évvel késébb 1étrejove, a délkelet-azsiai pénziigyi valsaghoz
hasonlé krizist6l. Utobb ezt a magatartast az IMF is igazoltnak tekintette a késébbi orosz pénziigyi valsag kon-
textusaban is. IMF 2002.

2 Reuters 2007; Staff Reporter 2007.

2 IMF 2008.

»  ,In hindsight, the IMF downsizing exercise turned out to be a mistake and its timing unfortunate. It was
prompted by reduced income due to limited lending, and the view that the »Great Moderation« meant that ma-
jor crises were unlikely and the IMF would not need to play the role of »global firefighter.« The crisis dispelled
this view, and the IMF was caught with a much-reduced number of staff experienced in program design and
implementation. It is to Management and staff’s credit that they were able to step up to the challenges of the
crisis, in spite of the stresses generated by the downsizing” IEO 2014: 25.
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hogy a 2010-es évektdl kezd6dden az IMF a sajat gazdasagpolitikai monitoringfeladatat ma-
gas mindségben latja el, a két nagy pénziigyi valsag tanulsagai és a sajat maga szamara levont
konzekvencidk, kovetkeztetések, vagyis egy onkorrekcids folyamat is komoly szerepet jatszott.

Fontos jellemzéje a Valutaalap legtjabb kori torténetének (az elmult mintegy 30 év sordn),
hogy a megel6z6 évtizedekben erételjesen és markansan igyekezett tévol tartani magat a po-
litikai véleménynyilvanitastdl, illetve a politikai befolyasolas szandékanak latszatatol is. Ezt
nemcsak a I'V. cikkely rogziti az Alapokmanyban, hanem az elmult id6szak napi gyakorlata is
azt latszik alatamasztani, hogy ma mar igyekszik partatlanul, politikamentesen, szakmai ala-
pokon objektiv képet rajzolni egyrészt az adott orszag erésségeirdl, masrészt gyengeségeirdl,
sériilékenységérdl. Kinosan vigyaz arra, hogy a szakmai érvek és indokok semmilyen médon
ne keveredjenek politikai vagy politikai motivaltsagunak itélt érvrendszerrel. Ennek legekla-
tansabb példaja a nagy pénziigyi valsag soran Gorogorszag kapcsan tanusitott magatartasa
volt. Ismeretes, hogy amikor a dél-eur6pai allam stlyos valsagba keriilt 2010-ben (az ugyne-
vezett eur6valsagba), az Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdpai Bizottsag egyiittesen probalt
segitséget nyujtani szamara oly modon, hogy a rendelkezésre bocsétott pénzeszkozokért cse-
rébe komoly gazdasagi, sokszor fajdalmas reformintézkedések teljesitését varta el a gorog
kormanytol. Az EKB és az EB elképzeléseit az IMF bevonasaval kivanta hitelesiteni, hatéko-
nyabba tenni. Kevesen emlékeznek ra, de igy tortént: a Valutaalap nagyon sokaig vonakodott
a Trojka munkéjédban részt venni,” éppen annak nagyon komoly politikai vonzatai miatt. Ami-
kor az IMF végiil is raallt a feladatra (jelentGs eurépai orszagok erés politikai nyomasara), akkor
rogzitette, hogy kizarolag szakmai tanacsokat és ajanlasokat 4ll modjaban megfogalmazni, de
politikai felel6sséget a gorogorszagi helyzet javitasa és az eurdvalsag megoldasa kapcsan nem
tud és nem akar vallalni, igy egyfajta ,,junior partnerként” csatlakozott a Trojka munkdjihoz.?*
E nyilatkozat ellenére teljesen mégsem vonhatta ki magét a gorog segélycsomag politikai ko-
vetkezményei al6l. Ugyanakkor ez 2013-ban mar Gjabb tanulsagul szolgalt szdmara, és egy ex
post értékelésben Onkritikat gyakorolt, a kovetkeztetéseket pedig igyekezett még szilardabban
érvényre juttatni: a multilateralis IMF-feliigyelet soran a politikamentesség, az objektiv szak-
mai értékelés és a partatlan ajanldsok alapkovetelmények.”

» ESM 2019; IEO 2016; Reuters 2015; AFP 2016; IMF 2013.
2 ESM 2019.
# IEO 2014
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AZ OECD GAZDASAGPOLITIKAI MONITORINGRENDSZERE
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Az OECD gazdasagpolitikai célrendszerét az 1961-ben létrehozott alapokmany, a Konven-
ci6 hatarozza meg:*

tanulmanyok e

»1. cikk

A Gazdasagi Egyiittmi(ikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: Szervezet) célja

a kovetkez6 szakpolitikak elémozditésa:

a) alegmagasabb szinti fenntarthatd gazdasagi novekedés és foglalkoztatds elérése és
az életszinvonal emelése a tagorszagokban a pénziigyi stabilitds fenntartasa mellett,
és ezzel hozzdjarulds a vilaggazdasag fejlesztéséhez;

b) a stabil gazdasagi expanzi6 eldmozditasa a tagallamokban és a tagdllamokon kiviili
gazdasagi fejlédésben 1év6 orszagokban; és

¢) avilagkereskedelem expanzidjanak elémozditasa sokoldald, diszkrimindciémentes
alapon, 6sszhangban a nemzetkozi kotelezettségekkel.

2. cikk

E célok elérésére torekedve a tagok megallapodnak, hogy mind egyénileg, mind kozdsen:

a) elémozditjak gazdasagi er6forrasaik hatékony felhasznalasat;

b) tudomdanyos és technoldgiai teriileten eldsegitik er6forrasaik kiaknazasat, 6sztonzik
a kutatast, és eldmozditjak a szakképzést;

¢) olyan politikat kovetnek, amelyet a gazdasagi novekedés, valamint a kiilsé és belsé
pénziigyi stabilitas biztositasdnak elérésére terveztek; és elkeriilik az olyan helyzetek
kialakulasat, amelyek veszélyeztethetnék sajat és mas orszagok gazdasagait;

d) er6feszitéseket tesznek az aruk, szolgaltatasok cseréje és a folyod fizetések utjaban allo
akadalyok csokkentésére vagy megsziintetésére, tovabba fenntartjak és bovitik a téke-
mozgasok liberalizalasat; és

e) elémozditjaka gazdasagi fejlédést mind a tagallamokban, mind a tagallamokon kiviili,
a gazdasagi fejl6dés folyamataban 1év6 orszagokban a megfelel6 eszkozok alkalma-
zdsaval, és kiillondsen az ezen orszagokba torténd tékebearamldssal, figyelembe véve,
hogy milyen fontos a gazdasagaik szamara a technikai segitségnyujtas és az export-
piacok bévitésének biztositasa.”

A fenti célok megval6sitasa érdekében pedig kolesonds tajékoztatasi, konzultacios kotele-
zettséget ir el6 a tagallamok szamara. Ezek jelentik a ma is j6l m(ik6dé gazdasagpolitikai
monitoring alapjait, a lentiek szerint:

»3. cikk
Az 1. cikkben ismertetett célok elérését és a 2. cikkben foglalt kotelezettségvallalasok tel-
jesitését szem el6tt tartva a tagok megallapodnak, hogy

% OECD 1960. Lasd még United Nations 1960.
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a) tajékoztatjak és ellatjak egymast és a Szervezetet a feladatok teljesitéséhez sziikséges
informacidkkal;

b) folyamatosan egyiittesen konzultalnak, tanulmanyokat készitenek és részt vesznek
az egyeztetett projektekben; és

¢) szorosan egyittmiikodnek, és amikor sziikséges, koordinalt mtiveleteket végeznek.”

E cél megvaldsitasa érdekében az OECD 1961-es megalakulasat kovetGen azonnal létrehozta
maig legfontosabb szakbizottsagat, a Gazdasagi Fejlodést Vizsgalo Bizottsagot (Economic
Development Review Committee, EDRC) — mint az a nevében is szerepel, feladata egy-egy tag-
allam gazdasagi fejlédésének attekintése.” Els6 elnoke a nemzetkozi kozgazdaszok eurdpai
doyenje, Jacques de Larosiere volt. A bizottsag keretében az OECD - a tagallamok bevonasa
mellett - minden tagallamot mdsfél-két évente megvizsgal, kivéve a legnagyobb gazdasago-
kat (USA, Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia stb.), amelyeket évente vet vizsgalat
ald. Ez egyfajta peer review, vagyis a tagok egymast figyelik, illet6leg egymasra figyelnek és
egymasnal vizsgalédnak.

Els6 1épésként a titkarsag elkészit egy jelentéstervezetet. A titkarsag szakért6i csapata tobb
hoénapig irja ezt: elemzi a statisztikakat, a gazdasagi folyamatokat, az adott orszag gazdasagi és
kiilkereskedelmi kornyezetét, annak valtozdsait, a fiskalis helyzetet, az orszag erGsségeit és sé-
riilékeny pontjait. Helyszini latogatast tesznek, gazdasagpolitikai kulcsszereplokkel talalkoznak
kormanyzati és véllalati korben, konzultalnak a jegybankkal és gazdasagi elemzdkkel. Megfelel$
id6t és er6forrast szannak minden egyes allam vizsgalatara. Ennek fényében az elkésziilt jelen-
téstervezet és ajanlassor altalaban alapos, végiggondolt és az érintett orszag politikaalakitdinak
bevonasaval, szempontjaik figyelembevételével, kell6 empatiaval késziil el. Ezt a jelentésterve-
zetet szigorian harom héttel a bizottsdg iilése el6tt kikiildik minden tagallam szamdra annak
érdekében, hogy mindegyikiiknek legyen kell§ ideje elolvasni azt, véleményt formalni réla és
felkésziilni egy tényleges és érdemi szakmai vitara.

Sajatossaga ennek a folyamatnak, hogy mindezen feliil kijelolnek még két tagéllamot, hogy
elézetesen legyenek ,,opponensei” a jelentéstervezetnek, és tartsanak egy ,vitainditd” értékelést,
tegyenek fel tovabbi kérdéseket a vizsgalt orszagnak. Ok a tagdllami vizsgdlok. Bz a gyakorlat
nagyban erdsiti a procedura sokoldalu jellegét. A jelentéstervezetet valamennyi tagallam rész-
vételével, egész napos bizottsagi iilés keretében megvitatjak, atbeszélik, és a nyitott kérdéseket
tisztazzak. A bizottsagi iilés soran minden tagallamnak lehet6sége van kommentalni a jelentés
tervezetét, kérdéseket feltenni, tdimogatni vagy éppen megkérddjelezni egyes kovetkeztetése-
ket. A gyakorlat azt mutatja, hogy ebben az EDRC bizottsagban a tagallamok igencsak aktivak,
80-90%-uk hozzaszol, kérdez, véleményt nyilvanit, akar tobbszor is.

A jelenéstervezet az évtizedek alatt szimos szerkezeti valtozdson ment at, de abban nincs
modosulds, hogy tartalmaz egy altalanos makrogazdasagi és fiskalis részt (key policy insight),
masrészt egy vagy két igynevezett minifejezetet is, amely egy-egy, az orszag szempontjabol
fontos szaktertiletet emel ki és vizsgal meg (mint példaul energiapolitika, a kkv-k helyzete,

27 CHAVRANSKI 1997.
28 SCHAFER 2006.
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beruhdzaspolitika vagy akdr a szakképzés vagy az egészségiigy helyzete). Ezen tilmenden
egy specidlis fejezetet is magaban foglal, amely egy kiemelt szakpolitikai teriiletet vet mélyebb
elemzés ald. Ezen tdlmenden lényeges erénye az OECD-vizsgalatnak, hogy szemmel tartva
a tobbi tagallamban zajl6 gazdasagi folyamatokat és kihivasokat, rendkiviil pragmatikus meg-
kozelitésben felhivja a figyelmet olyan gyakorlati megoldasokra és szakpolitikai valaszokra,
a jo (vagy legjobb) gyakorlatokra, amelyek mas tagorszag(ok)ban mar bevaltak és kivaléan
miukodtek. A jol bevalt gyakorlatok egymastol valo atvétele — a szitkséges nemzeti adaptaciot
kovetéen — komoly segitséget nyujthat a problémakkal szembesiil6 allam szamara. Az OECD
korai torténetében ilyen volt példanak okaért a hozzaadottérték-adozas (VAT) atvétele, amely
mara mar az OECD-orszagok tulnyomo tébbségében mindennapos ad6zasi technika.

Az EDRC-munkamenet mogott fontos hattérmunkdk is llnak: el6szér is az OECD épi-
tette fel a vilag egyik leghaszndlhatobb, atfogo és dsszevethetd gazdasagstatisztikai rendszerét,
amelynek részére minden tagallamnak nagyon részletes és friss adatokat kell szolgéltatnia. Ez
afolyamatosan frissiilé adatbazis jelenti az alapjat az OECD rendkiviil szofisztikalt modelleken
alapulo gazdasagi el6rejelz6 rendszerének. A vilaggazdasag egészére, illetve az egyes tagélla-
mobkra vonatkozéan az OECD félévente bocsat ki tomor helyzetértékelést és progndzisokat
Economic Outlook cimmel. A szakma a vilag egyik legmegbizhatobb gazdasagi el6rejelzésének
tekinti ezt, amit az ut6lagos visszamérések is igazolnak. Tudni kell, hogy ezek az elérejelzések
sem kizarolag 6konometriai modellszamitasok és az OECD-szakért6k ,elefantcsonttorony-
beli” értékelései alapjan késziilnek, hanem azok véglegesitése el6tt még az érintett orszagok
vezeté makrokozgazdaszaival is konzultdlnak a helyi friss események és sajatossagok ered-
meényt esetleg modositd hatasair6l. Ezeket az elérejelzéseket, f6bb makrotendencidkat, vérhat6
szakpolitikai fejleményeket a tagallamok vezet kormdnyzati (és jegybanki) kézgazdaszai
a Gazdasagpolitikai Bizottsag keretei kozott vitatjak meg. Ez lehetévé teszi, hogy a gazdasag-
politikai monitoring soran a nemzeti politikak esetleges egymast befolyasolé kereszthatdsait
(spillover) is figyelembe vegyék a tagallamok esetében, illetve hogy az indikatorok 4ltal még
nem jelzett, de hamarosan bekovetkez6 valtozasokkal is szamoljanak. Ez az atfogd tagabb kozeg
az, amelyben a részletes EDRC-tagallami monitoring zajlik, és amelyben az véleményt, értéke-
1ést és ajanldsokat fogalmaz meg. Az ajanldsok kovetése onkéntes, pénzfolyositas és hataridd
nem kapcsolddik hozzajuk, a kifejezett politikai értékitéletet nélkiilozik, ezért a tagallamok
kormanyai éltalaban nyitottnak mutatkoznak ezek érdemi mérlegelésére, tényleges megvalo-
sitdsukra. Realizalasuk a tagallamok részérdl osszességében meglepden magas ardanyt mutat.

Aztis érdemes kiemelni, hogy az egynapos EDRC-iilést kovetSen — a lezajlott vita alapjan -
tovabbi egynapos szovegezési munka zajlik a titkarsag és a vizsgalt orszag szakértéi kozott
a végleges és publikialandé OECD-orszagtanulmany pontosséga és hitelessége érdekében.
Ezt kévetden az EDRC tagjai ismét lathatjak és észrevételezhetik a véglegesnek szant szove-
get. A tanulmany csak ezt kovetden valik valamennyi ajanlasaval egytitt publikussa. Az elmult
15-20 évben a tanulmanyok bemutatdsa mar magas szinten zajlik: nemegyszer az OECD f6tit-
kara, esetleg egyik helyettese utazik a vizsgalt orszag févarosaba, hogy annak gazdasagi vagy
pénziigyminiszterével kozosen mutassak be a legfrissebb orszagtanulmanyt, az OECD 4ltal
osszeallitott, nagy foku pontossaggal elkészitett tiikr6t a gazdasag allapotardl és az el6tte allo
kihivasokrol, a megfogalmazott ajanlasokkal egyiitt.
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Négy, a gazdasagpolitikai OECD-monitoring eredményességét nagyban segité elemet ér-
demes 6sszefoglaldsképpen kiemelni:

— az OECD maximalisan torekszik politikamentes maradni, objektiv, tényeken alapuld
elemzéseket és javaslatokat megfogalmazni, ahogy az OECD-féle technikai nyelvezet
mondja: a szervezet alapdllasa minden tevékenységénél evidence-based approach, vagyis
tényekkel bizonyithaté megkozelités az, amit alkalmaznak;®

— ezzel szorosan Osszefiiggd jellemzdje, hogy tudatosan keriili a més (fenntarthatosagi,
emberjogi, esetleg politikai) célok altal motivalt NGO-k véleményének kikérését, ezek — ki-
tlizott céljaik miatt - elfogult szempontjainak figyelembevételét;

— agazdasagpolitika egészét nagy foku empatiaval, holisztikusan kozeliti meg, azaz egyet-
len részpolitikat sem abszolutizal vagy helyez tilzottan az el6térbe, hisz pontosan tudja,
hogy az egyes szakpolitikdk kolcsonhatasban allnak egymassal, alkalmanként egymast
gyengithetik és erGsithetik is, tehat olyan ,,szakpolitikai mixet” érdemes javasolni, ahol
a kittizott £6 gazdasagpolitikai célok optimalizaltan érhetdk el, figyelembe véve a kitii-
zOtt prioritasokat is;

— az OECD lényegesnek tartja, hogy az ajanlasai realisan megvalosithatok legyenek,
illeszkedjenek a vizsgalt orszag gazdasagpolitikai filozéfidjahoz, igy az j6 eséllyel magaéva
tudja tenni az ajanladsokat, és létrejohet a politikai felelésségvallalds, a political ownership
is (vagyis tudatosan keriili olyan javaslatok megfogalmazasat, amelyek nyilvanval6an
idegenek lennének az illets orszag altal kovetett gazdasagpolitikai vonalvezetéstdl).

AZ EU MONITORINGMECHANIZMUSA: AZ EUROPAI SZEMESZTER

A tagallamok kozotti eurdpai gazdasagpolitikai koordinacid elsddleges jogalapja a Szerz6dés
121. cikke és 126. cikke, valamint az eur66vezet tekintetében a 136. cikke,* gyakorlati vég-
rehajtasat ma az igynevezett hatos és kettes csomag (2011)* biztositja, illetve legtijabb eleme
a koltségvetési politika koordinacidja teriiletén 2024-ben elfogadott gazdasagiranyitasi re-
formcsomag® (Economic Governance Reform, EGR). A gazdasagpolitikai koordinacié jelenleg
két dimenzidban értelmezendd: eredetileg a koltségvetési fegyelem biztositasa, tehata 3%-os
deficit cél megtartasa, ezzel osszefiiggésben az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya-
nak 60% ald szoritasa, az inflacié féken tartdsa, az arfolyamszint stabilitdsa és mindezekkel
szorosan Osszekapcsolva a kamatszint alacsonyan tartasa voltak az els6dleges célkittizések.
Ezeket a f6 iranyokat az 1991-ben megsziiletett Maastrichti Megallapodds® tartalmazta.
Ezeknek a fiskdlis-monetaris politikai mutatoknak a rogzitése eredendéen a kozos pénz,

2 JANSZKY et al. 2016.

% European Commission [é. n.].

3 Az 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011 és 1177/2011 EU-rendeletek, valamint a 2011/85/EU direk-
tiva (hatos csomag), tovdbba a 472/2013 és 473/2013 EU-rendeletek (kettes csomag). European Union [é. n.].

2 Az (EU) 2024/1263 és az (EU) 2024/1264 szamu rendeletek, valamint az (EU) 2024/1265 tandcsi iranyelv.
European Commission [é. n.].

3 European Union 1992.
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az eurd bevezethet6ségét kivanta biztositani. Ez tobb-kevesebb sikerrel, esetenként komoly
kompromisszumok mellett valt lehet6vé 1999-ben el6szor 11, végiil 2001-ben 12 tagallam
szamdra. Az eurd bevezetését megel6z8en, 1997-ben sziiletett meg a Stabilitasi és Noveke-
dési Paktum (Stabiliy and Growth Pact, SGP),* de tényleges életbe Iépése egybeesett a kozos
pénznem bevezetésével. FS célja az volt, hogy az eurdzonatagok altaldnos gazdasagpoliti-
kéja, annak esetleges lazasaga ne sodorhassa veszélybe a valutaunid egészét, ne fertézhessen
meg mas, azénahoz tartozé allamokat, ennek érdekében az eurdzona tagjai fegyelmezetten
tartsak magukat a maastrichti kritériumokhoz.*® Ugyanakkor ezek a szabélyok a zénan ki-
viili orszagokra is vonatkoztak, j6llehet valamivel enyhébb forméban. A szabalyrendszernek
két aga volt: egyrészt a kozéptavu koltségvetési célok tekintetében egy preventiv g, mésrészt
adeficitcél komoly és tartds elvétése esetére a korrektiv dg, amely altalanosan a tiilzottdeficit-
eljards (Excessive Deficit Procedure, EDP) néven valt ismertté. Ilyenkor az érintett orszagok
szigoru és kotelez6 fiskalis ajanlasokat kaptak a helyzet gyors orvoslasara.

A nagy pénziigyi valsag folyomdanyaként ujabb szabalyozasi reformok kovetkeztek: a 2011-
ben kitargyalt igynevezett hatos csomag valamennyi EU-tagallamra kiterjed: erdsiti a fiskalis
feligyeletet és a makrogazdasagi ellenérzést, mig a 2013-ban életbe 1épett kettes csomag csak
az eurdzdna orszagaira érvényes: ez fokozottan szigoru szabalyokat hatarozott meg a koltség-
vetési tervezésre és végrehajtasra, tovabbd ezeknek az Eurdpai Bizottsag altali ellendrzésére.
E valsag utani reformfolyamat részeként 2011-ben indult tjara az Eurdpai Szemeszter, amely-
ben minden évben valamennyi tagallam kotelez6 jelleggel részt vesz, és a fiskalis el6irdsokon
talmenden a kozos vizsgalddas targya a nemzeti gazdasagpolitika egésze. Kotelez6 elemei
voltak: a tagallamok dltal készitett stabilitasi és novekedési jelentés, illetve az eurdzénan ki-
viilliek szdmara a konvergenciajelentés, tovabba a nemzeti reformprogram, amely eredetileg
az Eurdpa 2020 programban dsszeurdpai szinten meghatarozott célok nemzeti megvaldsita-
sat, kibontasat volt hivatott bemutatni.

A Szemeszternek ma mar komoly ritudléja van: kezdédik az Ggynevezett dszi csomag be-
mutatasaval. Ennek része

— az éves fenntarthat6-novekedési jelentés,*

— ariasztasimechanizmus-jelentés,

— az egyesitett foglakoztatdsi jelentéstervezet, végiil pedig
— az eurdzona szamara megfogalmazott ajanlastervezetek.

Terjedelmi okokbdl e jelentések részletes tartalmi bemutatasatol eltekintek. A 1ényeg, hogy
az elsé dokumentum a fenntarthatd eurdpai gazdasagi novekedés kereteit, a masodik a gaz-
dasagi novekedés megvaldsitasat fékeznilatszd, az egyes tagallamokban jelentkezd, konkrét
egyensulytalansagi problémakat mutatja be, amelyek tovabbi vizsgalatot igényelhetnek.
A harmadik a foglalkoztatasi és szocialpolitikai iranyokat, fejleményeket és nehézségeket

* A Tandcs 1466/97/EK és 1467/97/EK rendeletei.

% A gyakorlatban ez a fegyelem politikai okokbdl nemigen valésult meg — f6ként a nagyobb tagallamok esetében
a Bizottsag erésen elnézo volt.

Ez a mindenkori 6szi csomag része volt egészen 2023-ig, de 2024 6szén mar nem késziilt el. Elmaradaséra a Bi-
zottsdg nem adott semmilyen hivatalos magyarazatot.
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vazolja fol az egyes tagallamok vonatkozasaban. Végiil a negyedik dokumentum az eur6zoéna
egységes mlikodését elemzi és tesz javaslatokat a feltart hianyossagok tovabbfejlesztésére,
arendszer ersitésére.

Az &szi csomag kozzétételét kovetSen a folyamat a tagallamokkal lefolytatott megle-
hetésen formalis konzultacidkkal folytatodik. Tavasszal a tagallamok egészen 2024-ig
benyujtottak sajat stabilitasi vagy konvergenciajelentésiiket, illetve ehhez kapcsolédva nem-
zeti reformprogramjukat.”’

A Bizottsag az adatok, informaciok, a nemzeti anyagok értékelését kovetéen valamikor
majus végén, de Gjabban mar junius elejére kitolédva jelentkezik az ugynevezett tavaszi cso-
maggal, amelyben minden tagallamrdl nyilvanossagra hozza az orszagjelentését és az egyedi
orszagspecifikus ajanlastervezeteket (Country-Specific Recommendations, CSR).** Az anyagok
kitérnek mind a koltségvetési helyzet elemzésére, mind a makrogazdasagi helyzet értékelésére.
2015 ota egyre nagyobb teret kapnak a szocialpolitikai kérdések is. Ugyancsak felbukkantak
az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai (Sustainable Development Goals, SDG), azok tagallami
teljesitése is.

Ujabb jelenség a 2010-es évek kdzepétdl kezdddden, hogy bizonyos jogéllamisdginak bedllitott
témak is megjelentek a folyamatban, példaul az igazsagszolgaltatas miikodésérdl, a média-
szabadsagrol és egyéb, a gazdasagpolitikatdl igen tavol esé teriiletekrdl is. Ezeknek a nem
tisztan fiskalis, illetve makrogazdasagi kérdéseknek sokszor dominans megjelenése erételje-
sen elmozditotta az elmult években az eurdpai makrogazdasagi koordinacié eredeti fokuszat,
markansan tulpolitizalva az egész gazdasagi koordinacios folyamatot. Ez a trend egyritt fo-
kozédott a Szemeszteren beliil a Bizottsag 6nmaga éltal deklaralt politikai természetének
fokozatos erésodésével. Még sziirrealisztikusabb volt a helyzet 2015 utan az ajanlasterveze-
tek megvitatasanak els6dleges szinterén, a Gazdasagpolitikai Bizottsagban (Economic Policy
Committee, EPC). A tagallamok vezeté makrokozgazdaszait tomorits szaktestiiletben a jelen
1év6 specialistak teljesen értetlentil probaltak kovetni az egy-egy kiszemelt orszag allitolagos
igazsagszolgaltatasi anomaliait, aminek egyéltalan nem lehettek szakértdi. Még kevésbé ér-
tették, hogy az igazsagligyi rendszernek ezek az akar vélt, akdr valos kritikai elemei hogyan
érintették az eurdpai gazdasagpolitikai koordindcid iigyét. Rdadasul ezeket az tigyeket nem

7 A 2024/25-6s ciklusban a gazdasagiranyitasi reform (EGR) keretében mar 4j médon kell a nemzeti elképze-
léseket, vallaldsokat meghatarozni. 2024 szeptemberétdl kezddGen minden tagallamnak kozéptavii nemzeti
koltségvetési és strukturalis tervet kell benyujtania, f6 szabalyként 4 évre vonatkozoan, kivételes szabalyként
7 éves kitekintéssel. Ez a dokumentum a tagallam koltségvetési, reform- és beruhdzasi vallalasait tartalmazza,
kiegészitve a nettd kiadasi palyaval. Ezek a tervek azt célozzak, hogy a tagorszagok fenntarthaté névekedés
mellett fokozatosan csokkentsék koltségvetési hidnyukat, mérsékeljék addssagszintjiiket, ha nem is 1-2 év
alatt, de legkésébb a terv kifutasaig. Ehhez kapcsolddik egy koltségvetési nettd kiadasi palya, amelyet a Bi-
zottsag a tagallammal egyeztetve hatiroz meg. Az Gjitds alapvetéen abban 4ll, hogy a koltségvetési egyensulyt
nem azonnal, révid tavon, novekedési aldozattal kell létrehozni, hanem csak kézéptavon, csokkentve ezzel
a novekedési veszteséget. Ezzel a vadonattj mechanizmussal kapcsolatban még nincsenek tapasztalatok, igy
targyalasitol egyelore el kell tekintentink.

Természetesen az Eurdpai Bizottsag esetében is vannak tovabbi hattérmunkak: a tavaszi csomag Osszedllitdsa-
nal, vagyis az orszagjelentés és az orszagspecifikus ajanldsok elkészitésénél figyelembe veszik a néhany héttel
korabban publikélt bizottsagi tavaszi gazdasagi elorejelzéseket, amelyek az Unio egészére, az eurézénara és va-
lamennyi tagallamra vonatkozodan gazdasagi prognoézisokat tartalmaznak az EU szdmitasai alapjan.
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egységesen, diszkriminaciémentesen, minden tagallam tekintetében vizsgaltak, hanem csupan
néhdny ,kivalasztott” orszag érdemelte ezen eljarast. E sorok iréja az EPC iilésen szamtalan-
szor szova tette, hogy jogi, igazsagszolgaltatasi vagy médiaszabadsaghoz kapcsolodé kérdések
megyvitatasanak nem a Gazdasagpolitikai Bizottsag a megfelel szintere, és nem varhato el az ott
6, a tagallamokat képvisel6 makrokozgazdaszoktdl a felkésziiltség és az érdemi allasfoglalas
ezekben a kérdésekben. A Bizottsag képvisel6i tantorithatatlanok voltak. Ez is nagyban hozza-
jarultaz EU surveillance-mechanizmusanak atpolitizalddasahoz, de facto bilateralizalédasahoz,
és ezzel szakmai hitelességének jelentds csorbulasahoz.

A kialakult gyakorlat szerint mikozben a Bizottsag sajat bels6 egyeztetése tobbhetes folyamat,
ugyanakkor a tagdllamoknak csak nagyon rovid idejiik, alig néhdny napjuk van a szovegter-
vezetek és az orszdagspecifikus ajanldsok véleményezésére, még a belsé nemzeti egyeztetésre is.
Legkevésbé marad tovabba idejiik a tobbi tagdllamrol elkésziilt anyagok feldolgozdsdra és vélemé-
nyezésére. Itt is megbicsaklik a multilaterdlis monitoring elve, hisz még a legnagyobb tagdllamok
kozigazgatdsi kapacitdsait is messze meghaladja 26 tovdbbi tagdllami elemzés és orszdgspecifikus
ajdnldstervezet néhdny nap alatti tanulmdnyozdsa és érdemi véleményezése. A kisebb tagdllamok
esetében sokszor még a sajdat anyagokban szerepld ajdanldsok, szovegek teljes korii egyeztetése sem
biztosithaté az igen rovid, minden racionalitdst nélkiiloz6 hatdridé miatt!

A Bizottsag altal elkészitett anyagok tehat a gyakorlatban jo esetben is csak az érintett orszag
szlir6jén tudnak érdemben atmenni, és az altaluk megfogalmazott kritikai észrevételek soran
végiil kizarolag a Bizottsaggal allnak vitaban kétoldali mddon, hiszen a t6bbi tagallam felké-
sziilési id6 hidanyaban érdemben nem tud reagalni egy masik tagallamnak tett ajanlasokra se
pro, se kontra. Sajnélatosan ez a jelentds, minden tagdllam dltal erésen kifogdsolt idéhidny erd-
sen elgyengitette a folyamat eredetileg multilaterdlisnak szdnt jellegét. Hatarozottan vélelmezem,
hogy ez a procedra, ahol a multilateralis keretek egyre inkabb bilateralizalédnak, egyértel-
muen a Bizottsag altal vezérelt jelenség, és annak érdekét szolgalja; a testiilet befolyasa, hatasa,
kényszeritd ereje a tagallamokra bilateralisan, nem transzparens médon ugyanis sokkal er6-
teljesebben érvényesithets. Ugyanakkor ez teljesen ellentétes a jogalkotok eredeti szandékaval,
a Szemesztert létrehoz6 jogi aktusoknak nemcsak a bettjével, hanem a szellemével is! Kiilon
pikantéridja az eljarasnak, amikor a Szemeszter keretében éppen ez a Bizottsag kéri szamon
egy-egy tagallamon a transzparencia és a tarsadalmi dial6gus nemzeti szintli érvényesitését.

Az orszagspecifikus ajanlasok jellegérdl is érdemes néhany szo6t szélni: a folyamat indula-
sakor az volt lathatd, hogy ezek tulzottan konkrétak és el6iré jellegtiek voltak, és alig hagytak
(volna) mozgasteret az érintett orszag gazdasagpolitikusai szamara az ajanlasok mdédozatainak
kimunkalasdra és végrehajtédsara. A 2010-es évek kozepén a Bizottsag ezzel az dltalanos, jelen-
t6s tobbségi kritikaval szembesiilve elhatdrozta, hogy ,,aramvonalasitja” az orszagspecifikus
ajanlasokat. Ennek megfelelden a tagéllamok mar csak hdrom-hat ilyet kaphattak a nekik
sz6l6 dokumentumban, a val6sag azonban mégiscsak az lett, hogy egy-egy orszagspecifikus
ajanlasba a Bizottsdg Ot-hat tartalmilag is jelentGsen eltérd javaslatot csempészett be csokorba
szedve. Ha valaki tartalmi szempontbdl 6sszeszamolta az dsszes orszagspecifikus ajanlést, akkor

¥ Magyarorszagon és Lengyelorszagon kiviil példaul Ciprus, Malta, Szlovikia és Portugalia esetében meriiltek fel

ilyen kérdések az elmult évek soran.
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Osszességében azt tapasztalhatta, hogy 4-5 bel6litk nem ritkdn 25-35 eltér6 tartalmu iranymu-
tatast is magaban foglalt egy-egy allam esetében. Ezen tilmenden gyakori volt a preambularis
részbe becsempészett, igynevezett implicit ajdnlds is a Bizottsag részér6l, amelyre még a Ta-
nacs jogi szolgalata is meg nem engedett médszerként utalt.*

Kikell arra térni, hogy az EPC-ben az érdemi szakértéi munka viszonylag alacsonyabb szinten
zajlik (féosztalyvezetd, allamtitkar-helyettes), jiniusban altaldban haromnapos iilés kereté-
ben, mas szakbizottsagok (SPC és EMCO)* bevondasa mellett. E szakmai vitdknak az lenne
a céljuk, hogy objektiv alapon, multilateralis keretek kozott a lehetd legpontosabb latleletét
adjék az egyes tagallami gazdasagok allapotanak, vegyék szamba a kulcsfontossagu kihivaso-
kat, és végiil hasznalhat6 javaslatokat tegyenek a feltart hibak megfelel orvoslasara. Amikor
a Gazdasagpolitikai Bizottsdgot az anyagok elhagyjak, akkor magasabb szinten, a Gazdasagi
és Pénziigyi Bizottsagban (Economic and Financial Committee, EFC) - ahol allamtitkarok
képviselik a tagallamokat — mar érdemi vita nemigen van, még kevésbé a gazdasagi és pénz-
tigyminiszterek tanacsiilésén (Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN). Ennek
megfeleléen, dm paradox mdédon a gazdasagpolitikusok, a politikaalakitok ingerkiiszobét mar
nem éri el az orszagspecifikus ajanlasok kérdéskore, annak ellenére, hogy ezek éppen a politi-
kaalakitok szamadra irnak el timogathatd vagy éppen csak nehezen végrehajthato feladatokat.
Ez egybevag a Bizottsag érdekeivel is. Ezért a Tanacs dontése, az orszagspecifikus ajanlasok
és egyéb anyagok jovahagydsa mar szigoruan formalis 1épés; nélkiiloz minden multilateralis
jelleget, pedig jogi értelemben ezek itt valnak véglegessé. Raadasul az utobbi években az a ko-
rabbi gyakorlat is tobb alkalommal csorbat szenvedett, hogy az Eurdpai Tandcs az allam- és
kormanyf6k szintjén politikai vitat folytasson az Eurépai Szemeszterrdl, az annak keretében
megfogalmazott orszagspecifikus ajanldsokrdl. Ez a folyamat ugyancsak a multilateralizmus
alaasasa iranydba hatott.

Ez annal is inkabb sajnalatos, mert az orszagspecifikus ajanlasok egyrészt a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF) 1étrehozasa, de még inkabb
a 2024-es gazdasagiranyitasi reform 6ta még fontosabb szerepet toltenek be. Ezek az ajan-
lasok képezik részben az alapjat azoknak a nemzeti koltségvetési és strukturalis terveknek,
amelyeket a tagallamoknak mér 2024 4ta be kell nyudjtaniuk, és amelyekrél rendszeresen, fél-
évente elérehaladasi jelentést kell késziteniiik, amelyben ki kell térniiik arra is, hogy miként
valdsitjak meg a politikai szinten kordbban elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasokat.

Kiilonosen szembeotld az Eurdpai Szemeszter folyamataban, hogy az Eurépai Bizottsag még
a folyamat multilateralis karakterének, demokratikus jellegének és az érdemi parbeszéd latsza-
tanak a megGrzésére sem torekszik. Ennek legeklatansabb példdja az ugynevezett Core Group

% Tlyenkor a Bizottsdg az ajdnldsokat felvezetd leir6 (preambuldris) részben, ahol elvileg csak az ajanlésokat el6-

készit$ leiras, elemzés, magyarazat lehet, egyfajta tulbuzgalombol alkalmanként beépitett néhany tovabbi
tennivalét megfogalmazé mondatot — ez volt az implicit ajanlas. Az orszagspecifikus ajanlasok vitajat az EPC
zart iilésen, részletes emlékezteté nélkiil bonyolitja le, tehat az ezekkel kapcsolatban elhangzott érvek, ellenér-
vek nem rekonstrualhatok irdsos dokumentumok alapjan.

A Social Protection Committee (Szocialis Védelmi Bizottsag) és az Employment Committee (Foglalkoztatasi
Bizottsag). Mindkett6 az EPSCO Tandcs (Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council,
Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs) ald tartozik.
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intézménye. Az orszagspecifikus ajanlasok EPC szakbizottsagbeli vitaja soran el6fordul, hogy
egy tagallam valamilyen megéllapitast, informaciot kifogasol a dokumentumtervezetben, azt
adatokkal alatimasztva, objektiv alapon céfolja, és sz6vegmodositast kér. A Bizottsag altal be-
terjesztett anyag kapcsan — az eljarasi szabalyok szerint — az EPC elnok javaslata alapjan lehet
szavazni, de kizdrélag eredményes mindsitett tobbségi szavazassal lehet az iilésen a modositast
atvezetni. Igen 4m, de ez sem elég: a titkdrsag képviseldinek a mindsitett tobbséggel megsza-
vazott szovegmadositast végs6 jovahagyasra, elfogadasra be kell mutatniuk az tgynevezett
Core Groupnak. A médositas pedig csak akkor tekinthetd valdban elfogadottnak, ha a magas
szintd, senki altal nem ismert dsszetételti Core Group az iilés két napja kozott aldasat adja ra.
A Core Group - anekdotikusan beazonositott magas szinti tagjai — az {ilésen nem vesznek
részt, az érveket csak attételesen, a titkarsag munkatarsainak irdsos jelentése alapjan ismer-
hetik jol-rosszul. Az esetek tobbségében hiaba a szabélyszert tagallami mindsitett tobbség
aszakbizottsagban, jellemzden a sz6vegmodositasokat — szakmailag barmennyire megalapo-
zottak is — a Core Group el szokta utasitani a javaslattevd orszagoktdl tobbnyire fiiggetleniil,
és jobbara indoklas nélkiil, fellebbezésnek pedig nincs helye.

Erdemes néhdny sz6t szolni arrél, hogy az Eurdpai Szemeszter keretében megfogalmazott
orszagspecifikus ajanldsok milyen ardnyban valdsulnak meg a tagallamok gazdasagpolitikaja-
ban. Az Eurépai Szamvevészék (European Court of Auditors, ECA) altal idézett, de a Bizottsag
adatbazisan alapul6 1. dbra vilagosan megmutatja, hogy a 2012 és 2023 kozott évente meg-
fogalmazott orszagspecifikus ajanlasok teljesitési ardnya igen kedvezétlen: a teljes egészében
végrehajtott CSR-ek ebben az id6szakban alig 1% és 12% kozott mozogtak. A vizsgalt 11 éves
ciklusban mindéssze 2 olyan év volt, ahol a teljes teljesitési arany némileg meghaladta a 10%-ot!
A nem vagy alig teljesitett ajanldsok ardnya (pirossal jelezve) 33% és 61% kozott véltozott. A leg-
sikertelenebb év a Szemeszter szempontjabol 2019 volt, tehat a Covid el6tti utolso6 év, amikor
az ajanlasok 61,1%-a lényegileg nem valdsult meg. A Covid alatti periédusban mar latszola-
gos javulas érzékelhetd, de ennek alapvetd oka az, hogy a jarvanyra vald tekintettel a fiskdlis
ajanldsok teljesitése aldl a tagdllamok dtmeneti felmentést kaptak (escape clause) annak érde-
kében, hogy a gazdasagi-szocialis tdimogatasok a lealldsok ellenére fenntarthatok legyenek,
igy a fiskalis ajanlasok teljesitése nem jelentett kihivast, a javulas tehat ebben az évben alap-
vetben latszdlagos.

Az 1. abra sok mindent elarul arrdl, hogy milyen mértékben hatékony, illetve nem hatékony
az Eurdpai Szemeszter, milyen mértékben nem tud egy-egy kormany azonosulni az ajanla-
sokkal, illetve magaéva tenni a szakpolitikai javaslatokat. Meggy6z6désem — és ezt mintegy 40
év nemzetkdzi monitoringtapasztalat mondatja velem -, hogy csak azoknak a gazdasagpoli-
tikai ajanlasoknak van esélyiik megvaldsulni, amelyek lényegével és iranydval a fogado orszag
hatosagai alapvetden egyet tudnak érteni, azonosulni tudnak veliik, mert ez esetben megvalé-
sitasuk egybevag a sajat elképzeléseikkel is. Ezt pedig csak uigy lehetséges elérni, ha a gazdasagi
helyzet értékelésébe és a kihivasok kezelésének meghatérozasaba inkluziv médon bevonjak
a vizsgalt orszag felelds szakpolitika-alakitdit, tényleges és érdemi parbeszéd zajlik koztiik, és
ko6zos gondolkodassal igyekeznek haszndlhatd, a gyakorlatban is megvaldsithato, politikagaz-
dasdgi értelemben is végrehajthat6 ajanlasokat megfogalmazni. Ekkor létrejon az igynevezett
political ownership, azaz a politikai felel6sségvallalas, vagyis az ajanlasokkal valé nemzeti
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1. dbra: Valamennyi orszdgspecifikus ajdnlds végrehajtdsi ardnya, 2012-2023
Megjegyzés: A 2021-es év a Covid miatti specidlis helyzet miatt nincs feltiintetve.
Forrds: a Bizottsdg CeSaR-adatbdzisa, idézi az ECA 2025 jelentése

azonosulas képessége. Ez pedig minden monitoring sikerének alapfeltétele. Sajnos ez a fajta
eléremutaté gyakorlat az Eurdpai Szemeszter keretében az elmult 14 évben nemhogy nem
jott létre, hanem kifejezetten egyre gyengiilé tendenciat mutat, az ajanlasok végrehajtasi ara-
nya folyamatosan romlott.** Az ajanldsok mindinkabb eldirasokkd valnak, és egyre kevésbé
megfontolando, hasznosithaté racionalis javaslatokka. Az pedig végképp érthetetlen, hogy
ezeknek a lestjté szamoknak a tiikrében miért erélteti egyre jobban és gorcsdsebben a Bizott-
sag a lényegében cs6d6t mondott modszerét, miért nem torekszik — sajat érdekében is — egy
hatékonyabb, nagyobb nemzeti azonosuldst lehet6vé tevé megkozelités kialakitasara, miért
nem fogadja be a tagéllamok ezzel kapcsolatos rendszeres kritikdjat, kiillonos tekintettel az EU
el6tt allé hatalmas versenyképességi kihivasra.

Ezt a nem tdl rozsas helyzetet tovabb bonyolitotta a Covid-jarvany kitorését kovetden el-
fogadott Next Generation EU-csomag.* Az Eur6pai Szemeszter és a Next Generation EU
(NGEU) - ezen beliil a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF)* - 2021-t6l kezdve
szorosan 9sszekapcsolodtak, méghozza tartalmi és eljarasi szinten is. Ez jelentds valtozast ho-
zott az EU gazdasagpolitikai koordinacidjaban. A kapcsolat lényege, hogy az RRF keretében
nyujtott pénziigyi tamogatas feltételeként a tagallamoknak figyelembe kellett venniiik a ko-
rdbban megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasokat, kiillonosen a 2019-es és 2020-as évekre
vonatkozoéakat. Ezek megvaldsitasat be kellett épiteniiik a nemzeti helyreallitasi tervbe.

4 WoLFF-EEFSTATHIOU 2018, WOLFF-EESTATHIOU 2019.
4 2020/2053 tandcsi hatdrozat, 2020/2094 tandcsi rendelet és 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

4 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.
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A tagéllamoknak, amikor ilyen tervet nyujtottak be a Bizottsag szamara az RRF forraso-
kért cserébe, ki kellett térniiik a korabbi orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasara is — tehat
ezek egyfajta kondicionalitasi tényez6kké valtak. Vagyis a tagallamok RRF-tervei kotelezéen
reflektéltak a fent hivatkozott jogszabaly szerint a kordbbi orszagspecifikus ajanlasokra. A Bi-
zottsag értékelési keretrendszere szerint egy nemzeti terv akkor elfogadhatd, ha ,,az jelentds
mértékben kezelia 2019-es és 2020-as orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat™*

A Bizottsag — és sokan masok — az RRF-t6] varta a Szemeszter hatékonysaganak novekedését.
Az Eurdpai Szemeszter és az RRF Gsszekapcsolasa valdban erds kényszerit6 kondicionalitést
jelent elvileg, olyat, amely veszélyesen tilmutat az eredeti célon, azaz a gazdasagpolitika ko-
ordinaci6jan és optimalizdlasan. Ezzel az aktussal alkalmassd valt politikai vagy politikai
tartalmu - és egyszerre nemzeti hataskorbe tartozd — kérdések erds befolyasolasara, illetve ki-
kényszeritésére is (példaul jogallamisagi, gender-, energiamix-kérdések).

Tehat az RRF 2021 6ta szorosan kapcsolddik az Eurdpai Szemeszterhez elsésorban
az orszagspecifikus ajanlasokon keresztiil. Ezért az RRF egyesek altal remélt hatékonysagja-
vuldsanak alakuldsara is érdemes ratekinteni. Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasi aranya
val6jdban nem javult, ami a szakérték szamdra is rejtély. Annak is lehet szerepe, hogy a valé-
sagban az orszagspecifikus ajanlédsok de facto nem épiiltek be a nemzeti tervekbe, akkor sem,
ha a Bizottsag igy allitotta be a helyzetet. Vagyis a monitoring a kondicionalitas jelentette pénz-
igyi 6sztonzok ellenére sem tudta eredeti céljat betolteni.*® Az Eurdpai Szamvevdszék tobb
alkalommal is vizsgalta az RRF hatékonysagat és mtikodését.*” Megéllapitasa szerint az RRF-
folyamat sokkal inkabb a forrasokhoz valé miel8bbi hozzajutasrdl, a kovetelmények formai
kielégitésérdl, a ,kielégitd elérehaladds” teljesitésérdl, semmint a valds teljesitményjavuldsrdl,
illetve a termelékenység és versenyképesség novelésérél szol. Ekozben a ,,kielégit6 elérehala-
das” (mint folydsitasra felhatalmazd kritérium) egyszertien nincs a jogszabalyban definialva,
hanem csupdn a Bizottsag szubjektiv, diszkrecionalis megitélésére van bizva! Az Eurdpai
SzamvevGszék szerint az RRF végrehajtasa kifejezetten lasst: 2024 végéig a rendelkezésre allé
forrasoknak alig 42%-4at folydsitottak, és a tagallami tényleges felhasznélds még ennél is kisebb
aranyu (alig 20%). Emlékeztet6iil: az eredeti cél egyfajta frontloading volt, vagyis a rendelke-
zésre 4ll6 6sszeg meghatarozo részének az elsé periddusban valo folydsitasa. Figyelemremélto
az a szamvevdszéki kimutatds is, hogy az 6sszes nemzeti programban szerepld, a Bizottsag altal
is befogadott 2882 intézkedésbdl 2024 decemberéig mindossze 454 valésult meg és a 27 tel-
jes program egészére rogzitett 7115 mérfoldkéb6l mindossze 1998 teljesiilt. A legfrissebb
rendelkezésre all6 adatok szerint a Bizottsag gyorsitd és egyes tagallamok kezdeményezé 1é-
péseinek hatdsara* 2026 juniusaban mar 426 millidrd eurd folyésitésa tortént meg, ami még

4 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

4 DARVAS 2024.

4 ECA 2020, ECA 2023, ECA 2024, ECA 2025.

4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733580/EPRS_BRI(2022)733580_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_26_778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0]:C_202404618
Az Eurdpai Bizottsag szigoru RRF-szabélyzata alapjan a forrasokat alapvet6en mérfoldkovekhez és konk-
rét, egyedi projektek szamlakkal igazolt teljesitéséhez kotik. Tobb orszdg (Horvatorszag, Olaszorszag,
Portugalia) azonban - kihaszndlva a Bizottsag RRF felhaszndldsdanak ment6ovét jelentd Gj egyszer(isitési ut-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

mindig csak a rendelkezésre all6 keret alig 74%-a 2 honappal a program lezarasa el6tt! Ez pe-
diglényegi problémanak bizonyult: igy is jelentdsek a csuszasok a nemzeti RRP (Recovery and
Resilience Plans) tervek végrehajtasaban, és a jogszabdly szerint ezutin - az utolsé elérhet6
adatokhoz viszonyitva — mar csak 2 hénap maradt hatra a maradék mérfoldkovek és célok tel-
jesitésére, valamint 3 honap a legutolso fizetési kérelmek benyujtasara. Szamos tagallam mar
a korai szakaszban vildgosan latta, hogy a mereven kezelt hataridé médositasara sziikség lett
volna egyes eredetileg betervezett mérfoldkdvek lathaté teljesithetetlensége miatt. Es mivel
a tagallamok az RRF-folyamat elején az egyszer(ibb és konnyebben megvaldsithato intézke-
désekre koncentraltak és a nehezebbeket hagytak késdbbre, jé eséllyel allithato, hogy az erre
a célra az dllam- és kormdanyf6k dltal is jovahagyott keret jelent6s részét nem fogjak felhasz-
nalni. Mindez olyan keretek k6zott, amikor az eurdpai gazdasag még mindig docog és stlyos
versenyképességi problémakkal kiizd.

Ennek keretében azt is megallapitotta az ECA, hogy a nemzeti programokban régzitett mér-
foldkovek és célok teljesitésének vagy nem teljesitésének kérdése (a kielégit el6rehaladas) nem
normaalapt, erésen judiciumhoz kotott, szubjektiv és diszkrecionalis, ezért értelmezése az egyes
tagorszagok esetében eltérd lehet, megitélése nem egységes. Rdadasul a mérfoldkovek és célok,
illetve az eredmények tagallamok kozotti 6sszehasonlithatésaga is erésen problematikus, ami
er6siti a bilateralis jelleget és szubjektivitas kizarasat.* Az ECA szerint ilyen diszkrecionalis,
szamos szubjektiv elemet is tartalmazd megitélés tobbek kozott Litvania, Romania, Portugalia,
Olaszorszag, Spanyolorszag és Belgium esetében is a kifizetések Osszegének csokkentéséhez,
illetve felfiiggesztéséhez vezetett. A jogszabaly szovege ellenére tehat az RRF-kifizetések va-
léjdban nem teljesitményalaptiak, hanem elérehaladds-alaptiak (tudniillik az donthet, hogy
a mérfoldkovek teljesitésében milyen el6rehaladds tortént, nem pedig a szoban forgd reform
vagy beruhazas tényleges teljesitményndvel6 hatasat vizsgaljak). A Bizottsag errél nem gytijt
adatokat, tehat nem ismeri egy-egy beruhazas valds koltségét, igy nem tudja azt sem megal-
lapitani, hogy az RRF milyen mértékben jarult hozza az adott stratégiai cél, példaul a digitalis
célkittizés eléréséhez.

Anélkiil, hogy ennek részleteibe belemennék, azt meg kell emliteni, hogy az RRP végrehajtd-
sanak, illetve a fizetési kérelmeknek a kiértékelése gyakorlatilag még inkabb teljesen bilaterdlis
természeti, ahol az érintett tagallam kizarolag a Bizottsag képviselGivel 4ll szemben. Bar a tobbi
tagallam kap tajékoztatast a Bizottsag értékelésérdl, annak részletei, szempontjai és szubjektiv
meérlegelései, érvei lényegében nem keriilnek a tagallamok elé, illetve kapacitas hianyaban nem
is tudnanak vele érdemben foglalkozni. Es hiaba kell az EPC és az EFC véleménye, formalis

mutatdjat — a helyreallitasi tervének modositdsakor egy Gj pénziigyi modellt vezetett be: a tagallam kozvetlen
allami tokeemelést hajt végre és a timogatasok egy részét kozvetleniil a nemzeti fejlesztési bankba utalta at t6-
keinjekci6 forméjéban. A fejlesztési bank a kapott t6kébdl célzott hitel- és garanciaalapokat hozott 1étre a kis- és
kozépvallalkozasok, a zold energetikai projektek és a digitalizacié timogatasara. Mivel a pénz egyetlen nagy
tranzakci6val bekertilt a bankrendszerbe, a Bizottsag felé a ,,kifizetés” adminisztrativ szempontbdl azonnal tel-
jestilt, amikor a bank megkapta a tékét. A bank ezutan sajat, mar meglévé és bejaratott piaci hitelcsatornain
keresztiil sokkal gyorsabban tudja kihelyezni a pénzt a gazdasagba, mint ameddig egy dllami minisztérium pa-
lyazati rendszereinek miikodtetése tartana. Magyarorszag is hasonl6 konstrukciét alkalmaz.
¥ DARVAS 2022.
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rabolintasa a tervek mddositasahoz, valdjaban tartalmilag a folyamat egydltalan nem multila-
terdlis, hanem nagyon erdsen bilaterdlis marad.
Az Eurdpai Szemeszter és az RRF integraci6jardl a versenyképesség javitisa szempontja-

/

bol is érdemes néhany sz6t szolni. Amint lattuk, az Eurdpai Szemeszter és a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz integracidja eredendben arra térekedett volna, hogy az uniés gaz-
dasagpolitikai koordinaciét megerGsitse, és tamogassa a tagallami reformokat, beruhazasokat
a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség javitasa érdekében. Azonban a gyakorlatban

tanulmanyok e

e két metddus alkalmazdsa kiilon-kiilon is szamos problémadt vet fel, és jelenlegi formdjukban
torténd egyiittes bevetésiik még kevésbé tiinik alkalmasnak arra, hogy érdemben hozzdjdrul-
jon az elsédleges eurdpai kihivds megolddsdhoz: az eurdpai termelékenység és versenyképesség
helyredllitdsdhoz.

Ennek f6bb okai tomoren dsszefoglalva a kovetkezok:

— A Szemeszter gyenge hatékonysdga:

o Az orszagspecifikus ajanlasok gyakran mindségileg gyenge gazdasagpolitikai diag-
nézison alapulnak, igy a javasolt reformok sem lehetnek megfelel6ek, nem eléggé
testreszabottak, alkalmanként tankonyviziiek, ezaltal a végrehajtasuk aranya is na-
gyon alacsony marad.

o Azegyes szakpolitikai ajanldsok széttagoltak, egymastdl elszigeteltek, és hianyzik a ko-
herens, holisztikus gazdasagpolitikai megkozelités, a prioritasok megfeleld sulyozasa.

o Az orszagspecifikus ajanlasok gyakran tulpolitizaltak és gazdasagpolitikatol igen ta-
vol esé teriiletekre is kiterjednek, elvonva a fokuszt a valds gazdasagi, gazdsagpolitikai
kérdésekrol.

Az orszagjelentések értékelési rendszere kiegyensulyozatlan, nem egyenszilardsagu
és nehezen 4tlathato.

o A vizsgalt orszag érdemi bevondasa a folyamatba nem torténik meg, hidnyzik a valds
péarbeszéd, és igy a politikai elkotelez8dés is, ezért gyakran sem a folyamatot, sem
annak eredményeit nem érzi a vizsgalt orszag a sajatjanak — igy az orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasa is sporadikussd valik.

« A multilaterdlisnak nevezett folyamat az eredeti szdndék ellenére valéjaban bilate-
ralis maradt.

— Kettds gyengeség és nehézségek a végrehajtisban:

« AzEurdpai Szemeszter és az RRF iranyitdsa er8sen tulbiirokratizalt és nem atlathato.

Az RRF-folyamat sokkal inkabb a forrasokhoz val6 hozzajutasrdl, a formai kovetel-
mények kielégitésérdl, a kielégité elérehaladas kell6 igazolasarél, semmint a valés
teljesitményjavulasrdl, illetve a termelékenység novelésérél szol.

o Mind az Eurdpai Szemeszter, mind az RRF rendszere adminisztrativ terhekkel, at-
lathatatlansaggal és hatékonysagi problémakkal kiizd. Bar de jure multilateralis
folyamatrol kellene, hogy sz6 legyen, de facto erésen bilateralis procedura alakult ki
az évek alatt, ahol a tagallam, valamint a teljhatalmu és komoly diszkrecionalitassal
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tellépé Bizottsag a két f3szerepld. A két eljaras uj keletli kombinacidja nem a gyen-
geségek ellenstlyozasat, hanem inkabb azok felerdsitését eredményezi.

» Az RRF végrehajtasa nagyon lassa: 2024 végéig a rendelkezésre all6 forrasoknak alig
42%-4t, 2026. juniusaig is alig 74%-at folydsitotta a Bizottsag.

2026 augusztusaig minden RRF-projektet végre kellene hajtani, de jelen allas szerint
ez mar aligha lesz teljesithet6, a hataridé valtozatlanul hagyasa esetén is csak az erre

szant tobb szaz millard eurds Osszeg egy szamottevd része felhasznalatlan marad.™

Summa summarum: az Eurdpai Szemeszter jelenlegi formajaban tobb mint egy évtizedes
tapasztalatok alapjan alkalmatlan céljai elérésére, tovabba a Szemeszter és az RRF integra-
ci6ja sem hozta mega kivant hatast, éppen ellenkezéleg. A lassu végrehajtas, az atlathatatlan
értékelési mechanizmusok, a széttagolt szakpolitikai megkozelitések és az eredendéen multila-
teralis folyamatok csaknem totalis bilateralizalodasa, a tagallami szempontok és sajatossagok
lényegi ignoraldsa a Bizottsag altal, a folyamat tudatos atpolitizalasa egytittesen aldassdk
az eurdpai gazdasagpolitikai koordindcids és monitoringhatékonysagat, és a folyamat teljesen
szembemegy az eredeti multilateralisként meghatarozott célokkal. Az eurépai gazdasdg tel-
jesitményének elmult évek alatti igen gyenge teljesitménye (mdar-mdr verg6dése) sajnélatosan
demonstralja ezt a megallapitast. Az eurdpai versenyképesség érdemi javitasahoz struktu-
ralis reformokra, valamint egy sokkal koherensebb, célzottabb és politikailag timogatott
inkluziv és valoban sokoldalu, egyszerre pedig depolitizalt gazdasagpolitikai megkozelitésre,
abizottsagi attitlid teljes megvaltozasara lenne sziikség. A Bizottsagnak azt kellene tudoma-
sul vennie, hogy a gazdasagpolitikai dontések és azoknak feleldssége a tagallamoknal van,
amelyeknek nem tankonyvizl instrukciokra, hanem valos segitségre, timogatdsra, holisz-
tikus megkozelitésre, a kihivasok és a lehetséges megoldasok alapos, minden kériilményt
mérlegeld bona fide megvitatasara és kozosen kialakitott iranyok meghatarozasara lenne
szitkségiik, kelld id6t és kapacitast is biztositva a folyamatban a tagorszagok dontéshozoinak
érdemi bevondasdra is. Ez tenné csak lehetévé, hogy egy valos, egyiittesen kialakitott, win-
win helyzetet eredményez6 political ownership, egyfajta politikai elkotelez6dés j6jjon létre,
amely 6nmagaban ugrasszer(ien javitand a folyamat hatékonysagat. E tekintetben az Eurépai
Bizottsagnak érdemes lenne tanulmanyoznia az IMF és az OECD jogyakorlatat is, onérté-
kelést végezve érdemes lenne menet kozben is a stakeholderek (vagyis a tagallamok) jobbit6
kritikait is meghallgatni, mérlegelni és korrigalni.

A Letta- és Draghi-jelentések — nagyon j6 diagndzist felallitva — pontosan azonositottak az EU
termelékenységi-versenyképességi problémait, am ezek megoldasara mar most lathaté médon
az Eurdpai Szemeszter és az RRF sem kiilon-kiilon, sem integralva nem bizonyultak alkalmas-
nak. Az Eurépai Szemeszter (és az RRF) valéjdban alig tesz valamit az ott leirtak szellemében,

% Pontos szamot ma nehéz mondani, mert a Bizottsdg nemigen kozol friss, és még kevésbé naprakész adato-
kat. A 2025-6s kritikdk hatdsdra és a zdréhatdridd kozeledtével tobb nemzeti program esetében konnyitéseket
tett lehet6vé a Bizottsdg a mar emlitett j Gtmutatdjaban éppen a nagyobb lehivhatdsag érdekében. De ezzel
egylitt is 2026 juniusaban még a teljes keret mintegy negyede (cca. 150 milliard eurd) nem kertilt folyositasra.
Vélelmezhetden a célegyenesben még javul az arény, de az biztosra vehet6, hogy jelentékeny 6sszeg marad fel-
hasznélas nélkil.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

/ k .

manyo

tanul

{




/

tanulmanyok e

jelen formajaban biztosan alkalmatlan az eurdpai termelékenység és versenyképesség helyreal-
litasara. Kiillonosen aggaszto6 lehet, hogy az j tobbéves pénziigyi keret (Multiannual Financial
Framework, MFF) éppen erre a nagyon kevéssé sikeres kombindcidra kivanja a tagallami bo-
ritékok elosztasat alapozni és ra egyfajta kondicionalitast alkalmazni.

A HAROM INTEZMENY KAPCSOLATA EGYMASSAL
A MONITORINGFOLYAMATUK KERETEBEN

Az EU tagallamai - illetve meghatdrozo részitk - mindharom szervezet munkajaban részt
vesznek.* Logikusan meriil fel az a kérdés, hogy miként taimaszkodik a hdrom szervezet egy-
masra a tobbé-kevésbé azonos témaban folytatott monitoringeredményeinek felhasznalasaval.
A vélasz csaknem kidbranditd: nincs formalis kapcsolat harmuk kozott a gazdasagpolitikai
monitoring tekintetében. Bar az utobbi id6ben informalis érintkezések mar torténnek, de
hangstlyozom: formalis egytittmikodés nem all fenn. Rdaddsul intézményi szinten sem azo-
nos a jelenlétitk: mikozben az EU Bizottsag képviseldje megfigyel6i mindségben jelen van
az OECD EDRC Bizottsagban, valamint az OECD Gazdasagpolitikai Bizottsagaban (az EU
intézményként ugyanis nem tagja az OECD-nek, de részt vesz a munkajaban), ek6zben az IMF
Executive Boardban az EU Bizottsag sajat jogon nincs képviselve. Ezzel szemben az EU a sajat
munkaszervezeteibe sem az OECD, sem az IMF képvisel6it rendszerszertien nem hivja meg
amonitoringmunka soran, jollehet, hogy a masik két szervezetnél szimos olyan objektiv és
jol hasznosithat6 informacio és tudds is taldlhatd, amelyek a sajat monitoringmunkdjéban is
nagyszertien és objektiv alapon lehetne hasznosithaté. Az vélelmezhetd, egyben remélhetd
is, hogy az elemzéseket végzd bizottsagi szakért6k legalabb elolvassak az IMF és az OECD
orszagspecifikus anyagait, bar ezek nem, vagy csak alig érhet6k tetten az EU dokumentu-
maiban. A tényleges szakbizottsagi vitikban és a dontéshozatalban azonban az OECD és
az IMF szellemisége, attitiidje és ismeretei egyaltalan nem kapnak szerepet, még kevésbé
az orszagspecifikus ajanlasok kialakitdsanal.

Tapasztalataim szerint az OECD és az IMF szakért6i egyes, EU-specifikus kérdésekben infor-
malisan igyekeznek konzultalni briisszeli kollégaikkal, de ennek egyel6re semmilyen formalis
kerete sem ismert. Taldn az sem tal merész kijelentés, hogy ezek a hivatalos egytittmtikodési
csatornak azért sem jottek létre az elmult 15 évben, mert ez jobban korlatoznd az EU Bizottsagot
abban, hogy a nem gazdasagpolitikai természet(, kifejezetten politikai toltetli kérdéskoroket
is a gazdasagpolitikai koordinacié korébe vonjak és a politikai nyomasgyakorlas eszkozévé te-
gyék. A rutinosabb, a monitoringtevékenység terén sokkal nagyobb intézményi tapasztalattal
rendelkez6 ,,nagy testvérektdl” pedig nem lenne szégyen a tanulas, a legjobb gyakorlatok és
tapasztalatok atvétele, mert ez a tagallamok és az EU hosszu tavu érdekeit szolgalna.

' Néhany EU-s tagéllam ma még nem OECD-tag (Romania, Bulgaria, Horvatorszdg, Malta, Ciprus), de az elsé

hérom orszag mar megkezdte csatlakozasi targyaldsait a parizsi szervezettel.
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ATFOGO OSSZEGZES A NEMZETKOZI GAZDASAGPOLITIKAI
MONITORINGGYAKORLATOKROL

Az OECD és az IMF példéja azt mutatja, hogy lehetséges a sokoldalt gazdasagpolitikai
monitoringtevékenységet jol és hatékonyan is folytatni. Fontos el6feltétele, hogy a vizsga-
16k, a vizsgald intézmény is abban legyen érdekelt, hogy hiteles, valds és minél pontosabb
latleletet adjon a vizsgalt orszagrdl. Ennek érdekében minél inkabb torekszik arra, hogy meg-
értse, befogadja annak sajatossagait, specialis helyzetét, kulturajat és a gazdasagpolitika helyi
mozgatérugoit, motivacioit, ezért elmélyiilt parbeszédet folytat szakértékkel és politikaalaki-
tokkal a tanulményozott allamban, és err6l az alaprél probélja meg diagnosztizalni a vizsgalt
nemzetgazdasdgot. Fontos a politikamentesség is. Ha a diagndzis kelléen alapos és pontos,
ha megvan a kell6 empatia és a kdlcsonos bizalom, akkor jo eséllyel lehet értelmes, hasznal-
hato, konzisztens és politikai értelemben tényleg végrehajthato javaslatokat, ajanlasokat tenni.

Az OECD és az IMF példaja még egy masik lényeges tanulsaggal is szolgal: egy
monitoringrendszer soha nem lehet teljesen tokéletes, de a tapasztalatok alapjan jé szan-
dékkal, kell6 onértékeléssel és onkritikaval folyamatosan javithato, tokéletesithetd, tehdt
a visszamérés, az 6nértékelés, az esetlegesen elkovetett hibak alapjan valé 6nkorrekcid ké-
pes javitani a mechanizmust. Ezen tilmenden az id6 elérehaladtaval bizonyos kézgazdasagi
iskolak, megkozelitések is fejlédnek és valtoznak, amelyek eredményeit ugyancsak érde-
mes a monitoringfolyamatba beépiteni. Erre a legjobb példa a Nemzetkozi Valutaalap, amely
akozelmult torténetében — az elmult b6 30 évben - legalabb két forduléponton lényeges mo-
dositasokat hajtott végre sajat modszertanaban és attittidjében, miutan bizonyos helytelen
gyakorlatokat, kdros iranyokat sajat maga beazonositott és korrigalt. Ebben az IMF mellett
fiiggetlen szervezetként miikodd Fiiggetlen Ertékelési Iroda (Independent Evaluation Office,
IEO) és ennek elemzései, ajanlasai is kiemelt szerepet jatszanak. Az dnkorrekcio, a sajat hibak
Oszinte értékelése és az ebbdl vald tanulds pozitiv eredményekkel szolgalhat mindenki szamara.
(A mellékletben talalhato 1. tablazatban személyes tapasztalataim alapjan igyekszem 6sszeha-
sonlitani a legfontosabb mindsit6 kritériumok szerint a harom vizsgalt monitoringfolyamatot,
ahol az XXX a legkedvezdbb értékelés).

Melyek azok a pozitiv elemek, amelyek atvehet6k lennének az EU Bizottsag részérél az OECD-
t6l és az IMF-t61? A fentebb emlitett moédon az érdemi parbeszéd kialakitasa, a fogadé orszag
hat6sagainak erésebb involvalasa, a helyi viszonyok jobb megismerése, ezaltal objektivebb és
pontosabb gazdasagi latlelet, az er8sségek és sériilékenységek egyiittes értékelése, az empati-
kus ajanlasok elkészitése, igy a political ownership, az ajanlasokkal valé nagy fokd azonosulas
lehetéségének megteremtése. Ezen tilmenden tobb id6 biztositasa a latlelet és az ajanlasok
megvitatasara, a tobbi tagallam szamara lehet8ség (és kell id6) az érdemi allaspont kialaki-
tasdra, és igy részvételiik és a végeredmény 4ltaluk is lehetséges befolyasolasanak biztositasa
a vitakban, vagyis a jelenlegi bilaterélis folyamat ténylegesen multilateralissa tétele.

Hasznos lenne annak 4tvétele is, hogy 15 év elteltével az EU értékelje 8szintén a sajat gaz-
daséagpolitikai koordinaciés mechanizmusanak nem hatékony voltat, vonja le a tanulsagokat,
tovabbad legyen ereje és batorsdga a rendszer gyakorlati hibdit beazonositani, és ezek alapjan
egy miikodéképesebb, az eurdpai versenyképesség és termelékenység tényleges javitasat célzé
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gazdasagpolitikai koordinacios és monitoringmechanizmust kialakitani a jelenlegi helyett,
vagy azt érdemben megtjitva. Es a legfontosabb: a Bizottsdg teremtse meg lojalitdsdt valameny-
nyi tagallam irdnydbal*

Az EU jogszabalyai eredeti célkittizéseinek valtozatlanul hagyasa mellett is indokolt lenne olyan
modszertani és eljarasbeli korrekciok véghezvitele, illetve attittidbeli valtoztatasok alkalmazasa
a Bizottsag részérdl, amelyek rovid idén beliil eldsegithetik az Eurdpai Szemeszter folyamatanak
hatékonyabba és ténylegesen multilateralissa valdsat. Ezek az intézkedések varhatéan érdemibb,
és mind a tagallamok, mind az EU egésze szempontjabol kedvez3bb eredményeket biztositana-
nak. Ehhez persze alapveten az kellene, hogy az egész eurdpai dontéshozatali folyamat er6sen
depolitizal6djék, valoban diszkrimindciémentes legyen, egyenld és fair elbanast biztositson min-
den tagallam szamadra az EU eredeti szellemiségében. Ne biintetni akarjon, hanem - az alapit6
atyak elgondoldsa szerint — tagallamait és a k6z0sség egészét ténylegesen segiteni és tamogatni
céljaik elérésében. Meggy6z&désem szerint ez lenne az eurdpai kozjo (European Public Good),
amelyet a Szemeszter folyamatanak is szolgalnia kellene, ill§ aldzattal és elhivatottsaggal. Ehhez
természetesen a Bizottsdgnak is kell$ aldzatot, elhivatottsagot és empatiat kellene felmutatnia,
és egyben lojalitast valamennyi tagallama iranyaba. Amig az EU nem ebbe az iranyba mozdul
el, addig az Eurdpai Szemeszter egyre inkabb a Bizottsag egyoldaluan bevethet6 politikai in-
dittatasu eszkoze, egyfajta ,,fegyvere” marad a nem igazodoé tagallamok iranyéba, ennek pedig
tobbek kozott a perspektivikus eurdpai versenyképesség eshet aldozataul.

MELLEKLET

1. tablazat: A hatékony multilaterdlis monitoring kovetelményei és megvalosuldsuk
a hdrom nemzetkozi intézmény gyakorlatdban a szerzd személyes tapasztalatai alapjin

Kovetelmény OECD IMF EU
Lojalitds a tagallam irdnydba XXX XX -
Szakmaisag XXX XXX X
Objektivitas XXX XXX X
Partatlansig XXX XXX -
Lokalis ismeretek megszerzése XX XX -
Elmélyiilt érdemi parbeszéd XXX XXX -
Nyitottsag XXX XX -
Kollegialitas, bevonds XXX XXX -
Empdtia XXX XX -
Kolcsonds bizalom XXX XXX -

2 Jelenleg forditott a helyzet az EU keretei kozott: a tagallamok mindegyikétdl elvart a lojalitas az EU, és ezen be-
liil a Bizottsdg irdnydba, holott ennek pont forditva kellene mitkddnie, amire éppen az IMF és az OECD mutat

j6 példat.
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Kovetelmény OECD IMF EU
Kell6 id6keret XXX XXX -
Multilateralis jelleg XXX XXX -
Korrektiv interakciok XX XX -
Konzisztencia XXX XXX X
Holisztikus megkozelités XXX XX -
Tényleges megvaldsithatdsag XX XX -
Onértékelés, 6nkorrekcid XX XXX -
Politikamentesség XXX XXX -

Megjegyzés: — = nincs; X = gyenge; XX = kozepes; XXX = erds
Forrds: a szerzd szerkesztése
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eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1263&qid=1786606233888

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulményok o

157


http://www.bruegel.org/blog-post/what-look-out-latest-european-semester-package
http://www.bruegel.org/blog-post/what-look-out-latest-european-semester-package
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R2094&qid=1786613920654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R2094&qid=1786613920654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1264&qid=1786606491055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1264&qid=1786606491055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024L1265&qid=1786606412410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024L1265&qid=1786606412410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1786613795583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1786613795583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A31997R1466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31997R1467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31997R1467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0085&qid=1786605972606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0085&qid=1786605972606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1786614076238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1786614076238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1263&qid=1786606233888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1263&qid=1786606233888

tanulmdnyok o

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1173/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a k6ltségve-
tési feliigyelet euroovezetbeli eredményes érvényesitésérél. Online: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1173

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1174/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a talzott
makrogazdasagi egyensulytalansagoknak az euro6vezeten beliili kiigazitasara vonat-
kozo végrehajtasi intézkedésekrol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:32011R1174

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1175/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a koltség-
vetési egyenleg feliigyeletének meger6sitésérél és a gazdasagpolitikék feliigyeletérol és
osszehangolasarol sz6l6 1466/97/EK tandcsi rendelet médositdsardl. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1175

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogaz-
dasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasardl. Online: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1176

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi
stabilitasuk tekintetében stlyos nehézségekkel kiizd6 vagy stlyos nehézségek altal fenye-
getett eurodvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérol.
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:32013R0472&
qid=1786606170391

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a koltségvetési-
terv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az euro6vezeti tagallamok tulzott
hidnya kiigazitasdnak biztositasara vonatkoz6 kozos rendelkezésekrél. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R0473&qid=1786606076624

European Commission [é. n.]: Legal Basis of the Stability and Growth Pact: Find Legisla-
tion Relating to the EU’s Stability and Growth Pact. Online: https://economy-finance.
ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/legal-basis-sta-
bility-and-growth-pact_en

European Union (1992): Treaty on European Union. A Maastrichi Megallapodas, 92/C 191/01
jelzett EU-dokumentum, 1992. julius 29. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

European Union [é. n.]: Stability and Growth Pact Enforcement. Online: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/EN/legal-content/summary/stability-and-growth-pact-enforcement.html

IMF (2020) [1944]: Articles of Agreement of the International Monetary Fund. Online: www.
imf.org/external/pubs/ft/aa

OECD (1960): Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development.
Online: www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-eco-
nomic-co-operation-and-development.html

United Nations (1960): Convention on the Organisation for Economic Co-operation and
Development (with Supplementary Protocols Nos. 1 and 2). Done at Paris on 14 December
1960. Online: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20888/volume-
888-1-12736-English.pdf
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Balogh Laszlé Magyarorszag parizsi fétargyaldjaként vett részt az OECD-csatlakozas
el6készitésében az 1990-es évek elején, majd ezt kovetden nagykoveti rangban toltotte be
Magyarorszag allando képvisel6i pozicidjat az OECD-nél. 1999 és 2005 kozott a pénziigyi
szervezetek allami feliigyeletének ligyvezetd igazgatdja volt, kés6bb alelnoki tisztséget
latott el 2010 és 2013 kozott. 2014-t61 2023-ig a Pénziigyminisztérium helyettes allamtit-
karaként dolgozott. Feladatkore magaban foglalta a multilateralis gazdasagi targyalasok
lebonyolitasat, valamint a hatésagok és a Kormany képviseletét nemzetkozi gazdasagi szer-
vezetekben, kiilonos tekintettel az IMF-re, az OECD-re és az EU-ra. Aktiv és rendszeres
résztvevdje volt az IMF, az OECD és az EU multilateralis monitoringmegbeszéléseinek.
2018 és 2021 kozott az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EIB) audit bizottsaganak tagjaként
tevékenykedett, utols6 évében pedig a bizottsag eln6kévé valasztottak. Szamos hazai és
nemzetkdzi konferencian, valamint panelbeszélgetésen rendszeresen meghivott el6ado-
ként vett részt.
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Bene Eniké Inge

A REGI ES AZ U] EPITESI TORVENY
OSSZEHASONLITASA AZ ALAPELVEK, AZ EPITESI
HATOSAGI ELJARAS ELEMEI ES AZ EPITESUGYBEN
RESZT VEVOK POZICIOJA ALAPJAN

Comparison of the Old and New Construction Laws Based on the Basic Principles,
Elements of the Construction Authority Procedure and the Position of those Involved
in Construction

/////

Kollégium; doktorandusz, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudoményok
Doktori Iskola, bene.eniko.inge@gmail.com

Az elmiilt évben ismételten 1ij jogszabdlyt tidvozilhettiink a kozigazgatdsi jog teriiletén. A ma-
gyar épitészetrdl szol6 2023. évi C. torvény (a tovdbbiakban: Méptv.) torvény bizonyos részében
mdr 2024. oktéber 1. napjdtol hatdlyba lépett, és jelentds valtozdsokat hozott a hazai jogalkalma-
zdsban e téren. Az épitett kdrnyezet alakitdsdrdl és védelmérdl szo16 1997. évi LXXVIIL torvény
(a tovdbbiakban: Etv.) és Méptv. kozétti dsszefiiggések, illetve kiilonbségek mdr most egyértel-
miien tetten érheték. Eppen ezért fontosnak tartom bemutatni, hogy melyek ezek az 1j keletii
jogszabdlykiornyezeti valtozdsok, milyen lehetséges fordulépontokat és mérfoldkoveket jelenthet-
nek a kozigazgatdsban, és hogyan lesz majd lehetdség ezeket kezelni. Jelen tanulmdny mindennek
megfeleléen a jogszabdlyi kornyezet feldolgozdsa mellett bemutatja, hogy mely tényezék azok,
amelyek nagymértékben viltozdsra kényszeritik majd a jogalkalmazokat. Tekintettel a ponto-
sabb és részletesebb kidolgozds igényére, jelen munka csak hdarom f6bb témdt vesz géresé ald, igy
tehdt az alapelvekkel, a hatésdgi eljdrds elemeivel és az eljdrdsi résztvevik korével foglalkozik.
A tanulmdny e korben azt vizsgdlja a két jogszabdly Osszehasonlitdsdnak alapulvételével, hogy
e jogteriileten a jogszabalyvdltozds dltal bekovetkezett modosuldsok milyen mértékben hagynak
nyomot akdr az épitési hatdsagi eljdrds, akdr a kozigazgatdsi birdsag szintjén. A f6 fokusz termé-
szetesen a birésdgi hatdskor teriiletére tevidik, tekintettel arra, hogy a kutatdsi témdm f6 irdnydt
az igazsdgszolgdltatdsban bekiovetkezett — és e jogteriileten végbemend — vdltozdsok képzik, ame-
lyek vizsgdlata a birésdgi joggyakorlaton keresztiil torténhet. Jelen dolgozat idején azonban még
hijdn vagyunk az emlitett joggyakorlatnak, hiszen a vizsgdlt joganyag nemrég lépett hatdlyba,
de fobb elméleti kovetkeztetések mdr ma is levonhatdk. Munkdm sordn a dogmatikai modszert
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vdlasztottam, hiszen a jogdsszehasonlitds leginkdbb ezen a metéduson keresztiil vihetd véghez.
A médszer segitségével tehdt az Etv. és a Méptv. dsszehasonlitdsdt kivanom elvégezni meghatd-
rozott témakorok mentén.

KuLCSSZAVAK:
épitési torvény, hatalybalépés, alapelvek, hatdsagi eljaras

In the past year, we have repeatedly welcomed new legislation in the field of administrative law.
Act Cof 2023 on Hungarian Architecture (hereinafter: Méptv.) entered into force in certain parts
on 1 October 2024 and brought significant changes to the domestic application of law in this
field. The connections and differences between Act LXXVIII of 1997 on the Development and
Protection of the Built Environment (hereinafter: Etv.) and the Méptv. are already clearly visible.
That is why I consider it important to present what these new changes in the legal environment
are, what possible turning points and milestones they may represent in public administration
and how it will be possible to handle them. In addition to processing the legal environment, this
study accordingly presents which factors will force law practitioners to make significant changes.
Given the need for a more precise and detailed elaboration, this study only examines three main
topics, thus dealing with the basic principles, elements of the official procedure and the scope of
the procedural participants. In this context, the study examines, based on the comparison of the
two legal acts, to what extent the changes in this area of law caused by the change in the law leave
a mark either at the level of the building authority procedure or at the level of the administrative
court. The main focus is of course on the area of judicial competence, given that the main direction
of my research topic is the changes that have occurred in the judiciary — and in this area of law — and
that can be examined through court case law. However, at the time of this paper, we still lack the
aforementioned case law, since the examined legal material has recently entered into force, but
major theoretical conclusions can already be drawn today. In my work, I chose a dogmatic method,
since legal comparison can best be carried out through this method. Using this approach, I intend
to compare the Etv. and Méptv. along specific topics.

KEYWORDS:
construction law, entry into force, basic principles, official procedure

BEVEZETES

Forduldpontjdhoz érkezett az épitési hatdsagi eljaras a 2024. oktober 1-jén hatalyba lépett 1j,
épitészetrdl szolo torvény megalkotasa altal. Ez az 1ij jogszabaly kifejezetten jelents valtoz-
tatasokat hozott az épitési hatosagi eljaras szabalyozasat illetGen. A jogszabalyi kornyezetet
tekintve elmondhatd, hogy a mdédosulas kiséréje szamos egyéb, épitési targyu jogszabalyi
atalakulds, azonban jelen irdsban csak az 1997. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.)
és az 1j, 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.) altal leképezett valtozasokat veszem
szamba, vizsgalatomat az alapelvek, a hatdsagi eljaras és a résztvevék pozicidjara kihegyezve.
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Ha mar a jogszabélyi kornyezet valtozasarol tettem emlitést, akkor a Méptv.-vel leginkabb
szorosan Osszefiiggd jogszabalyi valtozasok az aldbbiak: a telepiilésrendezési és épitési kovetel-
mények alapszabalyzatardl sz616 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: TEKA),
vagy az épitésiigyi hatdsagi eljarasokrol és ellendrzésekrol sz616 281/2024. (IX. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Epelj. r.), illetve a telepiilési zoldinfrastrukturarol, a zoldfeliileti ta-
nusitvanyrol és a zold védjegyrdl szol6 282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet.’

A tanulmdny célja, kutatdsi médszere

Jelen iras célja, hogy ismertesse a Méptv. néhany Gjdonsagat, illetve felvazolja, hogy ennek
milyen eljarasjogi kovetkezményei lehetnek a jogalkalmazas mokuskerekébe keriilvén. Ezt
az Osszefliggést természetesen a bir6i gyakorlat oldalarél lehetne leginkdbb megvizsgalni és
ismertetni, azonban tekintettel arra, hogy jelen esetben a birdi gyakorlat még gyerekcipdben
jar, dolgozatom témdjaul és céljaul a lehetséges veszélyek és kérdések felvetését hataroztam meg.

Ezzel egyiitt azt is fontos kiemelni, hogy nemcsak a birdi gyakorlat kevés még, hanem va-
léjaban szakirodalmi forrasok sem alltak rendelkezésemre, néhdny jogi tanulmdnytol, illetve
a munkdm alapjaul is szolgalo térvényi indokolastol eltekintve.

A kutatdsomat akként véllalkozom megtenni, hogy 6sszehasonlité elemzést folytatok az Etv.
és a Méptv. vonatkozasdban, és a harom, dltalam kivalasztott — alapelvek, hatdsagi eljaras
szabdlyai, valamint az eljarasi résztvevok — témakor szabalyait a két torvény elemzésével 6sz-
szehasonlitom és bemutatom a lehetséges kérdéseket.

Dolgozatom modszereként a dogmatikai modszert vélasztottam, amelynek segitségével a ko-
rabbi és a jelenleg hatalyos épitési torvények 6sszehasonlitasat végzem el. Célkitéizésem pedig
mindennek eredményeként azoknak a f{6bb fokuszpontoknak a kiemelése, amelyek a jelenleg
hatélyos épitési torvény radikalis valtozasait adjik. Eppen ezért a vallaldsom korét a fentebb
emlitett harom f6bb témakor képezi, hiszen a dolgozat 4ltal behatarolt keretek kozott e témak
megfeleld alapossaggal vizsgalhatok meg.

A MEPTV. MEGJELENESE ES A DOLGOZATBAN ELEMZETT RESZEI

Mindenekel6tt fontos leszogezni, hogy a magyar épitészetrdl sz6lo torvény, a Méptv. kddex-
jellegti strukturaval rukkolt el6, amelynek az a lényege, hogy magaban foglalja a tervezé- és
szakérté mérnokok, valamint épitészek szakmaikamarairél szold 1996. évi LVIIL. térvény 6sszes
rendelkezését, az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. tor-

"o

vény egészét korszertsitett tartalommal, a telepiiléskép védelmérdl sz6l6 2016. évi LXXIV.

torvény egészét, szintén korszerusitett tartalommal, tovabba mddositja a kulturalis 6rokség
védelmérol sz616 2001. évi LXIV. térvény milemlékvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseit.?

1

Epitési jogszabaly vdltozdsok 2024 oktéber 1-t61 [é. n.].
> TasNADI 2023.
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Az 4j torvény egyik, a jogalkalmazo6 szamara is legszembettindbb valtozasa az alapelvek
megjelenése, illetve az ennek tulajdonitott nagy jelentdség. Elmondhato, hogy kevés olyan
eljarasi torvényiink van, amely kifejezetten kimondja, hogy ,,[a]z [...] alapelveket [...] figye-
lembe kell venni”? Ehhez még hozzaadddik az az elvaras, hogy ,,[a] f6épitészi és az épitészeti
tervtanacsi dontés az e torvényben, valamint a felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrende-
letben nem szabélyozott kérdésekben az alapelvekre is alapithatd™! Jollehet, a joggyakorlatban
bevett szokas az, hogy visszanyulunk az alapelvi konstrukcidkhoz, am mégis joggal furcsallhat-
juk, amikor a jogalkoto ezt kotelezettségként kifejezetten torvénybe is iktatja. E rendelkezések
gyakorlatbeli mikodése méltan vethet majd fel tovabbi kérdéseket is, f6ként a gyakorlat egy-
ségességét illetéen.’

A Magyar Epitész Kamara a térvénytervezet koncepciéjat érintéen kifejtett véleménye sze-
rint az 4j torvénybol az latszik, mintha a korabbi 30 évjogalkotdsat el kivannak térélni. Holott
nyilvanvaléan van mar egy jol elhelyezett alap, amelyet az elmult 30 év jogalkotasa hozott 1étre.
Eppen ezért azt emelték ki, hogy nem a jogalkotas hidnya miatt volt sziikséges egy Gj épitési
torvényt létrehozni, hanem éppen ellenkez6leg: a mar meglévé és egyértelmuen eléggé szer-
teagazonak hatd jogszabalyi kornyezetet kellett egységes, atlathat6 forméban rendelkezésére
bocsatani a jogkeresd, illet6leg a jogalkalmazo6 kozonségnek. A VII. fejezet kapcsan kifejtett
véleményiik szerint a 68. § a tervezd és felelds miiszaki vezetd tevékenységének engedélye-
zésével, nyilvantartasaval, a szakmagyakorlastdl eltérd tevékenység szankciondlasaval stb.
amérnokok és az épitészek szakmai kamardit hatalmazza fel, amig a 69. § a vallalkozdi kivite-
lez6i tevékenységgel kapcsolatos, hasonl6 feladatokat a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarara
(MKIK) bizza, amely szerveknek hasonl6 a szerepiik, ezért nem érthet, hogy a tervezé- és
szakmérnokok, valamint épitészek szakmai kamarairdl szol6 torvény hatdlyat veszti-e, vala-
mint az MKIK miik6désérél a jogszabaly nem tartalmaz informaciot. Az dgazati miniszterek
kapcsan azt emelték ki, hogy a hataskorok tisztabb értelmezése kapcsan jobb lenne az aga-
zati tevékenységi koriikrdl viligosabb tdjékoztatast adni.® A Magyar Epitéanyag és Epitési
Termék Szovetség (MEASZ) a koncepcidban szerepld épitdanyaggydrtasra vonatkozo rész
torlését javasolta, tekintettel annak rovid és er8sen vézlatszer(i voltara, valamint épitésgazda-
sagi kockdzatokat is magaban hordozé jellegére. Az Epitésgazdasdgi intézkedések paragrafusra’
vonatkozdan jelentGs épitésgazdasagi visszassagot véleményezett, amely szerintiik tobb jog-
szabalyi rendelkezéssel is {itkozik, ezért annak torlését javasoltak.®

Méptv. 3. § (2) bekezdés.
Méptv. 3. § (2) bekezdés.
TASNADI 2023.

ELTER 2023.
Méptv. 203. §.
MEASZ 2023.
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Az alapelvek szerepe az Etv.-ben és a Méptv.-ben

Ami az alapelveket illeti, az Etv. nem tartalmazott kifejezetten rajuk vonatkozd fejezetet,
mig az 4j térvényben az értelmez6 rendelkezésekkel dsszefogva kiilon fejezetet is nyertek.

Erdemes lehet megemliteni, hogy a 2022-ben alakult Epitési és Kozlekedési Minisztérium
mar célként tlzte ki egy 0j, korszeri épitési térvény megalkotasat.’ A torvény célja az, hogy
eldsegitse a polgari jo izlést és az életmindség javitasat, az épitett orokség és a zoldfeliiletek
megOrzését, védelmét, valamint célkittizésként szerepel a kiszamithato telepiiléstervezés,
fontos volt a telepiilésképi értékek megdvasa és a téjépitészet szerepének erdsitése, valamint
egy olyan rendszer kialakitdsa, amelyben a lakossag véleményének kikérése egyarant jelentds
szerepet jatszik a kornyezet szempontjabol.'

Mindennek érdekében a Méptv. alapelveket tartalmaz egy pozitivabb jogalkalmazasi struk-
tura reményében. Kiilon fejezetet szentel az alapelvek rogzitésének, hiszen II. fejezetcimként
az Alapelvek és értelmezd rendelkezések megnevezést szerepelteti.

A Méptv. a 3. §-ban csak felsorolasszertien adja meg a fent emlitett alapelveket, amelyeket
aztan paragrafusonként részletez és bont ki. Az emlitett torvényhelyen az alabbiakat talaljuk:

— apolgari j6 izlés és az épitészeti mindség elvét,
— aszitkséges minimum elvét,
— a hagyomdnyokon és a mai tudason alapul6 helybe illesztés elvét,
— atermészeti rendszerek meg6rzésének elvét,
— abarnamez§s teriiletek els6dlegességének elvét,
az épitészeti 6rokség megdvasanak és mélto hasznositasanak elvét,
az emberi életminGség és az egyetemes tervezés elvét,

a hazai ellatasbiztonsag elvét,

a digitalizacio elvét,
— a szabalyozo felel3sségének elvét.

A polgdri jo izlés és az épitészeti minldség elve
Az elsé alapelv a polgari j6 izlés és az épitészeti mindség elve, amely:

»(1) Az épitészeti mindség az épitési tevékenység folyamatat athato szellemi, miivészeti és
miszaki megoldasok dsszessége, amely egylittesen jelenti

a) a programalkotas sordn a kozjo el6térbe helyezését, a tervezd személyének mindségi
kivalasztasat,

b) atervezés soran a tervtartalomban vald szakmai felkésziiltséget, a meglévé helyi és taj-
egységi szakmai tudasbazisra épitést, a tervezési hely szellemiségéhez val6 alkalmazkodast,

®  TASNADI 2023.
10 TaSNADI 2023.
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¢) a tervezés soran az épiiletek anyaghasznalatanal és formavildganal a kialakult 4lla-
pothoz, a tdjkarakterhez és a telepiilésképhez torténd illeszkedést, a kdrnyezettudatossagi
és fenntarthatosagi szemlélet érvényesitését, valamint az épitésgazdasagi és a korforgasos
teleptilésfejlesztési szempontok figyelembevételét,

d) a tervellendrzés soran a tervek szakmai és tarsadalmi véleményezését,

e) az épitdipari kivitelezési tevékenység soran a terv szerinti megvaldsulast, a pontossagot
és precizitast, a megfeleld tulajdonsagu és jo mindségli anyagok hasznalatat — el6térbe
helyezve természetes alapanyagként a fa, a kd és mas hagyomanyos épitési anyagok igény-
bevételét -, az energia- és anyaghasznalatban a takarékossagra és a hatékonysagra torekvést,
f)az épitéiparikivitelezési tevékenység ellenérzése soran az alkalmazott anyagoktdl elvar-
hat6 magas mindség garantalasat, és

g) alegmagasabb szakmai szintet az épitési folyamaton keresztiil, valamint a mindségi
hatékonysagot tamogatd jogszabalyok, szabvanyok, hatdsagi eljarasok, rendszerek alkal-
mazasat, megfelelden képzett, hozzaértd szakembereket, jol miikodtethetd és elvarhato
folyamatvezérlést.

(2) Az épitészeti minGség soran biztositani kell a polgari jo izlést, jot és jol kell megvals-
sitani. A polgari jo izlés akkor érvényesiil, ha az épitési tevékenység a tudatossagra épiil,
figyelembe veszi az adott telepiilés épitészeti kultirajat és a magyar kultura értékeit, vala-
mint az énkormanyzat 4ltal meghatdrozott telepiilésképi kovetelményeket.

(3) A polgari jo izlés megjelenitése és formalasa érdekében el6 kell segiteni a muvészeti
alkotasok elhelyezését az épiileteken, azok kdrnyezetében és az épiiletek tereiben. A kozépii-
letek, kozforgalom szdmara nyitva all6 éptiletek esetén a muivészeti alkotdsok elhelyezését
biztositani kell.”"!

A torvény Indokoldsa szerint a polgdr kifejezés a jogalkoté mindségmegdrzd és mindségte-
remt6 szandékat igyekszik kifejezésre juttatni. A jo izlés normativaja szintén itél6képességet
jelent. Ez a sz00sszetétel a tarsadalmi differencidltsagot fejezi ki, amely szerint érzékelhetd egy
bizonyos tudatossagi hozzaallas, és amelynek Iényegében az a célja, hogy az ilyen szemlélettel
biré allampolgar minden épitési folyamatra mint egy egészre, a kozos kulturdlis 6roksé-
giink teremtésére tekintsen. Mindezt a hozzaallast, attitlid6t fogalmazza meg a torvény, és
ezazaszemlélet, amelyhez a késébbiekben (épitési tevékenységek soran) elvart, hogy igazod-
jon az allampolgar, igy ez az a felel6sségi norma, amelyet mértékadonak tekint a jogalkoto.
Mindennek az alényege, hogy az épitési tevékenységek soran legyen egyfajta tudatossag, ve-
gye figyelembe az adott épitési kulturat.”?

T Méptv. 4. § (1)-(3) bekezdés.
122023. évi C. térvény indokolds a magyar épitészetrdl sz0l6 2023. évi C. torvényhez (a tovabbiakban: Méptv.
Indokolas).
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A sziikséges minimum elve

A sziikséges minimum elve a kovetkezd alapelv, amelyet a Méptv. szabélyoz. Ennek a lényege,
hogy az épitési folyamatot minden esetben a valds igények és a jelen allapot felmérésével kell
meginditani. A szitkséges minimum elve azt is magaban foglalja, hogy keriilendék a felesleges
terepalakitasi, épitési, bontasi és névényirtasi tevékenységek, tovabba az aranyossag vizsgalati
kovetelményébdl kell kiindulni. Az épitési folyamat soran vizsgalni és timogatni sziikséges
a funkcionalis egymasra rétegzédéseket. Az épitési folyamat sordn az épitészeti mindségi
kovetelményeket elényben kell részesiteni a mennyiségi szempontokkal szemben. Az épi-
tési folyamatnak 1épték-, hely- és identitdsazonos szemléletben kell megvaldsulnia. Az épitési
folyamat sordn az akadalymentesség és egyenld esély(i hozzaférés alapvet6 kovetelmény.®

Minéségi kovetelményként érvényesiild alapelvének definidlja az Indokolas, ami tulajdonkép-
pen egy mindéségi kovetelményt is jelent. Alapvetd eleme a lépték mértékletes megvalasztasa.
A szitkséges minimum elve kiterjed az altaldnos és sajatos épitményfajta szerinti épitmények
hat6sagi eljarasainak id6igényére, az eljarasban részt vevok korére és a bevonasuk szabélya-
ira. Ezen alapelv célja az eljaras elhtizédasanak megakadélyozésa.'

A hagyomdnyokon és a mai tuddson alapulo helybe illesztés elve

Jelen alapelv kimondja, hogy a telepiiléstervezésnek és az épitészeti-miiszaki tervezésnek el6
kell segitenie a helyi gazdasag, a helyi kozosségek, a helyi identitas és a helyi munkaerépiac
erésitését. E tervezési folyamatok sordn épiteni kell azon telepiilési és tajegységi kozosségek
munkajdra, amelyek a helyi épitészeti, tajhasznalati hagyomanyok felmutatasara és népsze-
riisitésére szervezGdnek. Az alapelv értelmében a helyi nkormanyzat a telepiilésképi arculati
kézikonyvben (a tovabbiakban: kézikonyv) bemutatja a helyi jo példakat, amelyek magukba
foglaljak az épitmények méretérdl, anyaghaszndlatardl, szinvilagarol, formavildgarol és a ha-
gyomanyos vagy természetes épitési anyagok hasznalhatdsagardl, valamint a koztertiletek és
zoldfeliiletek kialakitdsardl és gondozasardl szold, értékkozpontu allasfoglalast is. Tovabba
az épitészeti és tajépitészeti alkotasoknal torekedni kell arra, hogy az épitmény egyszerre
legyen hagyomanytiszteld és eredeti épitészeti értéket hordozo. A tervezés soran az épiilet
karakterének illeszkednie kell a kialakult allapot szellemiségéhez, a tdjkarakterhez és a tele-
pulésképhez, az épitési vagy egyéb tevékenység soran figyelemmel kell lenni a telektombon
beliili kialakult allapotra. Az illeszkedés elve alkalmazésanak célja nem az azonossagra, ha-
nem az épiilet kdrnyezetébe valé belesimuldsanak biztositdsara torekvés.®

13 Méptv. 5. § (1)-(6) bekezdés.
4 Méptv. Indokolds.
15 Méptv. 6. § (1)-(4) bekezdés.
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Ennek [ényegében az a célja, hogy a helyi onkormanyzat dsszegytijti és a telepiilésképi ar-
culati kézikonyvben mindenki szimara bemutatja a helyi j6 példakat, amely magaba foglalja
az éptiletek anyaghasznalatardl, formavilagardl valé allasfoglalast.'®

A természeti rendszerek megdrzésének elve

A kovetkezd alapelv értelmében a telepiiléstervezés, az épitészeti orokség méltd hasznositasa
ésaz Uj épitmények elhelyezése soran tiszteletben kell tartani a természeti kdrnyezetet és an-
nak elért védettségi szintjét. A tervezés soran kiemelt figyelmet kell forditani a tdjkarakter
meg0drzésére, valamint a zoldinfrastruktira-elemek minéségének és osszekapcsoltsaganak
javitasara. A jogszabaly azt is kimondja, hogy zoldteriilet-6vezetbdl, mezGgazdasagiteriilet-
Ovezetbdl és erddteriilet-ovezetbdl uj beépitésre szant teriiletet vagy kiilonleges beépitésre
nem szant teriiletet kijelolni nem lehet, kivéve, ha legalabb az 4j kijel6léssel azonos mérték és
legalabb azzal megegyez6 biologiai aktivitas értéki zoldteriilet-Gvezetet, mezGgazdasagiteriilet-
Ovezetet vagy erdoteriilet-6vezetet jelolnek ki csereteriiletként az 4j beépitésre szant teriilet
kijelolésével azonos telepiilés kozigazgatasi teriiletén belill. Amennyiben a csereteriilet
zoldteriilet-6vezetként valdsul meg, a zoldteriiletnek alkalmasnak kell lennie az altalanos
telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo kormanyrendeletben meghatarozott
kozkerti vagy kozparki funkci6 ellatasara."”

Az épitészeti-muszaki tervezés és az épitési tevékenység soran torekedni kell tovabbd a meg-
1év6 novényallomany megtartasara, valamint a z6ld védjeggyel ellatott termékek alkalmazasara.
A jogszabalyokban és a hatdsagi eljarasok soran a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, teriilet-
tejlesztési és teriiletrendezési el6irasok betartasaval kell az épitésiigyi el6irasokat meghatarozni.
Ha a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, teriiletfejlesztési vagy a teriiletrendezési szabalyo-
zas az azonos szintd jogszabalyban megallapitott épitésiigyi kovetelménynél szigorubb vagy
ezzel ellentétes el6irast tartalmaz, a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, teriiletfejlesztési vagy
a teriiletrendezési kovetelményt kell figyelembe venni az épitési tevékenység folytatdsa soran.'s

A torvény Indokoldsa szerint ez az alapelv a szabdlyozas egészére vonatkozo vezérelv, annak
érvényesiilését mind a telepiiléstervezés, mind a meglévé épitészeti 6rokség mélto haszno-
sitasa soran érvényesiteni sziikséges. Az alapelv célja az Alaptorvény épitési jogba torténd
atiiltetését szolgalja."’

e Méptv. Indokolds.
17 Méptv. 7. § (1)-(2) bekezdés.
18 Méptv. 7. § (3)-(5) bekezdés.
19 Méptv. Indokolds.
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Uj beépitésre szdnt teriiletekre vonatkozo kivetelmények
A torvény ezzel kapcsolatban az alabbi médon fogalmaz:

»(1) A zoldtertilet 6vezet nagysiga

a) a telepiilés kozigazgatasi teriiletén belill sszességében nem csokkenhet, és

b) a teleptiilésen — ha torvény ennél szigorubb szabalyt nem éllapit meg — nem lehet keve-
sebb a telepiilés beépitésre szant teriiletének 3 szdzalékanal.

(2) Hajogszabaly 4j beépitésre szant teriilet kijel6lését nem tiltja, a telepiilésrendezési tervben
4j beépitésre szant teriiletet a kovetkezd szempontok alapjan kell kijel6lni:

a) a lakoterilet épitési Gvezeteknek és a vegyes teriilet épitési 6vezeteknek csatlakozniuk
kell a meglévé telepiilési teriilethez,

b) a telepiilések beépitésre szant teriileteinek 0sszességét — ott ahol ez fizikailag lehet-
séges — beépitésre nem szant teriiletekbdl allo, a szomszédos telepiilések beépitésre szant
tertiletei kozott mért legalabb 500 méteres zoldgytirtivel kell korbevenni, amely a telepii-
1ési zoldinfrastruktuara részét képezi és az uj kijelolést kovetden is megmarad a szomszédos
telepiilésekkel torténd osszenovés elkeriilése érdekében, és

¢) ha a tervezett 1ij beépitésre szant teriilet 5 km-es kdrnyezetében, az adott telepiilés koz-
igazgatdsi teriiletén beliil az adott fejlesztés megvaldsitasara alkalmassa tehet6 9. § szerinti
barnamezds teriilet van, akkor 6j beépitésre szant teriilet csak kiemelt kozérdek esetében
jelolhetd ki.

(3) Az Uj beépitésre szant teriiletek kijelolése soran a kovetkez6 feltételeknek egytittesen
meg kell felelni, és ezt az 6nkormanyzatnak kiilon 6nkormanyzati hatarozattal - amely
a telepiilésrendezési terv mellékletét képezi — igazolni kell:

a)a7.§ (2) bekezdésében, valamint az (1) és (2) bekezdésben foglaltak teljesiilését,

b) szamitassal igazolva, hogy a telepiilés kozigazgatasi teriiletének bioldgiai aktivitas értéke
az uj beépitésre szant teriiletkijeloléssel nem csokken,

¢) hogy uj lakéteriilet kijel6lése esetén a szilard burkolatu titon valé megkdzelités biztositott
lesz, a kozmiikapacitas a kozmiiszolgaltatd nyilatkozata szerint rendelkezésre 41l - vagy ha
nem all rendelkezésre, a kozmiipdtléd mitargyak az ingatlanon beliil biztositottak lesznek -,
valamint az 6vodai, altalanos iskolai és egészségiigyialapellatas a telepiilésen vagy a kijelolt
yj lakoteriilet legfeljebb 5 km-es kornyezetében a kijel6lést kovetd 3 éven beliil biztositott lesz,
d) hogy a telepiilés mar beépitésre kijelolt teriiletén beliil nincs olyan szabad, épitési tevé-
kenységgel nem érintett teriilet vagy barnamezds tertilet, amely az 4j beépitést el6iranyzd
rendeltetésnek és haszndlatnak megfelel, és

e) a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérél sz616 2018. évi
CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Trtv.) Gj beépitésre szant teriilet kijel6lésére vonatkozo
kovetelményeinek teljestilését.

(4) Kiemelt kozérdek esetében az (1) bekezdés b) pontjaban, a (2) bekezdésben és
a (3) bekezdés ¢) és e) pontjaban foglaltak teljesiilése aldl az orszagos f6épitész orszagos
f6épitészi véleményében - részletes indokolds mellett - felmentést adhat, amellyel szemben
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az onkormanyzati rendelet elfogadasat kovetden, egyénijogsérelem esetén az érintett bird-
saghoz fordulhat vagy a torvényességi feliigyeletet gyakorlé kormanyhivatalnal eljarast

kezdeményezhet.”?

Barnamez0s teriiletek elsddlegességének az elve

A teleptilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért felelés miniszter vezet nyilvantartast a barna-
mez0s teriiletekkel rendelkez6 teleptilésekrdl, olyan modon, hogy a telepiilési onkormanyzatok
ésatelepiiléstervezdk adatszolgaltatas keretében naprakész adatokhoz juthassanaka telepiilés-
tervezéssel érintett teriileten és annak 5 km-es kornyezetében a barnamezés ingatlanokrdl.?!

A torvény meghatarozza, hogy a nyilvantartas mely adatokat tartalmazza, tehdt a barnamezés
teriiletnek mindsiil6 ingatlan tulajdonosanak természetes személyazonositd adatait, lakcimét
és addazonosito jelét — gazdalkodo szervezet tulajdonos esetében addszamat — és kormany-
rendeletben meghatarozottak szerint a barnamezds teriiletek orszagos lehatérolasat, valamint
abarnamez§s teriiletnek minésiilé ingatlanok és az azokkal 6sszefiigg6 hatdsagi dontések sze-
mélyes adatot nem tartalmazo adatait.?

A torvény azt is el6irja, hogy a barnamezés teriiletek hasznositasat — ha az adott fejlesztés
nagysaga alapjan a beruhdazas barnamezds teriileten is megvaldsithaté — elényben kell része-
siteni a zoldmez8s teriiletekhez képest.?

Mindezeken til a barnamez8s teriiletek hasznositasat egyrészt kirmentesitéssel egybekotott
- torvényben megallapitott - adomentesség biztositasaval, mdsrészt sajatos telepiilésrende-
zési, telekalakitasi és épitési kovetelmények meghatdrozasaval kell elésegiteni. A barnamezds
teriileteket a telepiilésfejlesztési célokhoz és a telepiilésszerkezethez illeszked$ funkcidval kell
hasznositani, biztositva a miiszaki és zoldinfrastruktura-ellatottsagat.*

Az épitészeti 0rokség elldtottsdgdnak és mélté hasznositdsdinak az elve

A jogszabaly leirja azt is, hogy az épitészeti orokség a nemzet egészének kozos szellemi érté-
keit hordozza, ezért megévasa mindenki kotelessége. Tilos tehat a védett épitészeti 6rokség
veszélyeztetése, megrongaldsa és megsemmisitése, a védett érték teljes vagy részleges meg-
semmisitése, eredetiségének kedvezébtlen iranyd megvaltoztatasa. Az épitészeti 6rokség
elemeit tudomanyos médszerekkel kell felkutatni, szamba venni, értékelni, az utékor sza-
madra meg6rizni és hozzaférhetdvé tenni 8ket. Epitési tevékenység csak akkor végezhetd vagy
vehet6 tudomasul ilyen teriileten, hogyha az nem jar az épitészeti 6rokség visszafordithatat-
lan sérelmével vagy megsemmisiilésével. Az épitészeti 6rokség védelme kiemelt kozérdek,

2 Méptv. 8. § (1)-(4) bekezdés.
2 Méptv. 9. § (1) bekezdés.
2 Méptv. 9. § (2) bekezdés.
B Méptv. 9. § (4) bekezdés.
2 Méptv. 9. § (5)-(6) bekezdés.
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megvaldsitasa kozremiikodési jogosultsagot és egylittmiikodési kotelezettséget jelent az 4l-
lami és 6nkormanyzati szervek, a nemzetiségi szervezetek, a vallasi kozosségek, a civil és
gazdalkodo szervezetek, valamint az dllampolgarok szamara.?

Az allam ezenfeliil a mdemléki jokarbantartast és allagmegdvast, valamint a miemléki
helyreallitast kozponti koltségvetési forrasokkal, tovabba térvényben megallapitott ad6- és
illetékkedvezményekkel tamogatja. Az épitészeti 6rokség és annak természeti kornyezete har-
monikus egységét — kiilondsen abban az esetben, amikor a miiemlék és természeti kornyezete
eredetileg is egységet képezs egyiittesként jott létre és alakult — fenn kell tartani, meg6rzésérél
és méltd hasznositasarol egységesen, egyidejileg vagy titemezetten kell gondoskodni. Az épi-
tészeti orokségre vonatkozoan az épitésiigyi kovetelményekhez képest tobbletkovetelmények
is megallapithatdk azzal, hogy az épitési tevékenység csak akkor jogszert és szakszer, ha
az 6rokségvédelmi kévetelmények is betartatnak.

Az emberi életmindség és az egyetemes tervezés elve

Ez az alapelv azt jelenti, hogy az épitési folyamat és az épitésgazdasag minden résztvevéje
az épitési folyamattal osszefliggésben eljar6 valamennyi hatdsag és szakhatosag, valamint
az épitmény tulajdonosa és hasznaldja tigy koteles a tevékenységét végezni, tovabba az épit-
mény tulajdonosa és hasznaldja tgy koteles az épitményt hasznalni, hogy az igénybevétel
soran szem el6tt tartja a sajat és masok — ideértve a jovobeli tulajdonosok és hasznalok — éle-
tének, egészségének, valamint anyagi javainak védelmét.”

Kiemelt figyelemmel kell lenni arra, hogy az épitmény, téjépitészeti alkotas a rendelteté-
sének megfelel$ legmagasabb szintii életmindséget és szolgaltatast biztositsa. Az épitmény
legyen kell6en vilagos és megfelel§ relativ paratartalmu, hasznal6janak és a kdrnyezeti hatds-
teriilet lakossaganak egészségét ne veszélyeztesse — ezeket a kovetelményeket az épitmény teljes
élettartama alatt fenn kell tartani. A tajépitészeti alkotds megfeleld kiterjedéssel és a funkcio-
janak megfelel6 6kologiai kiegyenlité hatdst nyujto, bioldgiailag aktiv feliilettel rendelkezzen.
Kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy a kivitelezésnél hasznalt megoldasok, technikak
és anyagok késébb is azonosithatok legyenek, igy lehet6vé téve az épitményt, tajépitészeti alko-
tast késébb hasznalok egészségének és az anyagi javaknak a védelmét. Az emberi életmindség
védelméhez kapcsoléddan az épitési folyamat résztvevéinek ugy kell eljarnia, hogy az épitési
alapanyagok kitermelése, az épitési termékek gyartasa, faiskolai termékek el6allitasa, az épitmé-
nyek és tajépitészeti alkotasok tervezése és kivitelezése, valamint az épitmények tizemeltetése
a lehetd legkisebb kornyezetterheléssel jarjon, az épitési tevékenység végzése soran képz6dd
épitési-bontasi hulladékok esetében a lehetd legnagyobb mértékben megvaldsuljon az anyaga-
ban torténd hasznositas, igy elGsegitve a korforgasos gazdasagra vald attérés szempontjainak
érvényesiilését. A tervezés, a teriilet-el6készités és az épitési tevékenység soran torekedni kell

2 Méptv. 10. § (1)-(4) bekezdés.
2% Méptv. 10. § (5)-(7) bekezdés.
27 Méptv. 11. § (1) bekezdés.
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ameglévl névényzet megOrzésére, tovabbad arra is, hogy elsdsorban nem allergén, hanem 6s-
honos, klimaellenallé novények legyenek telepitve.?

Uj épiiletet és kornyezetét ugy kell tervezni és az épitdipari kivitelezési tevékenységet ugy kell
folytatni, hogy az épiilet képes legyen az energiatermelésre és hotarolasra, valamint — kdrnye-
zetével egyiitt — az épiiletet érd szélsGséges kornyezeti hatasok mérséklésére. A tervezés soran
torekedni kell arra, hogy az épiilet minden ember szdmara a lehet6 legnagyobb mértékben
hozzaférhetévé valjon. Az egyetemes tervezés elvének alkalmazasaval az épiiletet ugy kell ki-
alakitani, hogy a lehet legtobb ember szdmara hasznalhat6 legyen, kiszolgélja az igényeiket.”

A torvény Indokolasa szerint az élet-, egészség- és vagyonvédelem az egész épitészeti sza-
balyozast athat6 kovetelmény, amelyek szintén az Alaptorvényben gyokereznek. Az alapelv
kiterjesztéen értelmezendd, ezért e tekintetben nemcsak az épitmények tervezése és kivitele-
zése soran fontos az egészségvédelmi kovetelmények betartasa, hanem azt megel6z6en és azt
koévetben is. Az épitési folyamat soran keletkezett hulladékok kérében kovetelmény, hogy azok
hasznositsa a lehetd legnagyobb mértékben anyagaban torténjen.

Akaddlymentességre vonatkozo kovetelmények

Ennek jelentése, hogy kézhaszndlatu épitmény és kozhasznalatu tajépitészeti alkotas épitése
soran a jogszabdlyokban rogzitett akadalymentességre, egyenld esély(i hozzaférésre vonatkozo
szabalyok érvényesiilését biztositani kell. Ha a kozhasznalata épitmény megfelel az épitett
kornyezet egyenld esély(i hozzaférésével, valamint akaddlymentességgel kapcsolatos szab-
vanyokban foglaltaknak, akkor azt gy kell tekinteni, hogy megfelel az e torvény altal elSirt
egyenld esélyl hozzatérés, valamint akadalymentesség kovetelményének is.*

A jogszabaly hozzateszi, hogy a Méptv. 12. § (1) bekezdésben meghatérozott akadalymen-
tességi, egyenld esélyti hozzaférésre vonatkozo kovetelményeknek a kdzhasznalata épitmény
atalakitdsa, feltjitdsa, bovitése, rendeltetésének megvaltoztatasa soran is érvényesiilniiik kell.
Fontos, hogy kozhaszndlatinak nem mindsil6 vj épiilet épitése vagy meglévé épiilet feltjitasa
soran az épitészeti és miszaki megolddsokkal térekedni kell a fogyatékossagiigyi szempontok,
az egyenld esélyli hozzaférés és az akadalymentesség minél teljesebb megvalésitasara. Kor-
manyrendelet el6irhat a fogyatékossagiigy és az akadalymentesség vonatkozasaban kételezen
betartandé szabalyokat, valamint kételezGen eldirhatja lakasszamhoz vagy nett6 alaptertilet-
hez kapcsoléddan akadalymentesitett lakds vagy helyiség kialakitdsat.*!

% Méptv. 11. § (2)-(3) bekezdés.
¥ Méptv. 11. § (4)-(5) bekezdés.
30 Meéptv. 12.°§ (1) bekezdés.

3 Méptv. 12.°§ (2)-(3) bekezdés.
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A hazai ellatasbiztonsdg elve

Ez aztjelenti, hogy az épitési alapanyagok, novényi alapanyagok, valamint épitési termékek
el6allitasa és forgalomba hozatala soran kiemelt cél, hogy a kindlat meghaladja a keresletet
a magyar épitési anyagok és novényi alapanyagok vonatkozaséban, és hidany esetén magyar
helyettesitd épitési anyag, novényi alapanyag rendelkezésre alljon.*

A jogszabaly meghatarozza tovabba, hogy az épitdipari kivitelezési tevékenység soran
torekedni kell arra, hogy a lehet legnagyobb aranyban hasznaljanak fel magyar novényi alap-
anyagokat, magyar épitési alapanyagokat és magyar épitési termékeket, ezek hianyaban pedig
regionalis épitési termékeket, és mindez nem jarhat a kornyezet-, taj-, természet- és klimavé-
delmi szempontok sérelmével .

A torvény Indokolasa szerint e rendelkezés célja, hogy az épitmények tervezése és kivite-
lezése soran az elérhetd legnagyobb aranyban legyenek felhasznalva magyar épit6anyagok.**

A digitalizdcio elve

A telepiiléstervezés, az épitésiigyi és az 6rokségvédelmi hatdsagi eljaras, valamint az épi-
tési folyamat sordan — a kozérdekd intézkedéseket és dontéseket megel6z6en, valamint azok
végrehajtasakor, jogszabalyban meghatdrozott médon - biztositani kell a nyilvanossagot és
a kozosségi ellendrzés lehetdségét. Gondoskodni kell - a jogszabdlyban meghatérozottak
szerint — az érdekeltek megfeleld tdjékoztatasarol, és lehetdséget kell adni résziikre a véle-
ménynyilvanitasra és a javaslattételre oly médon, amely szamukra ardnytalan nehézséget
nem jelent. Az allam folyamatos fejlesztésekkel az eljarasi, a dokumentaldsi és nyilvantartas-
vezetési, valamint az egyéb adminisztrativ feladatait - a digitalizaciora vonatkozd torvényi
eldirdsok alapjan, az e-kozigazgatasért felel6s miniszter bevonasaval - elektronikus uton
valositja meg, biztositva a papiralapt kapcsolattartds lehetdségét a természetes személyek
esetében, ahol ezt jogszabaly nem zarja ki. Az épitéstigyi és az 6rokségvédelmi hatosagi el-
jardsokban az eljar6 hatdsag, a szakhatdsag és az egyéb kozremikodSk az eljarast és annak
eljarasi cselekményeit elektronikus {igyintézés keretében folytatjak le. A sajatos épitményfajtak
tekintetében az elektronikus igyintézésre vonatkozd szabalyokat az e térvény végrehajtdsara
kiadott korméanyrendeletben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.*

A torvény Indokoldsa e korben csak annyit jegyez meg, hogy az allam részér6l fontossa valt
az, hogy az épitésgazdasag szerepl6i, hatdsagok, szolgaltatok, tigyfelek az adminisztrativ te-
vékenységeiket elektronikus formdban tudjék elvégezni. A telepiiléstervek készitése soran
az adatszolgaltatas és a telepiiléstervek egyeztetése digitélis formdban, egy digitalis egyezte-
tofeliileten torténik. Az épitésligyi és orokségvédelmi hatdsagi eljarasokban az eljar6 hatosag,

32 Meéptv. 13. § (1) bekezdés.

3 Méptv. 13.§ (2)-(3) bekezdés.
3 Méptv. Indokolds.

» Meéptv. 14. § (1)-(4) bekezdés.
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szakhatosag és egyéb kozremikodo az eljarast és annak eljarasi cselekményeit elektronikus
tigyintézés keretében folytatja le, tiszteletben tartva a papiralapt kapcsolattartast is.*

A szabdlyozo felelGsségének elve
A vonatkoz6 jogszabalyi rész igy hangzik:

»Ha térvény masként nem rendelkezik, az llam és az onkormanyzat kartalanitassal tar-
tozik, amennyiben a korabbi szabdlyozas hatalybalépésétél szamitott 7 éven beliil az épitési
jogok korlatozasaval vagy megsziinésével jard 4j jogszabaly kovetkeztében az ingatlan tulaj-
donosanak, hasznaldjanak kara szarmazik.””

E szabalytdl eltéréen a telepiilési, keriileti onkormdanyzatot az 4ltala elfogadott helyi épitési
szabalyzat, kertileti épitési szabalyzat el6irasa miatt kdrtalanitasi kotelezettség nem terheli,
ha az el6irds magasabb szint(i jogszabaly - ideértve a févarosban a f6varosi rendezési sza-
balyzatot is — telepiilési szintli érvényesitésének kozvetlen kovetkezménye. E tekintetben
kivételt képeznek a honvédelmi és a katonai célu teriiletek, valamint azok védétavolsagait
érint6 véltozasok.*

A torvény Indokoldsa arra mutat ra, hogy a telepiilési, kertileti 6nkormanyzatot az altala
elfogadott helyi épitési szabalyzat (HESZ) vagy keriileti épitési szabalyzat eléirdsa miatt kdr-
talanitasi kotelezettség nem terheli, ha az el6iras magasabb szint( jogszabaly telepiilési szint(
érvényesitésének kozvetlen kovetkezménye. E korben a torvény a kartalanitasi kotelezettség-
gel kapcsolatos esetet is szabalyozza.”

Az Indokolas jelzi tovabbd, hogy a kordbbi szabalyozashoz képest hatalmas véltozas érhet6
tetten az alapelvek rogzitése korében. Ezeknek az alapelveknek természetesen driasi jelent&sé-
glik van, s6t még a telepiiléstervek készitése, a f6épitészi és tervtandcsi tevékenység gyakorlasa
soran is figyelembe kell venni 6ket. Emellett az Gij jogszabaly iranyultsaga is megjelenik az alap-
elvekben, méghozza a polgari j6 izlésnek, az épitészeti minGségnek, a természeti kornyezet
védelmének és az épitett kdrnyezet megdvasanak formajaban. Ezek az alapelvek tulmutatnak
anormativ szabalyokon.*

¢ Méptv. Indokolds.

7 Meéptv. 15. § (1) bekezdés.

¥ Méptv. 15.§ (2)-(3) bekezdés.
¥ Méptv. Indokolds.

4 Méptv. Indokolas.
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AZ EPITESI HATOSAGI ELJARAS OSSZEHASONLITASA AZ ETV. ES
A MEPTV. ALAPJAN

Az Etv.-ben meghatdrozott épitési hatésdgi eljdrds

A korabban hatalyos torvény alapjan az épitési tevékenység megkezdéséhez a jogszabaly-
ban meghatarozott esetekben az épitésiigyi hatdsag engedélye vagy tudomasulvétele volt
szitkséges. Az épitmény fajtdjatdl fliggden az épitésligyi hatdsag lehetett altaldanos vagy saja-
tos épitményfajta szerinti épitésiigyi hatésdg. Altalanos épitmény volt példéul a lakéépiilet,
aziskola, a kereskedelmi épiilet, az ipari vagy a mez6égazdasagi épiilet. Sajatos épitményfajta
szerinti épitménynek mindsiilt példaul az ut, a hid, a vasit, a villamosvezeték és tartdszerke-
zetei, a hirkozlési épitmény, a vizvezeték, a gazvezeték vagy az energiatermeld berendezések
tartoszerkezetei (napelempark, szélerémii). Altalanos épitésiigyi hataskorrel rendelkezettaz
épitésiigyi, az 6rokségvédelmi és alégikozlekedési hatdsag. Az épitésiigyi és orokségvédelmi
hatdsagi feladatokat a fdvarosi és megyei korméanyhivatalok lattak el a kormanyhivatal ille-
tékességi teriiletén.*

Az Etv. 34. §-a meghatdrozta azt, hogy az épitésiigyi hatosagi eljarasokat milyen esetekben
sziikséges lefolytatni, tehdt az épitési tevékenység megkezdéséhez és a folytatasahoz sziiksé-
ges els@sorban. A torvény felsorolta, hogy az épitésiigyi hatésag milyen eljarasokat folytat le,
ilyennek mindsiilt

— az épitési engedélyezési,

— az Osszevont engedélyezési,

— afennmaradasi engedélyezési,

— a hasznalatbavételi engedélyezési,

— a bontési engedélyezési,

— az engedély hatalyanak meghosszabbitdsa iranti engedélyezési,
— ajogutddlas-tudomasulvételi,

— a haszndlatbavételi tudomasulvételi,

— az orszagos épitési kovetelményektdl valo eltérésengedélyezési,
— a hatdsagi bizonyitvany kiallitdsa iranti,

— akotelezési,

— a szakhatdsagi, valamint

— aveszélyhelyzet, az 6sszehangolt védelmi tevékenység, tovabbd a tomeges bevandorlas

rrrrr

okozta valsaghelyzet esetén sziikségessé vald épitésitevékenység-tudomasulvételi eljaras.*

Ezek lefolytatdsa mind lehetséges a részérdl, sziikség esetén pedig épitésiigyi hatosagi szol-
galtatast nyujt.

Osszevont engedélyezési eljaras lefolytatasdra is lehetéség volt a kordbban hatalyos Etv. alap-
jan. Az épitési hatdsag tény, allapot vagy egyéb adat igazoldsa céljabol az ingatlan adataiban

4 Kozlekedési és Beruhdzasi Minisztérium [é. n.].

2 Ftv. 34. § (2) bekezdés.
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bekovetkezett valtozasnak — jogszabalyban meghatarozottak szerinti — ingatlan-nyilvantartas-
ban torténd atvezetéséhez helyszini szemle alapjan hatdsagi bizonyitvanyt allitott ki. Kimondta
atorvény, hogy a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhdzasok kapcsan el-
térd szabalyok édllapithaték meg.*

A 36.§ aztis szabalyozta, hogy épitésiigyi hatdsagi engedély mikor adhat6 akkor, ha a kérelem
és mellékletei, valamint a kérelmezett tevékenység megfelelt a jogszabalyokban meghataro-
zott szakszertségi kovetelményeknek. A telepiilésképi kovetelményt egyedi tajértékeket érintd
épitéstigyi hatdsagi engedélyezés soran az épitéstigyi hatdsag irhatta el6, kiilonosen a jellemzé
helyi épitGanyag hasznalatét, a jellegzetes épitészeti forma vagy tomeg helyreallitasat, illetve
visszaallitasat, tovabbd az épitménynek az értékvédelem és a kornyezethez val6 illeszkedés
kovetelményeinek megfelel6 kialakitasat, valamint az épitmény kiils6 helyredllitasat (példaul
homlokzat- és nyilaszarok szinezését, egységes kialakitasat, cseréjét) és az épitmény el6nyo-
sebb épitészeti megjelenését szolgald egyéb munkakat.

Jogorvoslati eljaras soran elrendelt 4j eljaras keretében az alapeljaras meginditdsakor hatélyos
épitésiigyi szabalyok szerint kellett eljarni a (4) bekezdésben foglalt kivétellel. A (4) bekez-
dés azt mondta ki, hogy ha az 4j eljaras meginditdsakor hatdlyban 1év6 épitésiigyi el6irdsok
az épitteté szamara kedvezdbbek, akkor azokat kell az eljaras soran alkalmazni. A 37. § ki-
mondta, hogy az épitésiigyi hatosag engedélye nem mentesiti az épittet6t az épitési tevékenység
megkezdéséhez sziikséges mas hatosagi engedélyek, nyilatkozatok vagy hozzajaruldasok meg-
szerzésének kotelezettsége aldl. A korabbi jogszabaly szovege szerint az épitésiigyi hatdsag
engedélye az épitési munkaval kapcsolatos polgari jogi igényt nem dontheti el. Az épitésiigyi
hatésag a kornyezetvédelmi, természetvédelmi vagy kulturalis 6rokségvédelmi szempontok-
nak meg nem feleld, engedély iranti kérelmet elutasitotta. Ezen szempontok vizsgalatanak
melldzése pedig semmisségi oknak mindsiilt.

A Méptv. 1ij szabdlyozdsa

A Méptv. kiilon cim alatt szabdlyozza az épitésiigyi hatdsagi eljarasokat. Kimondja, hogy
az épitési tevékenység megkezdéséhez és folytatdsahoz jogszabalyban meghatarozott esetek-
ben az épitésiigyi hatdsag engedélye vagy tudomasulvétele sziikséges. Az épitésiigyi hatdsag
kérelemre

— épitési engedélyezési,

— egyszer(i bejelentési,

— Osszevont telepitési,

— fennmaradasi engedélyezési,

— hasznalatbavételi,

— bontasi engedélyezési,

— hatdsagi bizonyitvany kiallitasa irdnti, valamint

4 Ftv. 34. § (4)-(6) bekezdés.
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— veszélyhelyzet, sszehangolt védelmi tevékenység, tovabba tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet esetén szlikségessé valo épitésitevékenység-tudomasulvételi eljarasokat
folytat, és jogszabalyban meghatarozott esetekben és modon épitéstigyi hatdsagi szol-
galtatast nyajt.*

Az épitésiigyi hatosag — kozremiikodd hatdsag részvételével - integralt eljarast folytatle vagy
ilyen eljarasban vesz részt kormanyrendeletben meghatarozott esetekben.*

Az Indokolas e tekintetben azt irdnyozza el8, hogy az épitésiigyi hatdsagi eljarasok szama
kevesebb legyen az eddigiekhez képest a biirokraciacsokkent6 torekvéseknek megfeleléen. Ki-
zardlag az engedélyezési eljarastipusokat tartja meg a térvény.

Az egyszer(i bejelentés egy j eljarastipus, amely az épitésiigyi hatdsag tudomdsulvételével
zarul, és amelyet az épitteték jogbiztonsaganak erdsitése érdekében hozott 1étre a jogalkoto.
Szintén 1j eljarastipus a hasznalatbavételi eljaras, amely eljarasban az eljarasi szabalyok rogzi-
tik az eljarast lezar6 dontés tipusat: a kérelem benyujtasakor nem az tigyfélnek kell eldontenie,
hogy milyen hatdsagi dontéssel veheti haszndlatba az épiiletet. Az engedélyezési eljarasokkal
Osszefiiggésben a torvény rogziti az alapvetd jogokhoz kapcsolodo elutasitasi és semmisségi
okokat, valamint lehet6vé teszi az épitésiigyi hatdsagi ligyintézOk szakmai végzettségének jog-
szabélyban torténé meghatérozasat. A hatdsigi eljarasi szabalyokat az Etv. feliilvizsgilata és
pontositasa nyoman rogziti a torvény.*

Szabalyozza tovabba az anyagi jogi garancidlis szabédlyokat, a hatosagi eljarasi szabalyokat,
a honvédelmi, katonai, valamint nemzetbiztonsagi céla és rendeltetésti épitményekre vonat-
koz sajatos szabalyokat, tartalmazza még a szakértd bevonasat a hatdsagi eljarasba, valamint
rogziti az 6sszevont telepitési eljaras szabalyait.

Az anyagi garancialis szabalyok eléiranyozzdk, hogy épitésiigyi engedély akkor adhaté és
bejelentés akkor vehet6 tudomasul, ha a kérelem és a mellékletei, valamint a kérelmezett te-
vékenység megfelel a jogszabalyokban meghatdrozott kovetelményeknek. A hatosagi tigyirat
részét képezd épitészeti-muszaki dokumentacio tervlapjainak az épiilet belsé kialakitasara
vonatkoz6 részeibe kizardlag az épitési tevékenységgel érintett telek, épitmény, épitményrész
tulajdonosa és haszonélvezdje tekinthet bele. Az épitésiigyi hatosag a kornyezetvédelmi, ter-
mészetvédelmi, kulturalis 6rokségvédelmi vagy a kotelezd akadalymentességi eléirasoknak
meg nem felel6 engedély iranti kérelmet elutasitja. Ezen szempontok vizsgalatdnak mells-
zése pedig semmisségi oknak mindsiil. A hasznalatbavételhez az épitésiigyi hatdsag az épitési
engedélyben foglaltakhoz képest, a szakkérdést vizsgalo hatdsag, a szakhatosag az épitési en-
gedélyezési eljarasban adott véleményében, dllasfoglaldsaban meghatarozottakhoz képest nem
irhat el6 ujabb feltételt vagy kovetelményt, és nem tagadhatja meg a hasznalatbavételi engedély
vagy a vélemény, allasfoglalas megadasat azzal az indokkal, hogy idékozben a szakteriiletre
vonatkozé szabalyok megvaltoztak. A hatdsagi tigyek dontésre vald el6készitése, végrehaj-
tasa jogszabalyban meghatarozott szakiranyu végzettséghez, valamint egyéb — jogszabalyban

4 Méptv. 162. § (2) bekezdés.
45 Méptv. 162. § (3) bekezdés.
4 Méptv. Indokolas.
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meghatarozott — feltételekhez kotott tevékenység. A hatdsag engedélye, egyszerti bejelentés
tudomasulvétele nem mentesiti az épittetSt az épitési tevékenység megkezdéséhez sziikséges
mas hatdsagi engedély, nyilatkozat vagy hozzajarulas megszerzésének, vagy a tevékenység vég-
zéséhez sziikséges bejelentés megtételének kotelezettsége aldl.¥

A kérelemre indult épitésiigyi hat6sagi eljarasokban az tigyintézési hatdrid6 a kérelemnek
vagy a bejelentésnek a hatdsaghoz torténd beérkezését kovetd elsé munkanapon kezdédik.
Az épitésiigyi hatosag a kérelemre indulé és a tudomasulvétellel zarul6 eljarasokban a helyszini
szemle idépontjat az épittetGvel legalabb két nappal korabban kozli. Az tigyfél nyilatkozata
nem potolja a hidnyzo bizonyitékot akkor sem, ha annak beszerzése nem lehetséges. A fenn-
maradasi engedélyezési eljarasban az eljards sziinetelése nem kérhetd, kivéve a honvédelmi,
katonai, valamint nemzetbiztonsagi céla és rendeltetésti épitményeket. Az épitésiigyi hatdsag
jogszabalyban meghatarozott esetekben és mddon lefolytatja a hatdsagi ellendrzést, szabaly-
talansag észlelése esetén hivatalbdl lebontast vagy atalakitast rendel el. Ilyen intézkedésnek
legkésdbb az épités befejezésétdl szamitott tiz éven beliil van helye.*

A Veszprémi Torvényszék a K.700.086/2025/13. szamu itéletében kimondta, hogy a pin-
ceb6vités vonatkozasdban utalni kell arra is, hogy az orszdgos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrél sz616 253/1997. (XIL. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK) értel-
mezd rendelkezéseinek 99., 100. és 48. pontjainak egyiittes értelmezése alapjan a pinceszint és
a pincehelyiség nem azonos fogalmak. Az épitési engedéllyel végezhetd tevékenységek koziil
az Epelj. 1. 17. § a) pontja az 4j épiilet épitésének, a b) pontja pedig a meglévé épiilet bévité-
sének rendelkezéseit tartalmazza. Ettél eltekintve az Epelj. r. 17. § b) pontja szerint a meglévé
épiilet bévitése is épitésiengedély-koteles tevékenységnek minésiil. A Méptv. 176. § (1) bekez-
dés a) és c) pontjai szerint pedig egymastdl fiiggetleniil is megallapithato a felperesi tevékenység
esetében a szabalytalansag, azaz az épitési engedélyhez nem kotott épitési tevékenység is le-
het szakszertitlen.”

Tovabbmenve, e paragrafus (7) bekezdése kimondja, hogy az épitésiigyi hatdsag az engedé-
lyezési eljarasban szakkérdést nem vizsgal, szakhatosagot nem keres meg, ha a kérelmet vissza
kell utasitani vagy el kell utasitani, mert az sérti az altalanos teleptilésrendezési és épitési ko-

Tartalmazza a térvény tovdbbd a honvédelmi, katonai, valamint nemzetbiztonsagi célu és
rendeltetést épitményekre vonatkozo sajatos szabéalyokat.™ Kitér a szakérté bevonasanak esetko-
rére, amely kiilon meghatarozza, kiket lehet szakértéként bevonni a hatdsagi eljarasba (szakmai
kamara, MKIK, jogosult szakintézmény, egyéb szakért6).”! Végiil pedig sz6 esik az 6sszevont
telepitési eljaras szabalyairdl, amelynek az a lényege, hogy az épitési beruhdzas megvaldsitasa
érdekében kormanyrendeletben meghatarozott esetekben és médon dsszevont telepitési eljaras
lefolytatasa kezdeményezhetd, és ez kétszakaszos eljaras. Els6 etapja a telepitési hatasvizsgalati

7 Méptv. 163. § (1)-(7) bekezdés.

4 Méptv. 164. § (1)-(5) bekezdés.

* A Veszprémi Torvényszék 12.K.700.086/2025/13. szamu itélete.
0 Meéptv. 165. §.

31 Méptv. 166. §.
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szakasz, a masodik pedig az integralt épitési engedélyezési szakasz. A telepitési hatasvizsga-
lati szakaszban kiadott telepitési engedély 6nélld jogorvoslattal meg nem timadhato végzés.*

AZ EPITESI FOLYAMAT EGYEB RESZTVEVOINEK OSSZEVETESE A REGI
ESAZ UJ TORVENY ALAPJAN

Az Etv. szabdlyanyaga

Korébban az épitési folyamatban részt vevok kore az épitdipari kivitelezésr8l sz616 191/2009.
(IX. 15.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: Kivitelezési kddex) kapott helyet, amely szerint
a tevékenység résztvevdi az alabbiak voltak:

— épittet,

— tervezd,

— tervellendr,

— vallalkoz6 kivitelez6,

— felel6s miiszaki vezetd,

— tervezdi muvezetd,

— épitési muszaki ellendr,

— épittetdi fedezetkezeld,

— biztonsagi és egészségvédelmi koordinator.

A Kivitelezési kodex szdlt a vallalkozo kivitelez és az alvallalkozé kivitelez6 személyérél
is, definialta azokat.”

Az Etv. Az épitési folyamat szabdlyozdsa cimt 111 fejezetében talalkozhattunk az épitészeti-
muszaki tervezd és épitésiigyi muszaki szakértd személyeivel. Az épitésiigyi miiszaki szakért6i
tevékenység az épitett kornyezet alakitasaval és védelmével kapcsolatos miiszaki jelenségek
ok-okozati osszefiiggéseinek magas szakmai szinvonald értékelését, ezen beliil a vitatott esetek
megitélését; a hibak, karok, illetve ezek okainak feltarasat; és mindezekkel kapcsolatban szakért6i
vélemények készitését, tovabba a kiilon jogszabaly szerinti esetenként kapcsolddd tevékeny-
ségeket foglalta magdban.> Epitészeti-miiszaki tervezési tevékenységnek pedig az épitmény,
épitményrész, épitményegylittes, téj- és kertépitészeti alkotas megépitéséhez, bévitéséhez, fel-
yjitdasahoz, atalakitasdhoz, helyredllitisahoz, korszerusitéséhez, lebontasdhoz, elmozditasahoz,
rendeltetésének megvaltoztatasahoz sziikséges épitészeti-miiszaki dokumentaci6 elkészitése
és kormanyrendeletben foglaltak szerinti ellen6rzése, tovabba a 33. § (4) bekezdés szerinti te-
vékenység mindsiilt a korabbi szabalyanyag alapjan.”

52 Meéptv. 167. § (1)-(4) bekezdés.
% BuzAsetal. 2022.

5 Etv. 32.§ (2) bekezdés.

55 Etv. 32.§ (1) bekezdés.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulmanyok e

179

{



/

tanulmanyok e

A torvény szabalyozta az épitési muszaki ellendri, a felel6s muiszaki vezetdi tevékenységeket.
E kérben kimondta azt is, hogy ilyen tevékenységeket az folytathat, aki rendelkezik a névjegyzéket
vezetd szerv engedélyével. A névjegyzéket vezets szerv az engedély megadasaval egyidejii-
leg névjegyzékbe vette a jogosultsagot szerzett természetes személyt.® A torvény szabdlyozta
tovabbad az energetikai tanusito tevékenységét: az & feladatat képezte — az energiat hasznalo
épiilet energetikai jellemzdinek vizsgalata alapjan — annak eredményérdl energetikai tanusit-
vanyt kiallitani. A jogszabaly kimondta, hogy ki folytathat ilyen tevékenységet, és azt is, hogy
aki ilyen tevékenységet szeretne tizni, az koteles az erre irdnyuld szandékat a névjegyzéket ve-
zet6 szervnek bejelenteni.” Kiilon cimet szentelt tovabba az épitSipari kivitelezési tevékenység
feltételeinek, amelyen beliil a vallalkozd kivitelez6 szabalyozasa is helyet kapott. E paragrafus
alatt csak magdhoz a tevékenység végzéséhez kot6do feltételek voltak megtalédlhatok.*

A Méptv. dltal hozott tijdonsdgok a hatésdgi eljdrdsban részt veviket illetéen

Az 4j jogszabaly e tekintetben is dinamikus fejlédést mutat a korabbiakhoz képest, hiszen
egyértelmiien rendezi az épitési folyamat mint tevékenységosszesség szakaszait, emellett pe-
dig kifejezetten nevesiti valamennyi széba johet6 résztvevét. Meghatarozza pontosan, hogy
mit jelent az épitési folyamat: az épitési beruhazas megtervezésétdl az azzal kapcsolatos épi-
tésligyi hatosagi eljarason és az épitSipari kivitelezési tevékenységen, az épitési anyagokkal
kapcsolatos feladatokon at az épitmény haszndlatanak, tizemeltetésének megkezdéséig tarto
tevékenységek Osszességét.” Az épitési folyamat résztvevéi pedig:

— az épittetd,

— az épitésiigyi hatdsag,

— az épitészeti-miszaki tervezd — az engedélyezési, az egyszert bejelentési és a kivitelezési

dokumentacid tervezdje, ideértve a szakagi és a tajépitész tervez6t is —,

— az épitésiigyi miiszaki szakértd,

— akivitelezd,

— afelel6s muszaki vezet6,

— az épitési miiszaki ellendr,

— az épittet6i fedezetkezeld,

— az energetikai tanusito,

— a zoldfeliileti tanusito, valamint

— a biztonsagi és egészségvédelmi koordinator.*

Az allami épitési beruhazasok rendjérél sz6l6 térvényben is szabalyozott beruhdzaslebonyolitét,
tervellendrt és koltségszakértét, valamint jogszabalyban meghatarozott koltségvetés-készitét

56 Etv. 38/A. § (2)-(3) bekezdés.
7 Etv. 38/C. §.

58 Etv. 39-39/A.§.

¥ Meéptv. 65. § (1) bekezdés.

0 Méptv. 65. § (2) bekezdés.
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a (2) bekezdésben meghatarozott résztvevékon tal az épitési folyamat résztvevéinek kell
tekinteni.® A torvény nevesiti még a szervezeteket, akik kapcsan kimondja, hogy 6k jogi sze-
mélyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkez szervezetek lehetnek, akik vallalhatjak és
folytathatjak a tervezo és épitésiigyi miszaki szakért6i, az épitési miiszaki ellendri, illetve
az energetikai tanusitdi tevékenységet.

Amint lathatd, a jogalkot6 az eljarasi résztvevék viszonylataban is radikalis valtozasokat esz-
kozolt. Megsziint az épitésfeliigyeleti hataskor, helyette az épitéstigyi hatdsag keriilt e szerepbe,
a két hatdskor integralodott. Ennek oka az, hogy az ellatdsukhoz azonos szakmai feltételek
sziikségesek, e feladatokat a kormdnyhivatalban sokszor ugyanazok a személyek latjak el, igy
gyakorlatilag a praktikussagi szempontok voltak azok, amelyek szerint feleslegessé valt ezekre
kiilon hatdskoroket fenntartani.

KONKLUZIO

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a jogszabaly szdmos valtozast hozott, aminek készon-
hetéen nem pusztan technikai moédositdsoknak, hanem sokkal inkabb szemléletvaltdsnak
lehetiink tanui.

Az alapelvek kapcsan az allapithaté meg, hogy jelenleg kevés olyan jogszaballyal taldlkoz-
hatunk, amely kifejezetten kimondja, hogy pusztan alapelvi rendelkezésekre is alapithatd
dontéshozatal. Azonban ennek lathatéan kdnnyt és el6nydsnek tiing léte egyszerre magaban
hordozza a jogalkalmazéi szubjektivitas lehet8ségét. Azt is fontosnak tartom kiemelni, hogy
ajogbiztonsag lényege éppen a pontos és egzakt torvényhelyekre alapitott dontésekben rejlik,
amivel éppen ellentétes eredményt hozhat a pusztan kiterjesztGen értelmezhet alapelvi ren-
delkezésekre alapitott dontéshozatal.

A hatdsag sokkal tagabb mozgastere is tetten érheté lesz majd a dontési folyamatokban, ezzel
egyiitt pedig a birdi kontroll jelentSsége megnohet, hiszen amikor a hatésag dontésének jog-
szeriiségét vizsgalja, akkor mar az alapelvi szinten tilmend jogalkalmazasra is sziikség lehet.

Lathato, hogy - a jogalkotoi biirokraciacsokkent6 torekvések okan — sokkal kevesebb elja-
rasfajta van jelen az Uj torvényben, és kizarolag az engedélyezési eljarastipusokat tartja meg
ajogszabaly.

Végezetiil azt gondolom, hogy az Gj térvény jelenleg még kutatasra szorul, hiszen semmilyen
messzemend kovetkeztetésekbe nem bocsatkozhatunk a jogszabalyszoveg puszta elemzésének
segitségével. Azonban vélekedésem szerint a bir6i kontroll szerepe és jelentdsége a Méptv. és
az Indokolds tanulmanyozasa alapjan mindenképpen béviilni latszik.

o Méptv. 65. § (3) bekezdés.
2 Méptv. 73. § (1) bekezdés.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

tanulmanyok e

181

{



tanulmdnyok o

FELHASZNALT IRODALOM

BuzAs Zoltan etal. (2022): A tervdokumentdciok tartalmi és formai kovetelményeinek dtdol-
gozdsa, kiilonos tekintettel a Hir-Kozmii bevezetésére: A Tervezés, Engedélyezés, Kivitelezés
segédlet médositdsa. Budapest: Magyar Mérnoki Kamara. Online: https://mernokvagyok.
hu/wp-content/uploads/2024/02/092_Kivitelezes_segedlet.pdf

ELTER Istvan szerk. (2023): Vélemény a ,2023. évi ... torvény a magyar épitészetrél” cimii,
az EKM dltal 2023. szeptember héban véglegesitett torvénytervezetrdl. (Melléklet a torvény
parlamenti el6terjesztéséhez.) Online: https://mek.hu/media/files/2023/kamara/reszletes_
torveny/01_BEK_1.pdf

Epitési jogszabdly vdltozdsok 2024 oktéber 1-t6l [é. n.]. Online: https://web.archive.org/
web/20251110112818/https://statikustervezes.hu/cikkek/177-jogszabaly-valtozasok-2024-
oktober-1-tol

Kozlekedési és Beruhdzasi Minisztérium [é. n.]: Epitésiigyi hatdsdg és épitésiigyi hatésdgi
eljgrdsok. Online: www.e-epites.hu/tervezes/kivitelezok/epitesugyi-hatosag-es-epitesugyi-
hatosagi-eljarasok

MEASZ (2023): A Magyar Epitéanyag és Epitési Termék Szévetség dlldspontja ,, A magyar épi-
tészetrdl szolo torvény koncepcidja” cimii tervezetre vonatkozéan. Online: www.measz.hu/
images/EKM/Magyar_Epiteszetrol_tv_MEASZ_kibovitett_velemeny__.pdf

TasNADI Tamds (2023): A magyar épitészetrol szolo torvény alapelvei. KPMG, 2023. marcius
29. Online: https://blog.kpmg.hu/2023/03/a-magyar-epiteszetrol-szolo-torveny-alapelvei

Jogi forrdsok

1996. évi LVIIL. torvény a tervezd- és szakértd mérnokok, valamint épitészek szakmai ka-
marairdl

1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol

2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérol

2016. évi LXXIV. torvény a telepiiléskép védelmérol

2023. évi C. torvény a magyar épitészetrol

253/1997. (XIL. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol

191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet az épitSipari kivitelezési tevékenységrol

280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet a telepiilésrendezési és épitési kovetelmények alapsza-
balyzatardl

281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrol

282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet a telepiilési zoldinfrastruktarardl, a zoldfeliileti tanusit-
vanyrol és a zold védjegyrol

A Veszprémi Torvényszék K.700.086/2025/13. szamu itélete

2023. évi C. torvény indokolds a magyar épitészetrol sz6l6 2023. évi C. térvényhez

182

BENE ENIKO INGE « A REGI ES AZ UJ EPITESI TORVENY OSSZEHASONLITASA


https://mernokvagyok.hu/wp-content/uploads/2024/02/092_Kivitelezes_segedlet.pdf
https://mernokvagyok.hu/wp-content/uploads/2024/02/092_Kivitelezes_segedlet.pdf
https://mek.hu/media/files/2023/kamara/reszletes_torveny/01_BEK_1.pdf
https://mek.hu/media/files/2023/kamara/reszletes_torveny/01_BEK_1.pdf
https://web.archive.org/web/20251110112818/https://statikustervezes.hu/cikkek/177-jogszabaly-valtozasok-2024-oktober-1-tol
https://web.archive.org/web/20251110112818/https://statikustervezes.hu/cikkek/177-jogszabaly-valtozasok-2024-oktober-1-tol
https://web.archive.org/web/20251110112818/https://statikustervezes.hu/cikkek/177-jogszabaly-valtozasok-2024-oktober-1-tol
http://www.e-epites.hu/tervezes/kivitelezok/epitesugyi-hatosag-es-epitesugyi-hatosagi-eljarasok
http://www.e-epites.hu/tervezes/kivitelezok/epitesugyi-hatosag-es-epitesugyi-hatosagi-eljarasok
http://www.measz.hu/images/EKM/Magyar_Epiteszetrol_tv_MEASZ_kibovitett_velemeny__.pdf
http://www.measz.hu/images/EKM/Magyar_Epiteszetrol_tv_MEASZ_kibovitett_velemeny__.pdf
https://blog.kpmg.hu/2023/03/a-magyar-epiteszetrol-szolo-torveny-alapelvei
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aBudapest Kornyéki Torvényszék Kozigazgatasi Kollégium, ahol 2025 mérciusa 6ta bird-
sagi titkarként, el6tte birosagi fogalmazdként dolgozott. Felséfokd tanulmanyait a Deb-
receni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan végezte 2014-2019 kozétt. Ezt kovetden
hérom szakjogdasz oklevelet szerzett: fogyasztévédelmi, kozvetitdi, illetve jogpszicholo-
giai szakjogaszit. Angol és német kézépfoku (B2 szintli) komplex nyelvvizsgaval rendel-
kezik. Doktori tanulmanyait 2025-ben kezdte meg a Debreceni Egyetem Marton Géza
Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskol4jaban, a kdzigazgatasi jog témakorében. Téma-
vezetje Dr. Arva Zsuzsanna egyetemi tanar. Tudomdanyos tevékenysége soran irt pub-
likacioi az MTA Magyar Tudomanyos Miivek Taraban érhetdk el.
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Frivaldszky Janos

PARTNERSEGI KORMANYZAS
A CSALAD- ES A SZOCIALPOLITIKABAN

Partnership Governance in Family and Social Policy

Dr. Frivaldszky Janos egyetemi tandr, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kar Jogbélcseleti Tanszék, frivaldszkyjanos@gmail.com

E tanulmdnyban azt vizsgaljuk, hogy a partnerségi kormdnyzds a csaldd- és szocidlpolitikai szek-
torban milyen sajdtos szervezddési és miikodési elveket mutat. E kozpolitikai kormdnyzdsi méd
a kapcsolatisag kiilonboz6 ismérveit mutatja fel, amelyek e humdn szektor belsé jellemz6ibél fa-
kadnak. Ugyan a New Public Governance egyes ismérvei rokonsdgot mutatnak a partnerségi
kormdnyzdssal, az angolszdsz orszdgokban — amelyekben jobban gyokeret vert az individua-
listabb ember- és tarsadalomkép, valamint a piacelvii kiltséghatékonysdg, még a New Public
Management utani viltozdsok ellenére is - az egyiittmiikodésben megvaldsulé humdnszolgaltatdsi
kormdnyzdsi médok, bdr tobbszereplések, jobbdra szerzédéselveken nyugszanak és hatékony-
sagorientaltabbak. Azokban a - f6leg dél-eurdpai katolikus - orszdgokban viszont - s ezek koziil
is f6ként Olaszorszdgban -, amelyekben a perszonalista személykiziség egyes teriileteken még
jellemzébben jelen van a tdrsadalomban, a partnerségbeli egyiittkormdnyzds olyan erésebb tdr-
sadalmi szovetbe dgyazédik, amelyben e kormdnyzdsi mod jol tud mitkédni. Az individualista
tdrsadalom ezzel szemben nem erds polgdri tarsadalom, igy ott nem is lehet a szubszidiaritds ré-
vén a partnerségi kormdnyzdsban komolyabb eredményeket elérni: a humdn-kézszolgdltatdsi
egyiittmiikodéseket és azok mindségét tovibbra is a koltséghatékonysdg, a piac és a kozfogyasz-
tdsi standardok fogjik meghatdrozni benne.

KuLcsszAvAK:
egyittmiikodés, kapcsolati javak, partnerségi kormanyzas, perszonalizmus, New Public
Governance

In this study, we examine the specific organisational and operational principles of partnership
governance in the family and social policy sector. This mode of public policy governance exhibits
various characteristics of relationality that stem from the internal features of this human sector.
Although certain characteristics of New Public Governance show similarities with partnership
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governance, in Anglo-Saxon countries, where a more individualistic view of people and society
has taken root, and market-based cost efficiency, even despite the changes following New Public
Management, modes of human service governance implemented in cooperation are more
contract-based and efficiency-oriented, despite the involvement of multiple actors. In mainly
southern European Catholic countries, especially Italy, where personalistic relationality is even
more prevalent in certain areas of society, partnership-based co-governance is embedded in
a stronger social fabric in which this mode of governance can function well. Individualistic
societies, on the other hand, do not have strong civil societies, so it is not possible to achieve
significant results in partnership-based governance through subsidiarity. There, cooperation
in human services and their quality will continue to be determined by cost-effectiveness, the
market, and public service standards.

KEYWORDS:
cooperation, New Public Governance, partnership governance, personalism, relational goods

BEVEZETES

A humanszolgaltatasi, skiilonosen a szocial- és csaladpolitikai szektorban torténd partnerségi
kormdnyzds e tarsadalmi szegmensbdl olyan emberi-tarsadalmi szervezddési elveket, visel-
kedési mintakat képes beemelni a tertilet szakpolitikai kormanyzasaba, amelyek a klasszikus
értelm{ helyes korményzashoz kot6dé ,,politikai baratsag” jfajta megjelenését jelenthetik.
Am ezen antropolégidnak és tédrsadalomkormanyzasi médnak nemcsak e tercier szek-
tor kozpolitikai korményzasaban van esélye megjelenni, minthogy eme kormanyzasi méd
visszahatva akar a polgari tarsadalom egészében is képes lehet pozitiv iranyu valtozasokat
elérni. A szocialis szféra helyes szemléletti és szervez8dést partnerségi kormanyzasa éppen
ezért nem csupan egy viszonylag lehatarolt humanpolitikai teriiletet érint, hanem az alta-
laban vett jo kormanyzas ilyetén voltat, minéségét ugyancsak erdsitheti, és ezért a polgari
tarsadalom teljességére, annak human mindségére is kihathat.

Az elmult két évtizedben a jé kormanyzas kozpolitikai vizsgalata terén ujra felfedezett
»harmadik szektorral” val6 egyiittkormanyzasnak' tobbek kozott a kovetkezd valosagelemei
mutatkoznak meg: dialogikussag, személyes és intézményi bizalom, szolidaritas, melléren-
delt egytittmtikodés, kozos felelGsség, kolesonosség, ingyenes dnkéntesség, lokalis kozjo
iranti elkotelezettség, kapcsolati t6ke és kapcsolati javak termel8dése, csalddcentrikussag stb.
A lokalitas kiemelt szintere nemcsak a szocidlis szektorban jelen 1év8 partnershipnek, hanem
a kozpolitikai-polgdri bardtsdgnak is, hiszen az emberi és a tdrsadalmi kozjéért valo faradozas-
ban az alanyok kozott megélt 6sszetett kapcsolati dimenzid szamos személyes és relacionalis

! PESTOFF-BRANDSEN 2010: 1-17.
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elemet hordoz magaban, amelyek athatjak a szakmapolitikai irdnyitast, a humanpolitikai m@-
kodést, ahogy a kozosségi 1étet is.2

Jelen elemzésiinkben arra téreksziink, hogy a New Public Management (4j kozmenedzsment)
utani reformok nyoman létrejott New Public Governance (4j kozkormanyzas) network- és
partnership-alapu kormdnyzasanak szamos immanens lehetéségét — egyuttal utalva az effajta
kormanyzas sokszor emlegetett megannyi veszélyére, hatuliitéjére’ is — Gj oldalrol vizsgaljuk
meg: a relaciondlis és szubszididrius tdrsadalomszemlélet, s az abbol taplalkozo ,,jé kormany-
zas” koncepcid jegyében. E megkozelitésben maga a (horizontdlis) szubszididrius* kormanyzas
is relacionalis jellegli, minthogy relacionalista tarsadalom- és emberszemléleten nyugszik.” Ez
arelacionalis dimenzi6 f6leg a humanszolgaltatasi ,,tercier” (,harmadik”), s azon belill is kii-
l6nosen a szocidl- és csaladsegitési szektorban érhetd tetten.® Ezért erre, illetve a benne levd
kapcsolati javakra mint tdrsadalmi tékére’ a — szintén igy, relacionalis médon tekintett — tarsa-
dalmi hélézatokban kiilonos hangsulyt helyeziink, elsédlegesen az olasz Pierpaolo Donati és
akorilotte kialakult kutatéi kor munkassaga nyoman. Megprobaljuk a kapcsolati paradigma-
ban vizsgalat ala vont tarsadalmi partnerségi hdlézatok® kapcsolati javait a politikai dimenzidval
val6 érintkezésében tetten érni. Ily médon e javakat — Donati alapjan — a kozjo épitGkoveiként
tekintjiik, minthogy egy uj, relacionalis tarsadalomban és dllamban a welfare is relacionalis,
azaz tarsadalmi és kozosségalapt, szervezédésében pedig pluralis és szubszidiarius.’ Tesz-
sziik ezt azért, mert szamunkra nem volt kielégité az, hogy a network- és partnership-alapt
governance-kormanyzas esetében szinte majdhogynem ugyanazokat az aspektusokat te-
kintik elénynek - tehét a j6 kormanyzast megvalositonak —, mint amit mas kontextusban
- illetve masok — hatranynak, s6t egyenesen a j6 kormanyzast, s annak alapelveit (4tlathatdsag,
szamonkérhetdség, hatékonysag, legitimitas, kozjogi legalitas stb.), illetve a — képviseleti — de-
mokraciat veszélyeztetd tényezéként hatdroznak meg."® Mindekézben nemigen kapunk
magyarazatot arra, hogy mitdl, milyen koriilmények kozott valik egy haldzatos partnerségi
kormdnyzasi relacié ilyenné vagy éppen olyannd. Mi ezért most nem a politikai oldalrol, ha-
nem a tarsadalmi hal6zatok kapcsolati dimenzioja fel8l kozelitiink vizsgalatunk targyahoz,
a jo kormanyzashoz, azt elemezve, hogy miként valhatnak a tarsadalmi halézatok gy (koz)
politikai halézatokkd, hogy ezaltal a kozjot, s igy a jo kormanyzast mozditjak el6.

Az idékézben rendkiviili méd megnétt szocial- és csaladpolitikai tercier szektor bels6 jel-
lemz6i - tehat a személyes szolgaltatasnyujtas els6dlegessége, a bizalmi viszonyok fontossaga,

Példaul a kozosségi vdros- és kozségtervezés participatorikus gyakorlata egyben kozosségfejlesztést is megvalosit.
Kérdés, hogy ilyen természetii okoknak is tulajdonithatd-e a hazai gyakorlatban kiemelkedd jelentéségti buda-
pesti Magdolnanegyed tomb- és varosnegyed-rehabilitdcios projektjének kudarca. V6. BALAZs 2020.
> Lasd GAjpuscHEK 2009: 58-80.
* FRIVALDSzKY 2016: 131-141.
> Donart1 2011b: 25-52.
¢ DoNAtrI 2002b. Az 6 kutatasai nyoman szamos ilyen targyt publikacio sziiletett. Lasd BoccaciN 2012;
Boccacin 2009.
Ross1 2008: 252-254.
8 V6. D1 Nicora 2015 [1998]. Ez a kétet is a Donati altal gondozott sorozatban jelent meg.
®  Lasd DoNATI 2008: 211-248.
1 V6. PALUMBO 2006: 29.
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anem formalizalhatd tudas, a tobbszintd, helyi beagyazottsag, a professzionalis civil tarsadalmi
szerepl6k, egyhdzak, piaci (bar nem feltétleniil profiorientalt) aktorok stb. — tették sziikségessé
a partnerségi egytittkormanyzast, amelyet jelenleg leginkabb talan a New Public Governance
szemléletmodja foglal magaban. Am a mi megkozelitésiinkben a részt vevé alanyok kozott
nem piaci szerzédéses kapcsolat van, hanem halézatos egyiittmiikodési, ahogy azt az 1. tab-
lazatban késdbb szemléltetjiik is.

Palné Kovacs Ilona - b6 két évtizeddel ezel6tt — megallapitotta, hogy a partnerségi kor-
manyzas tekintetében viszonylag kevés az empirikus kutatasi eredmény."! Ez valoban igy van,
tulajdonképpen még manapsag is, mikozben nagymértékben elszaporodtak a kiilonb6z6 szintl
és fajtaji kozpolitikai egylittmiikodések, 2 illetve partnerségek, kiilonosen az USA-ban."* A mi
vizsgalddasi optikdnkban azonban nem annyira az a kérdés, hogy miképpen miikodik a gya-
korlatban a haldzati partnerségi j6 kormanyzas (bar e kérdésekre is ki fogunk térni olykor),
hanem hogy milyen elvek alapjin funkciondl az. Ehhez vagy empirikus haldzati és partner-
ségi relaciok elemzéseinek adatait lehetne a j6 kormanyzas fogalmi modelljébe absztrahalni,
majd annak kritériumainak érvényesiilési vizsgalatat elvégezni a gyakorlatban (ha egyaltalan
azok detektalhatok igy), vagy pedig az Olaszorszagban immaron a relacionalités tekintetében
is viszonylag alaposan elemzett — és fejlettsége miatt sok tekintetben minténak tekintett — har-
madik szektor szervezddési elveinek tovabbélését, megjelenését lehetne kutatni a politikai
hélézatokban. Az ugyanis a tapasztalatunk, hogy a legtobb network-alapa kozpolitikai kor-
manyzast elemzd tanulmany pusztan e partnerségi kormanyzasi forma morfoldgiajat irja le,
apartnershipet jellemz6 f6bb elvek ismertetése mellett, Am a formai leirdson tal alig tar fel tob-
bet és mast magardl a partnerségi kormanyzas médjarél. Amennyiben pedig - példaul - csak
a partnerségi kormanyzasban jelen levé tarsadalmi t6ke fajtainak jelenlétét mutatjak ki az elem-
zések, annyiban még kevésbé lathatjuk at a szocialpolitikai szektor kormanyzasanak, annak
teljességének voltaképpen jo vagy éppen hogy nem kielégité miikodését.

A New Public Management korszak utani reformjellegli, network- és a partnership-alapt
governance-kormanyzas — amelyet mi, jobb hijan, a tigabb értelmt New Public Governance ala
sorolunk™ - a politoldgiai irodalomban egyugyanazon korményzasi mod két f6 eleme,'* ame-
lyek adott esetben a t6bbszintii kormdnyzdsi méddal - s ezt mar mi tessziik hozza - egyiittesen

"' PALNE KovAcs 2005: 35.

Az 4j kézmenedzsment szemléletmddja is kezd elmozdulni a kézszolgéltatasi egyiittmiikodések vj formai felé,
ideértve a harmadik szektor bevondsat, amely révén sikeresebben lehet megkiizdeni a legmakacsabb Gsszetett
szocidlis problémakkal. Lasd BROWN et al. 2012: 211-226.

Réviden meghatarozva: a partnerségek (gyakran ,egyiittmiikodéseknek” is nevezik 6ket) az egyesiilt allamok-
beli tapasztalatok alapjan két vagy tobb helyi, tagéllami vagy orszdgos szinti tigynokséget, csoportot vagy
szervezetet kotnek Ossze egy kozos cél elérése érdekében. Magukban foglaljak a célok, tevékenységek, fele-
16sségek és erbforrasok megosztasat. Az egyiittmiikddési/partnerségi kapcsolat lehet ideiglenes vagy dllandd,
informalis vagy szerzédések, illetve mas jogi megallapodasok révén strukturalt, és hatalya nagyon korlatozott
vagy meglehetdsen széles kori is lehet. BACKER-NORMAN 2000: 39-44.

A New Public Governance kormanyzasi formajaban jobban jelen van a polgéri részvétel és az egyiittmiikodés
eleme, habar az 0j kozmenedzsment szemléletmodjat a kutatok tobbsége még nem haladja meg. Talan azért,
mert kozpolitikai elemzéseikben nem a szocialis szolgaltatoi partnerségek bels6 természetének vizsgalatabol
indulnak ki. PEsTOFF 2012: 361-380.

5 V0. LEvi-FAUR 2014: 257-258.
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adjak a szubszididrius-relaciondlis j6 kormdnyzds alapjait. E kormanyzasi forma mélyebb szo-
cioldgiai megértése érdekében a harmadik szektor haldzatainak vizsgalatabdl inditunk, s azt
probaljuk meg végiggondolni (mert empirikus leellenérzésre csak korlatozottan van mod),
hogy ezek miképpen jelenhetnek meg a kozpolitikai hdlézati-partnerségi kormanyzasban.
Ugyanis a partnerségi kormanyzas éppen a szocial- és csaladpolitikai kormdnyzas belsé jelle-
gébdl addddan jott 1étre, s lett igy e kormanyzasi méd prototipusa.

A korlatozott szamu vizsgalati eredmények miatt mi e tanulmanyban csak érintélegesen
utalunk a konkrét kozpolitikai tapasztalatokra. A — valéban - szubszididrius kormanyzast
érint6en mar sziilettek egyes humanszolgaltatdsi, szocialpolitikai teriileteken olyan munkak,
amelyek a kozj6 relaciondlis dimenzidban val6 érvényesiilését tekintik elsédlegesnek, s ame-
lyek igy nem nélkiilézhetik a partnerségi kapcsolatokban megvalésulé kormanyzast.'s

Ebben a tanulmanyban tehat alapvetéen annak a — jo, azaz a kdzjora irdnyuld szubszididrius-
relaciondlis kormdnyzds alapjaul szolgal6 — szociologiai mddszertannak az eredményeihez
fordulunk, amelyet alapul véve a lehet6 legnagyobb mértékben lehetséges meggy6z6désiink
szerint a j6 kormanyzas lehet6ségét kutatni, mind a csalad- és szocidlpolitika, mind az ezek al-
talanosithaté elemeit integralé tagabb értelm jo kormanyzés terén: ez pedig a Donati s a koré
csoportosuld kutatdk dltal kidolgozott relacionalista szemléletmod."”

Egy jol megvalasztott modszertan kifejezetten az elemzett tarsadalmi és politikai valosagra,
s az ezek kormdnyzasat végz6é kormanyzds modjara magara mint elemzett targyra iranyul.
Kovetkezésképpen a helyesen alkalmazott mddszertant az elemzés ald vont tarsadalom onto-
logidja, annak 1étének szerkezete hatarozza meg. Mi a magunk részérél mar meggy6z6dtiink
arrol, hogy a tarsadalmi, s benne az emberi 1ét valosagat annak kapcsolati jellege hatdrozza
meg. Ennek tobb jog- és politikai filozdfiai aspektusat igyekeztiink mar kibontani korabbi
munkainkban. Jelen tanulmanyunkban a relacionalis szocioldgia nemzetkozi szinten elismert
kutatdjanak, Donatinak elemzéseire, szamos kotetére hagyatkozunk, amelyekben, nézetiink
szerint, a lehet6 legmeggy6z&bben fejtette ki e kapcsolati dimenziét, annak szamos tarsadalmi
és a kozpolitikai vonatkozaséval egyetemben. Ot kovetve tobb tudds dolgozik azon évek 6ta,
hogy ezen elemzési médot alkalmazza immaron nemcsak a szocioldgia szamos teriiletén, ha-
nem a kormanyzaselméletben is, illetve néhany meghatdrozé kozpolitikai szegmensben szintigy
(szocialpolitika, csaladpolitika stb.). E kéteteket szemlélve a relacionalis szociologia, s ehhez
kotéd6en a relacionalis kozpolitika és szakpolitikai kormanyzas olyan lenytig6z6en alaposan
leirt képe bontakozik ki, amely kivételesen jol magyarazza a jelen komplex tarsadalmi valo-
sag helyes politikai kormanyozhatdsagat.

e Lasd példaul PRANDINI 2011: 181, 184-197; DEKKER 2011: 243-248.

Donati rendkiviil jelentds hatést gyakorolva dolgozta ki ezt a szemléletmddot, és terjedt el az 6 révén szerte
Olaszorszégban, de f6leg katolikus kutat6i korokben. Lasd DoNATI 2013; DoNATI-CoLOZZI 2006; DONATI
2015.
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A HELYES CSALADPOLITIKA SZEMLELETMODJAROL

Donati szerint a valoban csaladkoézpontu (family friendly) kozpolitika-alakitas csak annyiban
lehetséges, amennyiben a kormanyzat a csaladban rejl6 kapcsolati javakat az egész tarsada-
lom kozjava vonatkozasaban a relaciondlis és szubszididrius tarsadalomszemlélet jegyében
megfelel6en értékeli.'® Az olasz szocioldgus ugy érkezett el egy 4j, relacionalis szemléleti koz-
politika-alkotas koncepcidjahoz, hogy sok évig, évtizedekig a csaldd szociolégidjdt kutatta
empirikus alapokon, de ért6 teoretikus bazison," annak belsé és kiils6 kapcsolati jellegé-
ben. Behatéan tanulmanyozta a csalad sui generis tdrsadalmi alanyisdgdnak® mélyen fekvo
szocioldgiai okait, a csaladok szovetségeit, tarsadalmi haldzatait is, s azokat a tarsadalmi
kapcsolati javakat, amelyeket a csaladok és az egész tarsadalom javara megvaldsitanak. Ez
az elemzési mddszer tehat valoban alulrél felfelé halad, a tarsadalmi kapcsolatokbol indul ki,
snem a halézati politikai kormanyzas szintjérél indit. Ekképpen tudta Donati a valéban csa-
ladorientalt kozpolitikai kormanyzast merdben uj, relacionalis szempontokbdl megragadni,
immaron a tarsadalom és a csaladpolitika makrodimenzidjaban. Azt allitja, hogy csak ott
van igazi csalddpolitika, ahol a csalad tdrsasagi (societaria), azaz tarsadalmi/polgari (civile)
és politikai/allami-adminisztrativ (statuale, politica) alanyisagat ténylegesen elismerik.

Ugyanilyen mélységii analizist kellene végezniink a tarsadalmi szervezetek haldi és part-
nerségi kapcsolatai dltal 1étrejott egyéb relacionalis javak tekintetében is: ezekbdl kiindulva
lenne szitkséges a valoban e kozjavakat eldmozditani képes kozpolitikai kormanyzast Gjragon-
dolni.*? Ehhez azonban igazi szemléletvaltasra van, lenne sziikség. Egyrészt meg kell haladni
a régionkra jellemzd, f6ként hatdsagijogalkalmazas-centrikus, allamikozigazgatas-kozponta
szemléletet, amely az allami biirokracia adminisztrativ targyaként tekint a szocialpolitikai in-
tézkedések jogosultjaira. Masrészt tal kell 1épni mind az angolszasz vildgban dominans homo
oeconomicus emberképén,” mind az Eurdpai Unidban uralkodé ,,kozszolgaltatas-fogyasztd
polgar” antropoldgidjan. A partnerségi kormanyzas polgarfelfogasa a helyes koncepcié kibon-
takozasa felé mutat, azonban a humanszolgaltatasi szektoron beliil a csaladpolitika és a szocidlis
egytittkormanyzdas antropoldgidjanak, tovabba az azokban jelen levé szocidlis mintak mélyebb
elemzése pontosabba teheti a valdban jo partnerségi kormanyzas ismérveit.

' DonaTI 2011c.

' DONATI 2007.

Donar1 2002a. E tanulmanyaban azt irja (38.), hogy a csalddnak mint ,tarsadalmi személynek” (persona
sociale) (4llam)polgarsaga (cittadinanza) van, amely altal sajatos alanyi jognak a cimzettje, ami tobb, mint
az egyes, a csaladot alkoté személyek alanyi jogainak Osszessége. A csalad ,,tarsadalmi alanyisagahoz” lasd még
DoNATI 1997: 227-229. A csalad tarsadalmi és jogalanyisagahoz tovabba lisd DoNaTI 2007: 215, 247-251.

2 DoNaTI 2011c: 102.

2 A tarsadalmi szervezetek és a kozpolitikai egyiittmiikddé alanyok hélézatai nem azonosak egymassal. Eppen e
networkok érintkezései, killonféle kapcsolodasai, dtfedései — szervezeti kultura, értékek, személyi atfedések, po-
licyk, tarsadalmi javak, relacidtipusok stb. — érdekesek a szamunkra.

Stefano Zamagni és Luigino Bruni gazdasagi-szociologiai szemléletli munkassaga szintén relacionalista, koz-
joorientalt és szubszididrius (civilgazdasig-orientalt) szemléletmodot alkalmaz. Ok Donatival egyugyanazon
szemléleti alapéllason vannak. BRUNT 2010; ZAMAGNT 2011; BRUNI-ZAMAGNI 2013; BRUNT 2012.
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A PROSZOCIALIS HARMADIK SZEKTOR ,,RELACIONALISTA HOZADEKA”
A HALOZATOS PARTNERI KORMANYZASBAN

Nem csupdn, s nem kozvetleniil a csalad adja azon kapcsolati mintékat, amelyekre alapozva
a kortars halézati és partnership-kormanyzas j6 kormanyzasa megvaldsulhat. A tercier
(,harmadik”) humanszolgaltatasi szektor ugyanis tobb orszagban - s kiilondsen Olaszor-
szagban — olyan kapcsolati tarsadalmi tékével, annak olyan alkotéismérveivel rendelkezik,
amelyek nem csupan a maganszféra, hanem a kozszféra szdmara is potolhatatlan kozjoele-
meket mutatnak fel. A dél-eurdpailatin orszagokban a katolikus egyhaz kozosséget teremtd
ereje dltal még mindig nagyon er6s a katolikus kozosségek szocialis tevékenysége, példaul
a csaladok egytittmiikodése és segitése terén. A csaladi szovetségek komoly teherbird erdvel
rendelkeznek. Ezen tul is a katolikus tarsadalmi, szocidlis tanitdsban a szolidaritas mindig
kozponti helyen szerepelt, amelyet a szubszidiaritas elve az érintettekhez minél kozelebb
rendel a szeretet és az igazsagossag erényei altal gyakorolni. Az olasz szocidlis szovetkezetek
rendkivill elterjedtek Italidban, s jelentds humdnszolgaltatasi funkciokat toltenek be.?* Talan
ezen orszagokban az dllammal szembeni eredendd bizalmatlansdg tette ily er6ssé a harma-
dik szektort megannyi szocialis szolgaltatasi teriiletén. (Ahol pedig nagymértékben biznak
azallamban, mint példaul Németorszagban, ott az allam biztositja az dllami tarsadalombiz-
tositasi rendszeren keresztiil a jolléti funkcidk nagy részét.)

A fejlett harmadik szektorral rendelkezé tarsadalomban a politikai kormanyzas sziikség-
képpen tobbrétu épité jellegli kapcsolatba keriil vele, amennyiben valéban a jé kormanyzas
megvalositasara torekszenek az érintett politikusok. A jé kormanyzas e tekintetben olyan tobb-
szerepl0s, a koz-, a magan- és a civil szférat egyszerre érint6 halézatos formaba szervezddik,
amelyben a proszocialis tercier szektor , kapcsolati javai’, most mar ugy is mint a kdzpoliti-
kai kormanyzas elemei, maguk is megjelennek. Ennek érzékeléséhez azonban mindenekel6tt
a szocialis szektor f6bb szocioldgiai ismérveit kell szamba venniink, s ezt az olasz tarsadalmi
valdsag elemzése alapjan javasoljuk megtenni, amelyben kiilonosen fejlett e tercier szektor.”®
A moédszertan tekintetében szeretnénk elérebocsatani, hogy az nem kivén szocioldgiai lenni,
igy az dllitasok és a tények szociologiai bizonyitasa, igazolasa nem célkitiizésiink. Mi arra t6-
reksziink, hogy a széban forgd - szamunkra nagyon meggy6z06, rendkiviil széles és alapos
kutatdsi bazison nyugvo — egyes olasz szocioldgiai kutatasok politikai filozéfiai konzekvenci-
ait levonjuk a j6 kormanyzas vonatkozasaban. Ez halézatos mdédon szervezddik és ,,kapcsolati”
jellegtinek nevezhetd, amennyiben a szocidlis tercier szektor kapcsolati értékeit és eredményeit
hatékonyan hasznositja az azzal networkokbe val6 szervezédés altal. A szocidlis tercier szektor
tarsadalmi halézatosodasat — az olasz példan keresztiil — azért sziikséges réviden érinteniink,
mivel a politikai hdl6zati kormdanyzas egy meghatarozé szegmense arra épiil, s - minthogy

#  Hazankban is vonatkoztatasi pontként szerepelnek példaul az olasz szocidlis sz6vetkezetek, igy a harmadik

szektor szakmai vezetése tekintetében is. Somar1 2009: 24-25; NEMETH 2010. Szocioldgiai szemléletii bemutata-
sat ldsd STANZANT 2002: 145-172. A sz6vetkezeti mozgalom emblematikusan jeleniti meg az ,egyiittmiikodés”
eszméjét és gyakorlatat. BRUNT 2012: 24.

Az éltalunk alapul vett munkak szinte mind kivétel nélkiil Donati munkassaga nyoman sziilettek, az 6 hatésara,
illetve koordinaldsaban.
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azzal keriil kapcsolatba a vele torténd partnerségi egylittkormanyzas révén — részben annak
mintait veszi 4t. A politologusok sokszor uigy elemzik a politikai hal6zatos kormanyzast a szo-
cialis kozpolitikai szféraban is, hogy nem vizsgaljak a kell6 mélységben az ez utdbbiban rejlé
sajatos szocidlis kapcsolati dimenziot, annak értékeit, javait és relacionalis mintdit, valamint
az ebbdl ered§ tarsadalmi névumokat. Marpedig — mint majd latni fogjuk - ez utébbiak a jo
koézpolitikai kormanyzas halézatos jellegéhez eredendéen tjat képesek hozzatenni. Ezért tehat
mindenekel6tt a proszocialis tercier szektor tarsadalmi alanyainak reldcioit sziikséges elemez-
niink, hogy lathassuk, ezek miképpen képesek a network-alapt j6 humanpolitikai kormanyzas
alapjait adni, méghozza olyan kozjoelemekkel gazdagitva azt, amelyek csakis — a szocialis
szektorra jellemz6 alanyokkal, valamint az azok kozétti egytittmiikodésben rejlé potencial
révén - horizontalis szubszididrius és egytittmiik6dé médon jonnek létre.

A SZOCIALISHALOZATOK ES A PARTNERSEGI RELACIOK ISMERVEI

A harmadik szektor tarsadalmi szervezeteinek tobbszintt kapcsolati haloit, tairsadalmi t6-
kéit és proszocidlis tevékenységét a tarsadalmi téke ugynevezett bonding (megkotd), bridging
(0sszekotd, hidat verd vagy esetleg: athidalo), valamint linking dimenzidiban szoktak beha-
tobb mddon elemezni.? Hagyomanyosan a bonding koter$ azon tarsadalmi téke, amely
az alanyokat beliillr6l koti 6ssze és a kizardlagos jelleg felé tendal. Az ilyen bels6 kohézi-
6val az olyan tarsadalmi szerepl6k birnak, amelyek erds identitassal rendelkeznek. Ezzel
szemben a bridging tarsadalmi t6ke olyan kifelé nyitott, masok felé ,hidat ver8” ismérvitk
a tarsadalmi szerepléknek, amelynek a funkcidja az, hogy 6sszekosson kiilonféle személye-
ket, tarsadalmi szegmenseket. E két relacionalis ktédimenzidhoz tarsult még utélag a linking
(0sszekapcsold) funkci6 azon tarsadalmi tékét azonositva, amely arra teszi képessé a kollek-
tiv tarsadalmi alanyt, hogy azokhoz a koz- vagy politikai intézményekhez vertikdlis médon
kapcsolddjon,?” amelyek az 6 dontéseire kiilonés mddon hatnak.?® Azon vitat illetéen, hogy
val6jdban mennyire fontos is a j6 kormanyzashoz az el6z6 kett6 kotSerStipus a tarsadalmi t6-
kében,” miazon az élldsponton vagyunk, hogy mindkett6 egyiitt lényeges, éppen azért, mert
ekettd csak akkor képes valoban helyesen kotni, ha az egyik a masikkal 6sszhangban tolti be
kohézios és relaciondlis funkci6jat.’* Onmagaban a tdrsadalmi t8ke nagysaga (amelyet olyan
indikatorokon keresztiil mérnek, mint a személykozi bizalom, az 6nkéntes szervezetekben
vald tagsag, a kozosségi onkéntesség, a tarsadalmi és politikai tigyekben valé elkotelez6dés)

% A harmadik szektorbeli bonding, bridging és linking kotderdk relacionalis szemléletben val6 elemzéséhez lasd

Ross1 2008: 254, 256-257, 261-265, 267-268.

7 Ide tartozik a szocialis vallalkozasok érdekképviselete is. MAIR-RATHERT 2025: 2358-2386.

2 Ross12012: 20-21.

# V6. WIpDMALM 2005: 75-95.

% Amennyiben egy tarsadalmi kozosség esetében megallapithato, hogy olyan bridging tarsadalmi tékével bir mas
olyan térsadalmi kollektivik vonatkozasaban, amelyeket egészséges bonding kotelékek tartanak ssze, akkor jo
okkal feltételezhetd, hogy a szdban forgé kozosség kohézidjat is helyes bonding kotelékek adjak.

192

FRIVALDSZKY JANOS « PARTNERSEGI KORMANYZAS A CSALAD- ES A SZOCIALPOLITIKABAN



szamos fontos - s kiilondsen a kiilonboz6 csoportok kozotti bridging-jellegti — kozpolitikai
céllal mutat korrelaciot.>

A linking tarsadalmi t6ke azonban - ha a bonding kotések a kisebb és a nagyobb tarsadalmi
ko6zjohoz jarulnak hozza - altalaban kiilondsen fontos a j6 kormanyzas szempontjabdl. A tar-
sadalmi kontrollmechanizmusok és a kormanyzati elszamoltathatésag formainak hianyaban
azonban ez a linking tarsadalmi téke konnyen atcsaphat nepotizmusba, adott esetben benn-
fentes kereskedelembe, illetve korrupcidba, a politikai kivételezés és kedvezményezés szamos
formajéba, illetve valhat a masik oldalon elnyomo vagy szegregalé mechanizmusok forrasava.
Kiilonosen sulyos helyzet az, ha alegelesettebbek és a legkiszolgéltatottabbak szamaéra szant szo-
cidlpolitikai forrasok ennek esnek aldozataul. Amennyiben a tarsadalom megtri ezt, vagy nem
képes ellene tenni, ott nem beszélhetiink j6 kormanyzasrdl, sét éppen ellenkezéleg all a helyzet.
Minden kormanyzati rendszer joszerivel olyan, amiként a tarsadalom legraszorultabbjaihoz
viszonyul. Térjiink azonban vissza a partnerségi halézatok tarsadalmi tékéinek elemzéséhez.

A térsadalmi egyesiilések tarsadalmi tékéjének fo6bb elemei koziil ki szoktak emelni

a) a bizalmat,

b) a kolesondsséget és

¢) az egylittmikodésre vald torekvést.

Azértsziikséges ezeket roviden érinteni, mert azlenne a kivanatos, hogy az alulrél felfelé épiil6,
shorizontalisan szervez6dé haldzatos kormanyzasban a tarsadalmi proszocidlis alakzatok-
nak e kapcsolati értékei beépiiljenek a politikai hdlozati kormanyzasba, s az ekképpen valjon
voltaképpen j6 kormanyzdssa. A kormanyzas ,,josdgat” ugyanis — ahogy azt Donati, s az 6
nyomdn szamos kutatd kétete kifejti — dltaldban véve a tag értelemben vett kapcsolati javak
mint kézjoelemek egyiittese jelenti.”” A bizalmi t6ke mind ,,befelé”, mind ,kifel¢” 1étfontos-
sagu, minthogy annak megléte alapozza meg az egyiittmtikodést, egyrészt a stakeholderek felé,
masrészt azok iranydban is, akik a tarsadalmi egyesiilés szolgaltatasanak kedvezményezett-
jei. Tovabba az egyesiilés kiils6 kapcsolataiban is a bizalom olyan kapcsolati alapérték, amely
az Osszes ilyen egytittmiikodési relacio legalapvetSbb elemét és bels6 természetét adja.® A re-
ciprocitds, azaz a kolcsondsség olyanfajta csere, amelynek révén az alany tudja, hogy valamit
ad, ezért valamit fog cserébe kapni. Ez nemcsak tisztan anyagi tekintetben értend, hanem
a maganak a relaciénak megerdsodése (empowerment) értelmében is, amely igy megszilar-
ditja azt, és tovabb noveli annak a tarsadalmi értéket teremt6 proszocialis generativ hatasat.**
Végiil az egyiittmiikodésre vald iranyultsag a tarsadalmi szerv egész szolgaltatast nyjto tevé-
kenységének a ,,motorja”, amely relacidkban 6lt testet, s amely az egyes tevékenységteriileteken
a tarsadalmi szervezetek miikodését jellemzi.* A tarsadalmi halézatok tekintetében pedig
a bonding az, amely 0sszekoti a tarsadalmi szervezeteket e networkbe, s amely egyrészt

3 BeELL-HINDMOOR 2009: 109-110.

32 A kapcsolati javak és a tarsadalmi egyesiilések és halozatok tarsadalmi tékéjének viszonydhoz lasd DoNATI
2011a: 140-189.

¥ Ross12012:23.

* Ross12012:23.

*  Ross12012:23.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

/ k .

manyo

tanul

{

193



/

tanulmanyok e

a kiilonbozé egyestilési szinteken az egylittmiikodo és szolgaltatasi cselekvésekben, mas-
részt a beavatkozasokkal érintett célcsoportok vonatkozasaban realizalodik. A hidakat épit6
bridging relaciok pedig, legyenek azok akar a kozintézményekkel, akar a piaci vallalkozasok-
kal, vagy éppen akar a tarsadalmi kornyezet mas tercier szektorbeli szerepléivel - kiilénboz6
egylittmiikodések szandékaval - megkotve, szintén magukon hordozzak a tarsadalmi kol-
lektiv alanyokra jellemzd kapcsolatisag ismérveit.*

A HALOZATOS KORMANYZAS ALAPJAIL: PARTNERSEG A SZOCIALIS
SZOLGALTATO SZFERABAN

A partnerség — Boccacin meghatdrozasaban — a szervezetek kozotti, paritdson nyugvo egyiitt-
miikodés a harmadik szektor szerepl6i, altalaban a helyi kozintézmények, illetve a piac villalatai
kozott. Ez onkéntesen létrehozott kdlcsonkapcsolatokon alapul, amelyekben a forrdsokat, a ka-
pacitdsokat és a kockdzatokat megosztjdk egy olyan tobbdimenzids projekt elérése érdekében,
amelyet egyik egység sem lenne képes maga elérni.*” Egy ilyen projekt, amely kompetencidkat,
know-how-kat és kapcsolati hdlokat kot Ossze, abban az iranyban hat, hogy hozzajaruljon
kozhasznii kapcsolati javak 1étrehozataldhoz a publikus szféra, a piac, valamint a tercier szek-
tor aktorai kozott megvaldsuld kélesonds szubszidiaritds perspektivajaban.®® Ezt nevezik
a szakirodalomban horizontdlis szubszidiaritdsnak,* amely a tarsadalmi alanyok , kitelje-
sedett polgarsaganak” kifejez6déseként valosul meg. A partnerség éppen ezért nem tobb
kiilonb6z6 alany kozotti egyszerti egylittmiikodés, hanem olyasvalami, ami tullép azon,
minthogy az egyes tarsadalmi aktorok specifikus know-how-in tal azok identitdsait is kap-
csolatba lépteti. A partnerséget kovetkezésképpen nem pusztan a kozos cél teremti meg: azt,
hogy akapcsolatokat specifikus tarsadalmi cselekvés felé lehessen iranyitani, a megalapozott
személykozi bizalom és a j6 okkal feltételezett, illetve a megélt kolcsonosség teszi lehet§vé.*?
Ahol ezen ismérvek létrejonnek és aktivalddnak, ott a tarsadalmi partnerségek specifikus
hozzdadott értéket képesek generalni.*! A partnerség relaciondlis jellegii fogalma a kiilén-
b6z alanyok — a harmadik szektor alanyai (6nkéntes szervezetek, szocidlis szovetkezetek,
[pro]szocialis tevékenységet végz0 egyesiiletek és alapitvanyok), a kozintézmények, valamint
maganszervezetek — arra iranyuld szabad elhatdrozdsdn alapszik, hogy egymassal egyiitt-
mukodve, a kapcsolati egyenldség statuszaban cselekedjenek, ami nem a partnerek kozotti
ktlonbségek megsziintetését, hanem éppenséggel az egyes alanyisdgokban rejld sajatossa-
gok beazonositasat, azok tudatositdsat és kovetkezésképpen értékelését jelenti.*? Masok még

% Ross12012: 24.

7 BOCCACIN 2012: 25.

% BoccACIN 2012: 25.

*  Donati egész koteteket szentelt a szubszidiaritds elvének. Lasd példaul DoNaT1 2011d.

0 BoccACIN 2012: 25.

4 A fentieket Boccacin egy eziranyu, empirikus kutatasi eredményeket kozreadd kotet bevezetd jellegt elméleti
tanulményaban éllapitja meg.

2 BOCCACIN 2012: 26.
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a partnerség huzamosabb ideig tartd jellegét emelik ki. A koz-, a maganszektor és az 6nkén-
tes szervezetek kozotti tartés egyuttmikodés egyfajta transzszektoridlis egybefonddast hoz
létre, ami ndvum a kortdrs szocidlis szervez6dések konfiguracidinak perspektivikus fej-
16désében. Fontos azonban kiilonbséget tenni az egyiittmiik6dé munkagyakorlatok mint
munkamoédszerek és a partnership mint entitas kozott. Az el6bbi létrejotte ugyanis még nem
hozlétre 5Snmagaban partnerséget, ambar fontos eléfeltétele lehet egy haldzatos(odo) folyamat
megteremtésének. A partnerség késébbi kialakuldsanak elsé lépcsdje lehet az ,,egyiittmiiko-
dés-elépartnerség” stddiuma a kozds kés6bbi projekt 1étrejottét megel6zden.

A partnerséget a célorientdltsdg, azaz a kiillonb6z6 alanyok kozosen osztott céljara iranyult-
saga fémjelzi. Egy ilyen optikaban a partnerség egy tarsadalmi szférakon atnyulo szervezetek
kozotti csoport, amely sajatos governance-formakat megvaldsitva egyiitt dolgozik olyan kozos
célok eléréséért, amelyeket az egyes szervezetek nehezen, de feltehetéleg sohasem tudndnak
egyediil elérni.® Hozza kell tenni, hogy ez természetesen szamos kozpolitikai teriileten — de
kiilonosen a szocidlis szolgaltato szektor teriiletén — a politikai szervezetekre, illetve a kozin-
tézményre is vonatkozik, s ezért is miikodnek egyiitt tirsadalmi halézatokkal.

A tarsadalmi partnereket a k6z0s causa egyesiti, s bizonyos feltételek fennallta esetén kollektiv
cselekvéként (is) azonositjak magukat, ami - a tdrsadalmi valtozasok optikéjabdl tekintve — a te-
vékenységiiket a kozos és komplex ,,targyra” irdnyitva tjfajta cselekvési moédozatokat vezet be.
Sziikséges hangsulyozni, hogy a partnerségben jelen levé minden egyes egyiittmiikodé szer-
vezetre alapvet6 szitkség van annak sajatossdgabdl fakadé tobbletértéke miatt. Masrészrol
az er6forrasok, ismeretek és kompetenciak kozosbe tétele révén lehet6vé vélik az, hogy minden
entitds a sajat hatokorén tal is tudjon kozos célt kitlizve tevékenykedni.** A tarsadalmi part-
nerségben részt vevok a hédldzatnak és annak szabalyainak megujitdi és modositoi, méghozza
a hélézatok kozotti csomdpontok 1étrehozatala altal, amelyek Gjabb egyiittmiikodési folya-
matokat 6sztonoznek, ezaltal is a fejlédést és a bizalom kiterjedését eredményezve ezen tjabb
hélézatos egytittmiikodésekben, illetve ezek iranyaba. Az e tirsadalmi halézatokban miikodé
mediatorok, avagy ,,szocidlis vallalkozok” Gjabb innovativ csoportokat kotnek magukhoz, ek-
képpen pedig a bels6 (gazdasagi, politikai és szocidlis-kulturalis) er6forrasok katalizatoraiként
miikodnek, s aziltal, hogy azokat mobilizaljak, koherens, szelektiv és hatékony fejlédés-po-
litikak 1étrejottét is elésegitik.*® Mindezen tarsadalmi aktorok sajat szervezeti és intézményes
kultarajukat, értékeiket és sajatos megkozelitésmaddjukat teszik hozza a partneri egytittmi-
kodéshez, aminek révén a tarsadalmi problémak kozds modon torténd megértéséhez jarulnak
hozz4, adott esetben azt is lehetévé téve, hogy a heterogén érdekek védelmétél elmozdulva a sze-
mélykozi médon formal6dé kozos érdeket meghatdrozzak,* s azzal azonosuljanak a partnerek.

Erzékelhetd teht, hogy az ilyen tipusu tarsadalmi halézatok egészen egyedi, kapcsolati tu-
ddssal birnak a tarsadalmi problémak megértése tekintetében, amely a politikai halézatokba
becsatornazédva 4j tudast jelentenek a kozjo e teriileteken vett tartalma vonatkozasaban.

4 BOCCACIN 2012: 26.
4 BoccAcIN 2012: 27.
4 BoOCCACIN 2012: 27.
4 BocCCACIN 2012: 28.
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A neoliberalis ideoldgiaval (és az ahhoz kot6do egyik, az 1990-es évekig mainstreamnek te-
kinthet6 governance-felfogassal) ellentétben, amely a tarsadalmi problémaérzékelés és a helyes
forrasallokacié tekintetében kizarolag a piaci kereslet-kinalatot tekinti legitimnek, a kozjo e
fent leirt relacionalis szemlélet(i koncepcidjaban a kozos javakat érinté tudds e tarsadalmi
networkokben magukban talalhaté - azaz éppen a szocialis partnerségi egyiittmiikodésben
generalddik az abban érintett felek kozos, egyiitt aktivalt tudasaként. A kabitoszer-megel6zés,
az id6sellatas, a nehezen elérheté tarsadalmi kategdriakba tartozé személyek (példéul a va-
rosok peremvidékein €16 hajléktalanok, az illegalis bevandorlok) felé valé szolgaltatasnyujtasok,
abortonviseltek rehabilitacidja, a romaintegracid, a varosrészek tarsadalmi rehabilitacidja stb.
komplex kérdései tekintetében olyan egyedi tobblettudéssal birnak az adott teriileten szolgal-
tatdsban érintett szocidlis partnerek, amellyel az dllami kormanyzat, barmilyen elkotelezett
legyen is a tarsadalmi probléma kezelésében, ilyen formaban és tartalommal 6nmagaban
nem rendelkezik.

Miként is jelennek meg az alanyok a partneri egyiittmikodésben? Az intézményi aktorok,
amelyek altalaban lokalis teriileti szervez6désekként vannak jelen benne, egyrészt oly médon,
hogy a publikus teret megosztjdk mas szocidlis alanyokkal, masrészt pedig ugy, hogy a joléti al-
lami intézményi funkci6 kontextusaihoz k6t6dé elldté (provider) szerepiik lassanként képessé
tevévé (enabler) véltozik at.*” A maganszereplSk a piacon szerzett jovedelmiiket teszik bele
a partnerségbe, amelynek egy része igy nem profitszerzési célt proszocidlis célokra fordito-
dik. Ezaltal a gazdasagi hatékonysag fémjelezte bizonyos miikodési biztonsagot és stabilitast
juttatnak az egytittmtikodésnek, tovabba a részvételitkkel a partnership hihet6ségét reputa-
ci6juk révén tovabb is tudjak erdsiteni.*® A harmadik szektor kollektiv alanyainak specidlis
kompetencidi a partneri egyiittmiikdésben abban a tarsadalmi kontextushoz valé kozelség-
ben mutatkoznak meg, amelyben a tarsadalmi sziikségletek felmeriilnek, s amelyben ezen
alanyok relaciondlis képességiik révén a személyre szabott szolgaltatast nyujtjak.

A személyes és interszubjektiv welfare biztositasa teriiletén szamos szocialis alany jott
létre a kiilonboz6 orszagokban, amelyek a jolléti allam visszaszoruldsa utan biztositjak azon
szolgaltatasokat, amelyek allami szolgaltatasként immaron nem nyujthatok. Ebben az egyiitt-
miikodésben az dllami szektor abban a szegmensben erés, amelyben a nonprofit szektor gyenge,
és forditva, ezért egylittmiikodésiikkel mindegyik partner jol jar, kiillonosen pedig a szolgal-
tatasokban érintett felek.*

Ennek kovetkeztében e szocialis ellatasok, illetve egyéb kozosségi szolgaltatdsok az intézmé-
nyes kozszféra, a kozérdekd harmadik szektor, illetve a — 6 szabalyként — profitvezérelt cégek
legkiilonfélébb egytittmiikodésében torténnek. Mi most ezek jogyakorlataibdl, az ,erényes
gyakorlatok spiraljabol” (prassi virtuose, ciclo/circolo virtuoso) nyerheté meglatasokat szeret-
nénk altalanositva megfogalmazni, tovdbbra is a Donati nevével, munkdssagaval fémjelezhetd
olasz kutatécsoportok eredményei alapjan.

47 BOCCACIN 2012: 28.
4 BocCCACIN 2012: 28.
4 SALAMON 1987.
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Kozintézmények, a piac szerepldi és a szocialis harmadik szektor, illetve a maganszektor, azaz
amindennapi élet 6nkéntes vitalis kozegeinek™ (csalddok és informalis hal6zatok) partnerségi
haldzatos, bizalmon és reciprocitason alapuld egyiittmiikodésérdl van itt sz6. A kozosségi és
plurdlis welfare esetében tehdt a szocialis politikakat nem lehet oly médon felfogni, mint ame-
lyeket kizardlag (dllami) kézintézmények biztositanak politikai-adminisztrativ eszkozokkel,
hanem csak mint kozosségi-tarsadalmi politikdkat, amelyeket a k6z-, a magan- és a tarsadalmi
érdekeltségti privatszféraba tartozo6 alanyok hélézata egyiitt, partnerségben foganatosit, ame-
lyeket azonos jogok illetnek, s azonos kotelezettségek terhelnek.”

A partnerségi egytttmikodésben rejld elényok, az igy nyert kozpolitikai és tarsadalmi tobblet
mibenléte konnyebben 4tlathaté: az allam és az dnkormanyzat kevesebbet kolt, a szolgaltatas
altal érintett alanyok az allam altal biztosithatonal magasabb szintd, mert személyre szabott,
mindekoézben professzionalis szolgaltatasokban részesiilnek. Az egyes — jobbara - elszigetelt
esetekben felmeriilé diszfunkcionalis miikodésben manifesztal6dé probléma jellege szintén
a partnerségi viszony strukturajabol fakad: nincsen kozvetlen, egyediili szerepl6ként politikai-
lag feleldsségre vonhato feleldse az esetleges nem kielégité szolgéltatdsnak.>? Annyit tehat meg
kell allapitanunk, hogy mint minden governance-kormanyzasban, az elszdmoltathatosig kér-
dése a partnerségi halézatos kormanyzasban is jelen van, s valos veszélyeket rejt magaban,
ami annal realisabb, minél inkabb eltavolodik az adott kozpolitikai kormanyzas a j6 kormany-
zas kovetelményeitdl, s jelen esetben pedig a partnerségi kormanyzas relacionalista elveit6l.

A tarsadalmi partnerség f6bb jellemz6i az alabbiakban foglalhat6k 6ssze Boccacin nyoman:™

— a kiillonb6z partnerek kolcsonosség és szubszidiaritas fémjelezte kapcsolata;

— kozintézmények, piaci szereplék és a harmadik szektor egyiittes jelenléte;

— céltudatos, egylittm(ikodé és kolcsonosségen alapuld cselekvés, amely a szocidlis ala-
nyok szabadon létrehozott relacidin alapszik, s amelyet egy bizonyos szintti idébeli
tartossag jellemez;

— kozos dontési folyamatok jellemzik;

— kozosen osztott, id6ben meghatarozott s kibontott, tényszert cél tényleges elérése moz-
gatja, amely - minthogy tébbdimenziés, ekképpen - tobb szerepld jelenlétét igényli;

— a partneri egyiittmtikddésben részt vevok szamara, s az egész tarsadalmi kozosség vo-
natkozasdban realizal6d6 kozos jo elérése vezérli.

Boccacin nyomatékositja,** hogy a ,tarsadalmi partneri egytittmtikodés” (partnership)
nem azonos a ,,tarsadalmi hdlézattal”, minthogy az — 1évén egy kozbiilsé szervezddési mo-
dozat - egyfajta ,,kvazi-network”, amely mind a hierarchikus tipust szervezetekt6l, mind
a piaciaktol kiilonbozik. Olyan elemeken nyugszik nagymértékben, mint az egyiittmako-
dés, a szovetségek, valamint a kozés munkdlkodas mas alanyokkal, amely szinergia mar

% Lasd az olasz katolikus szociologus proszocialis elkotelezettségii, erényvezérelt és relacionalista szemléletii ala-

nyaibdl 4ll6 térsadalom ,.kis (élet)vilagok” (piccoli mondi) koncepcidjit. SOorGr 1991.
' BoccacIN 2009: 23-24.
2 A partnerségi kormdanyzas szamonkérhetéségéhez lasd LEvi-FAUR 2014: 258-259.
Némileg atszerkesztettiik, dsszevontuk az ismérveket. Boccacin 2009: 26-27.
* BocCCACIN 2009: 27.
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azegylttmikodés kezdetekor is jelen van. A network jelenléte - irja Boccacin - a tarsadalmi
partnerséget megvaldsité facilitdlo tényezd lehet.”® Ezért sem kielégit6 — s ezt mar mi tehet-
jik hozza -, ha a tarsadalmi partnerség tartalmi vizsgalata helyett pusztan a hdlézat formai
megragadaséval kivanjuk a szocialis szakpolitika leirasat kimeriteni. Altalsban ugyanisa tar-
sadalmi szolgaltat6 halézat morfolégiai leirdsaval taldlkozunk, azaz a szereplSk nevesitése,
a kozottiik levé halozati kapcsolatok beazonositésa, a financidlis és hataskori viszonyok le-
irasa, illetve a tevékenységek mutatészamokkal torténd visszaadasa szokott megtorténni,
s ez jelenti, jelentené a partnerségi viszony ,feltérképezését”, mikozben a partneri egyiitt-
mukodés belsé tartalmi analizisére viszonylag kevés figyelem szokott esni.*® Nyilvanvaléan
azért is, mert ez utobbi nehezen kutathat6 kvantitativ eszkozokkel. Ily modon viszont nem
lehetséges megragadni azon reldcids és kormanyzasi (governance) ismérveket, amelyek mi-
att egy ilyen partnerségi szocialis szolgaltatoegyiittes adott esetben jol, sikeresen miikodik,
mint ahogy azon okokat sem, ha esetleg az nem funkciondlna kielégitéen, hatékonyan.

Az adott kozpolitikai teriileten mikddé kormanyzati szereplék politikai felelGssége vi-
szont felmeril a valasztok szemszogébdl. A tag értelemben vett governance-kormanyzas
esetében észlelhet6 politikai feleldsségcsokkentés, felel6sségmenedzsment és feleldsségdthdritds
szamos kommunikdcios stratégiai eszkozének® ellenére a politikai kozosség tagjai a politi-
kai felelGst — a partnerségi és haldzati kormanyzas esetében is — a kormanyzati szereplékben
fogjak nagy valoszintliség szerint beazonositani, s nem biztos, hogy ez aldl az érintettek men-
tesiilni tudnak. Elemi érdekiik kovetkezésképpen a kormanyzati alanyoknak, legyenek azok
barmilyen territoridlis szinten érintettek, hogy a partnerségi egytittmtikodés tartalmi olda-
lat a relacionalitas vonatkozdasaban is atlassdk, s azt a j6 kormdanyzas kritériumai és a szakmai
szempontok szerint egyarant értékelni tudjak.

Ebbél kifolyolag a kézviszonyokat, s benne féleg a kdzpénziigyeket érinté kdzbizalom ter-
mészetes és indokolt novekedése nélkiil nem lehetséges a tarsadalmi partnerségi viszonyokra
alapitott kozszolgaltatas-szervezés nagyobb mérvi bevezetése. A partnerségi haldzatos kor-
manyzas viszonyai ugyanis, a kapcsolatok moralitasat tekintve, az atlagos, hétkoznapi tarsadalmi
relaciok mintegy intézményesedett , kivetiilései’

AZ INDIVIDUALISTA TARSADALOM KORLATOZOTT
EREDMENYRE KEPES A PARTNERSEGI KORMANYZASBAN:
AZ ANGOL EGESZSEGFEJLESZTESI RENDSZER ESETE (1998-2003)

Térjink vissza a szocidlis partnerség elemzésére, annak miikdd6képes megvaldsultsagat
szemiigyre véve. Az egyik legtobb ilyen szervezddés az angolszdsz régioban, s kiemelten Ang-
lidban (volt) talalhatd, kiillondsen az egészségligy és az oktatas szolgaltatasainak teriiletén.

% A network lehet kevésbé vagy jobban kiterjedt, konttrosabb vagy elmosodottabb hatarvonald, illetve a kap-
csolataiban jobban vagy kevésbé formalizalt, mig a szocidlis partnerségi egyiittmikodésben a formalizalt,
identitassal rendelkez6 szervezédések léte elengedhetetlen. Boccacin 2009: 27.

% OsvATH 2005: 10.

7 Vo. KAISER 2014: 78-79.
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Az71990-es évek végén ésa 2000-es évek elején a ,harmadik utas” megoldasok koziil elsésor-
ban a Health Actions Zones (HAZs) kezdeményezés emlithetd itt, amelyet az ij munkasparti
kormany 1997-ben intézményesitett.” E teriilet-, azaz zénaalapt szervez6dési rendszernek
azvolta célja, hogy csokkentse az egyenl6tlenségeket és tarsadalmi kirekesztettséget Anglia
leginkabb deprimalt térségeiben. E célt a koz-, a magan- és az 6nkéntes szektor partnerségi
egylittmuikodésével, illetve a kozosségek részvételével kivantdk elérni. E partnerségi, jobbara
lokdlis*® halozatok kozosségeket és szomszédsdgokat (Neighbourhoods) fogtak at. A Health
Action Zones partnerségi halézatok példaul arra irdanyultak, hogy el6segitsék a célcsopor-
tok egészségfejlesztésbe valo bevonasat, sokszor kozosségfejleszté modelleket alkalmazva.
Az angliai és az amerikai egyesiilt dllamokbeli ilyen irdnyu tapasztalatok alapjan - el6zetes
Osszegzésként — kijelenthetd, hogy e kozosségi modellek vegyes eredményességet mutatnak
ott, ahol azokat alkalmaztak, ami azonban ilyen formajaban sem alabecsiilendé. Kiilono-
sen az integralt egészségmeglrzés és prevencio terén tevékenykedd angol Health Action
Zones esetében®® mondhato el az, hogy sikerességiik nem volt atiit6,* de bizonyos ered-
ményeket azért hoztak.®? A problémak jobbara a szervezés, a kozponti kormanyzattal vald
kommunikacid terén jelentkeztek, illetve gondot jelentett a révid id6n beliili talzott elvara-
sok nyomdsa is, mikozben egyre csak nétt a szocialis beavatkozast igényl6 teriiletek szama.
Kérdés, hogy valdban meg tudta-e mutatni e partnerségi modell, hogy valéjaban mire lenne

% A Health Action Zones 6tlete 1997-ben kisérleti projektként fogant az egyenl6tlenségek csokkentése és a jobb
egészségligyi szolgaltatasokat nyujtdsa érdekében, hogy az akkori szervezeti és funkciondlis hatarokat atlépve
egyiittmiikddéseket hozzanak létre. BAULD et al. 2005: 428. A HAZ sok alanybol 416 partnership-formacié volt
Anglia 26 térségében. Nagymérvii valtozatossagot mutattak az atfogott lakossaglétszam és a szervezeti formak
tekintetében. A kiterjedt agglomeracioktol a mezdgazdasagi vidéki teriiletekig sok helytitt szervezédtek. Mi-
kézben viszonylag szerény forrasokkal rendelkeztek, azt vartak téliik, hogy a 7 éves miikodési idStartamuk
alatt helyi programokat és kezdeményezéseket hozzanak létre az egészségfejlesztés terén, illetve az egészség-
gy terén levé egyenl6tlenségek csokkentése érdekében. Az érintett szakteriiletek az egészséges életvitelre
Osztonzéstol, a foglalkoztatas- és lakhatdspolitikdn, valamint az oktatds-nevelésen 4t a kabitdszer-fogyasztas
kezeléséig terjedtek. Specialis lakossagcsoportok egészségfejlesztését és/vagy bizonyos specidlis egészségprob-
lémak csokkentését is célul tlizték ki. Alig volt olyan aspektus, amellyel legalabb az egyik HAZ ne foglalkozott
volna valamilyen médon. JupGE-BAULD 2006: 341; GLENDINNING-POWELL-RUMMERY 2002.
A ,kozosséget” is érint6 kozpolitikai beavatkozasok és programok — HAZs, New Deal for Communities, Sure
Start (,,Biztos Kezdet”), Egészséges Elet Kdzpontok, Egészséges Varosok - talén legkiemelkeddbb jellemzdje
azok lokilis jellege. REYNOLDS 2016: 24.
A HAZ-ok tdl sok, rendkiviil ambicidzus, nagyratord célt tiztek ki. A helyi szerepl6kre nehezedd nyomads,
hogy gyors sikereket érjenek el, debilitalo hatast volt, mikozben az Uj kezdeményezések listdja folyamatosan
béviilt. 2003 elejére, joval korabban a tervezettnél, szinte mar teljesen felszdmolték 6ket. JupGE-BAULD 2006:
341.
¢ Nem mindenhol érték el a kitlizott célt, s valtozott annak mértéke, hogy mennyire vettek részt az allampolga-
rok és a kiilonboz6 tarsadalmi szervezetek, egyesiiletek a dontéshozé férumok munkéjaban. Boccacin 2009:
28; BAULD et al. 2005: 427-428.
¢ A HAZ-ok tobbségének harom-négy éves fennallasa alatt tobb szdz munkacsoportot és tobb ezer projek-
tet timogattak. BAULD et al. 2005: 442; v6. CRAWSHAW-BUNTON-GILLEN 2003: 36-44. Nehéznek bizonyult
a partnerségi formdcioban részt vevé szomszédsagi/kozosségi bizottsagok hatékonysagat kimutatni. A felmé-
rések csak a beavatkozas altalanos hatékonysagaval kapcsolatos hatasokrol és eredményekrdl szamoltak be.
SWAINSTON-SUMMERBELL 2008: 54. Problematikus a HAZ-ok tevékenységét megitélni, azok komplexitésa,
nem eléggé atiitd ereje és f6ként rovid élettartama miatt. BAULD et al. 2005: 442.
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képes jobban szervezett kozpolitikai-kormanyzasi koriilmények kozott?%* Nézziik meg, ho-
gyan is szervez6dott!

A Health Action Zones olyan teriileti szintd partnerségi egyiittmukodési rendszer® volt, amely-
ben a kdzponti kormanyzat a kozszféraval és onkéntes szervezetekkel kotott megallapodasokat
az integrdlt egészségvédelembe tartozo szolgaltatasok végzése céljabol.® A Wellfamily partner-
ségi megéllapodas szolgaltatasdnak esete jo példaként hozhat6é — mutat ra Boccacin -, ahol
egy onkéntes tarsadalmi egyesiilés, a Family Welfare Association (FWA), az egészségvédelem
szakemberei és szocialis szakemberek (szocialis munkdsok) kozotti partnerségi megallapo-
dés iranyult a csaladok jollétének novelésére specialis, méghozza irdnyzott tevékenységekkel,
amelyeket tobbféle szakemberbdl all6 (multiprofesszionalis) teamek végeztek.® Amely vo-
natkozasban biztosan kedvezé kimeneteket hozott ez az angol modell - egy visszafogottabb
értékelés szerint —, az maga a helyi partnerségi rendszer létrehozatala, masrészt az egészség-
tigyben tapasztalhatd egyenlétlenség szélesebb kord tudatositasa.s”

A kozszolgaltatasok partnerségi relacidban torténd nyujtasa esetén a ,,kozosségi” kitétel job-
béra azt jelzi, hogy az allam szolgéltatdsnyujto korabbi szerepe tjraértékel6dott, még az angol
baloldali kormény alatt is. Igy tartalmilag voltaképpen az allam nélkiilit, a visszavonulé dllam
nyomadban levét fedi le,*® de nem a minden kormanyzati részvétel nélkiilit.

AZ USA-BELI KOZPOLITIKAI PARTNERI EGYUTTMUKODESEK NEHANY
JELLEMZOJEROL

Amennyiben tobb kozpolitikai teriileten is végigtekintjiik az amerikai egyesiilt allamokbeli
partnerségi egyiittmiikodéseket, akkor az allapithaté meg, hogy a kozszférahoz, a magan-
szférdahoz és a harmadik szektorhoz tartozé alanyok kozotti partnerségek rendkiviil széles
korben elterjedt stratégia szerepl6iként vannak jelen a humanszolgaltatasi szektorban, va-
lamint a helyi kézdsségek szociélis és gazdasdgfejlesztésének teriiletén. Altaldnossidgban
tekintve olyan szolgaltatasok, tdrsadalmi beavatkozasok ezek, amelyeket az allam finansziroz,
de maganszervezetek és a harmadik szektor szerepl6i nyujtanak.® E partneri szervez6dések-
ben tehat gyakran vesznek részt a tercier szektor alanyai, amelyeket tarsadalmi kiildetésiik
vezérel az emberek problémainak megoldasa felé, mikozben gyakran az allami anyagi ta-
mogatastol fiiggd helyzetben fejtik ki e proszocialis tevékenységiiket. E fliggés, az allami
koltségvetési kiadasok 1980-as években tortént visszavétele, a szolgaltatasi standardok

¢ BAULD et al. 2005: 442.

® Az adott teriileten levé partnerségi halézatok rendszerében, mas kozpolitikai programok kontextusaban he-
lyezkedett el maga a HAZ is, s tobbszor nem is az volt az adott tevékenység vezetd partnersége. Mindazonaltal
el6segitette, hogy mas helyi, ilyen irdnyu kezdeményezések bevonddjanak az atfogd egészségfejlesztésbe (a
New Deal for Communities vagy a Sure Start). BAULD et al. 2005: 438.

BARNES-SULLIVAN 2002. Ldsd még BARNES et al. 2005.

% BOCCACIN 2009: 28. V6. CLARKE-RUMMERY 2002.

7 JuDGE-BAULD 2006: 341; BAULD et al. 2005: 442-443.

% REYNOLDs 2016: 24.

¢ BocCcCACIN 2009: 28.
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bevezetése, illetve a versenyeztetési elemek megnovekedése eredményeképpen gyakran arra
sarkallta a harmadik szektor szervezeteit, hogy a finanszirozas elnyerése érdekében joval ak-
tivabb tarsadalmi szerepet vallaljanak, ami azzal jart, hogy kritikatlanul tették magukéva
a (,merkantilista”) rentabilitasi és blirokratikus logikat.”

A harmadik szektor alanyai az USA-ban hasonld szervezetekkel, valamint tigynokségekkel
»koaliciét” alkotva vesznek részt a partnerségben avégbol, hogy megosszak egymassal forrasa-
ikat, hogy hozzajaruljanak a tarsadalmi fejlédéshez és a tarsadalmi problémak megoldaséhoz,
s hogy a kozosségek tarsadalmi hatasat és cselekvOképességét ezaltal megerdsitsék.”! Rend-
kiviil sokféle tevékenységet végeznek, ami azonban kozosen jellemzi 6ket, az a kozottik levd
egyuttmiikodés és a kapcsolatok milyensége — irja Boccacin. Két ilyen alapmotivumot emel
ki: egyrészt annak kozos elismerését, hogy kolcsonosen fiiggenek egymastdl, masrészt a leg-
alabb egy bizonyos foku bizalom meglétét, ami az egylittm{ikodést a partnerségben lehetévé
teszi. Bizalom nélkiil - irja - barmilyen tipust egyezményrél legyen sz6, akdr a legformalizal-
tabbrol is, nehezen lenne képes hatékony egytittmtikodési folyamattd alakulni.”

A HALOZATOS PARTNERI SZOLGALTATASI KOORDINACIO FOBB
JELLEMZOI

Az 1. tablazat foglalja 6ssze a partnerségben jelen levd piaci, hierarchikus és halozatos szer-
vezOdési elemek, logikak néhany f6bb ismérvét. Meg kell jegyezni, hogy a partnerek kozott
kialakul6 kiilonbo6z6 szervezeti konstellaciok kihatéssal vannak, befolyasoljak a partnerek
kozotti kapcsolati dinamikat.”

Akarmilyen legyen is azonban a konkrét egyiittmiikodési forma, az mindenképpen éll a part-
nerségi kapcsolatra, hogy kozos célok elérésére iranyul, és az ehhez kapcsolddd dontéshozatali
és mukodtetési folyamatokban egyiitt vesznek részt az alanyok. E partnerségek kozjogilag
szervezett igynokségeket, a harmadik szektor szervezeteit, a helyi kozosségek képvisel6it, va-
lamint a piaci maganszektor egységeit kothetik tehat 6ssze kiilonboz6, formalisan létrehozott
partnerségi formaciokban. Ezek — koz6s feladatok felvallalasa céljabdl - egytittmiikodési pro-
tokollokat tartalmaznak, tovabbd teriileti szovetségeket a kozos tervezhetdség képességeinek
fejlesztése érdekében, kiilonb6z6 formaju megallapodasokat, amelyek szerzddéses kotelezett-
ségvallalasokon alapulnak, valamint tobbféle konzultacids és népi részvételi format, amelyek

* BocCcCACIN 2009: 28.

7t Az USA-beli tapasztalatok alapjan a nonprofit szervezetek, kozosségek és finanszirozok (mind kormanyzati,
mind alapitvanyi) kozotti partnerségek legalabb négy f6 célt szolgalnak: 1. tokeattétel (Leverage) — a part-
nerségek a kozjo érdekében felhasznalt sziikos erbforrasai kiterjesztésének egyik modja; 2. kapacitdsépités;
3. kozOsségépités; 4. tamogatasok (Grantmaking) — a partnerségek léte egyre inkabb elofeltétele annak, hogy
alapitvanyok és kormdanyzati szervek nonprofit szervezeteket finanszirozzanak; ez azt hivatott bizonyitani,
hogy a kozosségek megfeleléen részt vesznek a munkaban, s a korlatozott er6forrasokat stratégiai moédon hasz-
naljak fel. BACKER-NORMAN 2000: 39-44.

2 BoccAcIN 2009: 29.

7 BoccAcIN 2009: 30.
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1. tablazat: Governance-modellek a partnerségeken beliil - a piac, a hierarchikus
szervezetek és a networkdik jellemzdi

Piac Hierarchikus szervezetek Network
Normativ alapok Szerz8dés, Professzionlis A jelen 1év6 eréforrasokat egymast
P tulajdonjog kapcsolatok kiegészitoknek tekintik
Kommunikicids c . L
- Arak Rutingyakorlatok Relacionalisak
eszkozok
Konfliktusok Aralkuy, birésaghoz Adminisztrativ feliievelet Kolcsonosség normaja, reputcios
feloldasanak modja fordulds &Y érdekek
Flexibilitas mértéke Magas Alacsony Kozepes
Elkételezettség foka Alacsony Kozepes Magas
Kapcsolatok tonusa Pontossag és/vagy Formilis, biirokratikus Ce:lra}ran)’fu!o’— n,yl,t ott, kyolcsonos
gyanakvds elényok elérésére irdnyulo
A felek preferenciai N . . Al
vagy vélasztasai Fiiggetlenség Fiiggés Kolcsonos fiiggés

Forrds: BoccAcin 2009

a dontési folyamatok javitdsara és a konszenzus létrehozataldra iranyulnak.” A partnerek be-
vonddasanak médozatai valtozatosak lehetnek: a partneri egyiittmiikodést 1étrehozé felektél
elkiiléniil6, Gj entitds johet 1étre, illetve a kiillonb6z6 alanyok megmaradhatnak formalisan kii-
l6nalloknak, specifikus projekteket és tevékenységekre iranyuld megallapodasokat hozva létre.

A PARTNERSEGI KOZPOLITIKAI KORMANYZAS ES A , KISZERZODES”
KULONBSEGEIROL

Fontosnak tartjuk leszogezni azt, hogy a partneri egyiittmuikodés létrehozatala nem azonos
az ugynevezett kiszerzddéssel (contracting out), amellyel olykor szinonimaként kezelik.”” Ez
utdbbi esetben a kozintézmény elhatarozza, hogy a kdzszolgaltatds nyujtasat egy maganszféraba
tartozo entitdsnak szervezi ki, legyen az profitorientdlt vagy nonprofit szervezet. Ez esetben
amaganszervezetlesz a kozszolgaltatds nyujtdja. A kiszerz6dés™ motivacidja gyakran a gaz-
dasdgossdgi hatékonysdgi megfontolas, amely szolgaltatas nyujtasat precizen meghatarozott
kotelességek és szerzédéses normak szabjak meg. A partnerségtdl a kiszerzédést az kiilon-
bozteti meg - irja Boccacin -, hogy lényegileg mas a feleket 6sszekotd relaci6 természete.

7 BoccAcIN 2009: 29.
7> BoccaAcIN 2009: 30-31, 8. jegyzet.
76 V6. HorvATH 2010: 120-134.
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A kiszerz6dés esetében a kozintézmény, illetve az ligynokség szabja meg, hogy milyen szol-
galtatast, mégpedig pontosan milyen jellemzdkkel kell folydsitani, s milyen eredményeket
kell annak produkalnia. Egy ilyen szerzddéses modellben van egy {6 szerv, egy kozigazgatasi
szerv vagy egy tigynokség, amely definidlja a problémat és meghatarozza a megoldast ugy,
hogy rogziti, milyen szolgaltatast kell nytjtani, majd kivalasztja a maganszektorba tartozo
partnert, az ligynokot, méghozza koltséghaszon-elemzés nyoman. Meg kivanjuk jegyezni,
hogy a kozszolgaltatasok kiszerzédése ott meriilhet fel, ahol a kozszolgaltatasi szerzédés-
ben a kozszolgaltatasok egzakt kritériumok szerint rogzithetdk, s kimenetiik tekintetében
pedig valamiképpen , kvantifikalhatok” a mindségi kovetelmények. A személyre szabott
humadnszolgéltatasok terén (de a kozosségi kulturalis és sportszolgaltatasok esetében is) ez
meglehetdsen nehézkes, minthogy azok az adott személyek, kozosségek igényeire, sajatossa-
gairavannak szabva, igy humdankontextus-fiiggok. E teriileten tehat csak csekély mértékben
dolgozhatdk ki ,,fogyasztéi kartak”, illetve helyi vagy nemzeti 1éptékd, jogi normékba fog-
lalt standardok.”

Ugy véljiik, hogy sikeriilt érzékeltetni a kiszerz6dés és a partneri viszonyok kézotti alapvetd
kiilonbséget. Torténetileg megallapithatd, hogy a ,,partnerséggel a kiszervezés oncélusagat igye-
keztek meghaladni”’® Megtéveszt6 lehet az, hogy a kiszerz6déses viszonyban is a felek egyfajta
mellérendeltségérdl esik szd, de ez csupan szerzédéses mellérendeltséget jelent: megteheti a (nem
allami) partner, hogy nem fogadja el a kozszolgaltatasi szerz6dési feltételeket, s igy nem kot
szerzGdést. Ez a tipust mellérendeltség a szerz6dés tartalma vonatkozasaban a szolgdltatds és
az (anyagi) ellenszolgdltatds piaci értelemben vett egyenértékiiségét jelenti,”” sem tobbet, sem
mast. A partneri kozszolgaltatasi viszony azonban nem ilyen természet(i, hanem valddi partneri
mellérendeltséget jelent, s nem csupan az imént emlitett szerz6déseset, amely utobbi esetben
egyébként a kozszolgaltatas tekintetében csupan a kozigazgatasi szerv, illetve az tigynokség
akozérdek hordozdja, amely jobbdra ezirdnyt jogszabalyi el6irasokat hajt végre a kiszerz6dé-
sekkor, tulajdonképpen a piaci logikdra bizva a kdzhaszon érvényesiilését. A partneri viszonyban
a felek maguk - kiillonosen a harmadik szektor alanyai, s azok sokoldalt kapcsolatai — jele-
nitenek meg tdrsadalmi tékét, kapcsolati javakat, amelyek a kozjo valodi 1ényegi relacionalis
elemei. A partnerségek nemcsak, illetve nem annyira azzal jarulnak hozza a tarsadalmi téke
termeléséhez, hogy strukturalt formaval latjak el a relacidkat — irja Boccacin —, hanem féként
azzal, hogy e stabilizacié révén olyan facilitdlo feltételeket teremtenek, midltal - a felek kozotti
e kapcsolat révén - a tdrsadalmi téke létrejohet, illetve Gjratermelédhet.®

Az el6bbiek akkor is dllnak, ha fentrél lefelé (top-down), azaz egy kozponti kozigazgatasi/kor-
manyzati szerv kezdeményezésére jon létre a partneri egyiittmiikodés, s nyilvanvaléan akkor
is, ha helyi egységek kozotti szabad aggregacié eredményeképpen valdsul az meg (bottom-up

77 Vo. Jozsa 2006: 152-158.

78 HoORVATH 2010: 185. , Kovetkezésképp a mereven kotelezd, alkalmasint formalissd valo kiszerzédési kotelezett-
séggel szemben, inkdbb kiegészitésképpen a kiilonb6z6 szektorok: az allami, a magan és a nonprofit szektor
egytttmiikodésére épité megéllapodasok el6készitésére és megkotésére helyezik a hangsulyt” HorvATH 2010:
185.

7 Vo. HORVATH 2010: 128-129.

% BoccAcIN 2009: 31.
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szervez6dés). A partneri relacié kiilonb6z6é mértékben formalizalddhat, de legaldbb egy mini-
malis szintli szerep- és hatdskormegosztdsnak lennie kell az alanyok kozott.®! Kozosek a célok,
de a felek kozott fennalld kolesonos fliggés révén az eredmények is, legyenek azok akar pozi-
tivak, akar negativak.

A partnerségek jelent6sége abban a képességiikben rejlik, hogy a felek kozotti kolesénos
bizalmat erdsitik, illetve hogy kolcsondsségi kapcsolatokat hoznak 1étre az egyiittmuikodé-
sen belill, ezéltal biztositva azt, hogy a hal6zatosodas tarsadalmi t6két teremtsen. A bizalmi
kapcsolat, a partnerek kozotti kdlesonosség és a szolidaritas fémjelzik tehat a partnersége-
ket. Egyrészt a bizalom olyan erdforrds, amely a partnerség j6 miikodését biztositja tarsadalmi
tékeként az egytittmiikodés kezdetén kedvez6 kimenetelt igérve, masrészt a partnerségek egytitt-
miitkodé megallapoddsokként magat a tdrsadalmi téke ujratermelédését segithetik el, azaz
uj eréforrasokat teremtenek kapcsolatokban, bizalomban és szolidaritasban.® E két folyamat
egymast erdsitd modon hathat: a bizalmi és relaciondlis er6forrasok egyiittese a partnerségek
létrehozatala felé 6sztonoznek, mikozben a miikddd partneri kapcsolat fejlddése egytittmi-
kodé, szolidaris és relaciondlis magatartdsformak létrejottét és azok megerdsodését segiti eld
a partnerek kozott, amely a tdrsadalmi téke cirkuldciéjdhoz jarul hozza.® Mindez a kiszerz4-
désekkor nem jon létre, ahol magat e kozszolgaltatasi szerz6dést a személytelen és intézményes
piac funkciondlis logikdja hozza létre, mégpedig — f6szabalyként — tendereztetés révén, kolt-
séghatékonysdgi szempontok alapjan. Eppen ebben rejlik ez utébbi logika egyik {6 korlatja,
minthogy kapcsolati tarsadalmi t6keformakat, s ezekben rejl6 kozjavakat egyaltalan nem hoz
létre. Hangsulyozni kivanjuk, hogy bar a neoliberalis individualista paradigmaban is szerepet
jatszik a partnership a governance-jellegii horizontalis kormanyzasban, példaul a PPP-konst-
rukcidban, azonban mi e helyiitt a harmadik (szocialis humdnszolgaltatasi) szektorral valo
egylittes kozpolitikai kormanyzas sajatossagairol szoltunk. Ez a partnerség nem az individualista
antropoldgidn és nem a piaci logika kompeticidjan, valamint ennek fiiggvényében a koltség-
haszon kalkulusan nyugszik, hanem a relacionalista emberképen és a tarsadalmi kapcsolati
t6kén és javakon, valamint a lokalitas kozosségelviiségén, tovabba elvi szinten is a dialdguson
és a bizalmi egytittmikodésen alapul.

PARTNERSEG A HARMADIK SZEKTORRAL ES A NEW PUBLIC
GOVERNANCE KORMANYZAS

A partneri egyiittm(ikodés a harmadik szektorral a kozpolitikai kormanyzasban kiemelt mé-
don valdsitja meg azokat a pozitivismérveket, amelyeket altaldban a New Public Management

7»

utani New Public Governance kormanyzassal szoktak dsszefiiggésbe hozni: ,,konzultacié”,

8 BoccAcIN 2009: 30-31.
8 BoccAcin 2009: 32.
8 BocCCACIN 2009: 32.
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»egyuttmuikodés”, ,egyezkedés”, ,polgari részvétel”, ,kozos feleldsség”, ,,szubszidiaritas”,
sreflexivitas”, ,dialogus”, ,,bizalom” stb.%*

Természetesen azon kritikak, illetve fenntartasok, amelyek altaldban a tag értelmd new
governance kormanyzasmodokkal kapcsolatban felmeriilnek, azok elvileg felvethet6k a har-
madik szektorral valé partneri egyiittkormanyzas esetén is. Mindazonaltal agy véljiik, hogy
e veszélyekkel joval kisebb mértékben kell ez utobbi esetben szamolnunk, amennyiben re-
alis a tervezés és helyes a kormanyzas megszervezése, s amennyiben eleve kizartnak tartjuk
akorrupt kdzviszonyokban e modell alkalmazhatésdgéat. Eppen e partneri egyiittmikodésre
jellemzd folyamatos dialogikussag, a szakmai reflexivitas, valamint a rendszer participacion
alapul6 nyitott jellege miatt e kormanyzasi modell allanddan készen 4ll az 6nkorrekci-
ora, a megvaltozott vagy rosszul felmért kornyezeti viszonyokhoz valé tjraadaptalédasra
és az Ontanuldsra.®’ Eppen ezért a kortérs public governance kormanyzasi médok immanens
problémai j6 részének kivédésére latjuk alkalmasnak a tercier (nonprofit) szektorral vald
partneri egylittmiikodést, természetesen olyan humanszolgaltatasi kozpolitikai teriileteken,
ahol annak létesitése indokolt lehet.

OSSZEGZES

Lathato tehat, hogy a partnerségi korményzasban olyan egyiittmiikodési erk rejlenek, amelyek
az egyuttmiikodés, a folyamatos dialdgus, a kolcsondsség és a bizalom, illetve a szolidaritds és
az 6nkéntesség elemei révén a politikai bardtsdg Gj tartalmat képesek adni, kiiléndsen, hogy
mindezek alokalitasban valésulnak meg, ami igy a dontési és a végrehajtasi kozpolitikai fo-
lyamatokban valo részvételt, és igy a helyi politikai koz0sség iranti elkotelezettséget kiillonos
moddon elmélyitik. Ekképpen agyazddik be ez a kozpolitika-alkotas a helyi kozosségépités fo-
lyamataba, s igy ezek egymadst erdsitSleg hatnak. Ez a kormanyzasi forma az dllampolgarok
kozosségeinek 1ij részvételi formdival egytitt® a politikai baratsag évezredes, de ma is érvé-
nyes fogalmat® tehat Gjabb tartalommal toltik meg. Ezért nevezhetjiik ezt polgdri-kozpolitikai
bardtsdgnak is. A tavlati cél az kell, hogy legyen, hogy az egytittmiikodés és partnerség az or-
szagon beliil, de a nemzetkézi szinten is a tdrsadalmi békét és kohéziét erésitse, amelyben
agyarapodas és fejlodés megvaldsulhat a politikai kozosségek minden szintjén, a kozjo egyre
kiteljesed6 érvényestiilése révén, immaron a tag értelmd politikai baratsag elérését — a helyi
politikai szinttél a globalisig bezardlag — szem el6tt tartva.®

A konkluzionk az, hogy individualista antropoldgia alapjan nem képes a harmadik szektor
atiitd eredményeket elérni a humdnszolgdltatdsok kozpolitikai partnerségi kormdnyzdsdiban. Ez
az emberkép nem teszi ugyanis lehetévé azt, hogy a tarsadalmi relaciok olyan szubsztancid-
lis kozjoelemekkel rendelkezzenek, amelyek e kormanyzas meghatdrozé tartalmat adndk és

8 V0. Jessop 2006: 81.

85 BOCCACIN 2009: 34, 2. dbra.

8 Lasd Jozsa 2006: 140-165.

8 Lésd HEYKING-AVRAMENKO 2008.
8 United Nations 2000.
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tarsadalmilag teherbiréva tennék e kormanyzasi modot. A Big Society program mérsékelt ered-
ményét, illetve — ha tetszik — bukasat® ugyanez a probléma fémjelezte Angliaban, amely mogott
szintén az individualista antropoldgia vizidja allt, s amelynek cselekvjét végiil is az individudlis
piaci profitorientdlt érdekek motivaljak, s amely ember- és tarsadalomképet végeredményben
Hayek dolgozta ki - hiszen maga a ,,Nagy Tarsadalom” kifejezés is téle szdrmazik.” Ez a kon-
cepcid latvanyosan megbukott a 2007-2008-as globalis pénziigyi-gazdasagi valsagot el6idéz6
okok miatt. Az ilyen emberkép alapjan konceptualizalt tirsadalom nem ,,nagy”, hanem éppen-
séggel gyenge. Hayek ,,Nagy Tarsadalom” vizidja, illetéleg az altala kredlt katallaxia ideaja,”
pontosabban vagyképe a globalis pénziigyi piac gyakorlataban latvanyosan megbukott, illetve
voltaképpen soha nem is létezett. Ennek kovetkeztében megallapithatd, hogy a hayeki indi-
vidualizmus nem reilis, s tirsadalomtudomanyi értelemben mar ezért sem kivanatos. Ennek
jegyében lenne sziikséges tjragondolni a valoban jo kormanyzas tarsadalomképét, de a koz-
politikai kormdnyzas ,természetrajzat” is.

Csakis azon tarsadalom képes a tanulmanyunkban elemzett kozpolitikai partnerségi halo-
zatos kormanyzasra, amelyben a személykoziségre, azaz a perszonalizmusra éptlé ember- és
tarsadalomkép 6rvén tomegesen vannak jelen a kiilonbo6z6 relacionalis tarsadalmi javak. S csak
az, amelyben a tarsadalmi kapcsolati téke a kozjo olyan proszocidlis elemeit adja, amelyek
a partnerségi egyiittkormanyzasban a kreativ és szolidaris kolcsonosség, valamint a megujuld
bizalom révén a korabban emlitett mddon feler6sodnek és tovabb szaporodnak.
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manyi Kar Jogbélcseleti Tanszékének egyetemi tanara. Kutatasi tertilete a j6 kormanyzas
ésakozpolitika-alkotas kozjoorientdlt elemzése, s igy kiemelten a szubszididrius partner-
ségi kormanyzas kutatasa. Az els6 vilaghaboru kirobbanasanak okait bemutaté mono-
grafidgjanak megjelenése utan a timado haboru logikaja ellenében és az igazsagos béke,
valamint minden ember egyetemes jogk6zdssége alapjan fogalmazta meg a jog kozponti
szerepét egy emberkozpontu vildgrend létrehozatala jegyében. Munkassaganak hdarom
évtizede alatt a természetjogi gondolkodas és az emberi jogok jogfilozéfidjat bontotta ki
alegkiilonb6z6bb teriileteken. Ennek nyomdn tobb kotete és szamos tanulmanya jelent
meg, amelyekben a keresztény gondolkodas kezdeteit6l egészen a neurojogokig bezarolag
tarta fel a jog humanizalo, azaz az embert és az emberkozi szférat védo és ez utdbbiakat
az igazsagossag szerint szabalyozd jellegét. Jelenleg a transzhumanizmus és a mester-
séges intelligencia kapcsolatat kutatja jogfilozdfiai szemszogbdl, a neuromarketing kor-
szakaban kiemelten a fogyasztok jogvédelmét tartva szem el6tt.
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A valldsi fenntarték nem csupdn szolgdltatok, hanem olyan normativ kozosségek, amelyek
a szubszidiaritds, a felelGsség és a kizjo elvei mentén sajdtos kormdnyzdsi kultirdt képviselnek.
A tanulmdny a valldsi alapii szocidlis szolgdltatok iranyitdsi logikdjat mint a tarsadalmi onszer-
vezldés és etikai kormdnyzds egy formdjat vizsgdlja. A magyar és bajor példdk Osszevetése révén
arra vildgit rd, hogy a valldsi szervezetek hogyan kapcsolddnak az dllam dltal miikodtetett joléti
rendszerekhez, illetve arra, hogy melyek az elldtdsok mordlis és szakmai irdnyitdsdnak alapel-
vei. Bajororszdgban a valldsi fenntartok autoném partnerségben miikodnek az dllammal, mig
Magyarorszdgon az egyhdzi szereplok inkdbb az dllami struktirdkhoz illesztve, eltéré mértékii
és jellegii autondmidval végzik feladataikat. Az elemzés a kormdnyzds fogalmdt tdg értelemben
interpretdlja, az etikai normdk és a tarsadalmi egyiittmiikodések rendszereként, amelyben a val-
ldsi szervezetek a joléti elldtdsok teriiletén 6nalld szereppel birnak.

KuLCSSZAVAK:

egyhazi fenntartok, kormanyzas, joléti pluralizmus, fenntart6i autonomia, szolgéltatasszer-
vezés, vallasi alapu szervezetek, szubszidiaritas, szocialpolitikai kormanyzas, dllam-egyhaz
kapcsolatok

Religious welfare providers are not merely service deliverers but normative communities that
embody a distinct governance culture grounded in the principles of subsidiarity, responsibility
and the common good. This study examines the governance logics of faith-based social service
providers as a form of social self-organisation and ethical governance. By comparing Hungarian
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and Bavarian cases, the analysis shows how religious organisations relate to state-operated
welfare systems and what moral and professional principles shape the governance of services. In
Bavaria, religious providers operate with a high degree of autonomy in partnership with the state,
whereas in Hungary their activities are more closely aligned with state structures, characterised
by different degrees and forms of autonomy. The study interprets governance in a broad sense, as
a system of ethical norms and social cooperation in which religious organisations hold a distinct
role within welfare provision.

KEYWORDS:
church-based providers, governance, welfare pluralism, provider autonomy, service delivery,
faith-based organisations, subsidiarity, social policy governance, state—church relations

BEVEZETO

Az egyhazi fenntartdk szocialis szerepvallalasa az elmult évtizedekben a tarsadalompoli-
tikai gondolkodas egyik kozponti kérdésévé valt. A szekularizacié torténeti és tarsadalmi
folyamatai ugyan jelentds atalakuldst eredményeztek a vallas intézményes szerepében, a val-
lasi szervezetek azonban tovabbra is olyan normativ k6zosségek, amelyek értékrendjiik és
cselekvési logikajuk mentén hatdst gyakorolnak a joléti ellatasokra.! A vallas tarsadalmi
jelenlétének kutatdsa raimutatott arra is, hogy a modern joléti allam normativ alapjai torté-
netileg szorosan kotédnek az eurdpai keresztény hagyomanyokhoz.?

Joseph Ratzinger® kiilonosen fontosnak tartja, hogy a modern, pluralista tarsadalmak elis-
merjék sajat kulturalis gyokereiket, kiilonosen a keresztény hagyomanyokat.* Ezek a gyokerek
hérom forrasbdl taplalkoznak: a gorog filoz6fidbdl, a rémai jogbodl és a zsidd-keresztény vallasi
hagyomanyokbol, amelyek egyiitt adjdk a nyugati civilizaci6 erkolcsi és szellemi szerkezetét.®
Ha az allam kizardlag a gondoskod¢ allam eszméjére alapozza 6nazonossagat, akkor sajat mu-
kodését egyfajta szocidlis utdpiaként értelmezi, és ennek megvalositasat elsédleges feladatanak
tekinti, 6nmagaban azonban a ,,gondoskod¢ allam” eszméje nem képes pétolni a tarsadalmi
kohézi6 moralis feltételeit.®

Ebben a kontextusban a vallasi alapu szervezetek a szekularis jéléti allamban olyan pozici-
Oba keriiltek, ahol egyszerre kell megfelelniiik az dllami norméknak, mikozben sajat vallasi
elkotelezédéstiket is muszaj képviselniiik.” A szekularizalt dllam visszalépése a vallasi térb6l
gyakran éppen azt teszi lehetévé, hogy a vallasi alapu szervezetek civil jogi alapon jelenjenek

TomkA 2011; THRANHARDT 2011.

2 BOCKENFORDE 1967. Idézi PALFY-JANCSO 2020; RATZINGER 2005.

> Joseph Ratzinger (1927-2022) (XVI. Benedek papa) a 20-21. szazadi katolikus teolégia meghatarozo alakja
volt, aki a hit és a modern tarsadalom viszonyat rendszerez8 elemzéseivel valt kiemelkedévé.

4 PALFY-JANCSO 2020: 44.

> RATZINGER 2005.

¢ PALFY-JANCSO 2020: 45-46.

7 POLETKO 2020: 133-134.
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meg a kozszolgaltatdsokban, kiilonosen az oktatas, az idésgondozas és a fogyatékossaggal é16k
ellatdsa teriiletén.® Ugyanakkor a vallds visszatérése a kozéleti jelenlétbe nem utal automa-
tikusan valldsi megujulasra, az egyhdzak tarsadalmi funkcioik révén nyernek vj legitimitast,
amit els6sorban szocidlis és joléti szolgaltatasaik alapoznak meg, nem pedig hagyomdnyos
vallasi tekintélytik.’

Bjorn Wittrock szerint a modern tarsadalmak egységes szervezéelvekre épiilnek, de a helyi
kulturalis hagyomanyok tovabbra is alakitjak az intézményi miikodést.® A 20. szazadi politikai
rendszerek tapasztalata — a totalitarius ideoldgidk vallastol fiiggetlen normateremtd kisérle-
tei — egyértelmtien megmutatta, hogy a vallasi hagyomanyok hidanya nem vezet stabil tarsadalmi
rendhez."! José Luis Romanillos és kutatétarsai empirikusan is aldtamasztjak, hogy a szeku-
larizalt tarsadalmak nem tekinthet6k vallasmentes tereknek: az egyhazi szervezetek politikai
és tarsadalmi ligyekben tovabbra is lathato szerepet toltenek be, kiilondsen a szegénység, a ki-
rekesztés és a kozosségi felelosség kérdéseiben. A vallas igy nem mint intézményrendszer,
hanem mint etikai és kulturalis eré vélik Gjra relevanssd, amilehet6vé teszi, hogy a vallasi sze-
repl6k a kozszolgaltatasok teriiletén is megjelenjenek.

A vallasi szervezetek szerepének tjraértékelését eldsegitette a posztszekularis tarsadalom
fogalmanak megjelenése is, amely nem a vallas visszaszoruldsat, hanem targyaldsi pozicioi-
nak atalakulasat hangstlyozza a modern allamban." A vallasi hivatkozdsok és etikai érvek
tovabbra is jelen vannak a kozszféraban, és hozzajarulnak a tarsadalmi problémdk, a szolida-
ritas és a kozosségi felel6sség elméleti és szakpolitikai értelmezéséhez."* Ezzel parhuzamosan
a keresztény tarsadalmi tanitds tobb olyan normat is megfogalmaz, amely mara a modern 4l-
lam mikodésének is alapvetd elemévé valt: a szubszidiaritas, a szolidaritds és a kozjo fogalma
olyan erkolcsi alapelvek, amelyek mind az egyhdzi, mind a vilgi szocialpolitikai gondolko-
dast meghatarozzak.'s

A Bajor Katolikus Akadémian 2004-ben a Jiirgen Habermas és Ratzinger kozott megrendezett
vita egyik kozponti kérdése az volt, hogy a szabadelvii allam milyen moralis alapokra épiilhet
a politikai dontéshozatal soran.'® Habermas a diszkusszi6 soran a Bockenfoérde-paradoxonra
hivatkozott, amely szerint a liberalis 4llam nem tarthatd fenn kizardlag jogi eszkozokkel, mert
miikodéséhez olyan tarsadalmi kohézié kell, amely a jogrend el6tti moralis és vallasi forrasok-
bdl ered.'” Joseph Hoftner munkdjdban'® leirja, hogy a keresztény tarsadalomtanitds harom
olyan rendezési elvet hataroz meg, amelyek a tarsadalomban végzett tevékenységek elméleti
alapjaul szolgalnak.

8 CASANOVA 1994; ROMANILLOS-BEAUMONT-SEN 2012.
°  Rosta 2019.

10 WrTTROCK 2008.

1 WiTTROCK 2008; NYIRKOS 2017.

2. ROMANILLOS-BEAUMONT-SEN 2012.

13 HABERMAS 2006; CASANOVA 1994; CasaNOvVA 2007.
ROMANILLOS-BEAUMONT-$EN 2012.

15 TAKACS 1999; VAN KERSBERGEN — MANOwW 2009.

16 HABERMAS—-RATZINGER 2007.

7" PALFY-JANCSO 2020.

8 HOFENER 2002.
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1. A szolidaritds elve a solidare (,,szorosan Osszeillesztett”) kifejezésb6l ered, és az emberek
kolcsonds Osszetartozasat és feleldsségvallalasat fejezi ki. A szolidaritds elve gy viszonyul az in-
dividualizmushoz és a kollektivizmushoz, hogy egyszerre veszi figyelembe az ember személyes
méltdsagat és tarsadalmi, kozosségi természetét. A szolidaritas tehat az ember és a tarsada-
lom kozotti kolesondsségre épiil, és az Gsszetartozas a keresztény tarsadalomtanitas alapvetd
rendezdelveként jelenik meg."

2. A keresztény tarsadalomfilozofia az egyéni és tarsadalmi javak kozotti kapesolat meg-
ragadasara a kozjo elvét haszndlja. Hoffner szerint a kozj6 azoknak az intézményeknek és
feltételeknek az Gsszessége, amelyek lehet6vé teszik az egyén és a kisebb kozosségek rendezett
egyuttmiikodését és kiteljesedését.® A politika igy a kozjoért valo értelmes és felelds farado-
zasként értelmezhetd.

3. A harmadik tarsadalmi rendezd elv a keresztény tarsadalmi tanitas szerint a szubszidiari-
tds elve, amely a latin subsidium sz6bol szarmazik, jelentése: ,,segitség a tartalékallomanybol”
vagy ,kisegit tamogatas”* A szerz szerint a szubszidiaritas elve csak akkor miikodik he-
lyesen, ha a k6zjo és a szolidaritas elvei mar keretezik a tarsadalmat. A szolidaritas elvéb6l
kovetkez6 tarsadalmi tdmogatds akkor valik legitim beavatkozassa, ha azt a szubszidiaritas
elve hatdrozza meg, hogy milyen feltételek mellett és milyen mértékben indokolt tarsadalmi
beavatkozds az egyéni vagy kozosségi mitkodésbe. A Quadragesimo anno papai enciklika sze-
rint, amit az egyén sajat maga képes elvégezni, azt nem szabad téle elvenni, és magasabb szint{
tarsadalmi szereplére bizni. A szubszidiaritas elve a hierarchikus timogatas elvét is magaban
foglalja. Tarsadalmi beavatkozas akkor indokolt, amikor az egyének, kisebb kozosségek on-
hibdjukon kiviil elakadnak, vagy olyan feladatrél van sz6, amely meghaladja lehetségeiket,
és csak atfogobb tarsadalmi szervezddés képes azt megvaldsitani.?

A szabadelvt és joléti allam formalodasa soran tobb ilyen valldsi eredet(i normativ elem sze-
kularis jelentéssel ruhaztatott fel, igy e hagyomanyok harom alapelve — a szolidaritds, a kozjoé és
a szubszidiaritds — nemcsak teoldgiai, hanem tarsadalomszervezd jelentSséggel is bir. A szub-
szidiaritds egyhazi gyokerti elvként ma a helyi autonémia egyik meghatarozé alapja, a kozjo
fogalma pedig a tarsadalmi igazsagos rend szekularis célkitlizésévé valt. A szolidaritas a kozosségi
telelésségvallalas erkolesi kovetelményét rogziti.”* A harom alapelv napjainkban is meghata-
rozza az egyhazi szociélis gyakorlatot: a szolidaritas az elesettekkel valé kozosségvéllalasban,
akozjé azigazsagossag eldmozditasaban, a szubszidiaritas pedig a helyi kezdeményezések ta-
mogatasaban jelenik meg.**

A keresztény tarsadalmi tanitas alapelvei kozé tartozik tovabba a szocidlis igazsdgossdg elve,
amely a Quadragesimo annéban jelent meg 1931-ben. Az enciklika szerint a tarsadalmi és
gazdasagi tevékenységnek a tarsadalomban €16 emberek kozos javat kell szolgélnia, kiilonos

19 HOFENER 2002: 39-41.

20 HOFFNER 2002: 44.

2l HOFENER 2002: 49.

2 XI. Piusz 1931. Idézi HOFFNER 2002.

2 TAKACS 1999; MaNOW 2004; VAN KERSBERGEN — MANOW 2009; REZsOHAZY 2012.
24 MuzsLAy 1997. Idézi KEk 2021.
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tekintettel a ,,szegények iranti elkotelezettségre” A szocidlis igazsdgossag ugyanakkor nem
csupan kiils6 intézkedések rendszere, hanem belsé erkolcesi hozzaallas is. A Caritas in Veritate
enciklikdban XVI. Benedek papa az igazsagossagot erkolcsi erényként értelmezi, olyan begya-
korolt jo cselekedetként, amely jellemet formal és készséget teremt a jo megtételére.®

A vallasi alapu szervezetek, amelyek a nemzetkozi szakirodalomban faith-based organisations
néven jelennek meg, a szocialis ellatérendszerekben nem pusztan szolgaltatoként vesznek részt.
Ezen szervezetek miikodését etikai orientacid, értékalapt dontéshozatal és olyan kozosségi gya-
korlatok hatdrozzak meg, amelyek tilmutatnak a szekularis intézményi logikdkon.”” A vallasi
gyokerekbdl eredé normak - kiillondsen a méltdsag, a feleldsség, a szolidaritas és a kozosség
fogalma - beépiilnek az elldtasszervezés mindennapi gyakorlataba, és meghatarozzék az egy-
hézi fenntartok irdnyitasi logikait.

A tanulmany azt vizsgélja, hogy a vallasi alapti szervezetek milyen szerepben jelennek meg
ajoléti allam miikodésében és milyen iranyitasi stratégidk, logikak jellemzik 6ket. Ehhez egy
korabbi kutatas adatfelvételeire timaszkodik, és a bajor, valamint a magyar egyhazi fenntartok
mitkodését elemzi, tekintettel tarsadalompolitikai integraltsagukra és a szolgaltatoi autonomi-
ara a két rendszerben. A két modell 6sszevetése ravilagit az eltérd torténeti bedgyazottsagra,
az autonomia kiilonbségeire és azokra a kormanyzasi mintdkra, amelyek a vallasi fenntar-
tok mozgasterét meghatarozzak. Bajororszagban a valldsi fenntartok - kiilonosen a Caritas
és a Diakonia (Diakonie) — hosszu torténeti beagyazottsaggal rendelkeznek, és 6nall6 szerep-
16i a szocialis gazdasagnak.” Magyarorszagon ezzel szemben az egyhazi fenntartok térnyerése
arendszervaltast kovetSen, majd a 2010 utani dllami trendezédések nyomén gyorsult fel, egy
restaurdcios politikai folyamat eredményeként.” Bajororszagban a gyakorlatban széles sza-
balyozasi és gazdasagi autondmidval és mozgastérrel rendelkeznek az egyhazi szolgaltatok,
mig Magyarorszagon a finanszirozasi struktirak és az allami egytittmikodések jellemz6i ha-
tarozzak meg Gket.

A tanulmany empirikus alapjat olyan kvalitativ adatok adjak, amelyek orszagos és regiona-
lis szintli egyhazi vezetékkel, valamint egyhazi fenntartasd intézmények szakmai szerepléivel
késziilt félig strukturalt interjukbol szarmaznak. A mintavétel mindkét vizsgalt térségben azo-
nos logika szerint tortént: a vallasi fenntartok iranyitasaban, szakmai dontéshozatalaban és
mindennapi miikddésében szerepet jatszd személyek bevonasaval. Az interjuk az autondmia,
az allami kapcsolatrendszer, a szakmai iranyitds és a szervezeti kormanyzas kérdéseire foku-
szaltak, lehet6vé téve a vallasi fenntartok miikodési logikainak osszehasonlithat6 elemzését.

% HOFFNER 2002: 72-73.

2% XVI. Benedek 2009.

¥ BEAUMONT-CLOKE 2012; MANUEL-GLATZER 2019.
2 HeEMPEL-MRoss 2014.

2 LuGosI-SzABO 2019.
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JOLETI ALLAM, PLURALIZMUS ES AZ EGYHAZI SZEREPLOK POZICIOI
A joléti allam dtalakuldsa és az egyhdzi szervezetek szerepe

A joléti dllam miikodését az elmult évtizedekben olyan strukturdlis valtozasok alakitottak
at, amelyek az dllam és a nem allami szerepl6k kozotti feladatmegosztast mélyen érintették.
A szakirodalomban harom meghatarozo értelmezési irdany rajzolédik ki, amelyek kiilonb6z6
hangsulyokkal, de dsszefiiggden irjak le ezt az atalakulést. Erdemes felidézni Richard M.
Titmuss klasszikus megkozelitését is, aki szerint a joléti allam nem pusztan gazdasagi vagy
intézményi struktdra, hanem tarsadalmi szolidaritds és kollektiv feleldsségvallalds is egy-
ben.*® Az altruizmuson alapuld, k6z6sségi elosztasi logika szerinte kovetendd példa a piaci
mechanizmusokkal szemben. Ez a moralis megkozelités kiilonosen a joléti dllam legitima-
cids valsagainak és utkereséseinek megértésében valik hangsulyossd. Jakobus Wossner arra
mutat ra, hogy a modern tdrsadalmakban a kollektiv szolidaritas elve erkolcsi elvarasként
jelenik meg a tarsadalmi szerepl6kkel, koztiik a vallasi kozosségekkel szemben is.™
Korunk tarsadalmi kihivésait 6sszegezve Anton Hemerijck a kialakult eurdpai joléti rend-

szerek vélsagat olyan tarsadalmi és gazdasagi tényezékkel magyarazza, mint

— anemzetkozi gazdasagi verseny,

— anépesség eloregedése,

— a szolgaltatasi szektor novekedése,

— a munkaer&piaci szerepek valtozasa és

— az 4j technoldgiak térnyerése.”

Ezek a tényez6k komoly terhet jelentenek a joléti programok finanszirozasara. A joléti 4l-
lam céljai kozott tovabbra is szerepel a teljes foglalkoztatottsag, az egészségiigy széles kort
biztositasa, a kiterjedt oktatas és tarsadalmi kockdzatok elleni védelemként mtikodé tarsa-
dalombiztositas. Az eurdpai szocidlis modell egyik alapfeltevése, hogy a tarsadalmi kohézié
és szocialpolitika nem gatolja, hanem erdsiti a gazdasagi alkalmazkodokészséget és verseny-
képességet.® Hasonlo felismerése jutnak Daniel Béland és szerz8tarsai,* akik kiemelik, hogy
ajoléti rendszereknek nemcsak védelmi, hanem befektetési funkcidjuk is van a human téke
erdsitése és a tarsadalmi innovacié elémozditasa révén.

A reformfolyamatokat Hemerijck interaktiv tanuldsi folyamatként irjale, amelyben a korma-
nyok folyamatosan értékelik, adaptaljak és jraalkotjak joléti politikaikat.*® A hagyomanyos
védelmi funkciok mellett egyre hangstlyosabba vélik a joléti befektetés logikaja, amely a humén
t6ke fejlesztésén és az alkalmazkodoképesség megerdsitésén keresztiil kapcsolja 6ssze a joléti

% Trrmuss 1958.

31 WOSSNER 1972.

2 HeMERIJCK 2002.

3 HeMEeRnck 2002, 2018.

3 BELAND-ROcco-WADDAN 2016.
3% HEeMERIJCK 2002, 2018.
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rendszert a gazdasagi teljesitménnyel.* Hemerijck értelmezése nem a joléti llam visszavonulasat
hangsulyozza, hanem annak atalakuldsat, ahol a kdzpolitikai koordinacié szerepe — a szocialis
parbeszédtél a nyilt koordindcié modszeréig — tovabbra is meghataroz6 marad.”

A joléti allam valtozasaival és kihivasaival kapcsolatban Claus Offe joval kritikusabb al-
laspontot képvisel:** a strukturalis problémakat emeli ki, amelyek az eur6zéna miikodésébél
és a politikai dontéshozatal folyamataibdl fakadnak. Ezeket mélyebb tarsadalmi és politikai
fesziiltségek jeleiként értelmezi. Ramutat, hogy az eurdpai integracié a béke és jolét megterem-
tésére torekedett, de az intézményi strukturak és a kozos valuta olyan problémadkat generaltak,
amelyek éppen a kozos célok elérését akadalyozzak. Kritikaja szerint az eurdpai dontéshozatal
intézményrendszere egyre tavolabb keriil a vélasztoktdl, az Eurdpai Bizottsag és intézményei
nehezen elszamoltathatok a nyilvanossag el6tt, ami néveli az euroszkepticizmust. F fesziiltség-
forrasnak az orszagok kozotti gazdasagi kiilonbségeket latja, amelyeket a szigort koltségvetési
politikak tovabb mélyitenek.

A 20. szdzad masodik felében kialakult tarsadalmi-gazdasagi kompromisszumok a globali-
z4ci6, a munkapiacok flexibilissé valasa és az ipari tarsadalmak szétesése kovetkeztében egyre
nehezebben tarthatok fenn. Offe szerint az tjkapitalizmus strukturalis logikéjat tiikrozik,
amelyben a joléti allam hagyomanyos integraciés funkcioi fokozatosan hattérbe szorulnak.
A joléti konszenzus megbomldsa szerinte nem csupan pénziigyi, hanem legitimacios valsagot
is okozott, amely megkérddjelezi az allam képességét a tarsadalmi igazsagossag biztositasara.
Az Gjkapitalizmus elméletére tdmaszkodva azt dllitja, hogy a joléti rendszerek mar nem képesek
betolteni integrald szerepiiket a demokratikus allam keretein belil. A piacositas, a kozszolgal-
tatdsok visszaszoruldsa és az dllami felel§sségvallalas leépitése mind azt eredményezi, hogy
ajoléti allam alapfunkcioi aldl fokozatosan kihatral az allam.*

Offe részletesen elemzi Németorszag szerepét az Eurdpai Unié politikai és gazdasagi folya-
mataiban, kiilondsen a szocialpolitikai reformok és gazdasagi irdnyitds teriiletén. Ugy véli,
hogy Németorszag az EU legnagyobb gazdasigaként olyan dominans szerepld, amelyet sajat
versenyképessége mellett az eurdzona strukturalis egyenlStlenségei is erdsitenek.”” A német
gazdasagi modell a szigort fiskalis politikara és az exportorientdlt iparra épiil, amivel példava
valt, ugyanakkor fesziiltség forrasava is a dél-eurdpai orszagokkal szemben. Offe élesen bi-
rélja, hogy Németorszag vezet6 szerepében a valsagkezelések soran rakényszeritette az EU-ra
a megszorit6 (austerity) politikat, vagyis szigoru koltségvetési fegyelmet és az dllamaddssag
csokkentését, ami szerinte tarsadalmi és gazdasagi valsaghoz vezetett egyes eurdpai orsza-
gokban. Nem csak gazdasagilag, politikailag is kdrosnak tartja, mert noveli az Unién beliili
megosztottsagot. Offe szerint Németorszag gazdasagi ereje révén meghatdrozé szereplé az EU
gazdasagi és szocidlpolitikai reformjaiban, politikdja azonban gyakran inkabb mélyiti az eur6pai

% BELAND-Rocco-WADDAN 2016.
% ZEITLIN-VANHERCKE 2018.

3 OrrE 2003; OFFE 2009.

3 OFrE 2003; OFFE 2009.

4 OrrE 2016.
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egyenldtlenségeket és az Unid legitimacios valsagat, ezért a német modell masolasa helyett
szolidaritdson és kiegyensulyozott fejlesztésen alapulé megkozelitést javasol.*!

A magyar joléti rendszer atalakulasat Szikra Dorottya a kelet-kozép-eurdpai fejlédési pa-
lya részeként mutatja be.** Elemzése szerint a 2010 utdni politika egy illiberalis, j6léti rezsim
irdnyaba mozdult el, amely felértékeli a munkaalaptsagot, megerdsiti a statuszalapt jogo-
sultsagokat és normativ csaladpolitikai célok mentén szervezi at az ellatdsokat.*® A rendszer
ideologikus jellege szerinte nem univerzalis jogosultsagokra, hanem tarsadalmi hierarchidkra
épit, és a feltételesség er6sodése 1ij tipust kirekesztési mechanizmusokat hoz létre. A szerzd ra-
mutat, hogy mindezzel pArhuzamosan a nem allami - koztiik az egyhazi — fenntartok szerepe
megnd, mivel az allam a végrehajtasi feladatok egy részét tudatosan kiszervezi szamukra. Ezt
a folyamatot nem technikai racionalizaciénak, hanem a j6léti felel6sség normativ tjrakerete-
zésének latja. A hazai szocidlpolitika valtozasairél Szalai Julia azt hangsilyozta, hogy a magyar
joléti rendszer torténetileg sem épiilt ki teljes kort, univerzalis ellatérendszerré, ezért a joléti
allam visszavonulasa fogalom félrevezetd lehet.** A magyar szisztémat inkabb egy tartdsan
alacsony kapacitasu, er8sen célzott és adminisztrativ tekintetben széttoredezett rendszer-
ként irja le, amelyet a 2010 utani politika 4j prioritasok mentén szervezett at.*> Szikra szerint
a feltételhez kotottség és a joléti rendszer erdsen célzott jellege nem a hatékonysagot, hanem
a normativ szelekciét erdsiti.*

A harom megkozelités kozos pontja, hogy a joléti allam tobbé nem egyetlen, kézponti
szereplé altal mtikodtetett rendszerként értelmezhetd, hanem olyan korményzasi térként,
amelyben az allami, piaci, civil és egyhazi szerepl6k feladatai egymassal 6sszefonddnak.
Hemerijck a koordinécié 4j formaira, Offe a piacositas strukturalis fesziiltségeire, Szikra pe-
dig a felel6sségatrendezés ideologiai logikajara hivja fel a figyelmet. Ezek egyiitt rajzoljak ki
azt a folyamatot, amelyben a nem allami - koztiik vallasi - szolgaltatok szerepe nem pusz-
tan kiegészitdvé, hanem sok esetben meghatarozova vélik. A magyarorszagi fejlédési palyak
azt mutatjak, hogy a kozszolgaltatasok szervezése a pluralizalt szolgéltatdi strukturakra épiil,
ahol a finanszirozas, az iranyitas és a végrehajtas szétvalik. Ebben a korméanyzasi kontextusban
érthet, hogy a 21. szazadi joléti dllamokban az egyhdzi fenntartok a torténeti bedgyazottsag,
a normativ er6forrasok és a kiszervezési logikdk egytittes hatdsara a joléti iranyitds meghata-
roz6 szerepl6ivé valnak.

Joléti pluralizmus és a szolgdltatdsi feladatok kiszervezése

A kiszervezés fogalma a joléti allam miikodésében akkor vélik relevanssd, amikor az al-
lam a kozfeladatok ellatdsat mas szereplékre ruhdzza at, mikozben a feleldsség nala marad.

4 OFrE 2016.

42 SzIKRA 2014.

4 SzIKRA 2014; SZIKRA 2018.
4“4 SzALAT12007.

45 SzALA12007.

i SzIKrA 2014.
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A folyamatot el3szor John Clarke és Janet Newman irtédk le a szocialpolitikai funkcidk atren-
dezbédésének részeként,” majd a kozszolgaltatasok modernizacidjat vizsgalo szerz6k, koztitk
Christopher Pollitt és Geert Bouckaert emelték be a kozigazgatasi elemzésekbe.*® A kiszerve-
zés ebben az értelmezésben nem az allami kivonuldst jelenti, hanem a szolgaltatasszervezés
olyan atalakuldsat, amelyben a végrehajtdst nem allami szerepl6k végzik.*

A német joléti allam torténeti fejlddése a kiszervezés intézményesiilt, korai formajat mutatja.
Stephan Leibfried és Florian Tennstedt azt a torténeti folyamatot irjak le, amelyben az allam
mar a 19. szazadtol tartds partnerséget alakitott ki az egyhdzi szerepl6kkel, elsésorban a Caritas
ésa Diakodnia szervezeteivel.*® Albert Evers a joléti pluralizmus fogalmat hasznalja e szerkezet
leirdsara: értelmezésében a szocidlis ellatasok tere ,,intermedialis zona”, ahol az 4llami, piaci
és civil logikak keverednek. E szervezetek nem csupan szolgaltatok, hanem tarsadalmi integ-
récids szerepet is betoltenek.” Annette Zimmer kiemeli, hogy a német modellben az allam
szabalyozoként és finanszirozoként van jelen, mikozben a tényleges szolgaltatasi feladatokat
torténetileg legitimalt, nem allami fenntartok latjak el.>? A kiszervezés tehat Németorszag-
ban partnerségi struktarat jelent, nem pedig dllami visszavonulast.

Magyarorszagon a kiszervezés folyamata mas torténeti folyamat révén alakult. A rend-
szervaltas utan az egyhdzi szerepl6k intézményi Gjjaépitése zajlott, a kozfeladatokba vald
visszatérésiik fokozatos volt. A 2010 utani politikai valtozasok azonban - Szikra elemzése sze-
rint® - jelentésen atrendezték a szolgaltatok korét: az onkormanyzati intézmények szerepe
csokkent, mikozben az egyhazi fenntartok gyors iitemben béviiltek. A kiszervezés motivacioi
kozott Szikra a pénziigyi 6sztonzéket hangstlyozza, mivel az egyhdzi intézmények szamara
biztositott kiegészit6 tamogatdsok olyan elénydket teremtenek, amelyek befolyasoljak az 6n-
kormanyzatok dontéseit. Ingo Bode ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy a kiszervezett joléti
allam akkor valik sériilékennyé, ha a szolgaltatasszervezés a piaci logikakra épiil, nem pedig
a stratégiaj allami koordinaciéra.>* A magyar esetben a kiszervezés intézményes kerete ke-
vésbé stabil, mivel hianyzik az a torténeti folytonossag és partnerségi modell, amely a német
rendszernek sajatja.

A bajor modell a folyamatos allami-egyhazi egyiittmiikodésre épiil. A Caritas ésa Diakonia
szervezetei jogilag és pénziigyileg régota egyenrangu szolgaltatdk, amelyek sajat intézmé-
nyi és vallasi autonomiajuk megérzésével vesznek részt a kdzszolgéltatasok miikodtetésében.
Magyarorszagon a jogi és az intézményi kornyezet folyamatos valtozasokon megy keresz-
till a rendszervaltas Ota, és az egyhazi fenntartokkal valo egytittmitikodés koré, amely a 2010
utani stratégiavaltast kovetben jelent meg, nem jott létre tartds partnerségi keretezés. A két
modell osszevetése azt mutatja, hogy a kiszervezés nem 6nmagaban, hanem annak mdédja és

47 CLARK-NEWMAN 1997.

4 POLLITT-BOUCKAERT 2004.

4 SALTMAN-FIGUERAS-SAKELLARIDES 1998.
LEIBFRIED-TENNSTEDT 1985.

51 EVERS 1993; EVERS 1995.

2 ZIMMER 2010.

5 SzIKRA 2014; SzZIKRA 2018.

5t BoDE 2006.
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torténeti kontextusa révén hatarozza meg az egyhazi fenntartok pozicidjat. A bajor rendszer-
ben a kiszervezés a joléti pluralizmus intézményes alapja, mig a magyar rendszerben inkabb
akozfeladatok Gjraelosztasanak eszkoze, politikai és finanszirozasi 9sztonzokkel er6sen atszéve.

VALLASI ALAPU SZERVEZETEK MUKODESI MODELLJEI
Az egyhdzi szervezetek az eurdpai kontextusban

Mint ahogy mar a bevezet6ben megjegyeztiik, a vallasi alapt szervezetek, amelyek a nemzetkozi
szakirodalomban faith-based organisations (FBO) néven ismertek, a szocidlis ellatorendsze-
rekben nem pusztan szolgaltatoként vesznek részt. Mlikodésiik és iranyitasuk szellemiségét
fundamentalisan meghatarozzak a vallasban gyokerez6 normak, ezéltal kozosségi praxisuk
talmutat a szekularis intézményi logikakon.™

A vallasi alapt szolgaltatok az eurdpai joléti rendszerekben nem uj szerepl6ként jelennek meg,
hanem olyan intézményi formaként, amely torténeti folytonossag mellett illeszkedik a modern
allami struktarakhoz. A 2000-es évektél a kutatdsok mar nem az allam-egyhaz jogi viszonyara
helyezik a hangsulyt, hanem arra, hogy az egyhazi szereplok milyen normativ er6forrasokkal
és szolgaltatasi kapacitasokkal vesznek részt a joléti feladatokban. A FACIT-projekt® euro-
pai kutatasai szerint a vallasi alapt szervezetek nem sorolhatok be sem a klasszikus egyhazi,
sem a civil intézmények kozé, mivel miikodésiik egy sajatos koztes pozicidt hoz létre a varosi
szolgaltatasok terében. A kutatas tdg definicidja lehetévé tette, hogy a Diakodnia és a Caritas
mellett olyan vilagi jogi személyek is a vizsgalat korébe keriiljenek, amelyek tevékenységiikben
valldsi motivaciokra timaszkodnak, és ezzel alternativ kozosségi részvételi formakat hoznak
létre. A projekt szerint ezek a szervezetek nem a 19. szazadi keresztény jotékonysagi tradici6
visszatérését jelentik, hanem professzionalis munkaval, a pluralizal6doé joléti allam aktiv ala-
kitoiként jelennek meg.

Az eurdpai vizsgalatok ugyanakkor vildgosan mutatjak a vallasi alapt szereplék kozotti kii-
lonbségeket. Jogallasuk, szakmai profiljuk, a célcsoportokhoz valé viszonyuk és az allammal
kialakitott kapcsolathdloik széles skalan mozognak.” A konzorcialis modellekben — mint Né-
metorszag vagy Hollandia - az egyhazi szervezetek a joléti rendszer integralt és stabil szerepldi,
ahol a szubszidiaritas elve torténetileg is a vallasi fenntartok és az allam kozotti munkamegosztas
alapjat képezte.” Mas orszadgokban — példaul Franciaorszagban vagy Svédorszagban - a sze-
kularis allamszerkezet csokkenti az egyhdzi szereplék intézményes salyat, mig a dél-eurdpai
és posztkommunista modellekben a vallasi szervezetek dont6en torténeti, kulturdlis vagy
politikai folyamatok révén valnak a joléti tér meghatarozé elemeivé.® A posztkommunista

% BEAUMONT-CLOKE 2012; MANUEL-GLATZER 2019.

% BEAUMONT-CLOKE 2012.

7 ROMANILLOS-BEAUMONT-$EN 2012.

LEIBFRIED-TENNSTEDT 1985.

% BEAUMONT-CLOKE 2012; ROMANILLOS-BEAUMONT-S$EN 2012.
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orszagokban — igy Magyarorszagon is — az egyhazi szerepl6k megerdsodése a rendszervaltast
kovet6 intézményi ujjaépiiléshez kapcsolddik.

A vallasi alapt szervezetek miikodésének elemzéséhez a szakirodalom a kettds identi-
tds fogalmat hasznalja.®® E szerint ezek egyfeldl olyan szervezetek, amelyek professzionalis
szolgaltatoként miikdnek, igy megfelelnek az allami finanszirozasi és mindségbiztositasi el6-
irasoknak; masfel6l normativ szervezetek, és sajat értékkészletiik - emberi méltdsag, kozosségi
felel6sség, szolidaritas — alapjan értelmezik a szolgaltatasi gyakorlatot. A kettds szerep idénként
fesziiltséget teremt, ugyanakkor ez magyarazza, hogy az FBO-k egyszerre képesek megfelelni
a professzionalizaci¢ elvarasainak és meg6rizni vallasi ihletettségu kiildetésiiket. A FACIT-
projekt és a késébbi vizsgalatok egyarant arra mutatnak rd, hogy ez a kettds szerkezet teszi
avallasi alapu szervezeteket a joléti allam pluralizalt rendszerének meghatarozé szerepl6ivé.®!

A posztszekularis tarsadalomrol sz616 vitdk szintén hozzajarultak e tarsuldsok 4j pozicidjanak
megértéséhez. Habermas megkozelitése szerint a vallasi kozosségek olyan erkélcsi er6forrasokat
hordoznak, amelyek a demokratikus nyilvanossagban is érvényesek lehetnek, ha képesek részt
venni a koz0s, vilagi érvelési térben. Justin Beaumont és Paul Cloke szerint ennek gyakorlati
jele, hogy a vallasi szereplék mar nem periférikus, hanem elismert partnerei a kozszolgal-
tatasok megszervezésének.® Ebben a keretben a vallasi alapt szervezetek nem egyszertien
szolgaltatok, hanem olyan kormanyzasi szereplok, akik torténeti jelenlétiikkel, normativ ori-
entaciojukkal és professzionalis kapacitasaikkal egyiitt alakitjak a joléti rendszer miikodését.

Az egyhdzi szervezetek tipusai és miikodési dilemmdi

A vallasi alapu szervezetek miikodésének elméleti megkozelitése mellett a szakirodalom
részletes tipoldgiakat is kinal, amelyek a szervezeti formdk, a miikodési modellek és a val-
lasi hattérbol fakado dilemmak 6sszehasonlitasat teszik lehet6vé. A vallasi alapt szervezetek
intézményi jellemz6i és szolgaltatdsi profiljuk alapjan jelentds kiilonbségeket lehet latni.
Az aldbbiakban olyan szervezeti kategéridkat és miikodési mintazatokat latunk, amelyek
avallasi kot6dés kiilonboz6 formai szerint irjak le az FBO-k tipusait. Ram A. Cnaan és mun-
katarsai amerikai kontextusban kidolgozott tipoldgidja a vallasi alapti szervezetek kiilonb6z6
tipusait rendszerezi.®
Cnaan és munkatdrsai a vallasi szolgaltatok hat tipusat kiilonboztetik meg amerikai kuta-
tasaik alapjan:®
— helyi gyiilekezetek és valldsi kozosségek, amelyek kozvetleniil a vallasi kozosségek altal
fenntartott szervezetek;
— valldskozi szervezetek és okumenikus egyiittmiikodések, kiillonboz6 felekezetek k6zos
szolgaltatasai;

% MANUEL-GLATZER 2019.

¢l BEAUMONT-CLOKE 2012; GLATZER-MANUEL 2020.

62 BEAUMONT-CLOKE 2012.

6 CNAAN et al. 1999. Idézi BEAUMONT-CLOKE 2012.

64 CNAAN et al. 1999. Idézi BEAUMONT-CLOKE 2012: 12.
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— orszdgos egyhdzi intézmények: egyhazi fenntartasi nagyobb szocidlis szervezetek (pél-
daul Diakonia, Caritas);

— nemzetkozi valldsi szervezetek: olyan segélyszervezetek, amelyek a vilag tobb orszaga-
ban miikédnek.

Emellett megkiilonboztetik
— a felekezeten kiviili, de valldsi héttérrel rendelkezd szocidlis szervezeteket (példaul vilagi
miikodésl karitativ szervezetek), valamint
— a piaci alapii valldsi szervezeteket (példaul valldsi hatter(i egészségiigyi és oktatasi
szolgaltatok).*

Rick James szerint sok eurépai vallasi alapt szervezet tudatosan hattérbe helyezi vallasi
identitasat, mert tart attol, hogy ez akadalyozza a szakmai egyiittmiikodéseket vagy el6-
itéleteket erdsit. A hitbéli identitas ugyanakkor nagyban befolyasolja a belsé szervezeti
mukodést, a vezetési stilust és belsé kapcsolatokat, és a szervezetek hétkoznapjai szempontja-
bdlis fontos, hogy a munkatarsak és onkéntesek hitbéli elkotelezettsége 6sszhangban legyen
a szervezet kiildetésével.5

Max Weber szerint az egyhdzi szervezeteknek a kozigazgatasi és felsébb hatalmi szintek ira-
nyabdl érkezd elvarasokkal is meg kell kiizdeniiik, mik6zben valldsi identitasukat is meg akarjak
Orizni.” A szerzd szerint egyszerre kell hitelesnek maradniuk hitlikben, elkotelezetten csele-
kedni értékeik mentén, ezéltal az allam és az dltaluk szolgalt emberek kozott helyezkednek el.
E koztes pozicio kovetkezményeként a vallasi alapu szervezetekre fokozott nyomads neheze-
dik: biztositaniuk kell miikodésiik pénziigyi fenntarthatdsagat, potolniuk kell a munkaerét,
és apolniuk kell széles tarsadalmi kapcsolatrendszeriiket is. Romanillos és szerz6tarsai (2012)
hangsulyozzak, hogy valddi veszélyt jelent, ha a jogi és szakmai megfelelési kényszer miatt
avallasi motivacid hattérbe szorul, vagy teljesen kiszorul a mindennapokbdl, mikézben pont
ez a killonbség adja meg hitelességét. A ketts elvaras fesziiltséget teremt abban, hogy milyen
meértékben valaszthato szét a hit és a szolgalat, hogyan biztosithatd az univerzalis jogosultsagi
elv vallasi alapti szervezeti keretek kozott.®®

Herman és munkatarsai (2012) harom integraciés modellt kiilénboztetnek meg: a formalis
allami partnerséget, a fliggetlen, de szabélyozott miikodést, valamint a teljesen 6nall, adoma-
nyokra épiild szervezeti format. Az elsé modell a formadlis partnerség az dllammal, amelyben
avallasi alapu szervezetek kozvetlen koltségvetési timogatast kapnak, és tevékenységiik struk-
turaltan beépiil az ellatérendszerbe. Ilyen példaul Németorszag vagy Hollandia esete is, ahol
aholland egyhazi fenntartast idésgondozd intézmények 70%-ban allami forrasbol miikodnek.
Masodik tipus a fiiggetlen, de szabdlyozott miikodés, amelyben a vallasi szervezetek megdr-
zik intézményi autonomidjukat, de tevékenységiiket allami normativakkal és jogi keretekkel

6 JAMES 2009. Idézi BEAUMONT-CLOKE 2012.

% CNAAN et al. 1999. Idézi BEAUMONT-CLOKE 2012.
7 'WEBER 2020.

% HERMAN et al. 2012: 74.
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szabalyozzak (példaul Egyestilt Kiralysag, Olaszorszag). A harmadik modell a teljesen fiig-
getlen miikodés, amelyben a vallasi alapt szervezet kizarélag maganadomanyokra, 6nkéntes
munkara és gytilekezeti forrdsokra timaszkodik. A szerz6k kiemelik, hogy az ersen integralt
szervezetek konnyebben veszitenek vallasi jellegiikb6l, mig a teljesen 6néllok gyakran finan-
szirozasi nehézségekkel kiizdenek. Azok a vallasi szervezetek, amelyek jobban integralédnak
az ellatérendszerbe, konnyen elveszithetik vallasi jellegiiket, amig a teljesen 6nall6 szerveze-
teknek finanszirozasi nehézségeik vannak.®

Az empirikus fenntartdsi statisztikak alapjan a vallasi alapu szervezetek jelent8sége egyér-
telmtien kimutathato az eurdpai orszagokban.”” A mtikodési dilemmadk kozé tartozik, hogy
ajoléti piac logikaihoz val6 alkalmazkodas milyen hatdssal van a szervezeti autondmidra és kiil-
detéstudatra. A kiszervezés és a versenyhelyzet miatt tobb vallasi alapt szolgaltato a for-profit
szektorral keriil versenyhelyzetbe, ami a vallasi identitas hattérbe szoruldsat okozza. A német
konzorcialis modellben az egyhazi fenntartok stabil allami partnerek, bar egyre élesebb ver-
senyt tapasztalnak mas szolgaltatokkal. A magyar modell posztkommunista kozegben alakult
ki, ahol az egyhazi szerepl6k a rendszervaltas utan tértek vissza a szocialis ellatasokba, és po-
zici6juk maig politikailag érzékeny és kevésbé stabil intézményi kornyezetben mikodik. Ez
akiilénbség meghatarozza az intézmények bedgyazottsagat, mozgasterét és a vallasi identitds
nyilvanos felvallalasanak lehetéségeit is.

Nyugat-eurdpai kutatdsok a valldsi alapii szervezetekrél

Paul Christopher Manuel és Miguel Glatzer szerint a vallasi alapu szervezetek szerepe nem
korlatozodik a szolgaltatasok mikodtetésére, hanem hatassal van a kozpolitikai dontésekre és
acivil tairsadalom folyamataira is.”” A vallasi alapti szervezetek kozvetett és kozvetlen médon
is tudnak politikai hatast gyakorolni. Kézvetlen a politikai befolyas, amikor érdekképviseleti
tevékenységet folytatnak és befolyasolni probaljak a kozpolitikat. Németorszagban a Caritas
ésaDiakonia rendszeresen lobbizik a szocialpolitikai torvények moédositasaért. Jeffrey Haynes
és Anja Hennig kutatasai szerint az egyhdzi szervezetek kozvetetten formadljak a tdrsadalmi
diskurzust és a kozpolitikat.”? Kozvetett politikai befolyasuk abban is megjelenik, hogy el-
latasi modelljeikkel alternativat kinalnak a joléti rendszerek szdmara, és iij megoldasokat
hoznak be a szakpolitikai gondolkodésba.

Manuel és Glatzer szerint a nyugat-eurodpai vallasi szervezetek politikai és tarsadalmi befo-
lyasa csokkent, de szerepiik stabil maradt a szocialis ellitasokban. Ezt a jelenséget a szerz8k
néma élénkségnek (muted vibrancy) nevezik. A fogalom arra utal, hogy a vallasi intézmények
nem jelennek meg latvanyosan a kozéletben, az ellatdsok terén visszafogottan, de mégis haté-
konyan mtikodnek.” Paul Valadier francia jezsuita filozofus ugy latja, hogy bar a politikara

% ROMANILLOS-BEAUMONT-$EN 2012: 74.

70 ROMANILLOS-BEAUMONT-SEN 2012; MANUEL-GLATZER 2019; GLATZER-MANUEL 2020.
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72 HAYNES-HENNIG 2011. Idézi MANUEL-GLATZER 2019.

73 MANUEL-GLATZER 2019: 6.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2026/2.

{

tanulmanyok e

223



/

tanulmanyok e

nincs befolydsuk, az egyhazak tovabbra is formaljak az emberek tarsadalmi érzékenységét.
A katolikus szocialis tanitas, kiillondsen a szolidaritas és a tarsadalmi felelGsség elvei tovabbra
is beépiiltek a modern tarsadalmak mikodésébe.” Manuel és Glatzer kiemeli, hogy mindez
a 20. szazad masodik felét6l indult folyamat, amikor az egyhdazak tudatosan mérsékelték po-
litikai aktivitdsukat.”

A vallasi szervezetek tarsadalompolitikai szerepét tobb miikodési stratégia mentén irjak le,
mint amilyen a stratégiai csend (strategic silence), amely mar az a tudatos dontés, amikor a val-
lasi alapu szervezetek és intézményeik szandékosan nem vesznek részt egyes politikai, kozéleti
allasfoglalasban, hogy ne konfrontalodjanak a szekularizalt tirsadalom dominans értékrendjé-
vel.” Carolyn Warner ramutatott, hogy a masodik vatikani zsinat utani intézményes katolikus
egyhdaz mar nem kozvetlen politikai szerepldje az eurdpai kozéletnek, hanem érdekképviseleti
csoportként miikodik a kozpolitikdban.”” Van, aki a ,,stratégiai csendet” taktikai eszkoznek
tekinti az egyhazak kezében, hogy ne veszitsenek hiveket vagy tamogatast politikailag érzé-
keny kérdésekben. Vagyis inkabb olyan teriiletekre koncentralnak, ahol széles korti tarsadalmi
egyetértés van, mint amilyen a szegények timogatdsa vagy az id6sgondozas. A stratégiai csend
hossz tavon mikodoképes lehet, de kérdéses, meddig tarthato fenn, és nem jar-e azzal, hogy
az egyhazi intézmények héttérbe szorulnak a politikai térben.”

A vallasi alapu szervezetek és az allam viszonyat kiilonb6z6 6sszehasonlité dimenziok szerint
vizsgaltak, az elemzés alapjan harom mikodési rendszer rajzolddik ki, bar tipoldgiakat nem hoz-
tak bel6le létre.” Az egyiittmiikodésre épiilé modellekben az dllam és egyhazi szervezetek szoros
partnerségben miikddnek, ilyen Olaszorszag és Németorszag. A versengd modellben — példaul
Franciaorszagban és Svédorszagban - az allam versenyhelyzetet teremt az egyhazi és szekula-
ris szolgaltatdk kozott, és kevésbé tamogatja az egyhazi szerepléket. Az dllami dominancidji
modell a skandinav orszagokban jellemz6, ahol az allam irdnyitja a szocialis szolgaltatasokat,
és az egyhazi szervezetek kisebb szerepet kapnak.

Ezekhez kiilonboz6 finanszirozasi mechanizmusok is tarsulnak, beleértve az allami tdmo-
gatast, maganadomadnyokat és a hibrid modelleket. Németorszagban az egyhazi fenntartasa
szocialis szolgaltatok, mint a Caritas és Diakonia, jelentds mértéki allami tamogatasban része-
siilnek, és ezek a szervezetek Eur6pa legnagyobb 6nkéntes halézataval rendelkez6 intézményei
kozé tartoznak.®® A nyugat-eurdpai esetek azt mutatjak, hogy az egyiittmiikodésen alapulo
rendszerekben az allami tdmogatas a meghatarozo finanszirozasi forma, amelyet gyakran egé-
szitenek ki maganadomanyok és 6nkéntes munka. Emellett tobb példat is taldlunk a hibrid
finanszirozdsi megoldasokra, ahol dllami tdmogatést, maganadomanyokat és EU-s forrasokat
kombinalnak.® A fentieket az 1. tabldzat segitségével tekinthetjiik at.

74 VALADIER 1999. Idézi MANUEL-GLATZER 2019: 2.
7> MANUEL-GLATZER 2019: 7.
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1. tablazat: Allam és egyhdz kozti egyiittmiikodési modellek Nyugat-Eurdpdaban

q Egyiittmiik6do Verseng6 Allami dominanciaji
Roceitpas modell modell modell
Jellemz6 orszagok Németorszag, Olaszorszag | Franciaorszag, Svédorszag | Skandinav orszagok
Az allam és az egyhazi Partnerség, szoros Versenyhelyzet, ;&Zzeallzilrglztiigzll‘zal,
szervezetek viszonya egytttmiikodés korlatozott timogatas gy P

visszaszorul

Kozvetlen allami
tamogatds (példaul
Németorszag: tobb
millidrd eur6 évente)

Els8sorban piaci logika,
kevesebb kozvetlen
tamogatas

Vallasi alapu szervezetek
finanszirozasi formaja

Csekély szerep, korlatozott
finanszirozds

Er6s tarsadalmi Nem relevans va
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Forrds: a szerzd szerkesztése MANUEL-GLATZER 2019 alapjdn

Felmeriil a kérdés, hogy az egyhazi szervezetek allammal val6 egyiittmiikodése milyen po-
litikai kockdzatokkal és miikodési dilemmakkal jar. Az egyhdzi fenntartasa intézmények
jelentds kozfinanszirozasi fliiggése onmagaban nem hatdrozza meg intézményi autonoémiajuk
mértékét. Meghatarozo kérdés, hogy a finanszirozasi és szabalyozasi feltételek alakitasdban
milyen targyalasi és érdekérvényesitési poziciéval rendelkeznek. A szekularizalt tarsadalmi
kornyezet szintén kihivast jelent az egyhazi szereplék szamara, mivel vallasi identitasuk és
kozéleti megszoélalasaik tarsadalmi megitélése befolyasolhatja miikodésiiket. Ez azonban
nem feltétleniil jar egytitt tirsadalompolitikai szerepiik csokkenésével, mivel intézményi be-
agyazottsaguk és szakpolitikai kapcsolataik tovabbra is jelentés mozgasteret biztosithatnak
szamukra. Az egyhazi szervezetek igen nehéz egyensulyozasi pozicidba keriilnek egyfelsl
ahagyomanyos értékeik meg6rzése, masfel6l a szekularis tdrsadalom felé valé nyitas kozott.
Egyre jobban politikai kritikak célpontjava valhatnak, kiilondsen olyan tarsadalmi kérdé-
sekben, amelyben allami timogatottsaguk vitatotta valik.*

8 MANUEL-GLATZER 2019.
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Kelet-eurdpai kutatdsok a valldsi alapii szervezetekrdl

Glatzer és Manuel azt vizsgalja, hogy a posztkommunista orszagokban a vallasi alapu szerve-
zetek miként jarulnak hozzd a tarsadalmi részvételhez és a demokratikus kultara er8sitéséhez.
A szerzOk az orszagokat domindns vallasi hagyomanyuk szerint csoportositjak, megkii-
l6nboztetve az ortodox, katolikus és szekularis tobbségti tarsadalmakat. Az egyes orszagok
politikai rendszereit abbdl a szempontbodl vizsgaljak, hogy milyen mértékben segiti vagy aka-
délyozza a vallasi szervezet miikodését.®

Viktor Poletko szerint a posztkommunista térség egyik klasszikus modellhez sem illeszke-
dik, mivel a vallas a rendszervaltas utan kapott 0j teret, és sajatos, atmeneti helyzetet hozott
létre. Nyugat-Eurdpaban viszont a szekuldris pluralizmus a dominans, itt ugyanis az allam val-
lasilag semleges, és a vallasi kozosségek a civil tarsadalom részeként, de intézményes politikai
hatas nélkiil mikodnek. Az allam gyakran egyiittmuikddik vallasi alapt szervezetekkel, f6-
ként a szocialis szféraban, de nem preferal egyetlen vallast sem, és a hitbéli iigyeket szigortan
maganiigyként kezeli.?* A szerzé szerint a posztkommunista Kelet-Eurdpa egyik modellbe
sem illeszthetd, mert ebben a térségben a vallds a rendszervéltozaskor jutott ismét lehet8sé-
gekhez, és Gjra szocializacios eszkozként jelenik meg ezekben az orszagokban. A szerz6 ezért
arégiot hibrid modellként irja le, ahol a vallasi szervezetek fontos, de valtozo sulyu szerepldk.

A szekularizacié Kelet-Eurépaban sok esetben nem tdrsadalmi folyamatként, hanem politi-
kaij kényszerként ment végbe, ami sajatos fejlddési palyat eredményezett — egyes orszagokban
a vallas a politikai ellendllds jeleként is megjelent, példaul Lengyelorszagban vagy Magyar-
orszagon.® Ezenfelill a vallasi szervezetek a demokratikus részvétel és kozosségszervezés
fontos szerepléivé is valtak.*® A magyarorszagi folyamatokban Maté-Téth Andras és Szilagyi
Tamas a vallasi szervezetek szerepének vizsgalatakor megallapitja, hogy a magyar politikai
kornyezetben az allam és a torténelmi egyhazak egytittmikodése az elmult évtizedekben
megerds6dott.” Magyarorszagon az egyhazi szervezetek a rendszervaltastol folyamatosan
noévekvé mértékben nyertek nagyobb teret az oktatasi és szocialis szolgaltatasok terén, rész-
ben dllami dontések, részben jogi valtozasok hatdsara. Az dllam-egyhaz viszony torténeti és
intézményi helyzetében a kelet-eurdpai vallasi alapu szervezetek tarsadalmi bedgyazottsaga
eltér a nyugat-eurdpai modellektdl, mivel intézményi visszatérésiik a rendszervaltashoz ko-
tddik, és nagymértékben fligg a politikai-jogi kornyezettdl. A szocialista idészak intézményes
megtorése és az ebbol kovetkezd ujjaszervezddési folyamat miatt killondsen érzékenyek a po-
litikai és jogi kornyezet valtozasaira.®

8 GLATZER-MANUEL 2020.

8 PoLETKO 2020.

85 MATE-TOTH — RostA 2022; POLETKO 2020.
8  POLETKO 2020.

8 MATE-TOTH - SZILAGYT 2020.

8 PoLETKO 2020.
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A bajor és a magyar szocialis ellatorendszerben mtikodé egyhazi fenntartok szerepének 6sz-
szehasonlitdsa azt mutatja, hogy a két orszdg eltéré kormanyzési logikai mentén alakitjak
a fenntartdi mozgasteret, a szervezeti autonémiat és a mindennapi szakmai gyakorlatot.
Az elemzés empirikus alapjat félig strukturalt interjik adjak, amelyek orszagos és regionalis
szintl egyhazi vezetSkkel, valamint egyhdzi fenntartasu intézmények szakmai szerepl6ivel
késziiltek Bajororszagban és Magyarorszagon. A kvalitativ adatokat kiegészitettem a bajor
Caritas és Diakonia dokumentumaival. A mintavétel mindkét térségben azonos logika szerint
tortént, igy az interjik az autondmidrdl, a szakmai irdnyitdsrol és az allammal valé kapcso-
latrendszerrél alkotott nézdpontokat dsszehasonlithaté médon jelenitik meg.

Bajor modell: torténeti bedgyazottsdg és fenntartéi autonémia

Bajororszag szocialis ellatorendszerének felépitése torténetileg a szubszidiaritas elvére épiil.
A tartomdanyi dokumentumok - kiiléndsen a Caritasverband Bayern éves jelentései és a Di-
akonia fenntartdi iranyelvei - egyértelmtien rogzitik, hogy az egyhazi fenntartok a szocialis
szolgaltatasok elsédleges végrehajtoi, az allam feladata a keretfeltételek és a finanszirozas
biztositasa. A bajor modellben az egyhazi fenntartok a Freie Wohlfahrtspflege (Fiiggetlen
Joléti Szervezetek) keretében miikodnek, amely a szocialis szolgaltatasok tartomanyi szintd,
intézményesitett rendszerét alkotja. A Freie Wohlfahrtspflege torténetileg rogziti a fiigget-
len joléti szervezetek — koztiik a Caritas és a Diakdnia — els6dleges jogosultsagat a szocialis
feladatok elldtasara, és meghatarozza azt a miikodési logikat, amelyben az allam a keretfel-
tételeket biztositja, a szolgaltatdsokat pedig a fenntartok szervezik meg.

A bajororszagi ellatorendszerben a Freie Wohlfahrtspflege — amelynek legnagyobb és torté-
netileg meghatarozo pillérei a Caritas és a Diakdnia — hozzaférhet6 legfrissebb adatok szerint
a szocialis szolgaltatasok tobb mint 63%-at biztositjak.* A fogyatékossaggal é16 személyek
szamdra mukodtetett ellatasok esetében ez az arany még magasabb: a bentlakdsos és tamoga-
tott lakhatasi szolgaltatasok kozel 82%-a, mig a napkozbeni otthonok 66%-a tartozik a Freie
Wohlfahrtspflege fenntartasahoz.® A bajor egyhazi fenntartdk szervezeti kapacitdsa tovabb
erdsiti ezt a poziciot: a Caritas Bayern mintegy 6200 szocidlis intézményt és szolgdltatdst mi-
kodtet, 90 000 munkavdllaléval és t6bb mint 120 000 nkéntessel.”* Hasonl szervezeti sullyal
rendelkezik a Bajororszagi Diakénia (Diakonie Bayern), amely tartomanyi szinten a masodik
legnagyobb fenntarto.”

A bajor szolgaltatasi struktiraban a Freie Wohlfahrtspflege szervezeteinek torténetileg intéz-
meényesiilt szolgéltatdi pozicidja jelentds szervezeti autonémiaval és stabil targyalasi helyzettel

% StMAS 2018.
% BAGFW 2019.
% FWB 2024.

2 FWB 2024.
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jar egyiitt. A tartomany és mas kozfinanszirozok meghatarozzak a jogi és finanszirozasi ke-
reteket, ezek kialakitdsaban azonban a fenntartok is intézményesitett modon részt vesznek.
A torténeti beagyazottsag igy nem sziinteti meg a finanszirozasi és szabalyozasi konfliktuso-
kat vagy a szolgaltatok kozotti versenyt, de erés pozicidt biztosit a fenntartoknak sajat érdekeik
képviseletére. Az interjualany ugy fogalmazta meg, hogy 6k ebben a rendszerben nem pdlyd-
z0k, hanem szerepldk. Ez a statusz lényegében megel6zi a szakpolitikai dontéseket, és olyan
stabil keretet teremt, amelyben a fenntartok nem kiszolgéltatottjai az dllami irdnyvaltasoknak,
hanem a sajat intézményi tereiket alakito résztvevok.

A bajor modell sajatossaga, hogy a vallasi fenntartok mukodését erds etikai és kulturdlis le-
gitimdcié timasztja ald. A Caritas és a Diakonia tarsadalometikai hagyomanyai - a katolikus
szocialis tanitds és a protestans diakoniai ethosz — nem ideoldgiai elemekként jelennek meg,
hanem a szervezeti iranyitds normativ alapjaiként. A tartomanyi dontéshozok szamara ezek
nem kiilsédleges, ,vallasi” tényez6k, hanem a szocialis ellatds normarendszeréhez tartozé
kulturalis eréforrasok.” Egy bajor vezetd ezt ugy fogalmazta meg, hogy a Caritas nemcsak
szolgéltat, hanem olyan tudast képvisel, amely a rendszer erkolcsi alapjaihoz tartozik. A vallasi
hagyomanyok tehat nem elkiiloniilten jelennek meg, hanem beépiilnek a kormanyzas logika-
jaba, tdimogatva a fenntart6k szakmai 6nértelmezését és targyalasi pozicidjat.

A bajor fenntartok kormdanyzasi szerepét kiilondsen erdsiti a szakmai standardok feletti kont-
roll, amely a német rendszer egyik legfontosabb strukturalis eleme. A Caritas és a Diakdnia
sajat képzési halozattal, szakmai akadémiakkal és minéségbiztositasi rendszerekkel rendelkezik,
amelyek révén nem csupan alkalmazkodnak a tartomdnyi elvarasokhoz, hanem aktivan meg-
hatarozzak azokat.”* A vezet szerint a képzési rendszer alapvetéen télitk indul, 6k mondjak
meg, milyen kompetencidkra van sziikség. Ez a pozicio olyan rejtett kormdanyzasi er6t jelent,
amelyben a szakmai iranyok nem dllami standardokbol fakadnak, hanem a fenntartdk sajat,
szervezetileg kialakitott normarendszerébdl. Mindez biztositja, hogy a szocialis ellatds szak-
mai kulturaja hosszi tdvon is autoném maradjon, fliggetlentil az esetleges politikai ciklusoktol.

Bajororszagban a Caritas és a Diakdnia olyan tartomanyi szintli bedgyazottsaggal rendelke-
zik, amely torténetileg és intézményileg is biztositja szimukra a szakpolitikai dontéshozatalban
vald részvételt. A fenntarték nem csupan szolgéltatdi szerepet toltenek be, hanem a rendszer
strukturalis alakitéiként miikddnek, és e pozicidjukat a tartomanyi dokumentumok egy-
értelmuen rogzitik.” A rendszeres, intézményesitett egyeztetés ennek a modellnek a kulcsa:
a tartomannyal havi egyeztetések torténnek, az 4j szabalyozasokat veliik dolgozzak ki, ami
nem a szakpolitika utélagos befolyasolasara, hanem a dontések el6készitésébe valo aktiv be-
vonasra utal. Van olyan, hogy a fenntart6 kezdeményezi a médositdsokat, ha egy szabalyozas
nem miikodik - vagyis olyan helyzetben vannak, ahol a tapasztalati tuddsuk kozvetleniil ala-
kitja a tartomanyi szocialpolitikai dontéseket. A szakpolitikai befolyas gyakorlasa azonban
nem meriil ki a formalis egyeztetésekben, a fenntartok erds érdekképviseleti és lobbier6t is
képviselnek. Ha a szektort érint kérdés meriil fel, ket hivjak el6szor egyeztetésre, ami arra

% THRANHARDT 2011.

% EVERS 1993; EVERS 1995.
%  FWB 2024.
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utal, hogy az egyhazi fenntartok nem csupan résztvevéi, hanem kiemelt partnerei a szakpoli-
tikai folyamatoknak. A lobbi a bajor kontextusban nem informalis vagy ad hoc jelleg(i, hanem
a szektor irdnyitdsanak elismert és intézményesitett része; az egyhazi szervezetek magas foku
legitimdacioéval rendelkeznek mind a szakpolitikai, mind a tarsadalmi térben.

A bajor modell miikddését tovabb erdsiti a tartomdnyi szintii decentralizdlt irdnyitds, amely
nagyobb rugalmassagot biztosit a helyi megolddsok szamara. A tartomany nem egységes, koz-
ponti szabalyozdként jelenik meg, hanem olyan koordinacios térként, amelyben a fenntartok
valos targyalopartnerek. Ugy fogalmaztak, hogy a tartomény nem megmondja, mit csinalja-
nak, hanem megkérdezi, mi miikodik. A decentralizicio lehet6vé teszi, hogy a szolgaltatasok
régionként differencialtan fejlédjenek, ami a német szovetségi struktiraban eleve legitim mi-
kodési moédnak szamit. Azt elmondtak, hogy 6k nem palyaznak feladatokra. Ezek eleve az 6
feladataik, az allam pedig finanszirozza azokat. A kijelentés pontosan jelzi, hogy a feladatel-
latas joga nem az allami szervek dontésén mulik, hanem a torténeti beagyazottsagbol fakad.
Az interjaalany ezt tovabb erdsiti, amikor Ggy irja le szerepiiket, hogy a Caritas alakitja a rend-
szer szerkezetét, nem csupan végrehajtoja annak.

Egy kozépszintii vezet szerint, ha szakmai valtozast akarnak, nem kell engedélyt kérniiik
vagy egyeztetniiik a tartomdnnyal, viszont igy a felel3sség is az 6vék lesz. Az autoném dontés-
hozatal a dolgozok mindennapi gyakorlatanak is része. A munkatarsak szerint a szolgaltatasok
modositasat nem akadélyozza kozponti adminisztrativ kontroll, és a hatdsag nem akarja meg-
mondani, hogyan kell dolgozniuk. Bajororszagban a vezetdk és a dolgozdk a szakmai 6nallésagot
tartjak sajat szervezeti mtikodésiik alapjanak: 6k mondjak meg, hogyan miikodjon a szolgalta-
tas, nem a hat6sag — a rendszer az 6 felel§sségiikre épiil. A dolgozdi tapasztalatokbol kittinik,
hogy az 6nallésag nemcsak intézményi, hanem mindennapi szakmai szinten is értelmezhetd.

A bajor modell tehat harom kulcselemre épiil, amelyeket az empirikus adatok konziszten-
sen megerGsitenek:

— torténeti stabilitds — az egyhazi fenntartok rendszerszervezd szerepe hosszu tavon
intézményestilt;

— partnerség az dllammal - a tartomanyi iranyitas targyaldsi logikan m(ikodik, nem hie-
rarchikus ellendrzésen;

— magas fokii szakmai autondmia - a fenntartok sajat szakmai standardokat dolgoznak ki
és 6nallo fejlesztési stratégiakat kovetnek.

A Freie Wohlfahrtspflegében betoltott pozicio, a kulturalis legitimdcid, a szakmai standar-
dok feletti kontroll és a decentralizalt tartomanyi irdnyitas egytitt olyan kormanyzasi logikat
hoz létre Bajororszagban, amelyben az egyhazi fenntartok nem a joléti rendszer szerepldi,
hanem annak tdrsalkotéi. A vallasi eredetii szervezeti kultura nem valik szimbolikus ténye-
z6vé, hanem a mindennapi iranyitds integralt eleme marad. Ez az oka annak, hogy a bajor
modellben az autoném fenntartdi miikodés nem deklarativ, hanem a korméanyzasi rendszer
beagyazott szerkezetébdl fakad.
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A magyar modell dllami meghatdrozottsiga

Magyarorszagon az egyhdz tarsadalmi jelenlétének torténelmi hagyomanya mélyen gy6kerezik
amagyar tairsadalomban. A magyar egyhdzak tarsadalmi szerepvallalasdnak jjaszervezd-
dése a rendszervaltas utan fokozatosan ment végbe, amit egyrészt a tairsadalmi bizalmi téke
hianya, mdsrészt a korabbi szétvert strukturdk jjaépitésének nehézsége is hatraltatott. Mar
az 1990-es évek végétdl az egyhazi szervezetek fokozatosan egyre tobb szerepet vallaltak
a kozfeladatok ellatasaban, kiilondsen az oktatas, és az iddsellatasi szolgaltatasok terén.*
Ezt segitették az dllam-egyhaz kozotti megallapodasok, valamint a Vatikannal kotott két-
oldald egyezmények, amelyek rendezni kivantak az egyhazi szerepl6k finanszirozasat, jogi
statuszdt és intézményfenntartdi lehetdségeit.””

A magyarorszagi rendszervaltast kovetden az egyhazi szervezetek fokozatos visszatérése
tortént a kozfeladat-ellatas teriiletein. Mig a nyugat-eurdpai orszagokban a vallasi alapa
szolgaltatok folyamatosan jelen voltak a joléti rendszerben, Magyarorszagon tobb évtizedes
allamszocialista megszakitottsag miatt teljes intézményi és szabdlyozasi Gjratervezés indult.
Az 1990-es évek elején az allam még eseti megallapodasokkal és egyedi timogatasokkal ke-
zelte az egyhazi fenntartékat. Az 1997-ben a Magyar Koztarsasag és a Szentszék kozott 1étrejott
Vatikani Megallapodas® stabil alapot teremtett a katolikus egyhaz tarsadalmi szerepvallalasa-
nak hosszu tavu finanszirozasdhoz. A megallapodas garantalta a Katolikus Egyhaz fiiggetlen
mikodését, valamint az dllamositott vagyon egy részének visszaszolgaltatasat, illetve a vissza
nem adott rész utdn rendszeres jaradékot. A katolikus felsdoktatasi intézmények az allamiakkal
azonos tamogatast kaptak.” A megallapodas hataskore tilmutat a katolikus egyhazon: 1998-
tol az Orszaggytilés bevezette az egyhazi kiegészité tamogatas rendszerét, amely az dllami és
az egyhazi intézmények — mds torténelmi egyhazra is vonatkoztatva — kozotti normativ fi-
nanszirozasi egyenldséget szandékozott biztositani,'” igy az egyhazi szerepl6k részesiilhettek
a kozfeladat-ellatasra jard allami normativakbol is. Az 4j timogatasi rendszer dllamilag le-
gitimdlta az egyhazak intézményfenntartoi szerepét, és bedgyazta 6ket a kozszolgaltatasok
pluralizalt szerkezetébe. Az egyhazi szerepvallalds ilyen formdban valé tjraintegralédasat
az a politikai szandék is vezérelte ekkor, amely az egyhazakat moralis és kozosségi eréforras-
ként kivanta behivni az oktatasi és szocialis szektorba.'"!

A 2000-es évektdl kezd6dben Magyarorszagon jelentds atrendezddés tortént az egyhazi
szervezetek kozfeladat-ellatasaban. Az egyhdzak kiillonosen az oktatas, a szocialis ellatas és
a gyermekvédelem teriiletén véltak meghatarozo szerepl6kké. A rendszervaltas utani bizony-
talan szerepkeresés helyét fokozatosan egyfajta tudatos kapacitasépités valtotta fel, amely
mogott részben a valldsi szervezetek bels6 eréforrasainak hatdrai és lehetéségeinek korlatai,
részben pedig az dllami 6szt6nzok is ott alltak. Ragadics Tamads szerint a 2000-es évek végétsl

%  Rosta 2019.

% SCHANDA 2019; KREMER 2011.
% SCHANDA 2014.
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kezd6dben az egyhazi fenntartok fokozatosan véltak djra a joléti szolgaltatasok strukturalis
szerepl6ivé, killondsen az id6sgondozas, a fogyatékosellatas és a hajléktalanellatas teriiletén. '

A 2010-es éveket kovetéen a nem dllami szereplék koziil az egyhazak erds intézményi inf-
rastruktdraval rendelkeznek, és gyakran kiemelt partnerként jelennek meg a kormanyzati
stratégiakban is. A 2010-es évekt6l kezd6dGen a kormanyzati vezetés nyiltan preferalja az egy-
hazi szereplSket a kozfeladat-ellatasban, amit egyrészt jogi kedvezmények, masrészt célzott
forraselosztasok és politikailegitimitas is tdmogat.'®® A kozpolitikai kommunikacidéban az egy-
hézak gyakran jelennek meg a ,,nemzeti identitas” és a ,tarsadalmi kohézié” meg6rzésének
letéteményeseiként. A magyar modell fontos jellemzéje a kapacitdshidnyos dllami struktira,
amelyben az allam a végrehajtési feladatokat - kiilondsen az dnkormanyzati rendszer gyen-
glilése utan - egyszertien képtelen lenne egyediil ellatni.'* Ebben a helyzetben az egyhazi
fenntartok hianyhelyettesit6 szereploként jelennek meg, térnyerésiik az dllami mitikodés struk-
turalis problémainak kovetkezménye.

Ennek kovetkeztében 2020-ra a hazai szocialis szakellatérendszerben az egyhazi fenntartok'™
az Osszes intézmény 23%-dt, a fér6helyek 24%-dt miikodtetik. Ezzel az egyhazi szerepl6k az al-
lami (26%) és 6nkormanyzati (26%) fenntartok kozel azonos sulyu szerepl6ivé véltak a teljes
ellatérendszerben. A fogyatékossaggal é16 személyek ellatasaban az egyhazi jelenlét valamivel
alacsonyabb: a 442 miikodé intézménybdl 70 egyhdzi fenntartdsi, ami 15,8%-o0s ardnyt jelent.
A hajléktalanellatasban 12,8%, mig a szenvedélybeteg-ellatasban a fenntartdi arany 30,2%.'%
A magyar modellben az allam nem visszavonul a joléti térbdl, hanem éppen ellenkezdleg: ki-
terjeszti az ellendrzési és szabdlyozdsi kompetencidit.

A kozpontositott irdnyitds sajatossaga, hogy a szakmai normak és a szolgaltatdsi standardok
alakitdsa dontéen allami feladat marad. Az egyhazi fenntartok — ellentétben a bajor model-
lel - nem rendelkeznek szakmai standardképzé hatdskorrel, és képzési rendszeriik sem jelent
struktural6 tényez6t. A magyar egyhdzi fenntartok nem vesznek részt a szocialis képzési
strukturak szakmai iranyitasaban, viszont rendelkeznek 6nall6 képzési intézményhaldzattal
az egyetemi képzési rendszerben, amelynek hatdsai még korlatozottak. A szakemberek képzé-
sében problémat jelent, hogyan tudjak alakitani a fenntarték az utdnpétlas szakmai kultardjat.
Ez hosszu tavon korlatozza az intézményi identitds megerdsodését. A szakmai standardok
meghatarozasa teljes egészében dllami vagy fels6oktatasi szinten torténik.

A rendszer miikodését tovabb arnyalja, hogy a szakpolitikai dontéshozatal nem tartalmaz
rendszeres és intézményesitett egyeztetési mechanizmusokat. A fenntartok beszamoldi szerint
a szakpolitikai kommunikacié jellemz8en eseti, a kapcsolatok sokszor személyes haldzato-
kon keresztiil miikodnek. A partneri targyaldsi forma hidnyossdgai miatt a szakpolitika nem
épiil be a fenntartok tapasztalati tuddsaba, ami gyengiti a szakmai irdnyitas pluralizmusat.
A fenntart6i vezetdk kovetkezetesen arrdl szamoltak be, hogy a szakpolitikai dontéshoza-
talba nincs érdemi beleszélasuk, és az egyeztetések jellemzben informadlis, eseti jellegtiek.

12 RaGaDICS 2019.

1 SzILAGYI 2013.

104 SzALAI1 2007.

105 A statisztikikban a Maltai Szeretetszolgalat nem egyhazi fenntartoként szerepel.
1% SoLymoskov 2025; KSH 2021.
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A magyar rendszerben az allam er8sen kozpontositott iranyitasi struktdarat mikodtet, amely-
ben a fenntarték makroszintii szerepe korlatozott, és a szakpolitika alakitasdban nem partnerek.
Az érdekképviselet Magyarorszagon fragmentalt, szervezetileg kevéssé intézményesiilt, és nem
rendelkezik olyan tartds csatornakkal, amelyek a bajor modell sajatjai. Vannak jo kapcsolataik,
de nincs olyan mechanizmus, ahol rendszeresen egyeztetnének, ami azt mutatja, hogy az egyhazi
fenntarték makroszintd érdekérvényesitése személyes, nem pedig intézményes logikara épiil.
A fenntartéi autonémidt nem belsé szervezetilogika, hanem az allami kornyezet hatdrozza
meg. Egy reformatus fenntartoi vezetd tgy jellemezte helyzetiiket, hogy a fenntart6i 6nallo-
saguk korlatait nem az egyhdz szabja meg, hanem a minisztérium, egy masik vezet6 pedig
elmondta, hogy a fejlesztéseik mindig attdl fiiggenek, milyen kozponti irdnyt jelolnek ki.
A vezet6k egy része kiemeli az egyhazi fenntarto6i hattér stabilitasat: ez a szervezet belsé mii-
kodésében szabad mozgasteret kap a munka megszervezésére, illetve a szervezeti kultura és
értékrend alakitdsara, ami végs6 soron megtart6 erd is a munkatarsak szerint. Ugyanakkor
a szakmai autonémidt korlatozé tényezék egyértelmtien az allami szabalyozasbol fakadnak.
Az 6nallo stratégiaalkotast mindig a finanszirozas hatarozza meg, és az dllam donti el, milyen
irdnyba lehet menni. Egy katolikus intézményvezetd szerint a szakmai mozgasteret mindig
a kozponti szabélyozas hatdrozza meg, az 6nallosag nem téliik fiigg. Ez a megallapitds arra
utal, hogy a szakmai autonémia - amely Bajororszagban a kormanyzés alapvet6 része - Ma-
gyarorszagon nem intézményesiilt érték, hanem leginkabb a szabalyozas mértékétdl fiiggd
lehet8ség. Bar az egyhazi fenntartok a 2010 utani jogi és finanszirozasi valtozasok nyoman
jelentds sullyal 1éphetnek fel a szocialis ellatorendszerben, szakpolitikai értelemben nem te-
kinthet6k autonoém vagy struktaraformal6 szerepléknek.
A magyar iranyitasi logika tehat négy jol koriilhatarolhato jellemzével irhato le:
— dllami integrdcié - az egyhazi fenntartok pozicidjat alapvetéen a kdzponti jogalkotds és
finanszirozas alakitja;
— finanszirozdsi fiiggés — a stabilitast nem a fenntartdi struktura, hanem az 4llami timo-
gatds kiszamithatosaga biztositja;
— jogi aszimmetria — a preferencialis elbirdlds erdsiti ugyan a fenntartéi poziciét, de nem
noveli az autonomiat;
— kozpontositott szakpolitikai irdnyitds — a rendszer miikodése a vertikalis allami don-
téshozatalra épiil, a szakpolitikai iranyok és fejlesztési prioritasok kézpontilag vannak
meghatarozva.

KORMANYZASI KULONBSEGEK ES HASONLOSAGOK: A PARTNERI
MODELL ES AZ INTEGRACIOS MODELL ELTERO LOGIKAI

Akét modell kozotti kiilonbségek strukturdlisak, amelyek kézzelfoghatéan befolyasoljak az egy-
hézi fenntartok mikodését. A bajor partneri modell stabil targyalasi poziciot, intézményi
autondmidt és hosszu tavi fejlesztési lehetGségeket biztosit, mivel a fenntartdk a szolgaltatasi
rendszer szerkezeti kialakitasdban is szerepet kapnak. A magyar integrdcids modell ugyan
jelentds mértékben erdsiti az egyhazi fenntartok jelenlétét, de ezt olyan keretek kozott teszi,
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amelyekben a szervezeti mozgastér az allami dontéshozatal stabilitasatol és iranyatdl fiigg.
A kiilonbség tomoren ugy foglalhatd 6ssze, hogy Bajororszagban az egyhazi fenntartok alkot-
jak arendszert, mig Magyarorszagon a rendszer alkotja megaz egyhazi fenntartok szerepét.

A két modell kiilonbségei a kovetkezmények szintjén valnak igazan érthet6vé. A bajor part-
neri modell a fenntart6k szdmadra stabil szakmai mozgasteret, hosszu tavi tervezhet6séget és
érdemi innovacioés kapacitast biztosit. A szakpolitikai dontések kozos alakitasa egy olyan rend-
szert eredményez, amelyben a szakmai standardok és képzési normak a fenntarték és az allam
egyuttmikodésébdl torténnek. A magyar integraciés modell ezzel szemben olyan fiigg6ségi
rendszert hoz létre, amelyben az egyhazi fenntartok pozicidja ugyan meger8sodott, de mozgas-
teriik nagymértékben az allami irdnyitas stabilitasatdl és dontéseitél fiigg. Mivel az egyhazak
nem rendelkeznek intézményesitett szakpolitikai érdekérvényesitési csatornékkal, a rendszer-
fejlesztés nem kozos szakmai térben zajlik, hanem feliilr6l meghatarozott politikai logikak
mentén. Ez korlatozza az innovacids képességet, gyengiti a szakmai autondmiat, és egy olyan
ellatérendszert eredményez, amelyben a fenntartdk szerepe nem strukturalis, hanem az al-
lami dontéshozatal fiiggvénye.

A magyar és a bajor fenntartdi modellek kozotti eltérések mellett fontos hangsulyozni azokat
a hasonldsdgokat is, amelyek a két rendszer mtikodését osszekotik, és amelyek azt mutatjak,
hogy az egyhazi szereplok mindkét kontextusban stabil elemei a joléti elldtérendszernek.
A két modellben k6z6s, hogy az egyhazi fenntartdk hosszu tavi jelenléttel és jelentds intézmé-
nyi kapacitassal rendelkeznek, amelyeket a tarsadalmi bizalom és a kozosségi bedgyazottsag
egyarant erdsit. A magyar interjukban tobben is kiemelték, hogy az egyhdzi fenntartdi hat-
tér biztonsagot, kiszamithatosagot és értékalapu mikodést jelent, ami a bajor interjukban
hasonlé hangsulyt kap, noha eltérd iranyitasi kornyezetben. A bajor interjik alanyai is arrdl
szamoltak be, hogy a szervezeti kulturat az értékorientacio tartja 6ssze, ami rimel a magyar-
orszagi tapasztalatokra is.

A két modell kozotti k6zos pont az is, hogy az egyhazi fenntartok mindkét orszagban
meghatarozd szerepet jatszanak a szakmai kultdra formalasdban. Bajororszagban ez az au-
tonom szakmai dontéshozatalbol és a képzési rendszeren keresztiil val6 normateremtésb6l
fakad, mig Magyarorszagon a fenntartok a belsé szervezeti és szakmai miikddésben alakita-
nak ki olyan gyakorlatokat, amelyek a dolgozdk szerint stabilitast, szakmai irinymutatast és
egyértelmi értékrendet kozvetitenek. A két rendszer kozos vondsa az egyhazi fenntartdk je-
lent&s szolgaltatasi kapacitasa, ennek rendszerszintt funkcidja azonban eltér. Bajororszagban
a szolgaltatasnyujtas az allam és a Freie Wohlfahrtspflege kozott torténetileg intézményesiilt
munkamegosztas része, mig Magyarorszagon a tartds intézményfenntartas mellett kiegészit6
és hidanypotlo szerepfelfogas is megjelenik. Mindkét esetben a fenntartdk olyan feladatokat
vallalnak at, amelyek az allam szamara stratégiai jelentdségtiek. Ez a funkcio az egyik legeré-
sebb kozos pont: az egyhazi fenntartok mindkét rendszerben az ellatérendszer biztonsagi és
stabilizacids pilléreinek tekinthetdk.

Végiil az lathato, hogy az egyhdzi fenntartok mindkét modellben a joléti tér pluralizalodasa-
nak olyan szerepldi, akik egyszerre szakmai, szervezeti és értékalapt hozzajarulast nytjtanak
arendszer mikodéséhez. Bar a makroszint( iranyitési kapcsolataik eltérnek, mindkét orszag
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vizsgalt fenntartdinal megjelenik a vallasi vagy keresztény értékorientacid, ennek intézményi
formaja és mindennapi jelent6sége azonban fenntarténként és intézményenként jelentdsen eltér.

Osszességében a bajor és a magyar modell kozotti kiillonbségek nem csupan a finanszirozsi
logikdkra vagy a jogi kornyezetre vezethet6k vissza, hanem alapvetéen arra, hogy a fenntar-
tok milyen mértékben képesek részt venni a szektor irdnyitasdban. Bajororszdgban az egyhazi
fenntartdk szakpolitikai szerepldk, akik a dontések el6készitésében, a képzésben és a szakmai
standardok kialakitasaban egyarant meghatarozé poziciot toltenek be. Magyarorszagon az egy-
hazi fenntartok szolgdltatok, akik kedvezd jogi és finanszirozasi feltételek mellett mitkodnek
ugyan, de makroszintd szakpolitikai bedgyazottsaggal nem, csak informalis és eseti jogkorrel
rendelkeznek. Ez a kiilonbség a két rendszer kormanyzasi logikdjanak magjat alkotja, és meg-
hatdrozza a fenntartdk jelenlegi mozgasterét és jovibeli lehetGségeit.

KOVETKEZTETESEK

A magyar és bajor egyhdzi fenntartok miikodésének dsszehasonlitasa arra mutat ra, hogy
bar a két rendszer kiilonb6z6 kormanyzasi logikakat kovet, mindkettd sajatos elényokkel és
korlatokkal rendelkezik. Az eltérések nem egyszertien értékalapu kiilonbségekként értelmez-
het6k, hanem olyan intézményi mintazatokként, amelyek a joléti allam torténeti fejlédésébdl,
szabalyozasi kereteibdl és a szolgaltatoi szerepek alakulasdbol erednek. Eltérd valaszokat ki-
néalnak a joléti pluralizacié és az allami szerep Gjrarendez6désének kihivasaira.

A bajor partneri modell egyik f6 eréssége az, hogy a fenntartok beagyazottsaga a tartomanyi
szakpolitikdba stabil egylittmiikédési mechanizmusokat hoz létre. Az interjukban tébben is
hangsulyoztak, hogy a dontések el6készitése ,,kozos gondolkodasként” térténik, és a fenntarték
szakmai kompetenciaja ténylegesen érvényesiil a szabalyozas alakitasaban. Ez a miikodésmod
hozzéjarul egy hosszu tavon is kiszamithaté szakmai kornyezethez, amely megkonnyiti a fej-
lesztéseket és noveli a szakmai innovacio esélyét.

A magyar modellnek is vannak olyan sajatossagai, amelyek a hazai intézményi és tarsadalmi
kontextusban értékelheték elényként. A 2010 utani jogszabalyi kornyezet stabil és kiszamit-
haté finanszirozast biztositott az egyhazi fenntartoknak, ami a hosszu tava mikodés egyik
legfontosabb feltétele. Szamos intézmény esetében éppen ez a stabilitds tette lehetévé olyan
fejlesztések megvaldsitdsat, amelyek korabban forrashiany miatt elmaradtak. A magyar mo-
dell tehat abban erds, hogy képes volt gyors és nagy 1éptéki kapacitasbdvitést végrehajtani,
valamint integralni az egyhazi szerepl6ket egy olyan rendszerbe, amelyben a korabbi allami
és onkormanyzati kapacitdsok gyengiiltek. A magyar modell olyan kormanyzasi logikat hoz
létre, amelyben az egyhazi fenntartok nem strukturalis szerepl6i, hanem stratégiai eréforrasai
az allamnak. Jelenlétiik és szolgaltatéi stlyuk jelentdsen megerdsodott, mikozben a makro-
szintl szakpolitikai dontéshozatalhoz val6 kapcsolddasuk kevésbé intézményestilt, és inkabb
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egyes ligyekhez, id6szakokhoz vagy kormanyzati kezdeményezésekhez kotddik. Ez a kettGsség
lényegileg kiilonbozik attol a bajor modelltdl, ahol az egyhazi fenntartok kormanyzasi partne-
rek, és nem a kozpolitikai ciklusoktdl fiiggenek.

A kétrendszer autondmiafogalma is eltér6en alakul. Bajororszagban az autonémia a szakpo-
litikai részvételig ér, ami lehet6vé teszi a rendszerszinti felel6sségvallalast is. Magyarorszagon
az autonomia inkabb az intézmények mindennapi mikédésében, mintsem a makroszintd
dontés-elokészitésben jelenik meg. A fenntarték tobb interja szerint széles mozgastérrel ren-
delkeznek a bels szervezésben és a szakmai tartalmak formalasaban, még ha a jogszabalyi
kereteket kevésbé tudjak is befolydsolni. Igy a magyar modell sajatos formdban 6tvézi a finan-
szirozasi stabilitast a belsé szakmai felel6sséggel, akkor is, amikor ezt nem feltétleniil kiséri
a szakpolitikai folyamatokban val6 érdemi részvétel.

A joléti pluralizalodas szempontjabdl mindkét modell relevans képet mutat. A bajor pél-
dan az latszik, hogy a pluralizacié akkor tud érdemi szakmai mingséget és rendszerszintd
innovacidt eredményezni, ha a szereplék partnerekké valnak az irdnyitdsban. A magyar
modell viszont arra vilagit rd, hogy a pluralizacié akkor is képes 4j er6forrasokat és kapa-
citdsokat a rendszerbe bevonni, ha az iranyitds tovabbra is centralizalt marad. Az eltérések
szerkezeti eredettiek, valamint a financialis kiilonbségek is ezen keresztiil valnak érthe-
t6vé. Ebbol kovetkezbden a két modell kiilonbségei relevansak a jelenlegi kormanyzasi vitak
szempontjabol is. Eurdpa-szerte ujra napirenden van az allam szerepének tjradefinialasa,
a szolgaltatok bevonasa, valamint a felel§sségek megosztasinak kérdése. A bajor modell azt
példazza, hogy a decentralizicio és a partnerség hosszu tavu stabilitast és szakmai mindsé-
get eredményezhet, mig a magyar modell azt mutatja, hogy a centralizalt iranyitds mellett
is 1étrejohet jelentds kapacitdsatszervezés és intézményi stabilizdcié. Mindkét tapasztalat
hozzéjarulhat ahhoz, hogy a joléti allam atalakitasarél sz616 vitdkban arnyaltabban lassuk
a szolgaltatdi szerepek lehetdségeit.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a bajor partneri modell és a magyar integréciés modell nem
kizaro vagy egymast feliilir6 alternativak, hanem eltérd valaszok a joléti rendszer kihivésaira.
A kiilonbségek megértése azért fontos, mert ravilagit arra, hogy az egyhazi fenntarték milyen
feltételek mellett képesek autonom moédon miikédni, milyen szint( feleldsséget vallalhatnak,
és milyen médon illeszkedhetnek a pluralizalddé eurdpai joléti terekbe. A partneri modell és
az integracios modell kozotti alapvetd killonbség abban ragadhaté meg, hogy Bajororszagban
az egyhazi fenntartok a szakpolitika részeként, Magyarorszagon pedig a szakpolitika tdrgya-
ként mikodnek. A két rendszer kozotti alapvetd killonbség abban all, hogy Bajororszagban
az egyhazi fenntartok szolgéltatoi szerepiik mellett intézményesiilt moédon vesznek részt a szak-
politika alakitdsdban, mig Magyarorszagon jelent6s szolgaltatdi silyukhoz kevésbé allando,
inkabb egyes tigyekhez és id6szakokhoz k&t dé szakpolitikai kapcsolodas térsul. Ez a kiilonb-
ség nemcsak a jelenlegi miikodést magyarazza, hanem meghatarozza azt is, hogy a fenntartok
milyen mértékben képesek hosszt tavon alakitani az ellatérendszer iranyat.
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sadalmi részvétele és munkaerépiaci integracidja témdjahoz kapcsolédnak. Korabban
oktatoként is dolgozott az ELTE-n és a Szegedi Tudomanyegyetemen, valamint kutatasi
osztondijasként foglalkozott az egyhazak tarsadalmi szerepvallaldsaval az oktatasban,
illetve a szocidlis ellatérendszerek vizsgalataval is. Tudomanyos érdeklédésének kozép-
pontjaban a joléti allam atalakulasa, az egyhazi szolgaltatok szocialpolitikai szerepe és
a szocidlpolitikai intézményrendszerek mtikodése all.

240

SOLYMOSKOVI LUCA « EGYHAZI FENNTARTOK ES KORMANYZASI LOGIKAK


https://doi.org/10.1080/13501763.2017.1363269
https://doi.org/10.1007/978-1-4419-5707-8_15
https://doi.org/10.1007/978-1-4419-5707-8_15

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2026/2., 241-259. + DOI 10.32575/ppb.2026.2.9

Temesvary Zsolt

A CSALADPOLITIKA SULYPONTI KERDESEI ES
JELENKORI DILEMMAI SVAJCBAN

Key Issues and Contemporary Dilemmas of Family Policy in Switzerland

Dr. Temesvary Zsolt oktat6 (Dozent), Eszaknyugat-svéjci Alkalmazott Tudomanyok
Egyeteme (Fachhochschule Nordwestschweiz), zsolt.temesvary@thnw.ch

Jelen tanulmdny a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen 2025 oktoberében szervezett szocidl- és
csalddpolitikai kerekasztalon tartott el6addshoz kapcsolédéan mutatja be Svdjc csaladpolitikdja-
nak rendszerét, kihivdsait és a szakmai reformok lehetdségeit. A tanulmdny elsésorban egy széles
korti, német nyelvii szakirodalmakon és adatbdzisokon alapuld leiré elemzést kindl a svdjci csa-
ladpolitikdk jellegzetességeirdl és kihivdsairdl. Ahol erre lehetdség van, és a nemzetkozi kontextus
relevdns, az irds a nemzetkozi adatok figyelembevételével dbrdzolja a svdjci folyamatokat. A tanul-
mdny szemlélteti a foderdlis allamszerkezetben megvalosuld csalddpolitikik sajdtossdagait, kitérve
a pénzbeli ellatdsok bemutatdsdra, valamint olyan természetbeni juttatdsok szemléltetésére, mint
a sziil6i szabadsdg és a kora gyermekkori elldtdsok. A szakpolitikai kornyezet és a tdmogatdsok
attekintése mellett a cikk a jovdbeli reformok lehetbségeivel és a csalddpolitikdkat fenyeget fo-
lyamatokkal is foglalkozik a szociodemogrdfiai vdltozdsok tiikrében. A tanulmdny konklizidja,
hogy Svdjc egy magas szinvonalil, dm meglehetdsen szelektiv, biztositdsokon és magdnbefizeté-
seken alapulo csalddpolitikat mitkodtet, amely elsésorban a dolgozd, kozéposztilyhoz tartozé
csalddoknak kedvez, és amely kantononként jelentds kiilonbségeket mutat.

KuLcsszAvak:
csalddpolitika, csaladtamogatasok, féderalizmus, Svdjc, szocialpolitika, sziil6i ellatasok

This study, based on a presentation delivered at the Social and Family Policy Roundtable of
the Ludovika University of Public Service in October 2025, examines the structure, challenges,
and reform prospects of family policy in Switzerland. Drawing primarily on German-language
academic literature and statistical databases, it provides a descriptive overview of the key features
of Swiss family policy and situates them within an international context where relevant. The paper
highlights the specific characteristics of family policy in a federal system, including cash benefits,
parental leave arrangements, and early childhood education and care services. It also discusses
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future reform opportunities and the implications of ongoing sociodemographic changes. The study

concludes that Switzerland operates a high-quality but relatively selective family policy system,
largely based on social insurance and private contributions, which primarily benefits employed
middle-class families and displays significant cantonal disparities.

KEYWORDS:
family benefits, family policy, federalism, parental supports, social policy, Switzerland

BEVEZETES ES KONTEXTUS

Svéjc Eurdpa egyik leggazdagabb és legfejlettebb allama, amely egy kiszamithaté és jelentds
hagyomanyokon nyugvo politikai rendszert tudhat magaénak. Svajc szocial- és csaladpoli-
tikaja a kozép-eurdpai orszagok tobbségéhez hasonloéan kontinentalis, bismarcki alapokra
épiilt, amely a titmussi joléti allam tipolégidban leginkdbb a korporativ-etatista modell-
be,! mig az Esping-Andersen-féle besorolasban a konzervativ joléti allamok csoportjaba
sorolhatd.” Svajcban kés6bb kovetkezett be az iparosodds és a nyugat-eurdpai mértéka pol-
garosodds, mint a szomszédos Németorszagban, Ausztridban vagy Franciaorszagban, ennek
megfelel6en a joléti dllamhoz kapcsolodé tarsadalombiztositési ellatasok is csak joval késGbb
alakultak ki.* A szocialis biztonsag rendszerének alapjat az allamszovetség altal szabalyozott
tarsadalombiztositas (Sozialversicherung) képezi, amely mellett a maganellatok és biztositok
egyre nagyobb szerephez jutnak. A tarsadalombiztositasi rendszer kiegészit$ elemét alkotjak
asegélytipust, nem munkaviszony-alapu ellatasok (Sozialhilfe), amelyek a legsériilékenyebb
csoportoknak nytjtanak jovedelempdtlé és kiegészitd pénzbeli juttatasokat (példaul szocia-
lis segélyt) és természetbeni szolgaltatasokat (példaul allaskeres6knek nyujtott tanacsadast).
A jelenleg is hatélyban 1év6 Id6skoruak, Hatrahagyottak és Munkaképtelenek Biztositasat
(Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung) csak évtizedekkel a tobbi német ajka or-
szag elso tarsadalombiztositasi reformjai utan, 1925-ben vezették be.* Ez a térvény teremtette
meg a szocialis biztonsag allami alapgaranciait, vagyis a szegények segélyezésének és az id6s-
kortak nyugelldtasanak alapjat. A masodik vilaghaborut kovet6 években a svajci szocidl- és
csaladpolitikat szamos jolétinek nevezett, de valojaban az ellatottak autondmidjat és érdekeit
sértd intézkedés arnyékolta be. Ezek koziil a legfontosabbak a pszichiatriai intézetekben elren-
delt kényszergyogykezelések és radikalis terapidk, valamint a szegény és egysziilés csaladok
gyermekeinek elvétele és elhelyezése vidéki csaladoknal voltak, ez utdbbi esetekben a gyerekek
mezbgazdasagi kényszermunkat végeztek és sokszor igen rossz koriilmények kozott éltek.
Az 1990-es évektdl a svajci joléti politikdk erés neoliberalis nyomas ala keriiltek, a segélyek
kivételével minden biztositast (vallalati és 6nkéntes nyugdijpilléreket, egészségbiztositast) és

Trrmuss 1958.

EsPING-ANDERSEN 1990.

‘WANG-ASPALTER 2006: 39.

Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG).
LAUENBERG-SEGLIAS 2008; MATTER 2011.
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ellatast (példaul a csaladi potlékot) munkafeltételhez kotottek, a szolgaltatasokat pedig ma-
gankézbe adtak, vagy legalabbis piaci alapon szervezték meg azokat (példaul az egészségiigyi,
valamint a gyermek- és idGsellatd intézmények rendszerét), ahol az dllam aleginkabb raszorulok
szamara csak korlatozott mértékben jelenik meg a szolgaltatdsok vasarléjaként, a szolgalta-
tok pedig egymassal versenyeznek a felhasznalok kozvetlen vagy kozvetett befizetéseiért.®

A Kkortars svéjci joléti politikak alapelvei a szubszidiaritas és a kevésbé vélaszthatosag. Eszerint
az allam (a helyi 6nkormanyzatok és a kantonok) csak akkor nyujt tdimogatast, ha az egyének
és akozosségek eréforrasai mar kimertiltek. A kevésbé vélaszthatdsag elve értelmében — amely
leginkabb a segélyezésnél, a munkanélkiiliek ellatdsanal és egyes csaladpolitikai juttatasoknal
figyelhet6 meg — az dllam a munkaképes egyéneket a munkaerépiacon megszerezhetd bé-
reknél alacsonyabb 6sszegli joléti transzferekkel igyekszik a lehet6 leghamarabb visszaterelni
amunka vilagaba.” Ez a munkaerdpiacirészvétel-kozpontu logika érvényesiil a késébbiekben
bemutatandd csalddpolitikai ellatasok esetében is.

A tarsadalom jolétének fundamentumaként a Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung)
a csaladot és a helyi kozosségeket nevezi meg.® Az Alkotmany a csaladot — mint 6v6 és gon-
doskodo szocidlis kozeget — a tarsadalom alapjanak tekinti, amelynek védelme és tamogatasa
az dllamszovetség és a kantonok feladata. Eszerint ha a csaldd és a kiskozosségek valamilyen
oknal fogva nem képesek ellatni feladatukat, akkor a kantonok és a helyi 6nkormanyzatok
intézményei nyujtanak segitséget. A csaladpolitikak legfontosabb intézményrendszerei az add-
kedvezmények, a gyermekek utdn jaro ellatasok, a kora gyermekkori szolgéltatasok és pénzbeli
tdmogatasok, a sziil6i ellatasok és juttatisok, valamint a raszoruld csalddok szamara nyujtott
pénzbeli és természetbeni timogatasok.

Svajc kozigazgatasi sajatossaga, hogy az orszag 26 kantonjaban gyakorlatilag 26 kiillonboz6
joléti politika mtikodik, mert a kantonok sajat jogalkotdssal rendelkeznek, sajat joléti intéz-
ményrendszert mikodtetnek, az allamszovetség (Bund) csupan a keretszabalyozast latja el.’
A kantonok igazgatasi szintje alatt pedig a helyi kozosségek onkormanyzatai (Gemeinde) helyez-
kednek el, amelyb6l tobb mint 2000 talalhatd orszagosan. A helyi 6nkormanyzatok ugyancsak
sajat igazgatasi rendszerrel birnak, de kéltséghatékonysagi szempontbdl szamos szolgaltatast
akantonok szintjén szerveznek meg, tobb 6nkormanyzat kozremiikodésével és hozzajarulasa-
val (példaul bizonyos szocialis, kulturalis és egészségiigyi ellatasok esetén). A kantonok anyagi
lehet8ségei nagymértékben eltérnek egymastol. A nagyvarosok iparosodott és jomaodu kan-
tonjai (példaul Bazel, Genf és Ziirich) jelentGs 0sszegeket fizetnek be a szovetségi allamnak,
amely egyfajta iranyitott kdzponti redisztribucioval osztja el ezeket a forrasokat a kevésbé jo-
madd, tobbnyire hegyvidéki és mezdgazdasagi adottsagokkal rendelkezé kantonoknak. !
A geografiai és gazdasagi jellemzoket figyelembe vevé redisztribucio kovetkeztében a kozel-
latasok szinvonala viszonylag egységes Svajcban.

¢ LEIMGRUBER 2008; RIEDI et al. 2015.

7 BONVIN et al. 2020.

8 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
°  BONVIN et al. 2020.

10 EMMENEGGER et al. 2023.
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A csaladpolitikai ellatasok tehat ezen az igen bonyolult kozigazgatasi rendszeren beliil szer-
vezddnek, amelyeket egyszerre hataroz meg az dllamszovetség alkotmanyos szabélyozasa,
valamint a kantonok alkotmanyai és egyéb jogszabdlyai. Mindezt kiegészitend§ a telepii-
lések 6nkormanyzatai is rendelkeznek sajat csaladpolitikai témdja rendeletekkel és dgazati
adminisztracidval. A keretszabdlyozds 1ényege, hogy a fels6bb igazgatasi szint altal elrendelt
minimumot teljesiteni sziikséges, azonban ett6l pozitiv értelemben eltérhetnek mind a kan-
tonok, mind a k6zosségi onkormanyzatok."

A csaladokat tamogat6 politikai konszenzus és az ellatasi struktira sokoldaluséga ellenére
a csalad intézménye rendkiviili kihivasokkal szembesiilt az utdbbi évtizedekben, amelyek
részben a tarsadalmi fejlédés neoliberdlis folyamatainak, a materialista és individualista tar-
sadalomkép térnyerésének, valamint a kiils6 és belsé gazdasagi és tarsadalmi valtozasoknak
tulajdonithatdk.'? Utébbiakhoz sorolhatok a tartésan magas migracios kitettséghez kapcsolodo
kihivasok, és ezen beliil is a Svajcot is elérd, és az utdbbi évtizedben tetéz legtijabb migracids
hullam gazdasagi és politikai problémadja. Szintén a csalad intézményének gyengiilését mu-
tatja, hogy a kantonok csak korlatozottan képesek a sériilékeny csalddok tdmogatasara, mint
amilyenek az egysziil6s, illetve a fogyatékkal é16 sziil6kkel rendelkezé csalddok vagy a sok-
gyermekes haztartasok."” Ennek kovetkeztében a sériilékeny csalddtipusokban él6 személyek
szegénységi kockdzata igen magas.

A korai csaladfelfogas, amely a f6 kenyérkeres6 csaladfenntarto szerepére épiil, tovabbra is
jelen van a svdjci joléti politikdkban. Szemléletes példa erre a svajci személyijovedelemadd-
rendszer, amely csaladi addzasként miikodik és a feleket keresére és nem keresére, illetve 6 és
mellékkeresére bontva dllapitja meg az addterheket és jovairdsokat. A nyugdijrendszer els6, 4l-
lami pillérében is megjelenik a f6 kenyérkeresd és az inaktiv vagy csupan mellékkeresé hazastars
koncepcidja. A fix elldtasi dsszeget folydsito allami alapnyugdijrendszerben (amelyet kiegészit
amunkahelyi és a magannyugdijpillér) csupan a csaladfé (f6 keres6) szamara allapitanak meg
teljes nyugdijat, a hazastars részére egy alacsonyabb Osszegl kiegészité ellatast nyujtanak.'

Jelen tanulmany el6szor a svéjci csaladtamogatasok szakpolitikai kontextusat és adminiszt-
racids sajatossagait mutatja be. Ezt kovetéen elemzésiink a csalddtdmogatasok rendszerére
dsszpontosit, killonos tekintettel az aktiv (példaul csaladi potlék) és passziv (példaul addked-
vezmények) pénzbeli transzferekre, a kora gyermekkori ellatast nyujto szolgaltatasokra és
asziiléi szabadsagra, végiil kitér a sériilékeny csaladoknak nytjtott ellatasokra, amelyek a csa-
lad- és a szocialpolitika keresztmetszeteként jelennek meg.

Ezutan irasunk harom f6 problémakor mentén vizsgalja a csalad egységét és intézményét
veszélyeztetd silyponti problémakat és kihivdsokat, amelyek felolddsa egyelére megoldat-
lan feladatuk a svajci joléti politikaknak. A dilemmak kozott részletezziik az orszagot sujté
demografiai krizist, a sziiletések rendkiviil alacsony szamat. Foglalkozunk tovabba a gyermek-
szegénységgel és annak negativ tarsadalmi kovetkezményeivel, amely gyermekek és csaladjaik

' BONVIN et al. 2020.
HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

13 HocHuLi 2019: 14-15.

4 FERBER-GLIOTT-SCHUBIGER 2020.
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tizezreit érinti, erodalva a gyermeket neveld alacsony jovedelmi csaladok jolétét és szocialis
biztonsagat. A problémdk kozott foglalkozunk még a kisgyermekeket érinté gondozasi ella-
tasok kérdéseivel, mindenekel6tt az alacsony jovedelmil csaladok hozzaférési nehézségeivel
a koragyermekkori struktarakhoz.

A sulyponti problémak elemzése soran a témahoz kapcsolddd orszagos és nemzetkozi adat-
bazisokat (OECD, UNICEF, Svajci Statisztikai Hivatal), a svajci és nemzetkozi tudomanyos
publikdcidkat, kutatasi jelentéseket és politikai beszamoldkat (a kantonok és minisztériumok
kozléseit) dolgozzuk fel.

SVAJC CSALADPOLITIKAJA

A svéjci csaladpolitikat alapvet&en két fontosabb tarsadalompolitikai elmélet mentén érde-
mes jellemezni. Az egyik ilyen koncepci6 Claus Offe munkaalapu tarsadalomfelfogasa, amely
afizetett munkat helyezi a tirsadalmi fejlédés és a tarsadalompolitikai programok kozéppont-
jaba.'* A koncepci6 kozel all Hannah Arendt ,,aktiv életvilag” felfogdsahoz, amely a kreativ
munkat (Handeln) a feudalis tarsadalmak kotelez6 és kényszeredett megélhetési forrasatol
(Arbeiten) elkiilonitve, az ipari forradalom utani kor jovedelemszerzé és csaladfenntarto6
(Herstellen) jellegét kovetSen az emberi 1ét kiteljesedése és a tarsadalmi fejlddés kataliza-
toraként irja le a modern tarsadalmakban.'® Offe ugyancsak a tarsadalom rendszerének
mukodtetSjeként, valamint a kohézid és integracio el6segitdjeként tekint a munkara. Eredeti
koncepcidjanak tarsadalompolitikai vetiilete, hogy a fizetett munkdnak kell éllnia a joléti
ellatasok kozéppontjaban, vagyis az ellatdasokat tigy kell kalibralni, ahogy azok a munkavég-
zéshez hozzajaruljanak, el6segitsék azt. A tarsadalompolitika célja igy a teljes foglalkoztatas
elérése, ha sziikséges, kozvetlen allami transzferek és szolgaltatasok felhasznalasaval.
Késobb Offe revidealta koncepcidjat, és immar nemcsak a fizetett munkat tekintette a produk-
tiv tarsadalom megvaldsulasanak eszkozeként, hanem egyéb tevékenységeket is, mindenekel6tt
a ,lathatatlan munkat’, igy a haztartas fenntartasahoz sziikséges tevékenységeket, a gyerme-
kek és beteg vagy fogyatékkal él6 csaladtagok gondozasat, valamint a tanuldssal, képzéssel
toltott idot is ,.elismerte”. Mindehhez hozzajarultak a tarsadalmi és technologiai valtozasok,
az egyre gyakrabban megjelend gazdasagi és demografiai krizisek, valamint a nék fokozott
jelenléte a munkaerGpiacon.'” A koncepcid 1ényege, hogy mindenki a téle telhet6, képessége-
inek megfelel6 médon jaruljon hozza a gazdasig miikodéséhez: a sziilési szabadsagukat t6lt6
édesanydk gyermekiik gondozasan, a fogyatékkal él6k a megvaltozott munkaképességtiek-
nek fenntartott munkahelyeken, a munkanélkiiliek tovabbképzéseken és tanacsadason, mig
a tanulok tanulmanyaik sikeres folytatdsan és lezarasan keresztiil. Itt érdemes megjegyezni,
hogy Offe a késébbiekben, a gyors technoldgiai valtozasok hatdsara és a digitalis technoldogiak

5 OFFE 1984.

16 ARENDT 1981.
7 OFFrE 2016.
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térnyerését kovetéen még inkabb , megengeddévé valt” a munkaerépiacon kiviili tevékenységek-
kel kapcsolatban, s6t az alapjovedelem-szert ellatdsokat sem tekintette teljesen elvetend6nek.'®

A svdjci és EU-s joléti politikak masik igen fontos iranyelve az Anton Hemerijck altal felva-
zolt ,,szocialis beruhdzas dllama” koncepcio,'” amely kiilondsen nagy hatassal van a modern
csaladpolitikak megerdsitésére és a joléti allamok aranykorat6l® kibontakozé passzivald
szocidlpolitikék leépitésére. Erdemes megjegyezni, hogy nem minden eurdpai orszagban
érvényesiil ez az elképzelés, noha az EU szocidlis beruhdzasi koncepcidja? a tagallamok sza-
mara el6térbe helyezte az emberi eréforrasba és a gyermekek jovéjébe valé beruhazast; féként
a skandinav orszagok alapjovedelem-elképzelései vagy — az alanyi jogon jard és bizonyitottan
foglalkoztatas-ellenosztonzé — német dllampolgari alapjovedelem (Biirgergeld) azonban éppen
az ellentétes iranyba mutatnak, és széles (aktiv kora és munkaképes) tomegeknek biztosita-
nak megélhetést a munkaerépiacon kivill. Hemerijck téziseinek kozéppontjaban az emberi
eréforrasba valo befektetések allnak. Ide tartoznak mindenekel6tt a szocialis védelem kiada-
sai, a csaladtamogatasok, valamint a human téke fejlesztésére (képzések és tovabbképzések)
irdanyuld programok. A felfogés fontos fordulépontot jelent az eurdpai szocialis politikakban,
hiszen a j6léti ellatasokat nem kiadasként, koltségként jellemzi, hanem befektetésként az egyén
és a tarsadalom jovojébe.?

A svijci csaladtamogatasok céljaik és eszkozeik tekintetében alapveten a fenti két progressziv
tarsadalompolitikai elméletbdl vezethetSk le, amelyek a munka vildga felé iranyitjak a felhasz-
naldkat, illetve a gyermeket és a csalddot helyezik az ellatdsok kozéppontjaba mint a tarsadalom
megujuldsanak és fejlddésének letéteményeseit. Ahogy a bevezet6ben utaltunk ra, a svéjci
csaladpolitika egy foderalis allamrendszerben valdsul meg, amely egyediilallé és jelentdsen
kiilénbozik mas modern eurépai orszagok kozigazgatasi modelljeitdl. A csaldd fogalma és tar-
sadalmi fontossaga a Szévetségi Alkotmanyban szerepel. Az alkotmany mindenkinek jogot
biztosit a hazassaghoz és a csaladi élethez, és célul tiizi ki a felnbttekbdl és gyermekekbdl allo
csaladi kozosségek védelmét és tiamogatdsat. Az anyasagi biztositas és az anyasagi tiamogaté-
sok alkotmanyos jogok, amelyek megszervezésérél a kantonoknak sziitkséges gondoskodniuk.

A csaladtamogatasok megszervezése és a jogszabalyi kornyezet megteremtése, a jogi garan-
cidk biztositasa a kantonok feladata, az allamszovetség csak a keretszabalyozast latja el. Eszerint
egységes allami csalddpolitikdarél nem beszélhetiink Svajcban, az egyes ellatasokat és szabalyo-
zasokat célszeriibb a kantonok szintjén vizsgalni.” Egy szemléletes példa e keretszabalyozas
fontossagarol, amikor 2004-ben bevezették az anyasagi szabadsagot a szovetségi szintli jovede-
lem kompenzacids rendeletben (Erwerbsersatzordnung), amely kotelez6vé tette a kantonoknak
a minimum 14 hetes anyasagi szabadsag bevezetését.* Korabban vagy nem létezett anyasagi
szabadsag, vagy a kantonok jéindulatdn mulott annak biztositasa. Mindez nagy el6relépés volt

¥ Orre 2019.

19 HEeMERIJCK 2013.

EsPING-ANDERSEN 1994.

2l BOUGET et al. 2015.

HeMERIjCK 2013.

CrIBLEZ-MANZ 2011.
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a svajci csaladpolitikdnak, azonban a jelenlegi harom és fél hdnapos anyasagi szabadsag még
igy az egyik legrovidebb az OECD-orszagok kozott. Egy masik keretszabalyozashoz kothetd
tdmogatas a gyermekgondozasi dij bevezetése volt, valamint az ellatds minimum 6sszegének
megallapitasa 200 svajci frankban (CHF) gyermekenként. Mindez egyes kantonoknak a ko-
rabbi szlikosebb ellatasok megemelését jelentette, mig masok (példaul Bazel, Freiburg/Fribourg
és Genf) az allamszovetségi kotelezettséget meghaladd Gsszegeket folydsitanak a gyermekes
sziil6knek. A 2020-ban bevezetett kéthetes apasagi szabadsag ugyancsak az allamszovetség
szintjén lett torvényileg szabalyozva a témaban kiirt népszavazast kovetGen.

De mégis hogyan helyezkedik el a csaladpolitika a joléti ellatasok e bonyolult kzigazgatasi
rendszerében, amelyet az dllamszovetség, a kantonok és a helyi 6nkormanyzatok harmas szintje
alkot, és hogyan viszonyul a csaladpolitikai a joléti politikak (mint példaul a lakas-, oktatds- és
szocialpolitikak) mas szegmenseihez? A csalddpolitika szervezeti rendszerében, intézménye-
iben és céljaiban is elkiiloniil a szocialpolitikatdl, a csaladpolitika tehat nem a szocialpolitika
része, viszont parhuzamos rendszert alkot azzal. A két teriilet metszéspontja a szegénységben
él6 és egyéb mddon sériilékeny csaladok tdmogatasa, amely jovedelemalapt transzfereket és
csalddsegitést jelent. A csalddpolitika azonban joval tobb a szegénységenyhitésnél és a tarsadalmi
kockazatok elhdritasanal, eszkozeiben szdmos oktatas-, lakhatds- és foglalkoztataspolitikai
parhuzam lelhet6 fel, amelyek a csaladpolitikat egy komplex és atfog6 rendszerré formaljak.?

Svéjc csaladpolitikdja meglehet6sen alacsony koltségvetési raforditassal miikodik. Mindosz-
sze a GDP 1,7%-at forditjak csaladpolitikai ellatasokra (1. dbra), ami az OECD-allamok utols6
negyedéhez tartozo adat, és jelent6sen elmarad az atlagtol (2,3%).%° A csaladpolitikai kiada-
sok szerkezetét szemlélve kideriil, hogy a pénzbeli ellatdsok képezik az sszes csaladpolitikai
kiadas tobb mint felét. Ez kiadasi oldalon azt jelenti, hogy a pénzbeli csaladpolitikai célu ra-
forditasok a GDP 1,2%-at teszik ki, amely az OECD-atlagnak (1,3%) megfeleld részesedés, és
nem marad el az olyan nagy multa és békezi csaladpolitikat mikodtetd orszagok kiadasaitol,
mint Dénia (1,2%), Norvégia (1,1%), Finnorszag (1,1%) vagy Németorszag (1,2%).”

Ha azonban a természetbeni ellatasokat vessziik figyelembe, amelyek leginkabb a kora gyer-
mekkori szolgaltatasokat jelentik, akkor Svajc (0,5%) elmaradasa az OECD atlagatol (1%)
szamottevo, amellyel csupan olyan Svéjcnal sokkal kevésbé fejlett gazdasaggal rendelkezd or-
szagokat el6z meg, mint Torokorszag, Gorogorszag vagy éppen Costa Rica. Mindez arra utal,
hogy mig a pénzbeli ellatdsok, amelyekhez elsésorban a csaladi potlék és az adokedvezmények
kapcsolddnak, viszonylag stabilan vannak finanszirozva (a strukturalis-elosztasi dilemmakrdl
kés6bb értekeziink), addig a kora gyermekkori szolgaltatasok rendszere rendkiviil alacsonyan
finanszirozott a kozkiadasok oldaldn, igy az allami szerepvallalds e teriileten csupan parcia-
lis (a maganfinanszirozott ellatdsok részesedése pedig ennek megfelel§en rendkiviil magas).

% HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

% OECD 2021.
¥ OECD 2021.
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1. dbra: Csalddpolitikai kiaddsok GDP%-ban Svdjcban és mds fejlett gazdasdggal
rendelkezd eurdpai orszdgokban
Forrds: OECD 2021

CSALADPOLITIKAI ELLATASOK

A csaladpolitikai ellatdsok legfontosabb elemei a kora gyermekkori szolgaltatasok, a kozvet-
len pénzbeli transzferek, az adokedvezmények, valamint a sériilékeny csaladoknak nyujtott
kiilonboz6 tAmogatasok.

A kora gyermekkori szolgéltatasok alapjat a gyermekek nappali ellatasa jelenti (Kindertagesstitte,
KITA), amelyet a gyermekek harom hénapos koruktél egészen az iskola megkezdéséig, vagyis
hatéves korukig hasznalhatnak. Egyes esetekben a KITA-k az altalanos iskola éveiben is — leg-
feljebb a gyermek 12 éves koraig — igénybe vehetSk. Az oktatasi rendszer részét képez6 6vodai
ellatast a kantonok nyujtjak az iskola megkezdése el6tti két évben (vagyis a gyermek 4. és 5. élet-
évében), amelybdl az iskola el6tti év kotelezd. Ugyanakkor az 6vodak csak a déleldtti, esetleg
kora délutani orakra biztositanak gyermekfeliigyeletet, a délutani és kora esti 6rékra a sziilok-
nek - igény szerint — tovabbra is a KITA-t kell igénybe venniiik. Ahogy a fentiekben utaltunk
rd, a kora gyermekkori ellatasok rendszere mds joléti allamokhoz képest rendkiviil alulfinan-
szirozott Svajcban, raadasul az dsszes dllami (kantonalis) raforditas fele az ingyenes dévodai
ellatasra korlatozddik, és nem a KITA-kra.?®

A kora gyermekkori ellatdsok (amelyek leginkdbb a hazai boles6déknek felelnek meg) igy szinte
kizarélag piaci alapon miikodnek, ahol a sziiléknek maganszolgéltatoktol kell megvasarolniuk

% OECD 2021.
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az ellatast. Mindez igen jelentds terhet r6 a gyermekes csaladokra, amely joval meghaladja
alakhatdsra vagy az étkezésre forditott csaladi kiadasokat. Egy atlagos havi jovedelemmel (ko-
riilbelill 10000 CHF) rendelkezd kétgyermekes csalad esetén az intézményes gyermekgondozas
koltségei akar a csalad jovedelmének harmadat (3400 CHF) is elérhetik.” A magas maganra-
forditasok miatt gyakran marad otthon valamelyik sziil6 - tobbnyire az anya — a gyermekkel,
téként az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd csaladokban, hiszen két-harom gyermek ese-
tén a gondozas Osszes koltsége elérheti vagy esetenként meghaladhatja az anya (vagy az apa)
netté munkabérét. Egy masik csaladi stratégia lehet a részmunkaidd igénybevétele, ami lehe-
tové teszi, hogy a gyermeket csak bizonyos napokon vagy napszakokban kell KITA-ba jaratni,
amikor a szil6 dolgozik. A kora gyermekkori ellatdsok koltségeinek egy része ugyan leirhat6
az adéalapbol, azonban ez a jovedelemaranyosan kevesebbet ad6z6 alacsony jovedelm szii-
l16knek viszonylag csekély kompenzacidt jelent.

Kovetkezésképpen csupan az alacsony jovedelm (alsé jovedelmi kvintilis) haztartasokban
él6 gyermekek 6tode veszi igénybe a gyermekek napkozbeni ellatasat, mig a magas jovedelmu
csaladok gyermekeinek tobb mint fele.*® Mindez a szegényebb gyermekeknél jelent6s szociali-
zacids hatranyt jelent, hiszen sokuk csak az iskola el6tti ktelez6 6vodai ellatasban (pre-school)
jelenik meg a rendszerben.* Kiilongsen hatranyosan érinti e gondozasi probléma a bevandorld
hattert csaladokat, ahol a kora gyermekkori ellatas nemcsak a gyermekek nappali feliigyeletét
és a szil6k munkaerdpiaci részvételét tamogatna, hanem a gyermekek szocializaciéjahoz is
nagyban hozzajarulna. Mindennek elsésorban a nyelvi szocializaci6 és a svéjci kultura, az ér-
tékek, normak és hagyomanyok elsajatitasaban és kozvetitésében lenne kiemelked§ szerepe.*

A kora gyermekkori elldtasok tovabbi problémadja, hogy a napkézbeni szolgéltatasokra ird-
nyuld kereslet jéval meghaladja a kindlatot szamos kantonban. Noha a koragyermekkori
nappali ellatasok a piac szabalyai szerint szervezddnek, fenntartasuk nem feltétleniil nyeresé-
ges. A szegmensben viszonylag magas diplomas gondozdi bérek és a gondozdi és pedagogiai
teriileten az utdbbi években jellemz§ altalanos szakemberhidny, a rendeletileg szabélyozott
alacsony csoportlétszamok, a koltséges infrastruktura és a kantonok éltal elSirt szimos egyéb
kritérium (tobbek kozott a kételez felszereltség, a dolgozok képzése és tovabbképzése, az el6-
irt biztonsagi intézkedések és a rendszeres feliilvizsgalatok) teljesitése jelent6sen megdragitja
a szolgaltatasokat nemcsak az igénybe vevéknek, hanem a fenntartdknak is, ezért nem éri
meg mindenhol KITA-t mikoédtetni. Az ellatashiany kiiléndsen a kisebb telepiiléseket és
az apro falvas kantonokat sdjtja, ahol a gondozasi szolgaltatas elérhetetlensége egész térségeket
érint.*® A hozzaférést el6segitheti, ha a kantonok anyagilag hozzajarulnak a szegényebb csald-
dok gyermekeinek nappali gondozasahoz, ezzel is timogatva a sziil6k (els6sorban az anyak)
munkaerdpiaci részvételét, azonban mindez nem sokat javit az 6sszképen és a szegényebb
gyermekek hatrdnyain a kora gyermekkori ellatasokhoz kapcsolédoan.

2 HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

% HAUSERMANN-BURGISSER 2023: 223; HocHULI 2019: 14.
3 Baur-BonorLr 2021.

32 Stamm 2009.

3 Stamm 2009.
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A pénzbeli tdimogatasok alapjat a csaladi potlék (Kinderzulage) jelenti, amelyet szovetségi
szinten a Csalddtdmogatasi Torvény (Bundesgesetz iiber die Familienzulagen) szabalyoz. A kan-
tonok sajat rendeleteikkel ettdl pozitiv iranyban eltérhetnek, vagyis az el6irtnal adhatnak tobb
tamogatast.** A csaladi potlék két részb6l all: a gyermek 16 éves koraig folyositott gyermekne-
velési tdimogatasbdl (Kinderzulage), valaminta 16 és 25 év kozotti fiatalkordak és fiatal feln6ttek
képzési tamogatasabol (Ausbildungszulage). A gyermeknevelési tiamogatas minimalis Osszege
200 CHE a képzési tamogatdsé pedig 250 CHF gyermekenként. A csaladi potlékot a kantonok
altal mukodtetett csaladi pénztarak (Familienausgleichskasse) fizetik, amelybe a munkaltato
teljesit befizetéseket a dolgozdi utan. Az ellatas tehat eredeti rendeltetése szerint biztositasi jel-
leg(i, azonban - egy jogszabalyvéltozast kovetden — mdra a nem dolgozé sziil6k is megkapjak
azt szocialis juttatasként. Ilyenkor az ellatds kifizetése ugyancsak a csaladi pénztarakat terheli,
csak éppen nincsen mogotte munkaltatéi hozzajarulas, hanem a pénztéraknak és a kantonok-
nak sziikséges kigazdalkodniuk azt.”®

A svijci csaladpolitika igen fontos elemei a gyermekek utédn levonhat6 addkedvezmények.
Mindez szorosan kapcsolodik a konzervativ-liberalis svéjci csaladpolitikat athatd munkaerépiaci
0sztonz68khoz, amelyek altal a gyermekvallalassal és neveléssel jar6 kiaddsokat a munkat ter-
hel6 addterhek mérséklésével igyekeznek kompenzalni. Az adokedvezmények egyik eleme
a gyermekek nappali elldtasa utan érvényesithetd, legfeljebb évenkénti 5600 CHF értékiilevo-
nasazadodalapbdl. A masik elem pedig a kantonok és helyi 6nkormanyzatok altal megallapitott
gyermekek utani adékedvezmények, amelyek mértéke kantononként eltéré lehet. Az adoked-
vezmények az Osszes csalddtamogatds értékének negyedét teszik ki.

A csaladpolitika negyedik pillérét a sziil6i szabadsdag jelenti, amely szévetségi szinten van
szabdlyozva, mértéke pedig 14 hét az anydk és 2 hét az apak esetén. A svajci anydk sziil6i sza-
badsaga a mésodik legrévidebb az OECD-orszagok kzott, csak az Egyesiilt Allamokban létezik
még ennél is rovidebb sziil6i szabadsag.*® A sziilok korabbi bériik 80%-4t kapjak a sziil6i sza-
badsag idészakara. Egyes munkaltatok kiegészit6 sziili szabadsagot nyujtanak az anyaknak
avallalati joléti politikajuk részeként. Szamos édesanya valasztja a fizetés nélkiili szabadsagot,
amennyiben a munkaltat6 engedélyezi, hogy meghosszabbitsa a gyermekkel otthon t6ltott
id6t. Egy masik gyakran kovetett stratégia a részmunkaidds foglalkoztatds, amely optimélis
egyensulyt biztosithat a csaladi élet és a munka vilaga kozott. A részmunkaidé — ezen beliil is
akiiléndsen alacsony, 50%-o0s penzum alatti foglalkoztatds — negativan befolyasolhatja az anya
munkaerépiaci kilatasait és a vallalati alapbdl fizetett nyugellatas késébbi 6sszegét.”

A rovid sziil6i szabadsag miatt szamos kisgyermek nagyon koran, gyakran 3-4 honapos
koraban bekeriil a kora gyermekkori nappali ellatdsba. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
csekély sziil6i szabadsag és a kora gyermekkori elldtas nagyon magas koltségei ugyanakkor sok
anyat arra 6sztonoznek, hogy tartésan kiiratkozzanak a munkaerdpiacrdl, hiszen csak azért
nem éri meg dolgozni, hogy az intézményes gyermekgondozast fizethessék, amikor 6k maguk

3 Bundesgesetz tiber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen.

3% BFS 2023a.
% OECD 2024.
% HAUSERMANN-BURGISSER 2023: 736.
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is gondoskodhatnak a kisgyermekekrél. Mindez killénosen hatranyosan érinti az alacsony
jovedelmd - és gyakran egyben migracids héttérrel rendelkez6 — anyédkat és gyermekeiket:
az anyak tartdsan kimaradnak a munkaerdpiacrodl, a gyermekek pedig szocializacios hatra-
nyokat szenvedhetnek, amennyiben elészor csak 5 éves korukban, a kételezé dvodai évben
talalkoznak kortéarsaikkal.*®

Végiil érdemes megemliteni a szocidl- és csaladpolitikak keresztmetszetében huzodo ella-
tasokat, amelyek a sériilékeny és jovedelmileg szegény csalddokat célozzak meg. Noha ezek
atamogatasok nem képezik szerves részét a csaladpolitikaknak, eszkozeiket és céljaikat tekintve
mégis csalddtdmogato6 funkcidval birnak, ahol az ellatdsoknadl figyelembe veszik a haztartas
méretét, a gyermekek szamat és korat.* A svéjci szocialis segélyezés alappillére az dltaldnos szo-
cialis segély (Sozialhilfe), amelyet a haztartas mérete és egyéb sziikségletei alapjan hatdroznak
meg. A raszorultsagot az igynevezett létminimum (Mindestsicherung) mentén allapitjak meg,
amely egy, a lakhatas, étkezés, ruhazat, kulttira és mas tarsadalmilag elismert javak minimalis
mértéke szerint meghatarozott fogyasztoi kosar.* A létminimum 6sszege kantononként eltérd,
jellemzben a csaladtagok szdmaval parhuzamosan, progressziven novekszik. Ziirichben példaul
1061 CHF alétminimum 6sszege egy személy esetén, két személy részére 1624 CHF, mig harom
személynél mar eléri a 1974 svajci frankot. A segélyirodak a létminimum szintjéig potoljak ki
az egyének vagy haztartdsok jévedelmeit. Mivel a segélyezési rendszer a munkakereséshez van
kotve, az ellatottaknak kapcsolattartasi kotelezettségiik keletkezik a munkaiigyi kozpontokkal.
Amennyiben pedig sikeriil elhelyezkedni, de munkabériik nem éri el a létminimum 6ssze-
gét, ami részmunkaidds foglalkoztatas esetén gyakran el6fordulhat, akkor a csaldd tovabbra is
kiegészitésben részesiil a létminimum és a piaci jovedelem kiilonbségének mértékéig. A segé-
lyezési rendszer fontos eleme, hogy egyes kantonokban a segélyt vissza kell fizetni, amennyiben
az érintett ismét elhelyezkedik a munkaerdpiacon. Ennek értelmében a segély egyfajta kozosségi
hitelként mtikodik, amelyet az érintettek helyzetiik jobbra fordulasakor kételesek megtériteni.!

A sériillékeny csaladoknak nyujtott legfontosabb természetbeni szolgaltatas a csaladsegi-
tés és a gyermekjoléti ellatas, amelyet a kantonok és az 6nkormanyzatok szerveznek meg
a raszorulok részére. A csalddsegités a gyermek- és felnéttvédelmi szolgalatok (Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde) feladata, amelyek csaladlatogatas, kapcsolattartds és mas szolgal-
tatasok formajaban tartanak kapcsolatot a sériilékeny csaladokkal. Feladataik kozé tartozik
avédelembe vett gyermekek ellatasa, valamint a sziil6k tiamogatasa sziil6i feladataik ellatasaban.

A csaladpolitikak szempontjabdl tovabbra is nagyon erdteljes a foglalkoztataspolitikai vo-
natkozas és a csaladok szamara nyujtando ellatdsoknak a csaladi koltségvetésben dominans
munkabér melletti kiegészité jellege. A csalddok {6 jovedelemforrdsa, ahogy azt a 2. dbra is
mutatja, tovabbra is a csaladfenntarté(k) munkaerépiaci jovedelme, mig a csalddpolitikai
transzferek joval alacsonyabb részét teszik ki a csaladok &sszes bevételének, mint a tobbi né-
met ajku orszagban vagy akar Magyarorszagon.

3% HocwHuL 2019: 14; BAUR-BoNoLI 2021: 3.
¥ HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

40 BoNVIN et al. 2020: 411.

4 RIEDI et al. 2015: 458.
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2. gbra: Csalddtdmogatdsok részesedése a csalddok bevételeiben (%)
Forrds: OECD 2021

A CSALADKOZPONTU TARSADALMAT VESZELYEZTETO KIHIVASOK

Makroszinten a legfontosabb csaladpolitikai kihivasok kozé sorolhatok a Svédjcot évtizedek
Ota stjto demografiai krizis, a gyermekszegénység, a migracios kihivasok, valamint a tar-
sadalmat érint6 altalanos érték- és normavdlsag. Mezoszinten az alulfinanszirozott kora
gyermekkori ellatérendszer és az ellatasok alacsony hatasossdga, valamint az egyre terjedd
gyermekszegénység jelentik a legfébb kihivasokat.

Svajc fertilitasi ratdja (1,33) nem éri el az OECD-atlagot (1,43), és az alacsonyabbak kozé so-
rolhatd a fejlett vildg orszagai kozott. Mindezen a nagymértékd migracié sem tud érdemben
valtoztatni. A migrans hatter(i haztartasokban sem haladja meg a termékenységi rata az 1,5-
6t. Ugyanakkor ha a migrécids statisztikak mélyére tekintiink, lathatd, hogy ez a viszonylag
alacsony termékenységi rata a bevandorl6 eurépai (f6ként francia, német, olasz és osztrak)
népesség gyermekvallalasi hajlandosagat is mutatja, amely megfelel a svajci lakossag fertili-
tasanak. Az afrikai, dzsiai vagy latin-amerikai migrans népesség termékenységi rataja ennél
valészintleg joval magasabb.*

A rendkiviil intenziv gazdasagi migracié a szomszédos Franciaorszagnal és Németorszagnal
lakossagaranyosan tobb bevandorld személyt és csaladot vonzott Svéjcba. Kiillongsen a harma-
dik (nem EU-/EFTA-)orszdgokbol érkezé migransok esetén igen magas az eltartasi terhelés.
Ok ugyanis nem foglalkoztatds utjan, hanem tobbnyire legalis vagy illegélis menedékkéréként
érkeztek az orszagba, integracidjuk és munkaerdpiaci részvételitk pedig szamos kihivassal jar.
A migraciot gyakran csaladegyesités koveti, amikor hazastarsak és gyermekek is tartézkodasi
engedélyért folyamodhatnak. A svajci bevandorlaspolitika hangsilyos eleme az integracio,
amely soran a migrans csaladok és gyermekeik igen magas szinvonala kozszolgaltatasokhoz
juthatnak, lakhatasuk megszervezése pedig a svajci lakossag igényeinek megfelel$ koriilmé-
nyeknek megfeleléen torténik. A gyermekek tobb mint fele (51,3%) él olyan haztartasban, ahol

2 BFS 2024.
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legalabb az egyik sziil6 migrans hétterd, a harmaduk (34,9%) esetén pedig mindkét sziild be-
vandorld.” A migracios hétterti - elsésorban szintén a harmadik orszagokbdl érkezd — csaladok
sokszorosan feliil vannak reprezentalva a szocidl- és csaladpolitikai kiadasok terén, minde-
nekel6tt a szocialis segélyezés, a nem biztositasi jellegii csaladi p6tlék és a kora gyermekkori
ellatasok tamogatdsa tekintetében.*

A migracids kihivasok mellett az atipikus csaladformak terjedése is befolyasolja a gyer-
mekvallalast. Mds fejlett orszagokhoz hasonldan Svajcban is egyre tobb a gyermektelen par és
az egyediilalld felnétt, és egyre alacsonyabb a gyermekkel rendelkez6 parok aranya (74,3%).
Az1970-es referenciaértékhez képest az egyediilallé haztartasok szama a 3-szorosara (12%-rdl
36%-ra) novekedett, az egysziil6soké 2,5-szeresére, mig a gyermektelen parok ardnya 2-sze-
resére (13%-r6l 26%-ra) emelkedett. Napjainkban magasabb a gyermektelen parok alkotta
haztartdsok aranya (27%), mint a gyermekeseké (25%).*

A gyermekek és gyermekes csaladok jovedelmi szegénysége ugyancsak negativan befolyasolja
a csaladok jolétét és életkilatasait. Ahogy azt a 3. Abra mutatja, mas fejlett eur6pai orszagokkal
Osszehasonlitva atlagosnak mondhaté a svajci gyermekszegénység aranya, a probléma mégis
jelent6s, mivel nagy hatdssal van az érintett gyermekek egészségére, oktatasara és tarsadalmi
integracidjara. A Svajci Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai szerint a 18 év alatti gyermekek
mintegy 8,5%-a él szegénységben, ami koriilbeliil 134 000 gyermeket jelent orszagosan. Kiilo-
nosen érintettek az egysziilés haztartasok, ahol a szegénységi rata eléria 21,7%-ot (transzferek
nélkiil a 46%-ot).

A szegény gyermekek gyakran dolgozo szegény csaladokban élnek, vagyis a szegénységben
él6 gyermekek 70%-a olyan haztartasokban nevelkedik, ahol legalabb egy sziil6 foglalkoztatott.
Az OECD adatai szerint Svajc 2019 és 2023 kozott az egyik legnagyobb névekedést mutatta
a gyermekszegénység terén a gazdasagilag fejlett orszagok kozott.” Noha a gyermekszegénységi
rata nem haladja meg az atlagos orszagos szegénységi ratat, folyamatosan né azon gyermekek
szama, akik sériilékeny haztartasokban élnek, és akiknek a szegénysége nem enyhithetd tar-
tésan a hagyomanyos transzferekkel és szolgaltatdsokkal — mint arra a svajci Caritas jelentése
is ramutat.*® Ahogy arra korabban utaltunk, a szegény gyermekek hozzaférése a napkozbeni
ellatasokhoz nagyon alacsony: mindéssze minden 6todik szegénységben él6 gyermek jut ko-
ragyermekkori szolgaltatasokhoz, mig a magas jovedelmu csaladok gyermekeinek tobb mint
fele részt vesz benniik.” Igy a szegénységben él6 gyermekek gyakran kiszorulnak azokbél
a napkozbeni szolgéltatasokbdl, amelyek csokkenthetnék tarsadalmi sériilékenységiiket, és
hozzéjarulhatnanak szocializaciéjukhoz.™

4 BFS 2021.

4 SEM 2023.
4 BFS2021.

46 BFS 2023b.

47 UNICEF 2023.

4 GReUSING-HoOCHULI 2019: 7.
4 Baur-BonoL1 2021: 2.

% BoNOLI-VUILLE 2013: 15-16.
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3. dbra: A gyermekszegénység mértéke Svdjcban és mds, fejlett gazdasdggal rendelkez
europai orszdgokban
Forrds: OECD 2021

A célzott joléti transzferek hatékonyan csokkentik, de nem képesek teljesen megsziintetni
a gyermekszegénységet a sériilékeny hdztartasokban — ahogyan azt a Szovetségi Statisz-
tikai Hivatal adatai is mutatjak.>" A pénzbeli juttatdsokon tul a szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatasok is hatékonyan enyhithetik a gyermekszegénység nem anyagi dimenziéit a szo-
cializdcid, egészségiigy és oktatas teriiletén. Ugyanakkor az olyan kozvetlen szolgaltatasok,
amelyek a korai életszakaszban jelentkez szegénység kezelésére iranyulnak, gyakran tore-
dezett strukturakban, tobb szerepld bevonasaval, rendszerteleniil mikodnek. Az ellatasok
elérhet8sége a kantonokon és a helyi 6nkormanyzatokon mulik. A szolgaltatasi struktura
pedig bonyolult: egyhazi, onkormanyzati, privat és egyesiileti szolgdltatasok egyarant je-
len vannak benne. Emellett a kora gyermekkori szolgaltatasok rendszeresen alul vannak
finanszirozva, és szakemberhiannyal kiizdenek.*? A gyermekkori joléti szolgaltatdsok in-
kabb a gyermekszegénység korrekcidjara dsszpontositanak, mintsem megel6zésére, kiilonosen
a gyermekvédelem, az iskolai szocidlis munka és a csaladsegités teriiletein, amelyek tobb-
nyire mar eszkaldlodott esetekkel foglalkoznak.>

Svéjc szovetségi berendezkedésébdl adoddan a gyermekszegénységgel kapcsolatos joléti
intézkedéseket a kantonok szintjén szabalyozzak, és nincs orszagos stratégia — jollehet olyan

51 Lucas-BonvIN-HUMBELIN 2021; BFS 2023b.
52 GREUSING-HocCHULI 2019: 5.
5 GAUTSCHI-SCHNURR 2024: 38.
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nagy civil és egyhdzi szervezetek, mint a Caritas, az UNICEF Svéjc vagy a Svajci Voroskereszt
hosszt ideje kovetelik ennek kialakitasat.™

CSALADPOLITIKAI REFORMOK

A csaladpolitikai reformok nagymértékben fiiggenek a politikai aktoroktdl. A kezdeménye-
zések nagy része — a kozvetlen demokrécia szabalyainak megfelelen - referendumok utjan
jut el a dontéshozokhoz (példaul az apasagi szabadsag vagy a bolcsédei reform). A szovet-
ségi parlament megvitatja azokat, majd gondoskodik az elfogadott reformok bevezetésérél,
ajogszabalyi kornyezet és a pénziigyi hattér megteremtésér6l. Mint azt a legutébbi nyug-
dijreform mutatja — amelynek soran a 13. havi nyugdijat népszavazas ttjan fogadtak el - ez
a folyamat sokszor rendkiviil nehézkes és bonyolult, igy évek telnek el egy sikeres népszava-
zas kozigazgatasi, jogszabalyi és pénziigyi implementalasaig.

Az elmult évek legfontosabb csalddpolitikai reformjai kozé tartozik a gyermekek nappali
ellatasanak bévitése, amely egy 2003 és 2026 kozott, a szovetségi parlament tdmogataséval
megvalésulé program. Enneklényege, hogy a KITA-t miikodtetd vallalkozasok az ellatott gyer-
mekek utan nemcsak téritési dijat kapnak a sziilékt6l, hanem allami tdmogatast is igényelhetnek
utdnuk, amelynek 6sszege szolgaltatastipusonként eltérd: egy bolcsédei férShely esetén pél-
daul évente 5000, mig egy délutdni napkézinél 3000 CHE* Mivel a program 2026 végén lejar,
és — kiilonosen a vidéki régidkban — nem volt képes érdemben enyhiteni a kora gyermekkori
gondozas és feliigyelet hianyat, civil szervezetek és a Szocidldemokrata Part 2024-ben egy uj
torvényjavaslatot nyujtottak be a szovetségi parlamentnek a gyermekek megfizethet6 nappali
ellatasarol azért, hogy a parlament a témaban orszagos népszavazast irjon ki. A beadvany sze-
rint minden gyermek jogosult lenne a kora gyermekkori nappali elldtasra, és ennek koltsége
nem haladhatnd meg a csalad jovedelmének 10%-at. A szovetségi parlament ugyanakkor nem
tdmogatta a javaslatot, mert tulsagosan koltségesnek és aranytalannak tartotta az allam altal
atvallalandé fedezet mértékét. Mivel a népszavazas nem utasithatd el, a parlament a javaslat
atdolgozasat és az ellatds koltségeihez valo allami részhozzdjarulds bevezetését ajanlotta, amely
a tisztan piaci modell felél egy hibrid rendszer irdnyaba mozditana el az ellatas finanszirozasat,
ahol az allam és a sziil6k is szerepet vallalnak.” A 2024 végén elfogadott javaslat értelmében
az dllam (kozvetleniil a kantonok) allna(k) az ellatds koltségeinek legfeljebb 6todét, ami mini-
mum 100 CHF hozzajarulast jelent minden gyermek utan, a fogyatékkal é16 gyermekek pedig
még ennél is tobb tdmogatast kaphatnak. Mindez hasonlit a német és osztrak hibrid model-
lekre, és valdszintileg 6sztonzéen hathat a hatrdnyos helyzett gyermekek nappali ellatdsanak
fokozasdra és az anyak munkaerdpiaci részvételére — noha erre vonatkozo elzetes hatasvizs-
galatok még nem késziiltek.

% GREUSING-HocHULI 2019: 10-11.

% EMMENEGGER et al. 2023: 143-147.
Bundesamt fiir Sozialversicherungen 2025.
57 Fedlex 2024.
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A csalddpolitika masik tervezett reformja a csaladi potlék munkafeltételhez kotésének vég-
leges feloldasa, az ellatas univerzalissa tétele és végleges levalasztasa a tarsadalombiztositas
rendszerérdl. A csaladi potlék jelen formajaban biztositasi tipusu: ehhez a fedezetet azok a be-
fizetések jelentik, amelyek a munkaado6ktol érkeznek a tarsadalombiztositashoz tartozo csaladi
pénztarakba. A nem dolgoz6 sziil6k is igényt tarthatnak a csalddi p6tlékra, azonban nekik ma-
guknak kell felkeresni az illetékes pénztarat, és kérelmezni az ellatést, ami kiilonb6z6 okokbdl
(példaul a szégyenérzet vagy az informaciohiany okan) elmaradhat, igy a gyermekek tdmo-
gatas nélkiil maradnak, csokkentve a csalddi p6tlék hatdsossagat, vagyis azt, hogy minél tobb
gyermekhez eljusson az ellatds.

SZAKPOLITIKAI KOVETKEZTETESEK

A csalddtamogatasok rendszere régéta a politikai vitak kozéppontjaban 4ll Svajcban. A je-
lenlegi modell alapjai csak az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején alakultak ki. Ezt
megel6zGen a polgari-keresztény partok (elsésorban a Svajci Néppart) egyaltalan nem tamo-
gattak az allami csaladpolitikai intézkedések bevezetését, mert a gyermekek gondozasat és
a csaladtagok védelmét kizardlag a csaldd és a kiskozosségek feladatanak tekintették. A nék
munkaerdpiaci részvételét 6sztonzd, valamint a gyermekek gondozasat a csaladtol atvevd
intézményes kora gyermekkori szolgéltatasok egyarant tavol alltak a Svajcban elterjedt kon-
zervativ csaladfelfogastol.” A konzervativ-liberdlis partok, koztiik is a szabad demokratak
(FDP) elsésorban a gazdasagi produktivitést és ezzel az anyak munkaba allasat el8segit6 elld-
tasokat — mint példaul a kora gyermekkori elhelyezést és az adokedvezményeket - tamogattak,
mig a szocialdemokratak (SP) a szocialis-sziikségletalapu pénzbeli transzferek és a raszo-
ruld csalddoknak nyujtott szolgaltatasok teriiletén tamogattak kezdeményezéseket. Kés6bb
ez a szemlélet megvaltozott, és noha a konzervativ-keresztény partok tovabbra is a csaladfé
munkaerdpiaci jovedelmét tekintik a csaladi jolét alapjanak, az dllami ellatasok, kiilonosen
az adokedvezmények és a kora gyermekkori elldtasok formadival is joval megengedSbbek és
tamogatdobbak. A szocidldemokratdk az univerzalis és feltételek nélkiili tamogatdsokat prefe-
raljak népszavazasi kezdeményezéseikben. Példa erre az altaldnos és majdnem ingyenes kora
gyermekkori szolgaltatasok bevezetésének timogatasa, amelyet a piacot eldnyben részesitd
szabaddemokrata liberalis part és a konzervativ néppart egyarant elutasitanak, a szocidlde-
mokratak viszont timogatjak azt.®

Az utébbi 30 évben elhtizddé politikai reformok és a csalddpolitikak egyéb joléti politikak
(példdul lakas-, kultur- és foglalkoztataspolitika) vilagdba val6 altalanos beépiilése utan mara
egy tobbnyire konzisztens és kiszamithato rendszer jott 1étre, amelyet a fontosabb politikai par-
tok is timogatnak. E szisztéma azonban nemzetkozi 9sszehasonlitasban joval fejletlenebb és

% STAMPFLI 2024.
% HAUSERMANN 2010: 212.
% HAUSERMANN-BURGISSER 2023: 743.
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alacsonyabban finanszirozott mds gazdasagilag fejlett orszagokhoz képest, elsésorban a koz-
kiaddsok oldalan.
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az angol vagy magyar nyelvi cikkeket, amelyek a kozigazgatas- és jogtudomadny, az allam-
elmélet, a tarsadalom- és politikatudomanyok témakorébe es6 kutatasi eredményeket kozolnek.

A Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds fliggetlen, lektoralt, az MTA IX. osztaly szerint
mindsitett ,,A” kategériaju, negyedévente megjelend folydirat.

A szerzdi utmutatd a kovetkezé oldalon érhetd el:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/107

A cikkek fel6ltése az alabbi oldalon torténik:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/about/submissions

Tisztelettel:
Kis Norbert fészerkeszté,
egyetemi tandr
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Call for papers

Pro Publico Bono - Public Administration is a peer-reviewed journal four-monthly published
by the Ludovika University of Public Service, Budapest. It covers researches based on public
law, social and political sciences and interdisciplinary approach that explore future alternatives
for fostering sustainable and innovative societies, good governance and for strengthening
nation states as well as the European and transatlantic cooperation facing technological,
ecological and cultural disruption in the increasingly complex and ambiguous 21 century.

The primary objective of the journal is to become an international platform of the highest
scientific and professional debate. The international scientific forum is open to high quality
scientific publications from worldwide resources, to professional discourses, including
a synthesis of scientific opinions and comparative research. The journal would focus on
sustainable and innovative societies, good governance and building nation states. In terms of
its topics and content, the journal would be primarily theoretical but would also leave room
to analytical works on legal, social and political sciences as well as professional forums and
book reviews.

Contributions can be submitted through the Open Journal System of the Ludovika University
of Public Service, which is accessible via the following link
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/index/login

See the detailed information on publication guidelines, attached to this call for papers which
can be found at
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppb/ppbjus_style_guide

Sincerely,

Prof. Dr. Norbert Kis
Editor in chief
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A SZERKESZTOBIZOTTSAG ELNOKE: Prof. Dr. Kiss Gyorgy professor emeritus (a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia rendes tagja)

A SZERKESZTOBIZOTTSAG TARSELNOKE: Prof. Dr. Koltay Andrds egyetemi tanar (P4zmany Péter Katolikus
Egyetem)

FOszERKESZTO: Prof. Dr. Kis Norbert egyetemi tandr (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudomdnyi és
Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Lérincz Lajos Kézigazgatasi Jogi Tanszék)

SzERKESZTO: Dr. Dul Janos adjunktus (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkodzi
Tanulmanyok Kar, Civilisztikai Tanszék)

SZERKESZTOBIZOTTSAGI TAGOK: Dr. Bartéki-Gonczy Baldzs tudomanyos dékanhelyettes, tanszékvezetd, egyetemi
docens (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudomdnyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar, Tarsadalmi
Kommunikaci6é Tanszék) « Prof. Dr. Csehi Zoltdn egyetemi tanar (Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-
és Allamtudomanyi Kar) « Prof. Dr. Deli Gergely rektor, egyetemi tanar (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem)
« Dr. Fejes Zsuzsanna egyetemi docens (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulményok Kar, Kormanyzastani és Kézpolitikai Tanszék) « Prof. Dr. Horcher Ferenc intézetvezetd, egyetemi
tandr (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, E6tvos Jozsef Kutatokdzpont, Politika- és Allamelméleti Kutatéintézet)
« Dr. Kaiser Tamds tanszékvezetd, egyetemi tanar (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és
Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kormanyzastani és Kozpolitikai Tanszék) « Dr. Lapsdnszky Andrds egyetemi
docens (Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kar) « Prof. Dr. Maké Csaba
egyetemi tanar (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, E6tvos Jozsef Kutatokozpont, Informaciés Tarsadalom
Kutatéintézet)  Prof. Dr. Menyhdrd Attila egyetemi tanar (E6tvds Lorand Tudoményegyetem, Allam- és
Jogtudoményi Kar) « Prof. Dr. Papp Tekla tanszékvezetd, egyetemi tanar (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Civilisztikai Tanszék) « Prof. Dr. Patyi Andrds prorektor,
egyetemi tandr (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomdnyi és Nemzetkézi Tanulményok Kar, Lérincz
Lajos Kozigazgatési Jogi Tanszék) « Prof. Dr. Rixer Addm tanszékvezetd, egyetemi tanar (Kéroli Gaspar
Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar) « Dr. Sasvdri Péter egyetemi docens (Nemzeti Kdzszolgélati
Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kozszervezési és Infotechnolégiai Tanszék)
Prof. Dr. Smuk Péter egyetemi tandr (Széchenyi Istvdn Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Kar)
o Dr. Torok Berndt igazgaté (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, E6tvos Jozsef Kutatokozpont) « Dr. Varga Réka
dékdn, tanszékvezetd egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomdanyi és Nemzetkdzi
Tanulmanyok Kar, Nemzetkozi Jogi Tanszék) « Prof. Dr. Varga Zs. Andrds egyetemi tanar (Pazmdny Péter
Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar) « Prof. Dr. Anna Ujwary-Gil f8szerkeszt8 (Journal of
Entrepreneurship, Management and Innovation) « Prof. Dr. Hojjat Adeli (Ohio State University, Amerikai
Egyesiilt Allamok; Dr. h. c. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem) o Prof. Dr. Christopher Warhurst (University of
Warwick, Coventry, Egyesiilt Kiralysdg) « Dr. Peter Nielsen (Aalborg University, Aalborg, Dania) « Prof. Dr. Morita
Masaya (Kansai University, Suita, Japan) « Prof. Dr. Miguel Ayuso Torres (Comillas-i Pdpai Egyetem, Madrid,
Spanyolorszag) « Prof. Dr. Tony Spanakos (Montclair State University, Montclair, New Jersey, Amerikai
Egyesiilt Allamok) « Prof. Dr. Christopher Ball, Quinnipiac University, Hamden (Connecticut, Amerikai
Egyesiilt Allamok) « Prof. Dr. Herbert Kiipper, Institut fiir Ostrecht Miinchen e. V., Wissenschaftszentrum Ost-
und Siiddosteuropa Regensburg (Regensburg, Németorszag) « Prof. Dr. Alexander Livshin, M. V. Lomonoszov
Moszkvai Allami Egyetem (Moszkva, Oroszorszag) » Prof. Dr. Russell L. Weaver, University of Louisville
(Louisville, Kentucky, Amerikai Egyesiilt Allamok)
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