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Koszonto

Folyodiratunk aktualis szamaban olyan cikkek kaptak helyet, amelyek a fejl6dés és a fejleszté-
sek fenntarthatosagat kutatjak. Elsésorban egy-egy véaros fejlesztéspolitikajara fokuszalnak,
egylittesen azonban a magyar tarsadalom- és gazdasagszervezés erényeirdl és gyengeségeirdl
is atfogo képet adnak. A klimavédelem mara olyan konszenzusos kulcsfogalom lett, amely
értheté modon a fejlesztéspolitikak vezércimévé valik. Lehet nagyon sziik értelmezést adni
aklimavédelemnek, amintazt a Nemzeti Klimavédelmi Hatésdg hataskore is teszi, tudniillik
az csak az F-gazok ellendrzésével foglalkozik. Helyesebb, ha a klimavédelmet a természe-
tes 6koszisztémaval azonositjuk, feltételezve, hogy értjiik ennek a felfoghatatlanul bonyolult
fizikai és biokémiai rendszernek az alapvet 6sszefliggéseit. Még helyesebb azonban, ha a kli-
mavédelem egy fenntarthatdsagi szemléletet, paradigmat jel6l, amely egy haromlabu székhez
hasonlit. A szék egyik ldba a természeti kornyezet, a masik a gazdasag, aharmadik pedig a tar-
sadalom. Egyszerre mindhdrom szempontot figyelembe kell venni a stratégiai tervezésben
és intézkedésekben, a hatasvizsgalatokban és korrekcidkban egyarant. A szinoptikus meg-
kozelités értelmét az adja, hogy végs6 soron nem a természet allapotat védjitk oncéli médon,
hanem a helyi emberi kultira fennmaradésanak feltételrendszerét, amelyben a természeti fel-
tételek konnyen elronthat6k és kevéssé helyrehozhatok. A cikkek a varosvezetési tapasztalatok
jol rendszerezett tarhazat kinaljak, szamos 6tletet és kisérletet arra, hogyan lehet a fenntart-
hatdsag komplex szemléletét sikerre vinni egy varosi kozosségben. Gy6r, Kecskemét, Pécs,
Székesfehérvar és Veszprém varosvezetdinek tanulmanyai a gyakorlat és a tudomany izgal-
mas taldlkozdsanak tanasagtételei. Magyary Zoltant, a magyar telepiilésfejlesztés egyik els6
nagy tudésat idézik, aki 100 évvel ezel6tt, egy baratsagosabb klimahelyzetben, a kozigazga-
tas-tuddsokat a terepre kiildte, hogy mérjenek és tanuljanak.

Zarétanulmanyaink frappans kitekintést adnak az Egyesiilt Kiralysag net-zér¢ stratégiairdl
és a svéd valsagkezelés gyakorlatarol is. Az Ipar 5.0-r6l sz6l6 tanulmany pedig jol kapcsolhatd
a varosfejlesztésekhez, de a digitalis adatgazdasag felé is mutat, amelytél a szénalapu gazda-
sag paradigmajanak levaltasat is reméljiik.

Lectori Salutem!

Kis Norbert, f6szerkeszté
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Bajnai Laszl6

KLIMAVALTOZAS ES URBANIZACIO -
A KLIMAVEDO VAROSPOLITIKA URBANIZACIOS
KIHIVASAI ES LEHETOSEGEI

Climate Change and Urbanisation - Urban Challenges and Opportunities for Climate
Protection Urban Policy

Dr. Bajnai Laszl6 vezérigazgat6, Varosfejlesztés Zrt., bajnai.laszlo@varosfejlesztes.hu

A klimavdltozdssal dsszefiiggd urbanizdcios problémdk jelentdségének érzékeltetése érdekében
a tanulmdny a leguijabb kutatdsi eredmények tiikrében dttekinti az egész emberiségre veszélyt je-
lent6 globdlis felmelegedés alapvetd jellemzdit és a fosszilis energidra épiil6 urbanizdcio szerepét
el6idézésiikben. Ebben a kontextusban rendszerszintii megkozelitésben mutatja be a jellemzd helyi
adottsdgokat, folyamatokat, hogy a klimavédelem vdrosi szintii kihivdsainak megvdlaszoldsdira
alkalmas klimavédé vdrospolitikiak megalapozdsa céljdbol ravilagitson a felmelegedés komp-
lex urbanizdcios okaira és Gsszetett hatdsaira. Kulcsfontossdgii dsszeftiggéseket elemez, amelyek
bizonyitjik, hogy az urbanizdcié strukturdlis jellegii problémdi a klimavdltozds okai és kovetkez-
ményei kozé tartoznak. A problémdk megolddsa érdekében Osszefiiggd rendszerben alkot képet
az dtfogo vdrosfejlesztési irdnyokrol, amelyek az adottsdgokra épitve alkalmasak a helyi klima-
védelmi kihivdsok megvdlaszoldsdra. Az elemzés gyakorlati példik tiikrében mutatja meg, hogy
a klimacélok elérése csakis integralt megkozelitéssel valosithaté meg. Kovetkeztetései kiemelik,
hogy az 0sszehangolt virosfejlesztési miiveletek végrehajtdsabol allo tervszerii virosfejlesztés
nélkiilozhetetlen a vdrosi klimavédelmi kihivdsok megvdlaszoldsihoz, és egytittal fejlesztési le-
hetdségeket jeleznek a telepiilésfejlesztés dltaldnos gyakorlatdban.

KuLcsszAvAK:
fenntarthatd urbanizacio, fenntarthaté varosfejlesztés, globalis felmelegedés, klimavaltozas,
operativ varosfejlesztés, szabalyozo varosfejlesztés

In order to give a sense of the importance of the urbanisation challenge in relation to climate change,
the paper reviews the basic characteristics of global warming as a threat to all humanity, and the
role of fossil fuel-based urbanisation in causing it, in the light of recent research. In this context,
it takes a systems approach to typical local conditions and processes to shed light on the complex
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causes and complex impacts of urbanisation and to provide a basis for climate-smart urban policies
to address climate challenges at the city level. It analyses the key links that show that structural
problems of urbanisation are among the causes and consequences of climate change. It presents
a coherent framework of comprehensive urban development pathways to address these problems,
building on the evidence to address local climate challenges. The analysis demonstrates through
practical examples that climate objectives can only be achieved through an integrated approach.
It concludes by highlighting that planned urban development consisting of the implementation of
coherent urban development operations is essential to address urban climate challenges, while at
the same time pointing to opportunities for improving the overall practice of urban development.

KEYWORDS:
climate change, global warming, sustainable urbanisation, sustainable urban development,
operational urban development, regulatory urban development, local development

A GLOBALIS FELMELEGEDES KIHIVASA

Az emberi tevékenységek eredményeként a légkorbe keriilt iiveghdzhatasu gizok (UHG) altal
okozott globalis felmelegedés és klimavaltozas a 21. szazad egyik sorsdontd kihivasa, amely
az emberiség egészét fenyegeti.! Kialakulasdnak, jovéjének és kovetkezményeinek részletesebb
targyaldsa meghaladna a jelen tanulmdny rendelkezésére all6 kereteket, ezért jelentdségé-
nek érzékeltetése érdekében az alabbiakban csak attekint6 jelleggel, vazlatosan utalhatunk
néhany lényeges elemére és Osszefiiggésére a teljesség igénye nélkiil. Tanulmanyunk targyat
ugyanis nem a globalis felmelegedés folyamatanak részletekbe mend elemzése képezi, hanem
az, hogy a réla alkotott atfogo kép tiikrében bemutathassunk néhany kiemelked jelent6-
ségli, vele kolcsonhatasban 1év6 strukturalis jellegli urbanizaciés problémat, amely az okai
és a kovetkezményei kozé tartozik.

A globadlis felmelegedés és a légkor szén-dioxid-tartalmdnak novekedése még soha nem
volt ilyen gyors a civilizdcio torténetében

Az utobbi évtizedek szélsGséges gyorsasaggal elérehalado felmelegedése 16-szor gyorsabb,
mint ami a jégkorszakot kévette (1. dbra).? Az emberiség torténelme soran soha nem volt olyan
meleg, mint ma. A jégkorszak utin 17 ezer év alatt, a mainal sokkal lassabban végbement fel-
melegedési folyamat kezdetén a jelenlegi 8 millidrddal szemben 6sszesen csak 6 millié ember
éltafoldon, szétszorddva, kis csoportokban vaddszva, haldszva, gytijtogetve. Ebben a 17 ezer
évre elnyuld fejlédési folyamatban tobb mint tizezer évnyi fejlédés utjat kellett végigjarnia
az emberiségnek, mire a mai urbanizaci6 kezdetleges torténelmi el6zményei kialakultak.

! BESENYEI et al. 2019.
2 OsMAN et al. 2021.
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1. abra: A globdlis felmelegedés folyamata 25 ezer évre visszatekintve. A vildgos sdv
a hémérsékleti gorbe 95%-os konfidenciaintervallumdt mutatja
Forrds: a szerzd szerkesztése OsMAN et al. 2021 alapjdn
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2. dbra: A globdlis felmelegedés folyamata 65 millié évre visszatekintve. Az dbra jobb szélén
elhelyezett kor jelzi az elmult 10 ezer év dtlagdt
Forrds: a szerzd szerkesztése WESTERHOLD et al. 2020 adatai alapjin

A jégkorszakot kovet6 fejl6dés kezdetétdl tobb mint 16 ezer évre volt szitkség ahhoz, hogy
elméleti és gyakorlati szempontbdl meginduljon a modern urbanizdcié szellemi és épitészeti
alapjainak kialakuldsa a reneszansz Itélidban.

A foldilégkor atlaghémérsékletének jelenlegi novekedése nemcsak az el6z6 17 ezer év, hanem
az elmult 65 milli6 év rekonstrualt f6ldtorténeti adataihoz képest is kiugréan meredek (2. dbra).’
Az ipari forradalom 6ta a légkorbe keriilt UHG-k koncentracidja folyamatosan emelkedik,
koziiliik a szén-dioxidé 1750 dta Osszességében exponencialis titemben novekszik, amit vi-
lagosan lathatunk az adatokbol.

3 WESTERHOLD et al. 2020.
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Utols6 aktualizdlds: 2023. december 29, Ezer évvel ezel6tt

3. dbra: A 1égkor szén-dioxid-tartalma sokkal gyorsabban névekszik az iparosodds kezdete
oOta, mint a modern emberi civilizdcio torténelme sordn barmikor

Forrds: a szerzd szerkesztése LUTHI et al. 2008 alapjdn az elmiilt 10 ezer év; RUBINO et al.
2019 alapjin az elmult 2 ezer év; KEELING et al. 2001 alapjdn 1958-t6l

A globdlis felmelegedés urbanizdcioval osszefiiggd kihivdsai

Az emberi tevékenységekhez kot6d6 UHG-kibocsatds kovetkeztében folyamatosan emel-
kedik bolygénk légkorének hémérséklete, valtozik a klimdja. Foldtorténeti szempontbdl
nem tj jelenség a felmelegedés és a vele jar6 klimavaltozas, azonban a jelenlegi titeme sokkal
gyorsabb, mint korabban barmikor az emberi faj torténetében. Az iparosodds el6tti kor-
szakhoz képest a globalis felmelegedés mar 2024-ben meghaladta az 1,4 °C-ot, 2030-ra eléri
az 1,5-1,6 fokot. 2023 az eddig ismert legmelegebb év volt az emberi civilizaci6 torténetében.
A légkor hdmérsékletének novekedése altal eldidézett klimavéltozas az elmult haromszaz
évet tekintve exponencialis titem, az elmult néhany évtizedben meredeken linearisan no-
vekvé. A felmelegedés kovetkeztében kialakul6 klimatikus anomaliak igy egyre gyakoribbak,
hosszabb idStartamuak és szélséségesebbek. Az utolsé néhany évben tapasztalhat6 széls6-
értékek, amelyek kordbban legfeljebb nagyon ritkan fordultak eld, és ma helyenként, illetve
idénként visszatér6 rendellenességnek szamitanak, holnap mar egyes régiokat, illetve id6-
szakokat jellemz0 rendes meteorologiai jelenségek lesznek. A felmelegedés egyre stlyosabb
kovetkezményei minden egyes vérost, minden egyes telepiilést meghatdrozé mértékben érin-
tenek. A klimavaltozds mai anomalidi a kovetkez6 néhdny évtizedben olyan adottsagokka
valnak, amelyek egyre nehezebben 6sszeegyeztetheték az emberi tarsadalmaknak a civi-
lizacid torténete sordn varosokba, telepiilésekbe — urbanizacioba - szervez6dott életével.
Az urbanizacié 4ltalanos elméletébdl ismert alapvetés, hogy a civilizaci6 és az urbanizacié
Osszefonddik, egyik sem értelmezhetd a masik nélkiil.* A globalis felmelegedés és a klimaval-
tozds kovetkezményei ezért az emberi faj, valamint a 1étezésének szellemi és anyagi kereteit

4 CERDA 2013 [1867].
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biztositd civilizacié és urbanizacié fennmaradasat egyarant fenyegetik. A globalis felmele-
gedés eredete és novekedése azonban egydltalan nem fliggetlen a teleptilések meglévo fizikai
valésagatol, funkcionalasatél és fejlddési folyamatétol. Eppen ellenkezdleg. A felmelegedés
okainak jelent8s része éppen maganak a globalis urbanizacionak a lényegébdl fakad. Elva-
laszthatatlan a modern telepiilést6l, amely a fosszilis energidra és a gazdasagi novekedés
hajtéerdire épitve a 19-21. szazad folyamdn alakult ki az italiai reneszansz kezdetei utan
végbement félezer éves fejlédés eredményeként. Annak a globalis urbanizaciénak mint fo-
lyamatnak a torvényszert velejardja, amely a 19. szazad elsé felének az ipari forradalom,
ajarvanyok és a kozlekedési problémak altal el6idézett kihivasaira valaszolva indult el Eu-
répaban a 19. szazad kozepén, és terjedt tovabb az egész vildgon a kovetkez6 évszazadban.

Az urbanizaci6, a meglévé, funkcionald varos fizikai valdsaga és novekedése, az emberi tevé-
kenységek ltal okozott felmelegedésért felelés globélis UHG, és azon beliila CO, legjelent8sebb
kibocsétési forrésai kozé tartozik. Beléle szdrmazik a légkorbe juté UHG kézel hdromnegyede,
és a keretei kozott torténik a vilag energiafogyasztasanak kozel kétharmada. Az elfogyasztott
energia tulnyomo részét pedig még mindig CO,-kibocsatassal allitjak el6. A varosi népesség
aranya Magyarorszagon 70%, Eurépaban 73%, a F6ldon 56%. 2050-re a vilagon é16 emberek
70%-a varoslako lesz, ugyanakkor a varosok mar most is a GDP mintegy 80%-at allitjak el6
az ott koncentral6do szolgéltatasi és ipari tevékenységekkel, amelyek a haztartasokkal és a koz-
lekedéssel egytitt az urbanizaciobol szarmazo energiafogyasztasért felelgsek.’

Az alapprobléma a légkor novekvé hémérséklete az emberi tevékenységekre visszavezet-
het6 UHG-emisszi6 - azon beliil is mindenekeldtt a szén-dioxid-kibocsétds - kovetkeztében.
Az utdbbi évek nyari nappali csucshémérsékletei Eurdpaban is jol érzékelhetéen egyre sulyosabb
kockazatokat jelentenek most is — mar az atlagos 1,4 fokos felmelegedési szintnél is — az emberi
egészség és szamtalan kozszolgaltatas, mint példaul az egészségligyi, a kozlekedési, az ener-
gia- és a vizellatasi rendszer mikodtetése, vagyis varosaink funkcionaldsa szempontjabol.
A gyorsul6 felmelegedés, a jelenlegi folyamatok mellett egyel6re varhat6 tovabbi exponenci-
alis itemt klimavaltozas a mar meglévé problémak tovabbi folyamatos sulyosbodasat vetiti
elére. A klimavaltozasi forgatokonyvekben megjelend éves, illetve teriileti h6mérséklet-no-
vekedési 4tlagértékek mogott a valdsagban egyre gyakrabban az anomaliatérképeken lathat6
plusz 10 Celsius-fok koriili napi, illetve teriileti eltérés jelentkezik, és néhany évtizedes tavlatban
egyre tobb eurdpai és hazai varosban 40-50 Celsius-fok kozotti nyari csticshdmérséklet-prog-
noézis huzoédik meg. A hatékony klimavédé varospolitikak kialakitdasanak és érvényesitésének
szitkségességét tobbek kozott annak tiikrében kell értékelni, hogy az emlitettekhez a varosok
esetében hozzd kell adni a varosi hészigethatas dltal okozott tobblethémérsékletet, amely akar
a 4,5-5 fokot is elérheti.

A hémérsékleti szélsdségek nem csupdn az Alpoktol délre okoznak novekvd sulyu prob-
lémakat Eur6épdban, hanem t6le északra is. Nemcsak a hagyomanyosan szarazfoldi, hanem
az dcedni éghajlatt régiokban is. A szakértdi prognozisok szerint néhany évtizeden belil akar
a Parizsban is megjelend szélsdség, az 50 Celsius-fokos kanikula az Atlanti-6ceantdl tavolodva
is extrém magas hémérsékletek el6fordulasat vetiti elére a forgatokonyvek éves és tertileti

> Vilagbank 2023.
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atlagértékeinek keretei kozé simulva. Az évszakok eltolodasaval parhuzamosan Eurépéaban is
megno a fiilledt, forr6 és héségriadds napok szama, napi atlaghdmérséklete és legmagasabb
hémérséklete. Az dcedn felmelegedd levegbjének és vizének keveredésébdl mind gyakrabban
alakulnak ki egyre nagyobb viztomeg szillitasara képes, fokozdd6 szélerejli viharokkal jaro
ciklonok, amelyek — mikozben a levegdbe keriil6 vizpara novekvé mennyisége 6nmagaban
is tovabb fokozza az {iveghazhatast — gyakrabban és tobbszor érik el a Karpat-medencét, no-
vekvd vizhozamt 6z6nvizszeri eséket, villamarvizeket, 100 km/h sebességet meghalado erejt
szélviharokat és nedves hdséget okozva. Az 6z6nvizszeru es6k gyakorisaganak és vizhozama-
nak novekedése mellett az ismert forgatokonyvek szerint a talaj szarazodésa, az aszdly, illetve
a felszini és felszin alatti vizkészletek csokkenése egész Eurdpa és hazank egyre nagyobb ki-
terjedésti teriileteit fenyegeti. Az aszaly és a vizhidny nemcsak a varosok vizellatasat neheziti,
hanem élelmiszer-ellatasukat is. Az Alpok gleccsereinek felgyorsult olvadasa és egyre nagyobb
mértékd visszahtizddasa Eurdpa legfejlettebb régioi és hazank szempontjabdl is tovabbi sok-
rétii veszélyeket hordoz.

A sarkvidékek atlagnal gyorsabb és nagyobb mértéki felmelegedése kovetkeztében a jégta-
karok olvadasa az 6cednok vizszintjének megemelkedésével jar, aminek varhat6 konkrét titeme
és mértéke tudomdnyos kutatdsok, vitak targyat képezi, 2100-ig 2 méteres nagysagrend lehet6-
sége is megjelenik a tudomanyos diskurzusban. A megemelkedd szint( tengerviz a tengerparti,
gyakran stiriin beépitett teriiletsavok elontésével, felszin alatti vizeik s6ssa valasaval, driasilép-
tékl anyagi és emberi kdrok bekovetkezésével fenyeget. Az alapvetéen a CO,-emisszio altal
el6idézett felmelegedés el6rehaladasaval parhuzamosan, az sszességében foldrésznyi kiter-
jedésti észak-eurdpai, -azsiai és -amerikai fagyott talaj novekvé mértékd nyari kiolvadasaval
exponencialis titemben novekszik a permafrosztban megkotott nagy mennyiségli metan ki-
torésének kockazata, illetve az olvadastol mocsarassa valo teriileteken keletkezé tényleges
metdnemisszid. A metan a szén-dioxidnal 20 éves tavlatban nyolcvanszor nagyobb iiveghaz-
hatasu gaz. Ha a korabbinal gyorsabb titemben, nagysagrendekkel nagyobb mértékben keriilne
alégkorbe, tovabb gyorsulna a CO, miatt mér egyébként is rohamos klimavaltozas. Tobb fold-
torténeti esetben is valdszintsitik, az ember megjelenése el6tt, mas korillmények kozott, hogy
alégkor szén-dioxid-tartalmanak novekedése dltal fiitott felmelegedés a nagy mennyiségi me-
tan gyors felszabadulasa miatt atbillent a metan altal flitott légkori hdmérséklet-novekedésbe,
ami miatt foldtorténeti léptékben radikalis mérték és gyors globalis felmelegedés kovetkezett
be. Elolvadtak a sarkvidéki szarazfoldi jégtakarok, és a tengerszint olyan mértékben emelkedett
meg, hogy annak bekovetkezése a felmelegedés tobbi velejarojatdl elvonatkoztatva onmaga-
ban is globalis katasztrofa lenne az emberi civilizaci6 szempontjabol. A geokémiai, geofizikai
és meteorologiai kutatdsok jelenleg nem tartanak ott, hogy teljesen pontosan meg lehetne
mondani, milyen 1égkori hémérsékleti viszonyoknal és szén-dioxid-tartalomnal kovetkezne
be a Fold jelenlegi adottsagai mellett ez az atbillenés. Mindenesetre 56 millié évvel ezel6tt hir-
telen meredeken megnétt a légkori szén-dioxid-koncentracio, és a geologiai iddskalan mérve
2400 ppm koriili értékrdl 1400 koriilire ugrott, amihez kapcsolddva az éghajlati viszonyokat
az jellemezte, hogy kb. 34 milli6 évvel ezel6ttig az Antarktisz teljesen jégmentes volt.

A megkotott metan gyors tlitem felszabaduldsdnak lehet6ségétdl eltekintve, 6nmagaban
a CO,-emisszié novekedése miatt is szembe kell nézni azzal, hogy a 1égkor hémérsékletének
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és CO,-tartalmanak emelkedéséhez az egyes emberek, a tarsadalmak, a varosok és az emberi
civilizacié nem tud hatartalanul alkalmazkodni. A 40-50 Celsius-fok kozotti levegd-hémér-
sékletnek val6 hosszabb expozicié nyilvanvaldan jelentdsen karositja az egészséget, és minden
értelmes emberi tevékenységet akadalyoz. Az 50 Celsius-fokot az abszolut minimumnal hosz-
szabb id6n at elérdé vagy meghaladd levegé-homérséklet pedig nehezen egyeztethetd 6ssze
az emberi élettel, ha nem is ismert pontosan, hogy hol van az 50 fokos vagy nagyobb hémér-
sékletnek valo kitettség elviselhet6 idGtartamanak felsé hatara.

A 2023. december végi adatok szerint a 1égkor szén-dioxid-tartalma mar elérte a 421 ppm
értéket. A 421 ppm azt jelenti, hogy a mért gazbol 421 molekula van az 1 millié gazmolekulan
beliil. Amikor a méréseket 1958-ban megkezdték, még csak 315 ppm volt a 1égkori szén-di-
oxid mennyisége, azota toretleniil emelkedik a szintje. A rekonstrualt adatok szerint 150 évvel
ezel6tt, 1880 koriil csupan 280 ppm volt a CO,-szint.

Az, alégkor CO,-tartalmanak novekedésével kapcsolatos veszélyeket bagatellizalni probalo
érvelés, hogy voltak mas foldtorténeti korok is, amikor a 2023. évi 421 ppm-nél sokkal tobb
CO, volt a leveg6ben, 6nmagaban véve igaz, amint azt mar lathattuk is, csak éppen azokban
az id6kben nem éltek emberek. Ennek titkkrében pedig szintén észre kell venniink, hogy meny-
nyire megtévesztévé valhat a 2100. év tavlatdban, mintegy zart rendszerben valé gondolkodas
abban a megkozelitésben, hogy ha 2100-at valahogy atvészeli az emberi civilizacid, akkor tu-
lajdonképpen mar rendben is van minden. Civilizaciénk fennmaraddsa ugyanis nem elméleti,
hanem nagyon is gyakorlati kérdés mindannyiunk szamara. Hiszen alig van olyan felnétt, akit
ne érintene valamilyen médon, hogy mi lesz évszazadunk végére az utanunk kovetkezd gene-
réaciokkal. Az 6 sorsuk pedig jelentds részben eldél azzal, hogy mi térténik most és a kovetkezd
néhany évben és évtizedben a klimavédelem érdekében.

A régi foldtorténeti korok légkorének magas szén-dioxid-tartalmaval kapcsolatban a masik,
kevésbé ismert probléma, hogy azokban az idékben, amikor a levegé CO,-tartalma a jelenle-
givel nagyjabdl megegyezett, az 6ceanok vizszintje nem néhany deciméterrel volt magasabb
a jelenleginél, hanem sokkal tobbel. Vagyis a légkor CO,-tartalméanak jelenlegi szintjében is
kédolva van mar a joval magasabb tengerszint, ami egyébként a felmelegedés elérehaladasa-
nak palyajabol is kovetkezik az évszdzad végére.

A leveg6ben 1év6 szén-dioxidhoz kapcsol6d6 komplex problémakor elvélaszthatatlan ré-
sze, hogy a CO, mesterségesen nem vonhat6 ki fenntarthaté médon véglegesen a légkorbél.
Jelenleg nincs ilyen hatékony és gazdasagos technologia. Ami létezik, illetve fejlesztés alatt
van, az mindossze néhany szazaléknyi CO,-kivonds elérését teszi lehetévé, rendkiviil lassan
éskozben mas problémakat okozva, és f6ként Iényegében azzal szamol, hogy a kivont CO, egy
id6 utan vagy tervezetten visszajut, vagy nem zarhato ki teljes bizonyossaggal, hogy incidens-
szerlien visszakeriilhet a 1égkorbe. A civilizacio torténelmének idéskaldjan — vagyis nem
a geoldgiai idéskalan — jol értelmezhetd idStartam alatt a leveg CO,-tartalmat a szarazfol-
deken egyediil a bioldgiailag aktiv természetes ndvényzet tudja nagy mennyiségben tartdsan
és energiahatékonyan megkotni fotoszintézis utjan, a szén-dioxid kivonasanak ,,technologiai”
eredményeként oxigént kibocsatva a légkorbe.

A globalis felmelegedés kovetkezményei lokalisan kiilonb6zé jelleggel, az Gsszes tobbit6l el-
térd konkrét modon és 6sszetételben nyilvanulnak meg a kiilonb6z6 varosokban, amint arrél
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az esettanulmanyokbdl is képet alkothatunk. Amint azt mar Max Weber is megallapitotta,
atények sokszor kényelmetlenek, és ez ebben az esetben is igy van. A bel6litk ad6dé problémék-
hoz egyénileg sokféleképpen viszonyulhatunk. A tudomanyos és a kozpolitikai gondolkodas
keretei kozott azonban nincs mas valasztdsunk, mint szembenézni veliik, az okaikkal, a kovet-
kezmeényeikkel, akdrmilyen zavaroak, és el6segiteni a megoldasok megtaldlasat a tudomany
és a szakma eszkdzeivel — szamtalan kétség kozott is. Ha nem akarjuk elszenvedni a felmelege-
dés kovetkezményeit, gondolkodnunk és cselekedniink kell. Tanulmanyunk az egyes varosok
esettanulmanyaival egyiitt ezt a kozos gondolkodast és cselekvést kivanja eldsegiteni jo klima-
védo varospolitikak kialakitdsa és megvaldsitasa érdekében.

A GLOBALIS FELMELEGEDES OKAI ES KOVETKEZMENYEI KOZE
TARTOZO, STRUKTURALIS JELLEGU, KOMPLEX URBANIZACIOS
PROBLEMAK ES MEGOLDASI LEHETOSEGEIK

A globalis felmelegedés urbanizacids okai és kovetkezményei egytttal a varosok, valamint
tejlesztésiik strukturalis jellegii komplex problémait is jelentik. Megoldasuk elképzelhetetlen
atelepiilés fizikai valosaganak atalakitasara iranyulé atgondolt, 6sszehangolt tervek alapjan
torténd szabalyozo és operativ telepiilésfejlesztés® nélkiil. Ennek megalapozéasa érdekében
az alabbiakban elsGsorban az emlitett problémakra és a megoldasukat lehetévé tevd £6 fej-
lesztési iranyokra 6sszpontositunk.

A klimavaltozas okai és kovetkezményei kozé tartozo helyi urbanizaciés kihivasok bizonyos
szinten leirhatdk altaldnos értelemben is. Azonban az, hogy egy meghatarozott varosban konk-
rétan milyen formaban, sullyal és kombinaciéban jelentkeznek, mindig a helyi adottsagoktdl
fiigg, ezért Iényeges jellemzdit, részleteit tekintve minden egyes helyszinen az 6sszes tobbit6l
eltérd valaszokat kivan. Ez tiikr6z6dik a megyei jogti varosok esettanulmanyaiban is. Kovet-
kezésképpen a varosi szintl nett6 zérd CO,-emisszid elengedhetetlen és siirgds eléréséhez,
valamint a tobbi UHG kibocsatasanak radikalis mértéki csokkentéséhez és a klimavéltozas
kovetkezményeinek enyhitéséhez vezet$ varosfejlesztési miiveleteket, beavatkozasokat min-
den szinten a helyi adottsdgoknak megfelel6en, egyedileg kell megtervezni és megvaldsitani.
Nincs egy egész varos fejlesztésének megtervezésére vonatkozoé sablon, mint ahogy léteztek
egy régebbi korszakban egyszer(ibb problémak megoldasara ,tipustervek”. Iranyok, eszkozok,
mddszerek, kompetencidk, egyes hasznalhat6 kozszervezési megoldasok tekintetében bevalt
gyakorlatok vannak, amire alapozni lehet a helyi adottsagoknak megfelel$ klimavédé véaros-
politika kialakitdsa soran.

¢ LACAZE 1995.
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A vdrosok térbeli szétteriilése

A szuburbanizaci6 a kozépkor végétdl folyamatosan jelen van az eurdpai urbanizacidban.
Akorszerti urbanizaci6 elméletének és gyakorlatanaklétrejotte a 19. szazad kozepétdl szoro-
san Osszefonddott vele a kertvarosi mindségii varosi kornyezet idedja’ révén. A kertvarosok
tervszerd fejlesztése a 19. szazad masodik felében kezd6dott? az ipari forradalom urbani-
zacids kihivasainak megvalaszolasara iranyulo torekvések részeként, az egészséges varosi
kornyezet biztositasa érdekében. Az Gj varosként kialakitott modern kertvéros elsd nagy ha-
tasu mintapélddja a Parizs mellett az 1858-ban késziilt tervek alapjan, az 1860-as években
mar jelent6s részben megvaldsitott Le Vésinet volt, amelynek teljes beépitése 1930-ra fejez6-
dott be.” Az eurdpai kertvarosi mozgalom a 20. szazad els6 évtizedeiben lendiilt fel igazdn
a vasuti kozlekedésre alapozva. Az 1930-as években Nagy-Britannia allami teriiletfejlesz-
tési programma tette, majd a j6 példdk hatdsara egész Eurépdban, igy Magyarorszagon is
a korszerd varosfejlesztés egyik hangsulyos iranyava valt."” Ilyen el6zmények utan indult
meg az 1950-es éveket kovetSen a spontan szuburbanizaci6 robbanasszert fejlédése a jolét
és a motorizacids szint latvanyos novekedése nyoman Eurépa nyugati, majd késébb kozépsd
részében. Eredeti célja az egészséges varosi kornyezet biztositdsa volt.

A varosok kézigazgatasi hatdrokon beliili és tuli spontan térbeli szétteriilésében (urban sprawl)
megtestesiilé szuburbanizaci6é azonban mara az egyik legnagyobb problémava valt az urbani-
zacidhoz k6t6dd CO,-emisszié szempontjabol, mivel novekedésiik a fosszilis energian alapul.
A funkcionalis varostérségekben a szuburbidk gombamad elszaporodott monofunkcionalis
csalddi hazas lakdteriiletei 4ltal generalt kényszermobilitas 6sszességében sokkal nagyobb
CO,-kibocsatast idéz el6, mint ha a varos belsé részei koriil szétteriilé népességiik az intenzi-
vebb beépitésii varosrészekben lakna. Egy zold6vezeti passziv hazban é16 négyf8s csalad teljes
energiafogyasztasa és CO,-kibocsatasa a csaladtagok kozlekedési kényszerpélyainak kovetkez-
tében joval nagyobb, mint ha a belsé varosrészekben, a normaknak megfeleléen hészigetelt,
de nem passziv, hagyomanyos tobblakasos hazban élnének.

A varosi lakéteriiletek szuburbanizacids térbeli szétteriilési folyamata ma az urbanizacids
CO,-emisszid egyik legjelentdsebb strukturalis forrasa, ezért jelenlegi formajaban meg kell
fékezni, és a lehetGségek fliggvényében a lehetd leggyorsabban meg kell allitani. Ez azonban
o6nmagaban a szabdlyoz varosfejlesztés eszkoztaraval nem érhetd el, csak akkor, ha a bels6
varosrészeket az operativ varosfejlesztés eszkozeit alkalmazo varosrehabilitacié eredmé-
nyeként vonz6 lakdhellyé tudjuk tenni. A megoldast igényl6 probléma bonyolultsagi fokat
és volumenét érzékelteti tobbek kozott az is, hogy példaul Budapest belsd varosrészei tobbsé-
gének rehabilitaciéja még harminc évvel azutan is varat magdra, hogy a Févarosi Kozgytilés
Budapest reneszdnszdért cimmel elfogadta a rendszervaltozas utani els6 javaslatot Buda-
pest varosrehabilitaciojanak programjara.'' Marpedig a klimavaltozds miatt éppen a belsé

7 CERDA 2013 [1867].
8 LACAZE 1995.

°  HERVIER 1989.

10 MARTONFFY 1940.
11 BAJNAI 1993.
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varosrészek varosi szévetének megujitasa a fenntarthatd urbanizacié egyik legnagyobb kihi-
vasa a nagyobb varosokban. Hogyan tudunk varosaink kozponti jellegli részein is egészséges
kornyezetet teremteni a felmelegedés és kovetkezményei, mint példaul az annak mértékét meg-
haladé varosi h8szigethatas ellenére? A vélasz néhdny alapvet6 alkotdelemét jelentd lehetséges
fejlesztési iranyok felvazoldsara a kovetkezé fejezetek tesznek kisérletet a rendelkezésre allo
kereteknek megfelel6 mértékben.

Ugyanakkor a varosok térbeli szétteriilésében megnyilvanulé modern szuburbanizacié két-
arcu jelenség, amely az egészséges varosi kornyezet alapvetd varosfejlesztési céljanak valéra
valtasa érdekében az iparosodas koraban az urbanizacids problémak megoldasanak részeként
indult el. Nem lehet meg nem térténtté tenni, és igy a megoldas részeként is gondolkodni kell
réla. Ebben a megkozelitésben abbol lehet kiindulni, hogy zéré emisszidval tizemeltetett la-
koépiiletekkel, megujuld energiaforrasbdl helyben termelt elektromos energiaval miikodé
elektromos jarmtivek hasznalataval, a zoldfeliileti rendszer intenziv fejlesztésével, termé-
szetes klimatizalé hatasdnak kihasznaldsaval elérhetévé valhat a nett6 zéré CO,-kibocsatas
a szuburbiak lakdteriileteinek funkcionaldsa sordn.

Vidrosszerkezet, kozlekedés, parkolds

A varosi kozlekedés altal el6idézett CO,-kibocsatas masik jelentds része a kozigazgatasi
hatarokon beliili okokra vezethetd vissza. A modern kori szuburbanizacid, amely sok-
szor a varoshatarokon beliil indult el, éppen azért bontakozott ki, mert valaszt jelentett
az iparosodas korszakanak fosszilis energian alapulé urbanizdciés robbanasaval megjelent
kihivésokra. Az ipari tarsadalom koraban a monofunkcionalis teriileti egységekre tagolt,
korszerti 20. szazadi varos miikodését a gépesitett kozlekedés és aruszallitas biztositja. Ha-
bar a monofunkcionalis varosrészekre tagolt egykozpontu varosok szerkezetébdl adodo
héatranyokat viszonylag gyorsan felismerték, és sok helyiitt tervek is késziiltek a korrekcid
érdekében, a policentrikus vérosszerkezet kialakitdsa dltalaban nem tortént meg. Varosaink
mai szerkezetében ezért ugyanigy kddolva vannak a lakossag energiafald és szennyezd koz-
lekedési kényszerpalydi, mint a funkcionalis varostérségek és a szuburbiak térszerkezetében.

A varosi lakdsok tulnyomo része vagy nagyobb népstiriiségti, intenzivebb beépitésti, vagy
alacsony intenzitasu és lakstirtiségti monofunkcionalis jellegti lakoteriileteken talalhato.
Telepiiléskozponti vegyes funkcioju teriileten altaldban a varos népességének csak a kis to-
redéke lakik. A munkahelyek, valamint a szolgaltaté és kereskedelmi létesitmények nagy
tobbsége a varosban sem a lakéhelyek kozelében helyezkedik el. Ezért a varoslakok tobbségé-
nekis a gyalogosan észszer(i raforditassal bejarhatonal hosszabb utat kell megtennie lakdhelye
és munkahelye, valamint az idében véltakozo gyakorisaggal igénybe vett kiillonb6z6 varosi
szolgaltatasok helyszinei kozott.

A lakossag kozlekedési palyait a kiinduldpont és a célpont szerepét véaltakozva betdltd hely-
szinek kozotti, kiillonbo6z6 gyakorisaga kozlekedés rajzolja ki. Térbeli elhelyezkedésiik a helyi
tarsadalom és gazdasag bonyolult struktirajanak megfeleléen kiillonbozik egymastol a sze-
mélyforgalomban részt vevé kozleked6k egyéni adottsagai és az urbanizacié meglévé fizikai
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valdsaganak kialakult allapota szerint. Minél jobban szétteriil a térben egy varos beépitett
teriilete, annal hosszabbak és annal tobb CO,-emisszi6t okoznak, mivel hosszusaguk kovet-
keztében motorizalt eszkozokkel jarhatok be a tarsadalom altal elfogadott id6 alatt és modon.

Ugyanazon szamu és motorizacios szintli népesség nagyobb beépitett varosi teriileten el-
helyezkedve altalaban tobb CO,-t bocsat ki a kozlekedéssel, mint kisebb teriileten. Feltéve,
ha akisebb tertilet uthdl6zatanak gyakorlati atereszt6képessége lehet6vé teszi a forgalom tor-
lédasmentes lebonyolitasat, valamint optimalishoz kozelitd sebességgel torténd aramlasat
azokban a gécpontokban is, ahol az egyéni mobilitasi palyak sszestirtisodnek. Jelent6s prob-
lémat okoz, hogy amint a késébbiekben lathato, ez a feltétel sokszor egyéltalan nem teljestil.
Emiatt gyakran a kompaktabb varosok CO,-emisszi6ja sem feltétleniil annyival kedvezobb
a szétteriil6kénél, mint lehetne.

A versenyen alapulé piacgazdasag modern tarsadalméban az id6faktor jelent6sége alapveto.
Mar 6nmagaban ebbdl is kovetkezik, hogy hosszusaguk, illetve a rajtuk torténd végighaladas
tényleges id6igénye miatt a mobilitdsi palyak jelentds hanyada a kozleked6k kisebb vagy na-
gyobb része szamara a gyakorlatban nem teheté meg motorizalt kozlekedési eszkoz hasznalata
nélkiil az adott, meglévd civilizacios keretek kozott. Ugyanakkor az alternativaként felmeriilé
gyalogos és kerékpdros kozlekedés korillményei szempontjabdl maguk az azonos hosszasagu
kozlekedési palyak — koztiik a rovidebbek is - kiilonboznek egymastol egy adott id6pontban,
és a tényleges funkcionalas szintjén nem mindig nydjtanak ugyantugy megoldast, mint ahogy
annak a latszatat madartavlatbdl, fogalmi szinten keltik. Hasznalhatésaguk szempontjabol
eltérhet a miiszaki kialakitasuk, a biztonsagossaguk szintje, vagy példaul figg6leges vonal-
vezetésiik sajatossagaibol adédodan a haszndlatuk nehézségi foka is. A gyalogos és kerékparos
kozlekedés sokkal jobban ki van szolgaltatva a természeti koriilmények alakulasanak is, mint
a motorizalt. Ezért még a gyalogos és kerékparos kozlekedésre valoban alkalmas mobilitasi
palyak sem feltétleniil mikodoképesek barmely idépontban. Nem miikddnek balesetveszé-
lyes kortiilmények kozott, egészségtelen hdmérséklet és paratartalom kombinacidja esetén,
nagy hdban, fagyban, felhészakadas és viharos szél idején. Az egészségtelen hémérséklet-pa-
ratartalom kombinacié pedig a néhany évtizedes tavlatban feltartéztathatatlan felmelegedés
elérehaladtaval egyre nagyobb akadalyt fog jelenteni a fizikai munkavégzésre nem alkalmas,
illetve haldlos h6séggel jaré napok szdmanak megnévekedésével. Az utébbiak szama ugyanis
Magyarorszagon is 17-re emelkedik a 40 év mulva kezd6d6 idészakban a 21. szazad végéig
a klimavéltozas RCP8.5. forgatokonyve szerint, azutan pedig még tovabb nd. A szegényebb
régiokban, ahol a népesség motorizalt kozlekedése jellemzéen nem a kiilsé hémérsékletnél
hiivosebb garazstdl garazsig torténik légkondiciondlt autdban, a hség a személygépkocsival
torténo kozlekedést is akadalyozhatja az emberre gyakorolt megterheld hatasa, illetve a t(iz6
napon all6 jarmtivek elektromos rendszereiben a meleg miatt el6fordulé meghibdsodasok, eset-
leg tlizesetek névekvd gyakorisaga miatt. Ugyanakkor a gazdagabb régidkban a forré levegé
hatasdra novekszik a klimatizalt autékban val6 kozlekedés aranya. A nagy forrésagban gyalo-
gosan vagy kerékparral senki nem merészkedik a szabadba, aki légkondiciondlt autdval egyik
klimatizalt garazstol a masikig kozlekedhet, a forré éghajlatu orszagok tapasztalatai szerint.

Minél nagyobb a monofunkciondlis lakétertiletek szama és kiterjedése, anndl jobban
szérodnak szét a térben, és annal nagyobb tavolsagban taldlhatok egymastdl a mobilitasi
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palyak végpontjai. Minél kevésbé decentralizalt a varos funkcionalis szerkezete, annal in-
kabb osszestirtisddnek a mobilitasi palyak a kozpontjaban. Ennek kovetkeztében a forgalmi
torlodasok miatt a gépjarmiivek is tobb idét toltenek a kozlekedéssel a geometriai szempont-
bal elvileg ugyanolyan hossziisagti mobilitasi palydkon is. Emiatt megn6 a CO,-kibocsatasuk
és az energiafelhasznalasuk.

A monofunkcionalis lakéteriileteken beliili nagy szamu és kiterjedést, alacsony beépitési
intenzitasu és népsirtiségi lakdteriiletbdl adddik egy masik meghatarozd jelentdségii struk-
turdlis probléma is. Ez a telepiilésszerkezet ugyanis nem kedvez a személygépjarmtivekkel
torténd kozlekedés kivaltasara a varoslakok szempontjabdl alkalmas vonal- és jaratstirtiségt,
valamint mindségii kozosségi kozlekedési rendszer gazdasagos — vagy azt legaldbb a finanszi-
rozhat6sag mértékéig megkozelitd — kialakitasanak. Ilyen esetben még a monofunkcionlis
jelleg mérséklése mellett is kddolva van az autds kozlekedés jelentds mértékének elkeriilhetet-
len fennmaradasa, annak minden velejardjaval egyiitt, amit nem lehet ignoralni.

A varosi kozlekedés masik meghatarozoé osszetevéje az aruszallitasi igények kielégitéséb6l
ad6do forgalom, ami jelenleg tilnyomo tobbségében kozuti gépjarmiivek hasznalataval zajlik,
és a jovében is az igénybevételiiket feltételezi. Az dru- és teherszallitds a célteriiletei szem-
pontjabol két viszonylag egzaktul elkiilonithet részre oszthato: az ipari 6vezetekben miikodé
vallalkozasok tevékenységéhez kapcsolodora, valamint a varos 9sszes tobbi teriiletén a tarsada-
lom tagjait és a gazdasag szerepldit kiszolgalora. Az els6 tobbségében kivalthaté villamositott
vasuti aruszallitassal, a masik altaldban nem.

Az 6nallo helyvaltoztatas képessége altalanos értelemben is él6lények olyan alaptulajdon-
saga, amely az élettelen dolgoktdl megkiilonbozteti Sket. Az emberek mozgasa a varosnak
a lényegébdl fakado, elvélaszthatatlan része, az aruk mozgatasa ugyandgy. Mindig is az volt
atorténelem soran és tudatosan vallaltan az, amidta az urbanizacié elmélete és gyakorlata a sz6
korszert értelmében'? kialakult. A Covid-19 alatti lezdrasok kozérthet8en szemléltették, hogy
amikor a varosi tarsadalom élete és a helyi gazdasdg nem muikodik normalisan, akkor jelen-
tdsen lecsokken a kozlekedés a kijarasi tilalmon kiviili id6szakban is. Ha a fentebb altalanos
értelemben leirt kozati kozlekedési palydkon nem funkcional személyi és kozos hasznalatu
»automobilokkal” torténé személyforgalmi kozlekedés, tovabba az dru- és teherszallitas be-
mutatott rendszere, akkor nem miikodik a varos, nem mukédik a helyi tarsadalom, és nem
mikodik a helyi gazdasag.

Viszont ha a tarsadalom, a gazdasag miikodik, és a fejlédés folyamataban van, akkor a mo-
torizacids szint is novekszik. Ezt jelzik a statisztikai adatok is. A fenntarthato fejlédés pedig
nemcsak kdrnyezeti szempontbdl fenntarthaté urbanizaciét jelent, hanem azt, hogy vele azonos
id6szakban és teriileti kiterjedésben megvaldsul a gazdasagi, valamint a tarsadalmi szempont-
bdl fenntarthaté urbanizacio is.”

AzEUROSTAT adatai azt jelzik, hogy 2021-ben 253 millié személygépkocsi (szgk) kozlekedett
az Eurépai Uni6 Gtjain, ami 567 szgk/1000 lakos unids atlagot — 11,5%-os névekedést — jelent
a tiz évvel korabbi 492-hoz képest. A NUTS 2 szintii régiok tulnyomé tobbségének szamait

12 CERDA 2013 [1867].
13 BAJNAI 2018.
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mar tartalmazé 2021-es adatsor a tagallamok nagyobb részében novekedést mutat 2020-hoz
képest, mint a korabbi években is. A legalacsonyabb aranyu, 1% alatti novekedés a legtelitet-
tebb, legfejlettebb orszagokban, a legnagyobb a kozép-eurdpai és a balti orszagokban volt.
A novekedésben élen jar6, motorizacios szint szempontjabol korabban sereghajté Romaniaban
5,4% és az EU-n beliili legmagasabb, 687 szgk/1000 lakos motorizacids szinten levd Lengyel-
orszagban is 4,5%. Magyarorszagon a motorizacios szint 2021-ben 415 szgk/1000 6 volt, ami
3%-o0s éves novekedést jelentett. 6 lengyel régidban 700, az 6sszes tobbiben 600 szgk/1000 f6
felett volt a motorizacios szint.

A kozlekedéshez kapcsolddo strukturdlis jellegli urbanizaciés problémak alapszintjén ebbél
a helyzetbdl az kovetkezik, hogy a fejlesztéspolitika sikeres alakuldsanak mértékében az EU
atlagatol 27%-kal, a legfejlettebb lengyel régioktdl pedig tobb mint 41%-kal elmarad6 ma-
gyarorszagi motorizacios szint a kovetkez6 években torvényszertien jelentésen névekedni
fog. Emiatt azonban a klimavéltozassal osszefliggésben a kozlekedéshez kapcsolddva jelzett
strukturalis jelleg(i urbanizacids problémak csak sulyosbodni fognak a kovetkez6 években, ha
nem torténnek meg az elkertilésiikkhoz sziikséges beavatkozasok a varosi szovet atalakitdsaval.

A megfelel6 varosfejlesztési beavatkozasok és ipari, technoldgiai valtozasok elmaradasa
esetén, ha az elektromos autok nem viltjak fel elég gyorsan a fosszilis energiaval hajtottakat,
tovabba ha az dltaluk felhasznalt elektromos energia mogott jelentds CO,-emisszié huzodik
meg, a motorizacios szint névekedése rovid és kozéptavon atfogo jelleggel elGrevetiti az urba-
nizécidhoz k6t6d6 CO,-emisszi6 szimottevd novekedését. A gépkocsik szamanak a gazdasagi
fejl6désbdl adodo emelkedésébdl kovetkezd kibocsatasnovekedés elkeriilése tehat az urba-
nizacio és az energiaipar alapvetd klimavédelmi kihivasai kozé tartozik. A varosi elektromos
személygépkocsi-allomdny aranyanak névelése mellett az is alapvetd fontossagu, hogy ha nem is
az Osszeset, de alehetd legnagyobb résziiket helyi fotovoltaikus vagy mas CO,-emisszio-mentes
megujuld forrasbdl eléallitott elektromos energiaval toltsék fel, kiilondsen az erre alkalmas
id6szakokban. Masrészt a fosszilis energidval mikod6 motorizalt kozlekedésrél valo atallas
az elektromobilitasra azt is jelenti, hogy az utdbbi altal kivéltott fosszilis energiat elektromos
energiaval kell potolni erdsen novekvé személygépkocsi-allomany mellett. Ez pedig varosi
szinten az elektromosenergia-igény szamottevé megnovekedését vetiti elére.

A mobilitds médja és a motorizacios szint folyamatban levé novekedése nem csak az emlitett
modon fiigg 6ssze a tarsadalom fejlettségével, gazdagsagaval. A gépjarmiigyartd ipar az eurdpai,
benne kiilonosen a magyar gazdasag néhany alapvetd huzoerejének egyike és gazdagsaganak
nem nélkiilozhetd osszetevdje. Az iparon beliil a modern varos funkcionaldsahoz is nélkiloz-
hetetlen kozlekedési eszkozoket el6allitd jarmiipar az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag egyik
legversenyképesebb és legjovedelmezdbb iparaga. Termékeinek eladhatdsaga az elért gazdasagi
és tarsadalmi fejlddés motorjait jelentd varosok gazdasagi szempontbdl fenntarthaté fejlodésé-
nek is az egyik kulcskérdése. Ez is egy fontos példa azok koziil, amelyek azt jelzik, hogy a nettd
zér6 CO,-kibocsatds, valamint a gazdasagi fejlettségi szintnek az orszag és az Eurdpai Unio szu-
verenitasanak biztositasahoz elegendd nivon torténd megtartasa csak ugy érhetd el, ha egyik
oldalrdl a gazdasdg és az ipar, masik oldalrol az urbanizacié karbonmentesitése egy 9sszefiiggd
rendszer integrans részeként valésul meg.
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A motorizalt varosi kozlekedés egyel6re akkor is szén-dioxidot termelne, ha holnaptdl min-
den egyes személyszallit6 gépjarmi elektromos hajtast lenne. A gépjarmtiallomany toredékét
alkoto, hazi fotovoltaikus energiatermel berendezésekbdl szarmaz6 drammal feltoltott autdkat
kivéve, az elektromos személygépkocsik altal felhasznalt elektromos dram mogotti energia-
mixet nagy tobbségében még egy ideig az atalldsban élen jaro fejlett orszagokban is fosszilis
energiahordozokbol el6allitott villamos energia alkotja. Az 6nkormanyzati, illetve kozosségi
tulajdonu varosi naperémiivek ennek a problémanak a megoldasat segitik el8 varosi 1épték-
ben az alatt az id¢6 alatt, ami az energiatermelés teljes zoldatallasanak és dekarbonizaciéjanak
eléréséhez sziikséges.

A kozlekedési rendszer ugyanakkor nem csak abbdl 4ll, hogy résztvevéi valahogyan eljut-
nak a varos egyik pontjabol a masikba. Az is elvélaszthatatlan része, hogy ahova gépjarmiivel
eljutottak, és ahol hosszabb-rovidebb ideig tartézkodni akarnak, ott parkolni is tudjanak. Jél
muikodé parkolasi rendszer nélkiil nincs jol mikodé kozlekedési rendszer sem. Ha valaki
eljutott A pontbdl B-be, akkor ott egy jol funkcionald parkolasi rendszernek lehet6vé kell ten-
nie, hogy a forgalom novelése, illetve torlodas okozasa nélkiil gyorsan meg is tudjon allni. Ha
az azonnali kozelségében nem lehetséges, akkor maximum 5 perc gyaloglas koriili tavolsagra
a célponttol. Ha sokan tartanak B-be, mert ott stirlisédnek a varoskézponti, illetve nagyvarosi
szolgaltatasi funkcidk, akkor azon a kérnyéken tobb parkoléra van sziikség. Ha ott vannak
a belvaros megmaradt iizletei is, amelyek alternativat jelentenek a vérosszéli hipermarketek-
kel, bevasarlokozpontokkal szemben, akkor az 6 miikodésiikhoz is parkoldk kellenek. Ahhoz,
hogy a varoskozponti varosnegyedek vonzdk legyenek a vallalkozasok szamara, szintén par-
kolohelyekre van sziikség.

Minél tobbet vonzanak és képesek kiszolgalni a varos és térsége lakoi koziil az egyes ke-
reskedelmi és piaci vagy kozosségi szolgaltatd 1étesitmények, minél nagyobb létszamot
foglalkoztatnak az egyes munkahelyek, annal nagyobb parkoldsi igényt idéznek el8, amelynek
kielégitése a rendeltetésszer(i gazdasagos miikodésiik egyik kizardlagos elofeltétele. A szolgal-
tatd létesitmények, munkahelyek koriil gyakran a régebbi telepiilésrendezési kovetelményekben
és épitési szabalyokban el6irt, alacsonyabb szamu parkoldhely kialakitasa is elmaradt. Ugyantgy,
mint a lakételepeken, és ezaltal egyes telepiilések Gsszességében is. A vérosi, illetve varosrészi
parkolasi mérlegek altaldban jelentés hidnyokat mutatnak - ha egyaltalan késziilnek tény-
adatok alapjan. Nemcsak a varos kozlekedési és parkolasi rendszerének jé funkciondlasahoz
és a motorizacios szint névekedéséhez mérve kevés altalaban a parkoldhely, hanem a korabbi,
alacsonyabb szintii gazdaségi fejlettséghez, tarsadalmi igényekhez és elvarasokhoz képest is.

A nyilvanos mélygarazsok, parkolohdzak fér6helyszama ma még altaldban csak elenyé-
sz6 toredéke a felszini parkolokénak. A varos jo funkcionaldsahoz tartozé minimumnal joval
kisebb szamu felszini parkolohelyen allo, illetve a szabalytalanul tarolt autok ellepik a kozterii-
leteket. A szén-dioxid-kibocsatast novel$ kovetkezmények stlyosak. A parkolé keresése miatt
cirkulalé autok CO,-kibocsétasa és energiafelhasznaldsa joval nagyobb, mint ha a célhoz ér-
kezésiikkor a célponthoz képest észszerii tavolsagon beliil azonnal taldlnanak parkolohelyet.
A lényegében egykozpontu varosaink kozpontjaiban, belsé varosrészeiben koncentralodo,
a kozlekedési rendszer sajat aramlasi akadalyai miatt is feltorl6d6 forgalomban tovabb nove-
lik a torlodast a parkoldhelyet keresé autok. A feltorlodé gépjarmiivek hosszabb idét toltenek
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a forgalomban, és tobb a kibocsatasuk, mint amikor ugyanazon az Gtvonalon dugék nél-
kil tudnak haladni, ati céljuk kozelébe érve pedig azonnal meg tudnak allni. Ez szamottevd
tobbletet jelent a jarmiivek CO,-emisszidjaban és energiafelhasznaldsaban. A véarosi parkolasi
nehézségek arra 6sztonzik a befektetdket, illetve épittetSket, hogy ha megtehetik, a természeti
teriiletek igénybevételével, z6ldmezds beruhazasban, a varos beépitett teriiletét egyre jobban
szétteritve valdsitsak meg épitési elképzeléseiket, hogy a parkolas — ,,természetesen” a lehetd
legnagyobb mértékben a felszinen, és minél kisebb kotelezden el6irt parkolészam megvalé-
sitasaval — konnyen megoldhato legyen. A rengeteg és a motorizacios szint emelkedésével
folyamatosan tovabb novekvd szamu aut6 felszini taroldsa akadalyozza a kozlekedési funkci-
6jt kozteriiletek meglév elrendezés szerinti rendeltetésszert hasznalatat és a klimavédelem
érdekében torténd Ujrafelosztasukat egyarant. Alapvetden megneheziti, gyakran lehetetlenné
teszi, hogy atrendezésiikkel a varosi CO,-emisszidé csokkentéséhez hozzajaruld kerékparut
éptiljon, illetve jardaépités vagy -bévités torténjen, két- vagy legaldbb egyoldali folytonos fa-
sor, vagy a felsoroltak egy részének valamilyen kombindacidja valdsuljon meg, amit a kozteriilet
keresztmetszetének mérete egyébként elméletileg megengedne. Az utak rendeltetésszert hasz-
nélatanak akadalyozdsa az emlitett esetben azt jelenti, hogy az tt kozlekedésre hasznalhat6
keresztmetszetének az ott tarolt autokkal torténd lecsokkentésével a kedvezobb funkcionlis
felosztassal elérhet$ aramlastani optimumhoz képest lesziikiti azt, mikézben az adott utsza-
kasz haldzati szerepe miatt sziikséges, és a rendelkezésre all6 elvi kozteriileti keresztmetszet
alapjan lehetséges is lenne a forgalmi savok szamanak és az ut ateresztd képességének nove-
1ése. Ezaltal a kozteriileti autdtarolas olyan forgalmi torlodasokat okoz a halézatban, amelyek
nem alakulnanak ki, ha ez az akadaly nem létezne, és a savbovités megvaldsulhatna. A mély-
garazsok és parkolohazak rendszere igy nemcsak a parkolasi problémat oldana meg, hanem
a felszabadulé hely tobb kozlekedési savot, illetve a klimavaltozas hatasait, az aszfalthdmérsék-
letet rendkiviili mértékben enyhit6, novényzettel valé arnyékolast egyszerre tenné lehet6vé.

A varosszerkezeti okokbol kévetkezé motorizalt mobilitas altal eléidézett CO,-kibocsatas
csokkentése érdekében a varosok kompakt jellegének erdsitése és monocentralitisanak ol-
dasa sziikséges, policentrikus jellegti varosszerkezet-alkzpontok kialakitasaval, fejlesztésével.

A kompakt varos akkor johet létre, ha a szabalyozo és az operativ varosfejlesztés eszkoztaranak
Osszehangolt alkalmazasaval sikeriil elejét venni jabb lako-, valamint gazdasagi és szolgaltatd
teriiletek z6ldmezés megvalédsitdsanak. A policentrikus varosszerkezet kialakitasa azt is jelent,
hogy az alkozpontok kialakitdsaval 6sszehangolva a monofunkciondlis jellegti lakotertiletek
funkcidja is b6vill. A kozszféra és a maganszféra tercier szektorba tartozo létesitményeinek de-
centralizaltabb térbeli struktura iranydba torténd teriileti atrendezésével 9sszhangban a nem
varosrészi, illetve varosi szintii szolgaltatdsokat nyjté kézintézmények, illetve véllalkozasok
altal fenntartott munkahelyek funkcionalis térszerkezetét is at kell alakitani a varos fenntart-
hat6 gazdasagi és tarsadalmi fejlddési palyajanak megfeleléen. Megfontolandé, hogy alapos
kontroll mellett a legkorszertibb technol6giaval miik6d6, kozvetlen kornyezetiiket egészségre
artalmas gazok kibocsatasaval, porral és egyéb légszennyezéssel, zajjal és rezgésekkel nem za-
vard, alakossagra nézve semmilyen veszélyt nem jelentd, éptiletei éptéke szempontjabol a kissé
intenzivebb beépitésiivé valo kertvarosi kornyezetbe jol beilleszthetd, kisebb 1éptéki ipari 1é-
tesitményekben m(ikodé munkahelyeket is be lehetne-e engedni a bels6 varosrészekbe, illetve
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a kertvarosokba. A piaci alapon torténd altaldnos jellegii funkciébdvités keresleti el6feltéte-
leinek a megteremtése, valamint az 4j lakdsok iranti igény kielégitése érdekében a kertvarosi
jellegti lakoteriiletek atlagos beépitési stirtiségének az emelése is célszerti. A kertvarosok in-
tenzitasanak és népstiriiségének novelése eldsegiti, hogy a lakossagot kiszolgalé kereskedelmi
és szolgdltatasi funkcidk decentralizdldsanak és az alkozpontok kialakitdsanak a piaci alapjai
szildrdabbak legyenek.

A kevésbé stirtin beépitett, kertvarosi jellegti teriiletek intenzitdsanak fokozasaval a zoldfeliile-
tek és lombfeliiletiik novelése mellett indokolt a zoldfeliiletekben hidnyt szenvedd, a beépitettség
miatt gyakran hészigethatdssal terhelt varoskozpontok beépitésének lazitdsa is.

A meglévé varosi szovet funkcionalis szerkezetének és osszetételének az egész varosra ki-
terjedé dtfogd jellegti, a vdrosfejlesztési akcidtertileteken pedig térben koncentrdltabb atalakitasa
kedvez6 a lakossag, a szolgaltatasok és a munkahelyek harmonikusabb, illetve a kozlekedési
eredeti varosi CO,-kibocsatas csokkentését eldsegit6 térbeli eloszlasa szempontjabdl. Ered-
ményeként a motorizalt mobilitasi palyakhoz tartozd kozlekedési titvonalak és a kerékparos,
valamint a gyalogos kozlekedés halozatanak térbeli eloszldsa jobban elésegitheti a nett6 zér6
CO,-kibocsatas elérését, és lehetdvé teheti egészséges telepiilési kornyezetet alkot6 varosi sz6-
vetként torténd hasznalatukat a felmelegedés kovetkeztében alaposan megvaltoz6 meteorologiai
koriilmények és hdmérsékleti viszonyok kozott is. A fenntarthaté mobilitds szempontjabol
sziikségessé valé komplex varosfejlesztési miiveletek az esetek jelentds részében a kozlekedési
rendeltetésti kozteriiletek ajrafelosztasaval jarnak annak érdekében, hogy az adott kereszt-
metszeten belill a zoldfeliiletek, kerékparutak, illetve gyalogos ttvonalak a klimavédelmi,
funkcionalis és komfortcéloknak megfelel6en kialakithatok legyenek. Ugyanakkor az emlitett
koztertilet-rehabilitacids varosfejlesztési miiveletek nélkiilozhetetlenek a vérosi mikroklima
javitasahoz és a hészigethatas megsziintetéséhez.

A kozteriileteken radikalis mértékben kell csokkenteni az autdk tarolasat annak érdekében,
hogy optimalizalnilehessen azok mtiszaki-fizikai kialakitasat a motorizalt mobilitasbol szarmazo
CO,-kibocsatas csokkentése, illetve megsziintetése, valamint a klimavaltozas mellett is egész-
séges — példaul kerékparozasra, gyaloglasra alkalmas levegé-hémérséklett — varosi kornyezet
biztositasa érdekében. A multbol 6rokolt helyzet strukturalis problémai miatt eleve hidnyzoé
parkoldhelyek, valamint a megsziintetett felszini parkolok pétlasa és a névekvé motorizacios
szint miatt a varosban megjelend Gjabb autok elhelyezése és a mar kialakult fenntarthatatlan,
tarsadalmi fesziiltségeket okozd helyzet megsziintetése érdekében elkeriilhetetlen mélygara-
zsok, parkolohdzak épitése jelent6s szamu Gj parkoldhellyel.

Virosi hészigethatds

A jelentds részben a modern urbanizacio altal el6idézett CO,-emisszi6 miatt bekovetkezett glo-
balis felmelegedés és klimavaltozas egyik legstlyosabb kovetkezménye a varosi hészigethatas
fokozddasa. A varosok burkolt feliileteinek és épiileteinek héelnyeld képessége nagyobb,
mint a hataraikon beliil és kiviil elhelyezkedd, névényzettel boritott természeti teriileteké.
Ezért a napsugdrzas hatasara jobban felmelegszenek, mint kdrnyezetiik, és igy hészigetet
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alkotnak az alacsonyabb hémérsékletii kornyezé tajban. Homérséklete nem azonos a va-
ros egész teriiletén. A hésziget kiilonbozé hmérséklett teriiletei a varosi szovet egyes részei
konkrét mtiszaki-fizikai adottsagainak, a burkolt és beépitett teriiletek aranyanak, konfigu-
racidjanak és az épitmények anyagmindségének, valamint zold- és vizfeliileti deficitjeiknek,
kedvezétlen természetfoldrajzi jellemz6ik el6forduldsanak megfeleléen, mozaikszerten fe-
dikle a varos egész teriiletét vagy annak egy részét nem is feltétleniil folytonosan. Az egyes,
nagyjabol azonos tébblet-hdmérsékletl hoszigetfoltok térbeli kiterjedése és hdmérséklete
az érintett teriilet emlitett urbanizacios adottsagai fiiggvényében valtozik. Ezeken beliil ki-
emelkedé jelentésége van példaul annak, hogy konkrétan hogyan alakul a burkolt feliiletek
anyaga, nagysaga, aranya és konfiguracidja az épiiletekhez, z6ld- és vizfeliiletekhez, termé-
szetf6ldrajzi adottsagokhoz képest, milyen a beépités stirtisége és konfiguracioja az épitett
és a természeti kornyezet tobbi eleméhez viszonyitva, milyenek az épiiletek anyagainak
és kialakitasanak fizikai jellemzéi, van-e, és milyen mennyiségben, mindségben, ardnyban
és konfiguracidban a tertileten z6ld-, illetve vizfeliilet.

A hészigetek egészének és kiilonboz6 részeinek kialakulasara és jellemz6ire vonatkozdan
nincsenek, és nem is képzelhetSk el tért6l, id6tdl, az egyes varosok eltér6 fizikai valdsaga-
bdl fakado adottsagoktdl fiiggetleniil kialakithato, altaldnos érvényd modellek, szimulaciok.
Mivel a hészigetek a széles spektrumot feloleld, szerteagazo, konkrét helyi adottsagok bo-
nyolult 6sszefiiggésrendszerébdl kévetkezden alakulnak ki, modellezni és szimulalni is csak
egyenként lehet ket — dltalaban véve, egyetemes érvénnyel nem. Ugyanakkor a fejlett infor-
macidtechnolégia (IT) alkalmazasaval az egyedi modellezés és szimulaci6 - példéul a varos
IT-eszkozokkel elddllitott virtualis ikertestvéreként — nagyon fontos eszkoz lehet a jovében jobb
megértésiikre és kikiiszobolésiikre. Mindezekbdl kovetkezéen a hészigetek konkrét okainak
pontosabb megértése és ennek alapjan a felszamolasuk minden egyes esetben csak a konkrét
helyi adottsagokbdl kiindul6 érdemi varosfejlesztési tervezés alapjan lehetséges. Ugyanakkor
ahdszigetek alapadatai, mint példaul térbeli lokalizalasuk, kiterjedésiik kozelitd jellegi meg-
hatdrozasa és a mult kiilonboz0 éveire, évszakaira, napjaira és napszakaira jellemz6 atlagos
tobbleth6mérsékletiik ma mar j6l megismerhet6 a miiholdas foldmegfigyel6 rendszerek in-
terneten elérhet6 adataibdl.

A hészigetek stlyos, strukturdlis jellegli urbanizacids problémat jelentenek. Azaltal, hogy
nyari nappali atlaghdmérsékletiik varoskozponti vagy mas, stirtin beépitett teriileteken egyre
gyakrabban akar 4-6 fokkal is meghaladhatja a varos természeti kornyezetéét, a nyaron
50-60 °C-os arnyékolatlan, 6sszefiiggd beton- és aszfaltfelilletekrél nem is beszélve, lokalis
szinten er6teljesen felfokozzak a globalis felmelegedésbdl ad6dé klimavaltozas hatasat ha-
zankban is. Gyakran el6fordult mar varosainkban a 40 fokot meghaladé hémérséklet, ami
példaul az 1960-as, 1970-es, 1980-as években még szakirodalmi ritkasagnak szamitott volna.
Ebbdl lathatd, hogy ha végsé soron sikeriilne tartani a parizsi egyezményben megcélzott ma-
ximum 1,5 fokos globalis felmelegedési szintet, még akkor is az torténne, hogy az emlitett
hészigetek hatdasanak valtozatlan érvényesiilése mellett hémérsékletitk még gyakrabban, tar-
tosabban és nagyobb mértékben meghaladna a 40 fokot. Ha a felmelegedést 1,5 fok helyett csak
2 fok alatt lehetne megallitani — ami még mindig sokkal kedvezébb lenne a jelenleg kirajzo-
16d6 felmelegedési palyanal -, akkor az a varosi hdszigetek megsziintetésének elmaradasabél
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adddo kovetkezményekkel stlyosbitva nagy valdszintiséggel azt jelentené, hogy varosaink
hészigethatassal sujtott kozponti, illetve stirlin beépitett teriiletein a nyari napok szamot-
tevd részében, és akar tavasszal és Osszel is, az 50 fokot is elérné a kiiltéri hémérséklet. Vagyis
gyakran és hosszabb idére megszlinnének azok a meteoroldgiai korillmények, amelyek kozott
az emberek huzamosabb ideig a szabad levegén tartézkodhatnak, illetve gyalogosan és kerék-
parosan kozlekedhetnek.

A hészigetek kozvetlen hatasai kozé tartozik — hdmérséklettobbletiik mértékével korrelaci-
6ban -, hogy a tobbi varosi teriilethez, kiilonosen a szuburbidk alacsony intenzitassal beépitett
lakoteriileteihez és zoldbe agyazott lakdépiileteihez képest jelentés mértékben megnéve-
lik az épiiletek bels6 terei gépi klimatizalasanak energiaigényét. Nemcsak az alland6 emberi
tartozkodasra kialakitott helyiségekben, hanem az olyan épiiletrészekben is, amelyeknek vala-
milyen sajatos rendeltetésiik van, mint példaul a hiitott raktarak esetében, vagy az egyébként is
jelent6s hét termeld, nagyobb teljesitmény, illetve érzékenyebb fejlett informacidtechnoldgiai
eszkozok, szamitogépek, adattarolo kozpontok tekintetében is. A nagyobb hiitési energiaigény
kielégitése nemcsak az épiiletek rendeltetésszer(i hasznalatanak miszaki-fizikai el6feltételeit
biztosito épiiletklimatizalas koltségének novekedésével és az épiiletiizemeltetés draguldsaval,
vagyis a gazdasagossag romlasaval jar, hanem egyuttal a CO,-kibocsatas novekedésével is,
amig a megujulé és a nukledris energia nem fedi le teljesen az energiamixet.

Az emlitett kozvetlen kévetkezményeken tul, a hészigetek kozvetett hatasaibol adddo struk-
turalis jellegti problémak sem kevésbé kedvezdtlenek. Specidlis eseteket leszamitva a hészigetek
éppen azokat a jobban beépitett, varoskozponti részeket és lakoteriileteket érintik, amelyek
intenzitasa egyébként kedvezé lenne a kompakt varos kialakitasahoz és a mobilitasi palyak
hosszanak csokkentéséhez, valamint a fitésbdl szarmazé CO,-kibocsatas csokkentéséhez
a szuburbidk altal el6idézett szén-dioxid-emisszi6 ellenében. A népességnek a belsd varos-
részekbdl a szuburbiakba torténd vandorlasanak alapvetd okai kozott az is szerepel, hogy
éptiletdllomanyuk ugy dtmelegszik a kdnikulaban, hogy a megfelel§ szintt légkondicionald-
suk igen sok pénzbe keriil, ami egyébként nagy mennyiségti CO,-kibocsatéassal is jar.

Ahelyett, hogy a magasabb intenzitds kedvez6 adottsagait ki lehetne hasznalni
az emisszidcsokkentés érdekében, a hészigethatassal sujtott intenzivebb beépitésti varosré-
szek eleve nem felelnek meg a varosfejlesztés harom alapvet altalanos célkittizésébol kettdnek:
a felfokozott hdség miatt nem biztositanak egészséges varosi kornyezetet, és nem funkci-
onalnak jol, vagyis nem elégitik ki a kényelmes hasznalhat6sag alapkovetelményeit. Mivel
a varosok lakoi tisztaban vannak ezzel, és a ,,labukkal szavaznak’, a hészigetek hatasai kovet-
keztében — hacsak megtehetik — csalddjukkal egyiitt menekiilnek a varos kozigazgatasi hatérain
beliili és kiviili zoldovezeti csaladi hazas lakdtertiletekre, a szuburbidkba az egészséges varosi
kornyezetért. Ezzel a logikus valasztasukkal pedig azt az el6z6 két fejezetben elemzett folya-
matot tartjak fenn, illetve erésitik tovabb, amelynek eredménye - a varos térbeli széttertilése,
a személygépjarmivel torténd kozlekedésnek a lakossag nagy tobbsége szempontjabol nél-
kiilozhetetlenné valasa, a mobilitasi palyak hosszanak novekedése, a varoskozponti parkolasi
gondok fokozddasa miatt — a CO, emisszidjanak novekedése, ami elegendé megtijuld ener-
giaforrasbol szarmazo elektromos energia hidnyaban még az elektromobilitds terjedésével
egyiitt is folytatodik.

22

BAJNAT LASZLO « KLIMAVALTOZAS ES URBANIZACIO



A varosi hészigethatds megsziintetése a visszavonhatatlanul megtorténd klimavaltozas kovet-
kezményei mérséklésének egyik alapvetd és nélkiilozhetetlen eszkoze, amely az adottsagoknak
megfeleld miiszaki tartalmu elemeknek a konkrét koriilményekhez illeszked kombindci6jabdl
allé, komplex varosfejlesztési miiveletek végrehajtasaval valosithatd meg az erre vonatkozoan
kidolgozand6 komplex varosfejlesztési akcioterveknek (akcioteriileti terveknek) megfelelGen.

A beavatkozasok jellemzé eleme példaul az akcioteriilet zoldfeliileti rendszerének jelen-
t3s fejlesztése mennyiségi és mindségi szempontbol, valamint a burkolt, illetve arnyékolatlan
feliiletek aranyanak, konfigurdcidjanak, anyaghasznalatdnak 4talakitdsa, de beletartozik az épii-
leteken sziikségesnek bizonyuld atalakitdsok végrehajtasa is.

Epiiletek fiitése, melegviz-elldtdsa

Az épiiletek szén, illetve szénvegytiletek — foldgaz, asvanyolaj, fa és mas névények, biomassza,
héztartasi vagy ipari hulladékok - elégetésével, valamint az emlitett fosszilis energiahor-
dozdkbdl eléallitott elektromos arammal torténd, barmilyen fejlett technoldgiaju fltése
elkeriilhetetleniil CO,, plusz esetenként még mas tiveghazhatast anyagok kibocsatasaval jar.
Addig a viszonylag hosszabb ideig, amig az energiamix tudomanyos értelemben vett meg-
ujuld energidn és nuklearis energian kiviil mast is tartalmaz, az orszagos és az eurdpai unios
arameloszto rendszerbdl vételezett elektromos energidval torténd fiités is CO,-kibocsatassal
jar, és tovabb noveli a légkor CO,-tartalmat. Ezért az épiiletek fiitése a globdlis felmelegedés
legf6bb urbanizaciés okai kozé tartozik. Ennek az allapotnak a rendelkezésre allo, a geold-
giai id6skalan pillanatnyi rovidségt id6 alatt torténd megsziintetése a globalis felmelegedés
okainak kikiiszoboléséhez kapcsolddé strukturalis jellegli urbanizacids problémak koziil
az egyik legégetdbb.

Az egyéni higiénia és a kozegészségiigy szempontjabdl nélkiilozhetetlen melegviz-ellatas,
amodern urbanizacionak a fosszilis energian alapuld és a motorizaciohoz mérhet6 jelentéségt
vivmanya, ugyanolyan hatdslancon keresztiil fiiti tovabb a globalis felmelegedés folyamatat, mint
az épuletfités. A klimavaltozassal novekvé egészségligyi kockazatok a civilizacio és az urbani-
zaci6 fenntartasahoz nélkiilozhetetlen melegviz-ellatas irdnti igény novekedésének, és emiatt
az altala eldidézett CO,-kibocsatas novekedésének iranyaba mutatnak.

A futés és a melegviz-ellatas altal okozott CO,-emisszio radikalis csokkentése, illetve nett6
zéré kibocsatasi szintjiik elérése érdekében az épiiletek és a varos egésze szintjén mertiil fel fej-
lesztések sziikségessége és lehetdsége.

Az egyes ingatlanokban sziikséges dtalakitasok terén a telepiilésfejlesztést és -rendezést koz-
vetleniil szolgdlé jelenlegi 6nkormanyzati eszkoztar korlatozott mértékben hasznalhatd. Ezért
nélkiilozhetetlen célzott és hatékony agazati szakpolitikak, jol miikodé szabalyozasi és tamo-
gatasi rendszerek kialakitasa és miikodtetése a beavatkozasokra alkalmas 6nkormanyzati
varosfejlesztési eszkozokkel 6sszehangolva.

Az épiiletek hatékony emisszidcs6kkentésére teljes kort energetikai feldjitasuk és energia-
hatékonysaguk novelése ad lehetGséget. A konkrét adottsagok és lehet6ségek fiiggvényében
ez jelentheti példdul egyrészt az épiiletek kiils6 burkan a hészigetelés tokéletesitését, masrészt
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a fosszilis flitéanyag (fa, szén, foldgaz stb.) hasznalatdnak kivaltasat CO,-kibocsatast nem okoz6
megujulé energiaforrasbol eldéllitott elektromos energiaval, hészivattyaval, lakossagi léptéki
geotermikus energidval. A tavhdszolgaltatdsnal az elektromos rendszerek hatékonyabbak, de
amennyiben helyi erémfi biztosit tavhét, gy fontos, hogy gyakorlatilag is valdban és 6sszessé-
gében megujuld és klimasemleges legyen a termelt energia, és ne bocsasson ki szén-dioxidot.

Az 6nkormanyzat rendelkezésére allé szabalyozo és operativ varosfejlesztési eszkoztar al-
kalmazasanak korlatozott lehetésége abbol adddik, hogy a vérosi épiiletek tulnyomo tobbsége
természetszertileg magantulajdond. Ezért az épiileteken végrehajtand6 beavatkozasok pénziigyi
Osztonzésének és tamogatasanak finanszirozasi rendszerét az allam alakithatja ki és mu-
kodtetheti. Ugyanakkor az allam és a varosi onkormanyzat els6rendi fontossagua partnerei
egymasnak abban, hogy ez a tdmogatasi rendszer a lehet6 leghatékonyabban legyen 6ssze-
hangolva a klimavédé varospolitikdval. Ebben alapvetd jelentéségli tényezd, hogy az allami,
illetve 6nkormanyzati tulajdonu kozépiiletek energiafogyasztasa adja a hazai épiiletallomany
energiafelhasznalasanak kozel 10%-at.'* Ezért az allamnak és az 6nkormanyzatoknak a koz-
épuletek teljes korti energiahatékonysagi felujitasat biztosito beavatkozasai a klimavédelmi
célokat szolgalé komplex varosfejlesztési akciok huzoerdi lehetnek.

A kozépiileteken végrehajtott teljes korid energiahatékonysagi feldjitasok soran a kozszféra
tulajdonaban 1évé ingatlanokon tud kozvetleniil beavatkozni az 6nkormanyzat, illetve az allam.
Noha a kozépiiletek a hazai épiiletallomany energiafelhasznalasanak alig 10%-at képviselik,
ez Osszességében mégiscsak jelentds mozgasteret ad a kozszféranak, ahol sajat hatdskorben
valdsithat meg el6remutaté klimavédelmi fejlesztéseket, aminek a példaadé szerepe kiemel-
ked§ jelentdségti. Az 6nkormanyzati, illetve dllami tulajdonu kézépiileteken a legkorszertibb
technoldgiak alkalmazasaval végrehajtott energetikai fejlesztések példat mutatnak a helyi tér-
sadalom tobbi tagja szdmadra, hogy a karbonmentes f{ités és melegviz-ellatas megvaldsithato.
Az igy kialakul6 j6 példak, bevalt gyakorlatok szemléletformald hatasat a kozmédia és a helyi
kozosségi média felerdsitheti, és igy integrans részévé valhatnak a sikeres klimavédelemhez
nélkiilozhetetlen helyi kozosségi kompetencia és partnerség fejlesztésének.

Masrészt az 6nkormanyzati ingatlanokon elvégzett beruhazasok altalaban a varosfejlesztési
stratégiaban kijelolt akcidteriileteken végrehajtott komplex vérosfejlesztési akcidk huzderejét
is képezik. Ennek kiilonésen akkor van jelentdsége, amikor az adott dnkormanyzati ingatlan
egy bonyolultabb varosfejlesztési mtiveletsorbdl dsszetevédé komplex varosfejlesztési akcio
végrehajtasara kijelolt akcioteriileten helyezkedik el. Ilyen Gsszetettebb akcidt jelent példaul
egy varoskozpontot alkoto, vagy telepiiléskozponti vegyes rendeltetésti varosfejlesztési akcio-
tertilet varosi szovetének megujitasa a varosi hdszigethatas megsziintetése, illetve a zoldfeliileti,
valamint a kozlekedési és parkoldsi rendszer fejlesztése érdekében.

A fiités és a melegviz-ellatds altal okozott CO,-emisszi6 radikalis csokkentése, illetve nettd
zér6 kibocsatdsi szintjiik elérése érdekében a varos egésze szintjén azért meriil fel a fejleszté-
sek szitkségessége, mert a karbonmentesitésb6l az 6sszvarosi szintii elektromosenergia-igény
megnovekedése adddik. Ez 6nmagaban is a varos dramellatdsanak kapacitasnovelését és helyi
elektromosenergia-eloszt6 halozatanak fejlesztését teszi sziikségessé. A fosszilis energidnak
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karbonmentes elektromos energiaval térténé lehetd leggyorsabb és legnagyobb aranyu ki-
valtasat azonban az teszi lehet6vé, ha az 4tallasbol adodo tobbletigény nem a sokkal nagyobb
tehetetlenségt és egy ideig még igen nagy részben jelentés CO,-kibocsatassal jard orszagos
aramelosztd rendszerbdl torténik, hanem megujulé energiaforrasbol - nap-, szél- és geotermi-
kus energiabdl - helyi, varosi, illetve k6z9sségi tulajdontl erdmiben, példaul 6nkormdnyzati
naperémiben eldéllitott elektromos energiabol.

Egyilyen fejlesztés egyrészt a naperdmti - illetve geotermikus- vagy széler6mii — megépitésé-
nek és az altala termelt helyi energiaelosztd rendszer kialakitdsanak technoldgiai el6készitését
és megvalositasat jelenti. Masrészt azt, hogy a varosfejlesztés eszkoztaranak alkalmazasaval
meg kell tervezni és ki kell alakitani teriiletet a naperémiti(vek) elhelyezésére és miikodtetésére
alkalmas infrastruktdraval a varosban, vagy ha ez nem lehetséges hozzad minél kozelebb, a funk-
cionalis varostérség valamelyik telepiilésének kozigazgatasi teriiletén. Ennek soran gyakran
azt a problémat is meg kell tudni oldani, hogy a megvalositasra alkalmas teriilet magantulaj-
donban van. A fenntarthaté urbanizacié érdekében torténé mas fejlesztésekhez hasonléan,
az dnkormanyzatnak a naperdmu megvalositasara iranyul6 kozérdekd fejlesztés végrehajtasa
érdekében is képesnek kell lennie megszerezni a sziikséges varosfejlesztési akcioteriiletet alkoto
ingatlanok tulajdonjogat, aminek nehézségei a varosfejlesztés jogi eszkoztardnak fejlesztésile-
hetdségeire is ravilagitanak. Azt, hogy 6nkormanyzati tulajdonti naperémi megvalosithato,
jelzik az esettanulmanyokban bemutatott, realizalt fejlesztések is.

Epiiletek gépi klimatizdldsa

A felmelegedés és a klimavéltozas miatt egyre tobb olyan helyen és idészakban is felmertiil
az igény a belsé terek klimatizalasara, ahol és amikor néhany évtizeddel korabban ez nem
volt tapasztalhato.

A klimatizalasnak két, egymadssal az esetek jelent6s részében kombinalhatd eszkoztara van:
a gépi és a természetes. A gépi klimatizalas energiaigényére jellemz6 példaul, hogy az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban légkondicionalésra felhasznalt elektromos energia éves nagysaga mar
a2010-es években elérte és meghaladta egész Afrika fogyasztasat. A gépi klimatizalds iranti
igényt, és ennek kovetkeztében az épiiletklimatizélas altal el6idézett h§- és UHG-emissziot
a globalis felmelegedés a klimavaltozas hatdsainak kitett telepiilések egész kozigazgatasi terii-
letén megnoveli, és a jarokel6k komfortjat is ronthatja. A varosi hdszigeteken még nagyobb
mértékben. A klimatizalasra forditott elektromos energia ugyanazon a hatéslancon keresz-
ttil fiiti tovabb a klimaviltozas folyamatat CO,-kibocsatassal, mint ahogy az épiileteket fiitik
a kozponti aramelosztd rendszerbdl vett elektromos energiaval. Emellett a gépi klimatizalas
énmagaban is jelentés UHG-kibocsato. Az elterjedt klimaberendezésekben hasznalt legkor-
szerlibb gaznak is jellemzé tulajdonsaga, hogy 1 kg elszivargasa esetén a keletkez6 melegité
hatas 20 éves tavlatban 3-10 tonna szén-dioxid hatasanak felel meg. Ezért, noha a jelenlegi
problémdban egyeldre elhanyagolhatd a szerepiik, a névekvé klimatizélasi igény miatt min-
denképpen figyelmet kovetelnek.
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Ugyanakkor, mig az elektromos flités csak az erdmtivek CO,-kibocsatasan keresztiil fejti ki
hatasat a 1égkor hdmérsékletére, az épiiletek hiitését biztosito klimaberendezések hot is lead-
nak a kornyezetiiknek, ezaltal tovabb flitik a varos levegdjét, és fokozzak a h@szigethatast is.
Minél melegebb van, és minél nagyobb teljesitménnyel miikodnek, annal inkabb. Minél tobb
van bel6liik egy lehatarolt vérosi teriileten, annal jelent6sebb hatdssal.

Az épiiletek 1égkondiciondlasa egyarant tartozik a globalis felmelegedés alapvetd okai és ko-
vetkezményei kozé. Ezen beliil azok k6zé, amelyek kikiiszobolésében, enyhitésében a varos
fizikai valdsaga tudatos és tervszer( atalakitasanak nélkiilozhetetlen szerepe van.

Az épiiletek klimatizalasanak dekarbonizacidja csak a varosi szovet atalakitdsara irdnyuld
komplex varosfejlesztési miveletek 6sszehangolt megvaldsitasaval és a belsé terek légkondi-
cionaldsat biztosito épiiletgépészeti berendezések innovativ technoldgiai fejlesztésével érhetd
el. Az utébbiak a fajlagos elektromosenergia-igény csokkentésével és a toltdgazok nélkiil mii-
kod6 technikai megoldasok kialakitasaval érhetnek célt. A varosi szovet dtformalasa az épiiletek
lehet6 legkisebb gépi klimatizalasi igényti épitészeti-miiszaki kialakitasaval és kdrnyezetiik va-
rosi mikrokliméjanak a zoldfeliileti rendszer fejlesztésével torténd javitasaval tudja el§segiteni
a gépi klimatizalasi igény cs6kkentését, illetve akadalyozni a felmelegedés folyamatanak els-
rehaladdséaval parhuzamos novekedését.

A zoldfeliiletek elégtelen nagysdga és ardnya, ardnytalan térbeli eloszldsa, kedvezétlen
dsszetétele és konfigurdcidja

A zoldfeliletek alapvetSen kétféle értelemben jatszanak meghatarozé szerepet a felmele-
gedés, valamint a klimavaltozas okainak és kovetkezményeinek enyhitésében. A novények
leveleinek CO,-megkotd biokémiai folyamatai révén természetes szén-dioxid-elnyel6ként
mikodnek, és ezaltal nélkiilozhetetlenek a varosi szintii nettd zéré CO,-kibocsatas eléré-
séhez. Para- és oxigéntermelésiikkel, nem felheviilg, arnyékold, pormegkot, valamint
antibakteridlis hatasukkal els6dleges eszkozei a telepiilési mikroklima javitasanak, a hiivo-
sebb, egészségesebb varosilevegd biztositasanak, az épiiletek természetes klimatizalasanak
és a hészigethatas csokkentésének, tovabba nélkiilozhetetlenek a fenntarthaté fejlédéshez
szitkséges biodiverzitds megérzéséhez.

A varosi mikroklima szempontjabdl a zoldfeliiletek nagysaga, aranya, térbeli eloszlasa, n6-
vénytani Osszetétele és a varosi szovet épitett elemeihez viszonyitott konfiguraciéja dont6
jelent8ségli. A zoldfelilleteknek a korszer(i varos egészséges kornyezetének kialakitasdban
betoltott szerepe nélkiilozhetetlen, ami a modern urbanizacié kialakuldsahoz vezet6 ujkori
folyamat kezdeteitdl fogva egyre jobban ismert, valamint elméletének és gyakorlatanak létre-
jottétdl elvalaszthatatlan. A korszer(i varosfejlesztés élen jaré szerepléi mar a 19. szazad els6
felében tudataban voltak jelent6ségének, amikor az ipari forradalom id8szakaban a varos fizikai
valdsaganak atalakitdsaval, zoldfeliiletek létesitésével, fejlesztésével arnyékot és egészsége-
sebb leveg6t akartak biztositani a zsufolt, egészségtelen nagyvarosok lakéinak. A felmelegedés
és az elkeriilhetetlen klimavaltozas kontextusaban a zoldfeliiletek fejlesztése minden korab-
binal fontosabb.
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A strukturalis jelleg(i urbanizacids problémat az jelenti, hogy a zoldfeliiletek varosi mikro-
klima-javit6 képessége a jelenlegi meteoroldgiai koriilményekhez képest sincs eléggé kihasznalva,
afelmelegedés miatt a jovében varhatokhoz képest pedig még kevésbé. A meglévé zoldfeliile-
tek nagysaga és a beépitett vérosi teriilethez, a lakossagszamhoz viszonyitott aranya gyakran
még a régebbi évtizedek normaitdl is elmarad. Térbeli eloszlasuk, elrendezésiik, épiiletekkel
alkotott konfiguraciéjuk mikroklima-javité funkciéjuk szempontjabdl gyakran aranytalan
és kedvezétlen. Novényosszetételiik, lombfeliiletiik és a varosi szovet mineralis épitett kor-
nyezeti elemeihez viszonyitott kialakitasuk jellemz6i altalaban tévol allnak az optimalistol
a mikroklima javitdsanak hatasossdga és hatékonységa szempontjabdl.

Ezérta zoldfeliiletek teriiletének bévitése, nagysdganak és aranyanak novelése, rendszerének
mennyiségi és mindségi fejlesztése a klimavédo varospolitikak érvényesitése soran a megol-
dasra varoé strukturalis jellegti komplex urbanizacids problémak egyik legnagyobb kihivasat
jelenti ugy is, mint a CO,-csokkentést, és kiillondsen gy, mint a klimavéltozashoz torténd
alkalmazkodast el6segitd komplex varosfejlesztési akciok meghatarozé jelent6ségu varosfej-
lesztési miiveletei.

A zoldfeliileti rendszer hidnyossagaival 6sszefiigg6 urbanizécids problémak kozott ki-
emelkedd jelentéséguiek a varosi hészigetek teriiletei. A rajtuk torténé beavatkozasok annal
fontosabbak, minél nagyobb hémérséklettbbletet képviselnek, illetve minél magasabb szamu
lakossagot, minél kiterjedtebb teriiletet érintenek kozvetlentl.

A varosi szintd szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének elésegitése, a CO,-elnyel6 kapacitds no-
velése, a varosi mikroklima javitdsa, a meleg leveg hémérsékletének csokkentése, a kozteriiletek
és az épiiletek arnyékoldsa, a gépi klimatizalashoz sziikséges elektromos energia mennyiségé-
nek csokkentése, illetve novekedésének lehetd legnagyobb mérséklése érdekében sziikséges
zoldfeliileti fejlesztések beavatkozasi teriiletei a varosi erdoktdl a beépitett varosi teriilet magan-
tulajdonu telkeiig terjedd fejlesztések sziikségességét vetiti elore. A kell6 atalakulds kisebb része
elérhet6 a megfeleld telepiilésrendezési és épitési szabalyok megallapitasaval és érvényesitésé-
vel. Nagyobb része azonban az operativ varosfejlesztés eszkoztaranak alkalmazasat feltételezi.

A klimavédelmi szempontbol hatékony zoldfeliileti rendszerek kialakitasa szamtalan olyan
problémaba iitkozik, amelynek megoldasa a szabalyozd varosfejlesztés eszkozeivel nem ér-
het6 el, és csak a kozszféranak a vérosi szévet atalakitdsara irdnyul épitési tevékenységével
oldhat6é meg. Az utcai fasorok kialakitasat példaul gyakran arkok, parkoldk, légvezetékek
akadalyozzdk, a telektombok belsejében pedig sokszor felszini parkoldkat, burkolati rend-
szereket, épiileteket kell elbontani a mikroklimat javité és az épiiletek gépi klimatizalasanak
energiaigényét csokkent6 zoldfeliiletek kialakitdsahoz. A kozteriiletek zoldfeliileti rendszeré-
nek fejlesztési sziikséglete gyakran egybeesik az ugyanazokon a helyeken adott kozlekedési
rendszer jelents mértéki atalakitdsanak sziikségességével, példaul biztonsagos kerékparutak
kialakitdsaval, ami a kozteriiletek Gjrafelosztasanak és komplex rehabilitaciéjanak megkertil-
hetetlen feladatéba torkollik. Mas esetekben a beépités egész meglévé struktirdja akadalyozza
azoldfelilletek és az éptiletek olyan konfiguracioban torténd kialakitasat, amely a megvaltozo
klima koriilményei koz6tt meg tudna felelni annak az alapvet6 rendeltetésének, hogy egészséges
éskényelmesen haszndlhatd, jol funkcionald fizikai kereteket biztositson a varosi élet szamara,
ahelyi tarsadalom és gazdasag miikodéséhez. Az emlitetteknek megfelel és hozzajuk hasonld
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bonyolultsagi fokt urbanizaciés problémaék csak a konkrét adottsagoknak megfeleld, eltérd
muszaki tartalmu vérosfejlesztési muveletek térbeli, funkcionalis, mtszaki és pénziigyi szem-
pontbol 6sszehangolt végrehajtasabol 4llo, komplex varosfejlesztési akciokkal oldhatok meg.

A zoldfelileti rendszer halézatanak a beépitett varosi teriileten beliili részén a kozparkok,
kozkertek, fasorok és tovabbi kozteriileti zoldfeliiletek teriiletének, valamint 6sszes lombfe-
liletének novelése, térbeli eloszlasanak egyenletesebbé és aranyosabba, konfiguraciéjanak
kedvez8bbé tétele, novénydsszetételének a nagy lombozatu fak aranyanak novelésével tor-
ténd javitasa a feltartoztathatatlan klimavaltozas urbanizacids kovetkezményei enyhitésének
az egyik legfontosabb fejlesztési iranya.

A zoldfeliileti rendszer fejlesztése, ezaltal a varosi mikroklima javitasa, a hészigethatds ki-
kiisz6bolése, illetve mérséklése, a természetes klimatizalas erdsitése dontd, 6nmagan tulmutaté
jelentdségli, mivel ez a kulcsa annak, hogy a szuburbidk monofunkcionalis kertvarosi lakéte-
riileteihez képest vonzobba, versenyképesebbé lehessen tenni az intenzivebb beépitésti belsd
varosrészeket, és meg lehessen fékezni a varosok szétteriilését.

A Klima feltart6ztathatatlan megvéltozasa egy masik, jszert kihivast és egyben kutatasi-fej-
lesztési iranyt is jelent a zoldfeliileti rendszer fejlesztése szempontjabol, amire az esettanulméanyok
tanusaga szerint a klimavédé varospolitikdban élen jaré magyarorszagi varosok mar reagalnak
is. Az ij probléma abban all, hogy a varosfejlesztési beavatkozasok soran olyan névényfajtakat
kell alkalmazni, amelyek tobb évtizedes, a fak esetében pedig évszazados tavlatban is életké-
pesek lesznek a felmelegedéssel kialakuld 4j természeti adottsagok kozott. Ez pedig nemcsak
a tervezett fejlesztések koriiltekintd és alapos atgondolasat teszi szitkségessé, hanem tovabbi
novénytani kutatasokat is feltételez. A jelen és a jov varosi novénytakaréjanak életképessége is
jelent6s részben azon mulik, sikeriil-e pontosabban megérteni és megismerni a felmelegedés,
valamint a klimavaltozas globalis folyamatat és annak az él6vilagra gyakorolt hatasait, tovabba
konkrét helyi, minden egyes varos egyedi természetének megfelel6, lokalis megjelenési formait.

A nett6 zér6é CO,-kibocsatas siirgds elérésének kényszerébdl, az altalanos felmelegedés el-
lenstlyozasanak, a hdszigethatds megsziintetésének, a fajlagos gépi klimatizalasi energiaigény
csokkentésének és a természetes klimatizalasi lehetéségek maximalis kihasznalasanak sziiksé-
gességébdl a zoldfeliileti rendszer fejlesztésének optimalis céléllapotardl alkotott elképzelések 4j
értelmezése adodik. A 21. szazadnak az el6z6hoz képest joval melegebb kliméja ellenére ugyanis
valtozatlanul a varosfejlesztés altalanos céljai kozé tartozik az egészséges varosi kornyezet és a jol
funkcionald, kényelmesen hasznalhat6, komfortos varosi szovet kialakitdsa a helyi tarsadalom
életének fizikai kereteként, ami ennek az 1j megkozelitésnek az érvényesitése nélkiil nem ér-
het6 el. Ebbdl az 1j zoldfeliilet-fejlesztési paradigmabdl a korabbiakat meghaladé mindségi
szempontok kovetkeznek a zoldfeliileti rendszer fejlesztése soran. A haromszintes, biologiailag
aktiv zoldfeliiletek harmonikusan kialakitott térbeli halézatat Ggy célszer(i felfogni, mint egy
egész varosra kiterjedd, novényekbdl kialakitott természetes légkondicional6 rendszert, amely
ateleptilés levegdijét hiiti és dusitja oxigénnel, mikozben elnyeli a helyben termel6dott szén-di-
oxid egy részét. Ezzel a megkozelitéssel a hidnyzo fasorok, parkok, kozkertek és magankertek,
valamint a varosi és kiilteriileti erd6k kiilonboz6 fajtdinak megvaldsitasa, meglév elemeinek
megujitasa egy olyan, az épiiletekre felfuttatott vagy télitk elvalasztva kialakitott zold falakat,
megfelel6 magassagu sovényeket, ,,zoldsatrakat” is magaban foglalé rendszerbe agyazodik
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be, amely a varos egésze szintjén a korabbinal jéval nagyobb osszes levélfeliilettel arnyékolja
be és hiiti természetes mddon az utakat, utcakat, tereket, valamint az épiiletek mikrokornye-
zetét. Az igy kialakitott jellegzetes utcak és terek a jarokelSk ltal érzékelt egységes varosképi
szinten gy jelennek meg, mint azok az egyes vidéki varosokban ma is 1étez6 utak, amelyek
a felettiik é16 boltozatként 9sszeborulé lombos fak alatt futnak. Madartavlatbol pedig a varos-
bdl az épiileteket eltakaro zoldvegetacio érzékelhetd elsé benyomasként. Ez a takaro, arnyékolo,
az aszfaltfeliiletekhez képest az albeddt novels, magat a kis levélvastagsag és parologtatas al-
tal hlit6 novényzet a hészigethatas csokkentésének leghatékonyabb eszkoze, amivel megfelel$
kialakitassal akkora hékiilonbség érhet6 el, mint amekkorat az ember akkor érez, amikor egy
forré nyéri napon belép az erdei fak kozé. Akar 10 fokot is meghalado hiité hatds érhetd el 4ltala
aleveg6 és a burkolatok hémérsékletében, ami a klimavaltozas kovetkeztében a szdrazfoldon,
azon beliil f6leg a varosokban és kiilonosen a hészigeteikben jelentkezd, a globalis atlagos hé-
mérséklet-emelkedésnél joval nagyobb melegedés kompenzalasahoz szitkséges nagysagrend.

KOVETKEZTETESEK

A globalis felmelegedés 1,5 °C ald torténd siirgds visszaszoritdsa, valamint a kovetkezé né-
hany évtizedben feltartéztathatatlan klimavaltozas varosi kovetkezményeinek enyhitése
érdekében, a telepiilésekhez k6t6d6 CO,-emisszid nettd zérd szintre csokkentésének paran-
csolo sziikségessége miatt, sorsdontd kihivast jelent a CO,-kibocsatas okai és a felmelegedés
kovetkezményei kozé tartozé urbanizacios problémak megolddsa az el6ttiink 4ll6 negyed-
szazadban. Ennek a kihivdsnak az eredményes megvalaszoldsira még van esély haladéktalan
cselekvés esetén. Tenniink kell, vagy a felmelegedés és a klimavaltozas megfékezését lehet6vé
tevd beavatkozasok elmaradasa, késedelme a jovo6 generacidinak életét veszélyeztetheti. Vagy
cseleksziink, vagy vellink egyiitt az 6sszes jovébeli nemzedék elszenvedi a klimavaltozasnak
az emberi faj és civilizacidja fennmaraddsat fenyeget$ kovetkezményeit.

Tanulmanyunk azt jelzi, hogy a netté zéré CO,-kibocsatds és a globalis felmelegedés visz-
szaszoritdsa nem érhet6 el a sziitkséges gyorsasaggal pusztan a tdrsadalmi, gazdasagi és ipari
tevékenységek agazati értelemben torténd dekarbonizacidjaval, a felmelegedés okai kozé tar-
tozo strukturalis jellegli urbanizaciés problémak megoldasa nélkiil, ha a dekarbonizacié
mellett a fenntarthat6 varosfejlesztést is meg akarjuk valésitani. Noha ugy tiinhet, a varosi
napelemparkok, az elektromos autdk, az elektromos és hdszivattyus fiitések és a tobbi nélkii-
lozhetetlen technoldgiai fejlesztés az ipar és a gazdasag dekarbonizalaséval egyiitt mindent
megold, a tét olyan nagy, a sziikséges valtoztatasok olyan hatalmas horderejiiek és bonyolultak,
arendelkezésre all6 1d6 pedig hozzajuk képest olyan kevés, hogy az urbanizacié kinalta lehet-
ségek palettaja és csokkentéshez val6 hozzajaruldsa nem keriilheté meg, nemcsak a klimatikus
hatasok enyhitésében, de a nettd zéré CO,-kibocsatasért folyo kiizdelemben sem. Kiilondsen,
amikor az urbanizécid felel8s a légkorbe juté UHG kézel hdaromnegyedéért, és a vilag energia-
fogyasztasanak kozel kétharmadaért.

* Vilagbank 2023.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/1.

{

tanulmanyok e




/

tanulmanyok e

Az pedig a formalis logika fogalmi szintjén is nyilvanvald, hogy a strukturalis jellegli urba-
nizacids problémakat, amelyek a globélis felmelegedés kovetkezményei, nem lehet megoldani
az urbanizaciénak mint tervszeru telepiilésfejlesztési folyamatnak a beavatkozasai, valamint
tervezési és megvalositasi eszkoztara nélkill. Amint az a kihivasok tiikrében a zoldfeliileti
rendszer fejlesztésének példajan lathato, a klimavaltozas kovetkeztében kialakuld 4j ko-
rillményekhez torténé alkalmazkodast szolgald, jelentds fejlesztések egy része a nett6 zérd
CO,-emisszi6 eléréséhez (példaul a gyalogos és kerékparos kozlekedés elényben részesitése
altal) és a felmelegedés visszaszoritasdhoz (példaul a hiit6 hatas altal) egyarant nélkiilozhe-
tetlen, és evidens, hogy ez érdemi mértékben nem valosithaté meg tervezés nélkil. A varos
mikrokliméjanak kedvezébbé, leveg6jének hiivosebbé tételére alkalmas zoldfeliileti fejlesztések
egyuttal a telepiilés szén-dioxid-elnyeld kapacitasanak novelését is jelentik. Marpedig ehhez
minden kovet érdemes megmozgatni, amint az a CO,-kibocsatasnak és a légkor melegitd ha-
tast CO,-tartalmanak a folyamatos novekedése titkkrében vilagosan lathato.

A tét jelentGsége, a meglévé urbanizaci fizikai valosaga terén sziikséges valtozasok vo-
lumene és bonyolultsagi foka olyan nagy, hogy a probléma megoldasahoz vezet cselekvés
nyilvanvaldan csak tervszer(i varosfejlesztés keretében, az operativ varosfejlesztés eszkozta-
ranak kompetens és professziondlis alkalmazasaval, egyidejiileg a helyi tarsadalom maximalis
bevonasaval lehetséges. A tervszerti varosfejlesztés donté jelentSségli kovetelményét Magyaror-
szagon az épitési torvény harom, szakmai tekintetben teljes folytonossagot mutaté generaciéja'®
az emlitett torvényi szint(i szabalyozas kezdetétdl, a varosrendezésrél és az épitéstigyrol szolo
1937. évi VI. torvénycikk megalkotdsatol eleve vilagosan és egyértelmiien megfogalmazza,
amint arrol a torvény sikeres végrehajtasanak érdekében Virosfejlesztés, virosrendezés, vd-
rosépités cimmel 1939-ben megrendezett V. Kozigazgatasi tovabbképzé tanfolyam el6adésai
tanuskodnak.”” A klimavédelmi kihivasok megoldasahoz a feladat az, hogy a 21. szazadi gya-
korlatban joval kovetkezetesebben kell érvényt szerezni a tervszer(iség kovetelményének
a korabbiaknal sokkal sulyosabb és bonyolultabb kihivasok megvélaszolasa érdekében, mint
valaha. A helyi kozosségek érdemi részvétele csak a tarsadalom tagjainak partneri egytittm-
kodése esetén torténhet meg. A feladatok bonyolultsdgabdl adéddan azonban ez a partnerség
kizardlag akkor valdsulhat meg, ha a tarsadalom tagjai megfelelé kompetencidt szerezhetnek
azéltal, hogy atadjak nekik azokat a nélkiilozhetetlen tudomanyos és gyakorlati ismereteket,
amelyek annak az el6feltételei, hogy megértsék a problémakhoz és a megoldasukhoz vezetd
folyamatokat, és a felmelegedés, valamint a klimavéltozas megfékezését lehetévé tevé varos-
fejlesztési beavatkozasokkal sszefiiggésben felelgsségiik tudatdban legyenek képesek egyéni
dontéseket hozni és kozvetlentl részt venni az egzisztencidlis biztonsagukat'® is szolgalé kol-
lektiv dontések el6készitésében és meghozatalaban, amire példdul a skandindv allamok mar
sikeres moédszereket alkalmaznak.

Ezért fontos annak a lehetéségnek a megteremtése, hogy a tudomany és a szakma vilaga
mellett a tirsadalom lehetd legszélesebb kore kozértheté formaban, allanddan és pontosan

16 BAJNAI 2021.
7 MARTONFFY 1940.
8 HuTKAI et al. 2019.
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megismerhesse a globalis felmelegedés sorsdont6 folyamatanak alakulasara vonatkozo ténye-
ket, a legtjabb tudomanyos eredményeket, a klimavéltozasban rejlé6 kockazatokat, valamint
a lehetd legteljesebb korti ismereteket szerezhessen a klimavaltozas okai és kovetkezményei
kozé tartozo strukturalis jellegti urbanizacids problémakrol és a megoldasukra lehetéséget ado
onkormanyzati és allami, valamint lakossagi fejlesztések iranyairol.

A folyoéiratcikk mifajabol kovetkezd terjedelmi keretek kozott tanulmanyunk bemutatta
azoknak a legfontosabb komplex varosfejlesztési miiveleteknek a f6 irdnyait, amelyek alkal-
masak a globalis felmelegedés okai és kovetkezményei kozé tartozo strukturalis urbanizacios
problémdk megoldasara. Hozzajuk kapcsolédnak azok az dgazati jellegli telepiilési kihiva-
sok is, amelyek egyrészt a miiszaki infrastruktarak halézataibol és 1étesitményeibdl, masrészt
az épiiletek rendeltetésszer(i hasznalatabol adodnak, és amelyeket az emlitett mennyiségi ko-
tottségek miatt mds keretek kozott targyalunk meg.

A tanulmanyban jelzett strukturalis problémak megoldasa a korszerti urbanizacié torté-
netének legnagyobb kihivasat jelenti kialakulasanak reneszansz kori eldzményei és tjkori
kezdetei, vagyis a 15. szazad 6ta. Ebbél a torténetbdl is az a tanulsag, ami a nélkiilozhetetlen
fejlesztések szitkségszertien nagy volumenébdl és bonyolultsagi fokabdl 6nmagaban is adédik:
a megoldashoz nem elég csupdn a telepiilésrendezési szabalyozds és a forrasszerzési eszkoz-
ként felfogott formalis telepiilésfejlesztési tervek, stratégiak készitése. Valodi tervszertiségre
és integralt szemléletli, megvalositasorientalt érdemi telepiilésfejlesztési tervezési gondolko-
dasra van sziikség az operativ varosfejlesztésben is. Ennek érvényesitése pedig nem az operativ
varosfejlesztési tervek készitésekor kezdddik, hanem stratégiai szint( telepiilésfejlesztési ter-
vezési megalapozasuk folyamdn.

A klimavédelmi célok elérését lehet6vé tevd, helyi adottsdgokra épiil6 tervszerfi telepiilésfej-
lesztés nem nélkiilozheti a tuddst, a hozzaértést, a szakmai kompetenciat, az emlitetteken alapul6
hatékony, szakszerd, jogszer(i kozigazgatast és integralt megkozelitést' érvényesitd kozszer-
vezési tevékenységet. A kozigazgatasi tisztvisel6knek a kornyezettel kapcsolatos szemléletét,
attitidjét vizsgald legujabb kutatasok azt jelzik, hogy dont6 tobbségiik latja a klimavaltozas
problémajanak sulyét és az aktiv cselekvés sziikségességét.”* Ugyanakkor noha az operativ
véarosfejlesztés mar szamtalan latvanyos eredményt elért Magyarorszagon,” korszerti eszkoz-
taranak altalanos alkalmazasa terén még mindig jelentds fejlddési lehetségek mutatkoznak®
akompetencia szintjének novelése, a professzionalizmus fokozasa, a hatékonysag és a hatasos-
sag szintjének novelése szempontjabdl a klimavaltozas okai és kovetkezményei kozé tartozd
strukturalis jellegli urbanizacios problémak megoldasa érdekében.

A klimavéltozas természetével, okaival, el6rehaladasaval és kovetkezményeivel kapcsolatos
Uj tudomanyos eredmények egyre pontosabb képet adnak a helyzetrdl, a folyamatrdl, amely-
ben benne vagyunk, és a prognosztizélhat6 kovetkezményekrol, amelyek a cselekvés kiilonb6z6

e

hatékonysagi szintjei mellett varhatok. A globalis felmelegedés jov6jéhez kapcsolddo tjabb

19 KAISER 2016.

2 Kis et al. 2023.

2l BAJNAI-JOzsaA 2020.
2 BAJNAI 2020.
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és tjabb tudomanyos felismerések és eredmények tiikrében kirajzol6dé kép egyre kevesebb
okot ad a dertlatasra. Ezért 1étérdekiink, hogy amit a ma beazonosithat6 fejlesztési iranyokban
megtehetiink, azt alehetd leghatékonyabban és leggyorsabban tegyiik meg. Ekozben nemcsak
rengeteg akadalyra, ellenszélre és mondvacsindlt kifogasra, valamint a fejlesztési feladatok ter-
mészetébdl strukturalis okok miatt adédo - de politikai akarattal, a ,,nehéz tigyek” (wicked issues)
megoldasahoz szitkséges integralt® kozszervezési megkozelitéssel, szakértelemmel és kom-
petencidval lekiizdhet6 — tényleges nehézségre szamithatunk, hanem arra is, hogy egészében
ésrészleteiben ujabb és tjabb fejlesztési igények meriilnek fel tudomanyos alapismereteink gya-
rapoddsaval és a technoldgiai fejlddéssel parhuzamosan. Egy részik, mint példaul a masodik
kvantumforradalom kordnak szuperszamitasi képességei, a hiperkonnektivitas és a mesterséges
intelligencianak a veszélyei mellett is [étez6, az emberiség jov6jének alakulasa szempontjabdl
kedvezének mutatkozo lehetdségei, a digitalis atallas sikeres megvaldsuldsa esetén nemcsak
a problémanak, hanem a megoldasnak - és ezen beliil a klimavaltozas okai és kovetkezmé-
nyei kozé tartozd strukturalis jellegli urbanizacids problémak kikiiszobolésének - is a részét
képezhetik a jov6ben. Ugyanakkor sorsdonté kihivast jelent annak az alapelvnek a tudatosi-
tasa, hogy az urbanizicio, a vérosfejlesztés folyamatanak alapvetd céljait, valamint az emberi
faj és az emberi civilizacié fenntartdsanak kategorikus imperativuszat a diszruptiv technold-
giai fejlédés Osszes vélt vagy valds eredménye sem irhatja feliil.

Ebben a kontextusban az urbanizacié strukturalis problémainak megoldasat lehet6vé tev
fejlesztések jelenleg is vilagosan lathatd iranyainak kovetése alapvetd jelent6ségii, megkeriilhe-
tetlen feladat civilizdcionk vivmanyainak fenntartasa érdekében. Ezt a konkrét muveleteiben
varosonként és varosrészenként, varosfejlesztési akcidteriiletenként valtozo tartalma és 6ssze-
tételd komplex feladatot funkciondlis, teriileti, dgazati és épitészeti-muszaki, infrastrukturalis,
telepiilésrendezési és pénziigyi szempontbdl integralt megkozelitéssel 6sszehangoltan kell meg-
valdsitani az operativ varosfejlesztés eszkoztaraval annak érdekében, hogy a varosfejlesztés
alapcéljait, a szép, egészséges varosi kornyezet és a kényelmesen hasznalhato, jol miikodé va-
rosi szovet kialakitdsat a klimavéltozas kovetkezményei ellenére el lehessen érni, és eredményeit
tartdsan fenn lehessen tartani. A szitkséges beavatkozasok 6sszetettségébdl ad6dé bonyolult
projektek, komplex telepiilésfejlesztési akciok,* zoldfeliileti és infrastruktira-hdlézatok, koz-
célu létesitmények fejlesztésére iranyulé muveletek dsszehangolt végrehajtasi folyamatdnak
és célallapotanak operativ tervezés keretében torténd leképezésével lehet megvalaszolni az ur-
banizacios és klimavédelmi kihivasokat, tovabba érvényesiteni a kiegyensulyozott, atlathat6
és fenntarthato koltségvetési gazdalkodds elvét is, ami a felmeriil6 telepiilésfejlesztési kiadasok
volumene miatt szintén parancsol6 sziikségszertiség lesz. Ezt a folyamatot és célallapotot kell
el6zetes és indikativ jelleggel, az adott tervfazisok sajatossagainak megfelel6en elérevetiteni
mar a stratégiai szintli kozéptavu telepiilésfejlesztési tervekben és a hosszabb tavra megfogal-
mazott jovoképekben is.

A haladéktalan cselekvés sziikségességébdl az a kovetkeztetés adodik, hogy a 2021-2027-es fej-
lesztési id6szak hatralévo részében kozvetleniil vagy kozvetve telepiiléstejlesztésre felhasznalando

2 KaIser-Bozsé 2016.
2 BAJNAI 2003.
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réaforditasokra vonatkozo kiilonboz6 jellegli programokat a klimavédelem érdekében felmeriilé
fejlesztési iranyokban torténé beavatkozasok haladéktalan el6készitésének és elinditdsanak ér-
dekét érvényesitve kell végrehajtani, illetve lehetéség szerint feliilvizsgalni, athangolni. Ezzel
egyidejtileg a 2028-2034-es fejlesztési idészak el6készitésére iranyulo tevékenységben megkertil-
hetetlen a klimavaltozas okai és kovetkezményei kozé tartozo strukturalis jellegli urbanizaciés
problémak megoldasat lehetévé tevé fejlesztési iranyok prioritasanak feltétlen érvényesitése,
a beldlitk ad6doé telepiilésfejlesztési feladatok eredményes elvégzésére alkalmas operativ va-
rosfejlesztési eszkozok biztositasa és rendeltetésszer(i hasznalatdanak eldmozditasa, valamint
az ehhez sziikséges kozigazgatasi és kozszervezési elfeltételek megteremtése.

Ebbe az iranyba mutatnak adottsagaiknak és jelenlegi lehetségeiknek megfelel6en az eset-
tanulmanyokat elkészité megyei jogu varosok klimapolitikai, beavatkozasai, eldremutatd
varosfejlesztési torekvései és a klimavédelem terén elért eredményei is. Ajanljuk éket az Ol-
vaso figyelmébe.
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Fasi Csaba

EMBERKOZPONTU GONDOLKODAS NAPJAINK
VAROSFEJLESZTESEBEN - KIHIVASOK ES
VALASZOK!

Human-Oriented Thinking in Urban Development Nowadays -
Challenges and Responses

Dr. Fasi Csaba tudomanyos munkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar Kormanyzastani és Kozpolitikai
Tanszék, fasi.csaba@uni-nke.hu

Az Ipar 5.0 egy technoldgiai-szervezeti keretrendszer, amely tobbek kozott a fenntarthatdsdgra
dsszpontosit, amely hatdssal van az emberi jélétre. Jelen tanulmdny arra villalkozik, hogy dtfogoé
jelleggel bemutassa, milyen jellegti kihivdsoknak kell megfelelniiik a vdrosoknak napjainkban,
hogy emberi léptékii, a modern kor elvirdsainak megfelel6 telepiilések alakuljanak. Az Agenda
2030 céljainak teljesiiléséhez valo hozzdjaruldst és annak tdrsadalomra gyakorolt hatdsaival
Osszefiiggd kormdnyzati feladatokat is bemutatja. Egyittal részletesen sz6l a vdrosokat ért ki-
hivdsokrol és az Eurépai Unio dltal adott vilaszokrol. A tanulmdny roviden beszdmol azokrdl
a rangsorokrol, amelyek a téma kapcsdn relevinsak.

KuLcsszAvAK:
emberkozpontu gondolkodas, fenntarthatdsag, Ipar 5.0, kormanyzati teendék, varosfejlesz-
tés, urbanizacio

Industry 5.0 is a technological-organisational framework that focuses, among other things, on
sustainability, which has an impact on human well-being. The present paper aims to provide
a comprehensive overview of the nature of the challenges cities face today to become human-scale
settlements that meet the expectations of the modern age. It also presents the role of government

1

A Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-23-4-1I-NKE-106 kédszdmu Uj Nemzeti Kivalésdg Program-
janak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai timogatasaval késziilt.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/1.

{

tanulmanyok e



https://doi.org/10.32575/ppb.2025.1.2
mailto:fasi.csaba@uni-nke.hu

tanulmanyok e

/

in contributing to the achievement of the 2030 Agenda and its impact on society. It also provides
details on the challenges facing cities and the EU’s response. It briefly reports on the rankings that
are relevant to the topic.

KEYWORDS:
human-centred thinking, sustainability, Industry 5.0, government tasks, urban development,
urbanisation

TORTENELMI KONTEXTUS - A KULSO KORNYEZET ES HATASAI

A torténelem soran az emberek el6szor kisebb, majd egyre nagyobb kozosségekben éltek.
E kozos egyiittélés el6bb kevésbé, majd komplex médon szervezett tdrsadalmakhoz veze-
tett. Az egyre boviil6 1étszamu tarsadalmak kiszolgalasa és fenntartasa komoly kihivast
jelentett: meg kellett teremteni a biztonsagot, biztositani kellett az egészségiigyialapellatast,
megfelel6 mindségli oktatasban kellett részesiteni a lakossag tagjait, meg kellett szervezni
a telepiilések igazgatdsat és gazdasagat, valamint meg kellett oldani a lakossag élelmezé-
sét is. E kihivasok egyfajta innovaciés nyomast fejtettek ki, amelyek elvezettek benniinket
az ipari forradalmakhoz.

A felvilagosodas Eurdpaban tortént megjelenése 6ta a forradalmak, kozelebbrél meghatérozva
az ipari/technikai forradalmak korat éljitkk. Mint koztudott, az ipari forradalmak elsé felvo-
nasa Angliabdl indult ki a 18. szazad masodik felében, és koriilbeliil egy évszazad alatt zarult
le. Ekkor taldlték fel a gdzgépet, a g6zhajtot és a gdzmozdonyt, amelyek a gyaripari termelés-
hez teremtették meg a technikai feltételeket, igy kialakitva az ipari kapitalizmust.? A masodik
ipari forradalom soran a 19. szdzad végén — 20. szazad elején a villamos energia volt a fejlé-
dés motorja, valamint megjelentek a futészalagok altal a tomegtermelés feltételei is. Szarba
szOkkentek uj menedzsmenttudomanyok, amelyek a gazdasag- és tarsadalomszervezés tudo-
manyos alapjait adtak.’ A tarsadalmi hatdsok sem maradtak el: a kordbbiakhoz képest javulo
egészségiigy biztositotta a népesség robbanasszert névekedését (emelkedett az atlagéletkor,
csokkent a halalozasok szama). Az igazi, ma is ismert urbanizaciés hatasok ekkor kovetkeztek
be: kialakultak az igazi metropoliszok, tobbmilliés lélekszamu varosok jottek létre. A nagy-
varosok 4j szerepe lett az igazgatas és a kereskedelem. Szerkezetében elkiiloniilten lathatjuk
az ipari negyedeket, a lako- és az el¢varosi 6vezeteket.* A harmadik ipari forradalom a maso-
dik vilagégést kovets, Nyugaton csak ,,aranykorként” ismert idészakban figyelhet6 meg. Ekkor
a szamitastechnika és az elektronika fejl6dése dltal a gazdasag, majd mads alrendszerek is 4j
dimenzidba keriiltek. A fejlesztések (és a fejlédés) azdta is konstans. A negyedik ipari forra-
dalom mar e tanulmany szerzdjének életében kezd6dott, bé egy évtizeddel ezeldtt, ahogyan
az Ipar 5.0 is néhany éves multra tekinthet vissza.

2 Koncz 2020: 88.
3 NEMEs 2007.
4+ Koncz 2020: 89.
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Az Ipar 4.0-t a fejlett technoldgidk hatalmas haldzata veszi koriil az egész értéklancban.
A szolgaltatas, az automatizdlas, a mesterséges intelligencia, a robotika, a ,,dolgok inter-
nete” és az additiv gyartds a gyartasi folyamatok teljesen 4j korszakat hozza el. A valos vilag
és a virtudlis val6sag kozotti hatarok egyre inkabb elmosddnak, és ez a kiberfizikai termelési
rendszerek (CPPS) néven ismert jelenséget idézi el6.” Az Ipar 4.0 az adatok okos gytijtésé-
vel, a helyes dontések meghozatalaval és a dontések kétségek nélkiili végrehajtdsaval 6sztonzi
a gyartas hatékonysagat. A legfejlettebb technoldgiak alkalmazasaval az adatgyjtési és -értel-
mezési eljarasok egyszertibbé valnak.®

Az Ipar 5.0 egy technoldgiai-szervezeti keretrendszer, amely az egyiittmiikodésre, az auto-
matizalasra és a fenntarthatdsagra 6sszpontosit, illetve hatassal van a rugalmas értékteremtésre
ésaz emberi jolétre a miiveletekben és az ellatdsi lancokban.” Az Ipar 5.0 felismeri az ipar erejét,
hogy a munkahelyteremtésen és -novekedésen tul tarsadalmi célokat is elérjen, és a jolét rugal-
mas biztositojava valjon azéltal, hogy a termelés tiszteletben tartja bolygénk hatdrait, és az ipari
dolgozok jolétét helyezi a termelési folyamat kozéppontjaba. Az Ipar 5.0-ban a technoldgia
az embereket szolgalja, fokozva a munkavallalok szerepvallalasat és a befogadast. A munka-
vallalok aktivan részt vesznek az olyan uj technoldgiak tervezésében és bevezetésében, mint
arobotika és a mesterséges intelligencia, ami pozitiv hatassal van a termelékenységre és a jolét-
re.® Az Ipar 5.0 az emberkdzpontu technolégidkra és szolgaltatasokra dsszpontosit, és az Ipar 4.0
hatékonysagnovelésére épitve fenntarthatd és rugalmas tarsadalmat hoz létre. Az emberkoz-
ponty, rugalmas és fenntarthatd tervezésre 6sszpontositd Ipar 5.0 forradalmasitani fogja
a gyartasi és termelési rendszereket, ami egy 4j tarsadalomhoz, a Tarsadalom 5.0-hoz vezet.’

Az ipari forradalmak koz6s jellemzéje, hogy origojukat a gazdasag jelentette, de hatasai ter-
mészetesen tovabbgytiriiztek a tirsadalom mas alrendszereibe. E forradalmak egyre inkabb
felgyorsultak, szorosabban és stirtibben kovetik egymast, valamint a tarsadalom és az em-
berkozpontusag felé mozdulnak el: a gazdasagi hatékonysag elérésének ,,6ncéld” primatusat
az emberek szélesen vett életmindségének fejlesztése, timogatasa és biztositdsa valtotta fel a tech-
noldgia eszkozként valé felhasznaldsa altal. A tanulmany kovetkez részében az Ipar 5.0 soran
minél inkabb szem el6tt tartott fenntarthatdsag témakorét, valamint annak sziikebben vett te-
riileteit tekintjiik at.

FOGALMI KONTEXTUS - FENNTARTHATOSAG"

A fenntarthat6sag kérdéskore markansan a 20. szazadban keriilt el6térbe, amikor az iparo-
sodas olyan mértéket 6lttt, hogy komolyan veszélyeztette az addig kényes egyensulyban
mukodd rendszereket. 1972-ben jelent meg A névekedés hatdrai cim jelentés. Ebben tobbek

> SCHUMACHER-EROL-SIHN 2016.

¢ QIN-L1u-GROSVENOR 2016.

7 IvaNov 2023.

8 BREQUE - DE NUL - PETRIDIS 2021.
MOURTZ1S—ANGELOPOULOS-PANOPOULOS 2022.
10 FAst 2023a.
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kozott felhivtak a figyelmet a népességrobbands, a tulzott iparosodas és a kdrnyezetszennyezés
sulyosan karos hatasaira, egyben szorgalmaztak a valtozas sziikségességét is.!" A kovetkezd
mérfoldkd a fogalomalkotdsnal az 1987-es Brundtland-jelentés, amely a K6zds jovénk cimet
viselte.!? Ebben a széles korben elterjedt meghatarozas szerepel, amely igy hangzik: ,,akkor
fenntarthato a fejldés, ha nem veszélyezteti a jelen sziikségletek kielégitésével a jové gene-
raciok sziikségletének kielégithet6ségét™.?

Noha a Brundtland-jelentésben megfogalmazott definicié széles korben elterjedt, szamos
kritikat fogalmaztak meg vele szemben."* Problémasnak itélheté a jelen sziikségletek kifejezés,
mivel e sziikségletek mar akkor sem voltak tekintettel a kornyezeti tényezbékre, nem a fogyasz-
tas visszafogasdra és optimalizalasara irdnyult a torekvés. A jovd generdcio sziikségletei igen
absztrakt megfogalmazas, a jelen fogyasztas altal megteremtett korlatok kozé szorulnak a jovo
generacio sziikségletkielégitési lehetségei.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) 1992. junius 3-14. kozott Rio
de Janeirdban tartott Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan elfogadott nyilatkozat' is tartal-
mazza a Brundtland-jelentésben megfogalmazott fenti definiciét. Kimondja tovabb4, hogy
a fenntarthat6 fejlédés érdekeinek kzéppontjaban az emberek allnak. Ok jogosultak - a ter-
meészettel 6sszhangban - egészséges és termékeny életre.

Az elmult évtizedekben a fenntarthatosag fogalmanak értelmezése és jelentdsége 1ényegesen
megvaltozott. A 80-as években elsésorban az 6koldgiai labnyom csokkentését és a természeti
er6forrasok kimerithetetlenségének szavatolasat tekintették a fenntarthatosag kulcsfontossagu
elemének. A 90-es években a gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi jolét biztositasat is beemel-
ték a fenntarthat6sag fogalomkorébe, mig a 2000-es években a fenntarthato fejlédés fogalmat
is szélesebb korben elterjesztették, amely a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti szempon-
tok egyensulyat helyezi el6térbe. Az elmult években az {iveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentése és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem is egyre nagyobb szerepet kapott a fenn-
tarthat6sag teriiletén.

AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESI KERETRENDSZERE'

Az ENSZ Kézgytlésén elfogadott hatarozat 2005-ben a fenntarthatd fejlédés harom, egy-
massal szoros kolcsonhatdsban és fiiggéségben levé dimenziodjat, a gazdasagit, a tarsadalmit
ésakornyezetit azonositotta,” amit 2015-ben megerdsitettek. Az ENSZ Kozgytilése 193 tagal-
laménak vezet8je 2015. szeptember 25-én egyhangti dontéssel fogadta el az uj, globalis, 2030-ig
tartd idszakra vonatkozo fenntarthat¢ fejlédési menetrendet és keretrendszert Vildgunk

" MEeapows et al. III 1972.

Magyarul: PERSANYI 1988.

3 CsaTH 2020: 26.

4 Magyar kutatok koziil lasd bévebben: Gyurar 2013; LENGYEL 2018; CsaTH 2020.
FARAGO-BULLA-NATHON 1992.

16 FAs12023a.

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs 2013.
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dtalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig sz616 programja cimmel, amelynek kozéppontja-
ban a fenntarthatd fejlédési célok allnak.'* Az Agenda 2030 néven is ismert dokumentumba
foglalt keretrendszer alapjait a kiegyensulyozott tarsadalmi fejlédés, a tartds gazdasagi no-
vekedés és a kornyezetvédelem képezik.” Osszesen 17 fenntarthato fejlédési célt (Sustainable
Development Goals, SDG) és 169 alcélt hataroztak meg. E célok részletezését6l e tanulmanyban
eltekintenénk, ugyanakkor megemlitendd, hogy a szegénységtél kezdve, az éhezés felszamola-
san tul, az egészséges élet biztositasaig, valamint az oktatdsi, a - nemek kzotti — egyenldséget
célz6 témak, a gazdasagi és kornyezeti kérdések egyarant megjelennek benne.

Témank szempontjabol killondsen érdekes és tanulmanyunk kozéppontjaban éll a 11. cél,
amely igy hangzik: a varosok és egyéb emberi telepiilések befogad6vd, biztonsagossd, ellenall-
képessé és fenntarthat6va tétele. Az ENSZ megallapitasa szerint a varosok a fold tertiletének
minddssze 3%-4t foglaljak el, de az energiafogyasztas 60-80%-aért és a szén-dioxid-kibocsatas
75%-aért felel6sek.

E célhoz 7 alcélt rendeltek, amelyek az alabbi teriileteket fedik le 2030-ig:**

— hozzaférés a megfeleld, biztonsagos és megfizethetd lakhatashoz és az alapvetd szolgal-
tatdsokhoz, nyomornegyedekben a lakhatasi feltételek javitdsa;

— hozzaférés a biztonsagos, megfizethetd, elérhetd és fenntarthat6 kozlekedési rendszerek-
hez, a kézuti biztonsag javitasa (elsésorban a tomegkozlekedés fejlesztésével) - kiilonos
tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben levok, nék, gyermekek, fogyatékkal él6k és id6-
sek sziikségleteire;

— a befogadd és fenntarthat6 urbanizacio eldsegitése, és a kapacitdsok novelése minden
orszagban az emberi telepiilések részvételen alapuld, integralt és fenntarthat6 tervezése
és igazgatasa érdekében;

— avarosok lakéit éré egy fére jutd kedvezbtlen kdrnyezeti hatasok csokkentése, egyebek
kozott kiemelt figyelmet szentelve a levegé mindségének, valamint a teleptilési és egyéb
hulladékok kezelésének;

— egyetemes hozzaférés biztositasa a biztonsagos, befogadd, konnyen megkozelithetd z6ld-
éskoztertiletekhez, kiillonosen nék és gyermekek, id6sek és fogyatékkal él6k szamara.?

Osszefoglalva, a 11. SDG célja a vérosok és mds emberi telepiilések megujitasa és terve-
zése olyan mdédon, hogy mindenki szdmara lehetéségeket kinaljon, hozzaférést biztositva
az alapvet6 szolgaltatasokhoz, az energidhoz, a lakhatashoz, a kozlekedéshez és a z6ld koz-
tertiletekhez, mikozben csokkenti az er6forras-felhasznalast és a kornyezetterhelést.”

18 EU 2020/852 (2020. junius 18.) rendelet a fenntarthatd befektetések elémozditasat célzo keret létrehozasardl,
valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasarol.

1 Agenda 2030.

Lasd: www.un.org/sustainabledevelopment/cities/

A nyomornegyedekkel kapcsolatos indikatorokat e tanulmény nem citélta, ugyanis egy - e tanulmanyban is

hivatkozott 2023-as - ENSZ-jelentés szerint a nyomornegyedek lakéinak 85%-a harom régioban koncentralé-

dik: Kozép- és Dél-Azsidban (359 milli6 f8), Kelet- és Délkelet-Azsidban (306 millié f6), valamint Afrikaban

a Szaharatol délre fekvo régiokban (230 millié £6).

2 Agenda 2030.

% Eurostat 2023: 205.
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Az ENSZ 2023-ban is feliilvizsgalta az indikatorokkal kapcsolatos elérehaladast.** Ebben
megfogalmaztak, hogy a vildg népességének tobb mint fele varosi teriileteken él, ez az arany
az elrejelzések szerint 2050-re eléri a 70%-ot. Jelenleg megkozelitéleg 1,1 millidrd ember él
nyomornegyedekben vagy nyomornegyedszer(i koriilmények kozott a varosokban, és a kovet-
kez6 30 évben tovabbi 2 milliard emberre szdmitanak. A varosok novekedésének nagy része
a kis- és kozépvarosokban zajlik, ami stlyosbitja az egyenléStlenségeket és a varosi szegénysé-
get. A kozlekedési infrastruktira mindsége és elérhetsége orszagonként és régionként, s6t
még varoson beliil is nagymértékben eltér. A 2022-es adatokbol kideriil, hogy a globalis va-
rosi lakossagnak csak 51,6%-a rendelkezik kényelmes tomegkozlekedéssel, jelentds regionalis
kiilonbségek mellett. A jelentés megéllapitotta, hogy a 11. cél elérése érdekében az eréfeszi-
téseknek olyan befogadd, rugalmas és fenntarthaté varosfejlesztési politikak és gyakorlatok
megvaldsitasara kell 6sszpontositaniuk, amelyek el6térbe helyezik az alapvetd szolgaltata-
sokhoz, a megfizethet6 lakhatashoz, a hatékony kozlekedéshez és a zoldteriiletekhez vald
hozzaférést mindenki szamara.

Habar, mint fentebb lathattuk, minddssze egyetlen fenntarthato fejlesztési cél kothetd koz-
vetleniil a varosokhoz, egy OECD altal citélt becslés szerint a 17 fenntarthat6 fejlesztési cél
alapjaul szolgalo 169 alcél 65%-a nem érhetd el a helyi és regionalis 6nkormanyzatok megfe-
lel6 bevonasa és koordinacidja nélkiil. > Egyes tanulmanyok arra is rairanyitjak a figyelmet,
hogy az Eurdpai Unidn beliil milyen teriileti kiilonbségek vannak e téren. Egyes eredmények
azt mutatjak, hogy a kozép-kelet-eurdpai régié févarosai mind az intelligens varosok, mind
afenntarthato fejlédés szempontjabdl az eurdpai rangsor masodik felében helyezkednek el, egy
tagan értelmezett lengyel-cseh-szlovék és magyar-romdén-bolgar févarosi klasztert alkotva.?®

AZ EUROPAI UNIO VALASZAI A VAROSOKAT ERT KIHIVASOKRA

Az uni6s politikak varosi dimenzidi novekvo jelentdséggel birnak. Eurdpa lakossaganak
haromnegyede varosokban ¢él, igy az Eurépai Unidnak is megfelel$ valaszokat kell taldlnia
a varosokkal kapcsolatosan felmertil6 problémakra. Az e teriileten foganatositott intézke-
dések mind az ENSZ fenntarthat6 fejlédési célok, mind az EU altal megfogalmazott célok
(példaul European Green Deal)” eléréséhez nagyobb sullyal jarulnak hozza. Az EU 4ltal meg-
fogalmazott célok a fenntarthaté varosok témajaban az alabbiak:

— A fenntarthatd varosfejlesztés szocidlis dimenzidjanak elémozditésa inkluziv és bizton-
sagos varosok révén, a varosi szegénység és kirekesztés elleni hatékonyabb kiizdelem
érdekében.

— A z6ld és rugalmas, valamint a viragzo és innovativ varosok timogatdsa, kiilénos tekin-
tettel a novekedésre és a munkahelyteremtésre.”

2 UN 2023: 34-35.

% OECD Programme on A Territorial Approach to the SDGs [é. n.].
% SzENDI 2023.

¥ Eurdpai Z6ld Megéllapodas [é. n.].

% European Commission [é. n.].
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Kohéziés politika

Ahogy az ENSZ is megallapitotta, a kis- és kozépvarosok novekednek, ami stlyosbitja az egyen-
l6tlenségeket és a varosi szegénységet. Az Eurdpai Unid egyik legfontosabb politikaja a kohézios
politika. A jelenlegi kohézids politika értelmében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol
az egyes nemzeti keretosszegek legalabb 8%-at a fenntarthatd varosfejlesztés timogatasara
forditjak. Ezt kiegésziti az eurdpai varosfejlesztési kezdeményezés, amely a varosi teriilete-
ken tdmogatja az innovaciot, a kapacitas- és tudasépitést.”

Az Eurdpai Bizottsag 2023. januar 27-én formalisan is létrehozta® a kohézids politika jovS-
jével foglalkozé magas szint(i szakért6kbél 4ll6, az Eurdpai Bizottsagtdl fiiggetlen csoportot,
amely a 9. Kohézios jelentés el6készitésén dolgozott. A csoport dllandoé tagjai mellett az egyes
tilésekre ad hoc mddon is meghivtak olyan szakértéket, akik a napirenden szerepld valamely
témaban kiilonleges szakértelemmel rendelkeznek. Michael Storper® el6adasaban amellett ér-
velt, hogy a kiilonboz8 ,,problémas” régiokat rendszerben® kell latni (egy ujragondolt EU-szint(
novekedési modell osszefliggésében) és fejleszteni, illetve — a nagyvarosok mellett — nagyobb
hangsulyt kell kapniuk a vidéki teriileteknek, a kisebb kézpontoknak és a kozepes varosok-
nak.* André Sobczak® amellett szolt, hogy az Eurocities altal gy(ijtott minGségi adatokat fel
lehetne hasznalni a kohézios politika értékelésére. Az el6adasaval kapcsolatos vitan felmerdiilt,
hogy nem t6bb beruhdzasra van sziikség, hanem jobban be kell fektetni a kiilénb6z6 tipust
helyekre (agglomeracio, kisebb-nagyobb varosok, vidéki teriiletek).** Marina Wes* Anchoring
Financing in Results and Reforms — Key Takeaways From the World Bank Experience (A fi-
nanszirozds eredményhez és reformokhoz kitése — A Vildgbank tapasztalatainak legfontosabb
tanulsdgai) cimii el6adasaban elmondta, hogy a Vilagbank fokozatosan atallt az eredmény-
alapu finanszirozasra. Az eredményalapu finanszirozas lépései kozott szerepel, hogy a varosi
szektor finanszirozasanak egyik modja a teljesitményalapt koltségvetési transzferek juttatasa
az onkormanyzatokhoz (Urban Performance Grants, UPG).” A csoport egyéves munkaja alap-
jan késziilt jelentést 2024. februar kozepén hoztdk nyilvanossagra.®

#  Eurostat 2023: 205.

% European Commission 2023.

3 Professzor, Kaliforniai Egyetem (Los Angeles, USA); London School of Economics (UK).

3 KAISER 2009.

3 First Meeting of the Group of High-level Specialists on the Future of Cohesion Policy — Cohesion Policy and
the European Growth Model 2023: 2-3.

Fétitkar, Eurocities.

Fourth Meeting of the Group of High-level Specialists on the Future of Cohesion Policy — Role of Place-based
Policies and Development Strategies 2023: 8-9.

A Vildgbank eurépai unids igazgatdja.

Sixth Meeting of the Group of High-level Specialists on the Future of Cohesion Policy — Anchoring Finan-
cial Support from the Policy in Reforms, in the Context of European Semester and in Synergy with Other EU
Policies 2023: 7.

European Commission 2024.
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Fenntarthato vdrosfejlesztési stratégidk

A fenntarthat6 varosfejlesztés dontd szerepet jatszik az emberek életmindségének javitasaban,
mind az EU-n beliil, mind pedig globalis szinten, igy fontos, hogy az EU és tagallamai kozos
jovéképet alakitsanak ki az Eurépai Unid és a vilag szamara. Az ENSZ legut6bbi, 2023-as
jelentése alapjan a mar korabban bemutatott 11. cél elérése érdekében az eréfeszitéseknek be-
fogadd, rugalmas és fenntarthaté varosfejlesztési politikak és gyakorlatok megvalositasara
kell 6sszpontositaniuk. A fenntarthaté varosfejlesztési stratégidk egy olyan eszkoz, amely
a fenntarthatd fejlédési elvek varosi teriileten torténd implementalasara torekszik.*

A fentiekkel 6sszhangban készitette el6 az Eurdpai Unid A fenntarthato vdrosfejlesztési stra-
tégidk kézikonyvét.** Helyzetértékelése szerint hozzavetdlegesen 115 milliard eurdt koltenek
el a varosokban, amelybél 17 millidrd eurét a varosi hatésagok helyben kezelnek tobb mint
950 integralt és fenntarthat6 varosfejlesztési stratégia keretében. A kézikonyv mddszertani té-
mogatast kivan adni a helyi nkormanyzatoknak, az irdnyit6 hatdsdgoknak és egyéb érdekelt
felek részére az integralt és helyi alapt varosi stratégiak kohézids politika keretében torténé
megvaldsitasanak mddjara vonatkozd ismeretek bévitése érdekében. Kiilonosen nagy hang-
stlyt fektet a fenntarthat6 varosfejlesztésre (SUD). A kézikonyv hat fejezetbdl all: (1) stratégiai
dimenzid, (2) teriileti irdnyultsag, (3) iranyitas, (4) agazati integracio, (5) finanszirozas és pénz-
tigyek és (6) nyomon kovetés.

Fenntarthato fejlodés az Eurdpai Uniéban - Monitoring jelentés

Az ENSZ altal kozolt 17 fenntarthato fejlodési cél teljesiilését 2030-ra iranyozta eld. Az Euré-
pai Unio teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy aktiv szerepet jatsszon a fenntarthato
fejlédési célok felé tett elérelépés maximalizalasaban. A fenntarthato fejlesztési célok eléré-
sével Osszefiiggd el6rehaladas monitoringjat az EU is elvégzi az Eurostat adataira alapozva.
2023-ban a hetedik alkalommal jelentették meg a Fenntarthato fejlédés az Eurépai Unioban
(Sustainable Development in the European Union. Monitoring Report on Progress Towards
the SDGs in an EU Context 2023 Edition) cimt jelentést. Az abban talalhaté indikatorkészlet
koriilbeliil 100 mutatdt tartalmaz, és a 17 fenntarthato fejlesztési cél mentén épiil fel. Min-
den fenntarthato fejlesztési cél esetében azokra a szempontokra 6sszpontosit, amelyek unios
szempontbol relevansak. A 2023-as kiadas a Covid-19-vilagjarvany és az ukrajnai orosz in-
vazi6 2022-ben és 2023 elején bekovetkezett hatdsait is elemzi, amelyek az Eurostat hivatalos
statisztikdiban is lathatok.

A 2023-as jelentés helyzetértékelése szerint mintegy 325 millié ember, azaz az Eur6pai Unid
lakossaganak csaknem haromnegyede él varosias teriileteken — varosokban (csak a varosok-
ban kozel 40%-uk lakik), kozségekben és kiilvarosokban —, aranyuk 2050-re egyértelmtien

¥ SimoN 2023.
4 Eurdpai Bizottsag 2020.
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emelkedni fog.! A jelentés foglalkozott tobbek kozott a varosokban és a kozosségekben tapasz-
talhatd életminGséggel (lakhatds minésége, biztonsag, szallopor-koncentracio, zajszennyezés,
z6ldteriiletek), a fenntarthat6 mobilitassal (tomegkozlekedés, kozuti balesetek), valamint a kor-
nyezeti hatdsokkal (telepiilésteriilet, hulladék- és szennyvizkezelés).

Az életmindség terén megdllapithatd, hogy a lakhatds mindsége az Eurdpai Unidban javult
2010 bta, az adatok ugyanis az EU-s lakdsallomany vélt minGségének javulasat jelzik. Ugyanitt
az adatok azt tamasztjak ala, hogy az eurdpaiak csendesebbnek és biztonsagosabbnak tart-
jaklakoovezeteiket,* ugyanakkor a varoslakok tobb zajszennyezést és blinozést tapasztalnak.
A sz4ll6 por terén is javulas lathato — kiilonosen a Covid-19-vilagjarvany okozta lezarasok
okan -, de az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) dltal kit(izott célok eléréséért még sokat
kell tennie az Eurépai Unid valamennyi orszaganak. A zoldteriiletek nagysagaban és elérhe-
tdségében stagndlas mutatkozik 2012-hoz képest.®

A fenntarthaté mobilitas témakorében a jelentés kiemeli — nem meglepd médon -, hogy
atomegkozlekedési eszkozok hasznalata nagymértékben visszaesett a jarvany idején. Az autd
tovabbra is az utasok mobilitdsanak meghatérozd formdja az EU-ban. Az adatok azt mutatjak,
hogy csokkent a kozuti balesetekben elhunytak szama, de nagyobb el6relépésre lesz sziikség
a2030-as cél eléréséhez, ugyanis EU-szerte a varosi teriileteken bekovetkezett haldlesetek csak-
nem 70%-a a veszélyeztetett uthasznaldk, példaul gyalogosok, motorosok és kerékparosok
kozott van. Ez tehat kulcsfontossag tertilet a kozuti biztonsag kezelésére iranyuld 4j szakpo-
litikai intézkedések bevezetése soran.*

A vérosok és kozosségek kornyezeti hatdsainak csokkentésében elért unids elérehaladést
hdrom mutaté kéveti nyomon, amelyek a telepiilési hulladékkezelésre, a szennyvizkezelésre
és a mesterséges talajtakarasra (telepiilésteriilet) vonatkoznak. Az egy f6re jutd telepiiléste-
riilet n6tt 2015 6ta, ami nem tdlsagosan kedvezd hir, mivel ez a mezdégazdasagi, természetes,
vidéki teriiletek rovésara torténhet. A szennyvizkezelés kapcsan megfelel6 iranyba tarté ten-
dencidknak lehetiink a tanui, ugyanakkor a telepiilési hulladékok Gjrahasznositasa terén is elért
folyamatos javulas ellenére az Eurdpai Unid lemaradhat a kit@izott célokrdl. 2021-ben az Euré-
pai Uni6 lakosai 236 801 ezer tonna telepiilési hulladékot termeltek, ami fejenként évi 530 kg
hulladéknak felel meg. 2016 6ta az egy fére juté hulladék éves mennyisége 37 kg-mal nét,
ami 2016 és 2021 kozott 7,5%-o0s noévekedést jelent. Habar az Eurépai Unié nem csokkentette
a teleptilési hulladéktermelést, egyértelmiien attért az Gjrahasznositasra.* 2000 6ta a telepii-
1ési hulladék Gjrahasznositasi ardnya — ideértve az Gjrafeldolgozast és az Gjrahasznalatra vald
el6készitést is — folyamatosan 27,3%-r6l 49,6%-ra nétt 2021-ben, ugyanakkor a tendencia
2016 4ta lelassult, ami veszélyeztetheti a 2030-ra kit(izott célok elérését.*

4 Eurostat 2023: 203.

42 Eurostat 2023: 206.

4 Eurostat 2023: 207.

4 Eurostat 2023: 208.
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ROVIDEN A RANGSOROKROL

A tanulmdny zaré részében olyan rangsorok bemutatdsara vagy inkabb felvillantasara keriil
sor, amelyek a fenntarthatdsaggal és a varosokkal vannak 6sszefiiggésben. Ezek tobbségét
nem kormanyzati szervek vagy kutatéhelyek készitették a varosok egy szlikebb csoportjardl,
igy érdemes fenntartasokkal kezelni az elért eredményeket és az alkalmazott médszertant.

Cities in Motion Index (2024)

Egy ezek koziil a rangsorok koziil az IESE altal készitett Cities in Motion Index, amely az elmult
kilenc évben aleginkabb intelligens és fenntarthaté varosok rangsorat tette kozzé. Legutobbi
jelentésében 92 orszag 183 varosat elemzik, amelyek koziil 85 févaros.*” A cél annak megha-
tarozasa, hogy mi az, amire valdban sziikség van egy vilagszinvonald varos felépitéséhez.
Az ezt meghatarozd dimenzidk (human t6ke, tarsadalmi kohézid, gazdasagi teljesitmény,
governance, kornyezetvédelem, mobilitas, telepiiléstervezés, nemzetkozi beagyazottsag,
technoldgia) és mutatok hozzdjarulnak az intelligens, fenntarthatd, méltanyos és élhetd va-
rosok létrehozasahoz, amelyek képesek a gazdasagi és éghajlati sokkhatasok atvészelésére.
A tanulmadny keretei nem teszik lehetévé a rangsor részletes bemutatasat — Magyarorszag-
rol csak Budapest szerepel a listan, dsszesitett helyezése globdlis szinten 2024-ben a 87. lett
a 183 varos kozil. Budapest a tarsadalmi kohézid és a technoldgia terén rosszabbul teljesit,
itt a 121,, illetve a 119. helyen all, ugyanakkor a human tékét tekintve jobb adatokat mutat
fel, igy ott a 37. helyen szerepel. A kelet-eurdpai varosok regionalis versenyében bekertilt
atop 5-be, az élen Praga végzett, ezt koveti Varso és Tallinn, Budapest a 4. helyet foglalja el,
megeldzve Rigat.

Sustainable Cities Index Report (2023)

A Corporate Knights média- és kutatasi véllalat dltal kiadott rangsor dsszesen 70 varost
vizsgal 12 mutatd segitségével, amelyek megfeleltethet6k a mar korabban bemutatott szem-
pontoknak (ivéviz, kozlekedés, kornyezetterhelés, éghajlatvaltozas). A 12. mutatd a politikara
Osszpontosit, és a varosnak a megujulo energiaforrasokkal, az iveghdzhatasugaz-kibocsatas
csokkentésével és a tiszta kozlekedéssel kapcsolatos kotelezettségvallaldsait tartalmazza.
A 70 varost 7 régidcsoportba osztottak (Kanada; Kozép- és Dél-Amerika; Kina és Tajvan;
Azsia; USA; Eurdpa; Afrika), magyar vonatkozasa nincs a listdnak. Az adatokat barki szdméra
elérhet6 adatbazisokbol nyerték (ENSZ és Vilagbank), valamint megkeresték a 70 telepiilést
is adategyeztetés céljabdl. 2023-ban az els 6t helyen 6t eurdpai varos végzett, sorrendben:
Stockholm, Oslo, Koppenhdaga, Lahti és London.*

47 1ESE 2024.
%  Corporate Knights 2023.
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The Arcadis Sustainable Cities Index (2022)

A hollandiai Arcadis cég 100 varost értékelt 2022-ben immar 6todik alkalommal, igy ki-
alakitva a fenntarthat6 varosok indexének rangsorat. Médszertanat tekintve 51 mérészam
alapjan, 26 indikatortémat vizsgal, amelyek a fenntarthatdsag harom pillérére épiilnek: bolygo
(kodrnyezetvédelem, karosanyag-kibocsatas, zoldteriiletek nagysaga, energiafelhasznélas),
emberek (human tke és annak elemei: tarsadalmi teljesitmény, tomegkdozlekedés és élet-
mindség, élhet6ség, munkalehetdség, egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés és blinozés)
és profit (egy fére jutd GDP, tizletkotés egyszertisége, megfizethetd lakhatas és egyéb gazda-
sagiintézkedések). Az Osszesitett eredmények azt mutatjak, hogy az eurdpai févarosok a vilag
legfenntarthatobb varosai kozé tartoznak: Oslo, Stockholm és Toki6 végzett az els6 harom
helyen, majd Koppenhaga és Berlin kovetkezik. Meglatasom szerint e rangsorban a gazda-
sagi tényezd egyes indikatorainak meghatarozasa elviszi a fokuszt arrél, hogy a masik két
dimenzidt, de legf6képpen az embereket, a lakossagi igényeket nagyobb hangsullyal kell fi-
gyelembe venni a varospolitikak kialakitdsa soran.*

KORMANYZATI TEENDOK

A fentiekben lathattuk a vdrospolitika el6tt all6 kihivasokat. Ezek ugyanakkor a varosvezetés
ésakormanyzati aktorok szamara is feladatokat telepitenek. Az Eurdpai Unié megallapitasa
szerinta jo varosiranyitas elémozditasa az alabbiakkal lehetséges: (1) a hatdsagok kapacitasa-
nak megerGsitése a kormanyzat minden szintjén, (2) az integralt tervezés és az dllamhaztartas
iranyitasa terén, (3) a megfelel6 jogi és politikai keretek létrehozasaval, (4) az dnkormanyzatok
allami és maganberuhazdsokhoz valé hozzaférésének eldsegitésével, valamint (5) a nék na-
gyobb szerepvallalasanak 6sztonzésével a varosiranyitasi tigyekben.*® Vagyis a kormanyzatnak
biztositania kell azt a szabalyozoi és timogato6i kornyezetet, amely elésegiti a fenntarthato-
sagi céloknak és az Eurdpai Uni6 vallalasainak valé megfelelést, az idéaranyos teljesiilést.
Ugyanakkor a kormanyzat nagyon fontos hatosagi-ellenérz6 funkciékkal is bir, amelyek
kulcselemei példaul egy-egy kornyezetszennyezési tigy megelézése és felszamolasa terén.
A kormanyzatnak/varosiranyitasnak olyan infrastrukturat kell mtikodtetnie és szerveznie,
amely kiszolgalja a mai kor igényeit. Ugyanakkor ez nem képzelhetd el a telepiilési 6nkor-
manyzatokkal torténé egytittmtikodés nélkiil. Ahogy a fenntarthato fejlédés érdekeinek
kozéppontjaban az emberek dllnak, gy az Ipar 5.0-ban a technoldgia az embereket szolgalja.
A tanulmdnyban részletezett kihivasok kezeléséhez a kor technikai vivmdanyai rendelkezésre
allnak, ezeket a megoldasokat adaptalni és hasznalni sziikséges mind allami, mind telepiilési
szinten. Ehhez viszont megfelel felkésziiltségt, relevans — kiilonosen digitdlis® — kom-

4 Arcadis 2022.
% European Commission [é. n.].
51 FAs12019.
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petenciaval rendelkezd tisztvisel6i karra van sziikség a kozigazgatas teljes vertikumaban,
az allamigazgatast és az onkormdnyzati igazgatast is beleértve.

KOVETKEZTETESEK

A torténelem soran az ipari forradalmak a tarsadalom valtozasait is magukkal hoztak. Je-
lenleg, az Ipar 5.0 kordban nem az a kérdés, hogy mire vagyunk képesek a technoldgiaval,
hanem mdr az merdl fel, hogy mit tehet a technoldgia az emberekért. Ez az emberkozpontt
ipar. A tanulmdny abbdl az allitasbol indult ki, hogy az Ipar 5.0 egy technolégiai-szerve-
zeti keretrendszer, amely tobbek kozott fenntarthatésagra 6sszpontosit, amely hatdssal van
az emberi jolétre. Ennek keretében volt sz6 a fenntarthat6sag fogalmardl, valamint az ENSZ
altal meghatdrozott fenntarthatdsagi célokrdl. A vizsgalat targyat a varospolitikak el6tt allo
kihivasok képezték. A tanulmany kisérletet tett arra, hogy az ENSZ és az Eurépai Uni6 4l-
tal a varosokat ért kihivasokra adott valaszokat bemutassa. Az ENSZ részérél az Agenda
2030 és annak elérehaladdsa keriilt a kozéppontba. A jelentés 6sszefoglaléan megallapitotta,
hogy a varosokkal kapcsolatos 11. SDG-cél elérése érdekében az eréfeszitéseknek olyan be-
fogadd, rugalmas és fenntarthaté varosfejlesztési politikak és gyakorlatok megvaldsitasara
kell 6sszpontositaniuk, amelyek el8térbe helyezik az alapvetd szolgaltatasokhoz, a meg-
fizethet6 lakhatashoz, a hatékony kozlekedéshez és a zoldteriiletekhez vald hozzaférést
mindenki szaimara. Az Eurépai Unidval kapcsolatos elemzésre szintén komplex megkozeli-
tésben kertilt sor: igy a kohézids politikat és annak lehetséges atalakulasat (és ennek hatasat
a varosokkal kapcsolatos projektek finanszirozasara), valamint egy tervezési Gtmutatot,
A fenntarthato vdrosfejlesztési stratégidk kézikonyvét mutattuk be. A Fenntarthaté fejlédés
az Eurépai Uniéban cimli monitoring jelentés elemzése kapcsan vilagossa vélt, hogy a kiti-
z0tt célok elérése érdekében tobbségében pozitiviranyu elmozdulas tortént, ugyanakkor még
nagyobb erdfeszitésekre van sziikség, hogy az idéaranyos teljesités mellett (vagy éppen attol
elmaradva) a 2030-ra kit(iz6tt célok elérhet6k legyenek. A tanulmany citalt néhdny rangsort
isa fenntarthato varosokkal 6sszefiiggésben, ugyanakkor ezek t6bbsége még szdmos korlattal
(modszertani, elemszam nagysagrendje) szembesiil, valamint javarészt iizleti alapu vallal-
kozasok készitik azokat. A valasztott indikatoraik altaldban megfeleltetheték az ENSZ 4ltal
kitizott fenntarthatdsagi célok kapcsan meghatarozott indikatoroknak. A vérospolitikat
illetden felmeriilt kihivasok kezelése a(z 6n)kormanyzati dontéshozok részérél is 1épéseket
kovetel meg, tobbek kozott szabdlyozdi, finanszirozasi, hatdsagi-ellendrz6 oldalrdl, tovabba
elengedhetetlen az egyiittmiikodés erésitése is. A kor technikai vivmdnyai altal nytjtott meg-
oldasokat adaptalni és hasznalni kell mind allami, mind telepiilési szinten. Ehhez viszont
megfelel6 felkésziiltség, relevans - kiilénosen digitalis - kompetenciaval rendelkezé tiszt-
viseldi karra van szitkség a kozigazgatas teljes vertikumaban.
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Dr. Fasi Csaba okleveles kozigazgatasi menedzser, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulményok Kara Korményzastani és Kézpolitikai
Tanszékének tudomanyos munkatarsa, kiilonb6z6 fejlesztési programok menedzsere,
aKaron megvalésul6 Témateriileti Kivalosagi Program szakmai vezetShelyettese. Kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az 4j technolégidk emberkozponti megkozelitése, a tiszt-
viseldi felkésziiltség és a kormanyzas kapcsan a versenyképességgel és a digitalizacidval
Osszefliggd szempontok vizsgalata. Jelenleg az 4j technolégidk modern kormanyzasra
és allampolgarokra gyakorolt hatasat vizsgédlja, valamint a fenntarthat6sag és a kor-
manyzds viszonyrendszerének elemzésére dsszpontosit.
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A tanulmdny ismerteti a klimavdltozds helyi urbanizdcios kihivdsait a globdlis felmelegedés
okai és kovetkezményei szempontjdbol. Bemutatja a kihivdsok megvdlaszoldsa érdekében meg-
valdsitott fejlesztéseket a meguijulo energidk, a zoldinfrastruktira és a szemléletformalds terén.
Az onkormdnyzat klimavédelmi politikdjat megalapozo stratégiai dokumentumok tiikrében fel-
vdzolja a szabdlyozo és az operativ vdrosfejlesztés f6 irdnyait, amelyek a globdlis felmelegedés okai
és kovetkezményei kozé tartozo urbanizdcios problémdk enyhitését szolgdljdk. Az operativ vd-
rosfejlesztés terén jelzi az energetikai, a kozlekedési és parkoldsi, a zoldfeliileti, a vizgazddlkoddsi
rendszer fejlesztésére, a barnamezds teriiletek rehabilitdcidjdra irdnyulé 6nkormdnyzati torek-
véseket. Kiemeli az integrdlt megkozelitéssel megvaldsithato Osszetett vdrosfejlesztési miiveletek
tervszerii végrehajtdsdnak sziikségességét. A tanulmdny ravilagit a kiilonbozé beavatkozdsok
dsszehangolt megvalésitdsdt lehet6vé tevd komplex varosfejlesztési akcidtervek fontossdgdra
az eredményes klimavédelmi virospolitika, valamint a gazdasdgi szempontbdl kiegyensiilyozott,
fenntarthato és dtldthato virosfejlesztés érdekében.

KuLcsszAvAK:
Gyor, klimavédelmi politika, szabalyozo varosfejlesztés, operativ varosfejlesztés, 6sszehan-
golt megvaldsitas

The study presents the local urban challenges of climate change in terms of global warming causes
and consequences. It describes developments in renewable energy, green infrastructure and
awareness-raising to address these challenges. It outlines the main directions for regulatory urban
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development and operational urban development to mitigate urbanisation problems related to the
causes and consequences of global warming, in the light of the strategic documents that underpin
the municipality’s climate change policy. In the field of operational urban development, it indicates
municipal efforts to improve energy, transport, parking, green spaces, water management and
the rehabilitation of brownfield sites. It calls for complex urban development operations to be
carried out in a planned way, using an integrated approach. The study highlights the importance of
complex urban development action plans that allow for the concerted implementation of different
interventions in order to achieve effective urban climate policies and economically balanced,
sustainable and transparent urban development.

KEYWORDS:
climate policy, regulatory urban development, operational urban development, coordinated
implementation

GYOR ADOTTSAGAINAK ATTEKINTESE A KLIMAVEDELEM
ES A FENNTARTHATO URBANIZACIO SZEMPONTJABOL

Gyér foldrajzi elhelyezkedése, regiondlis szerepe

GyOr Megyei Jogt Varos Magyarorszag hatodik legnagyobb telepiilése, egyik legdinami-
kusabban fejl6dé varmegyéjének - az orszagos szinten kiemelkedd gazdasagi kornyezettel
és ennek megfeleld stllyal rendelkez6 Gy6r-Moson-Sopron varmegyének — a székhelye. Buda-
pesttl és Bécstol is 120 kilométerre, Pozsonytdl pedig 80 km-re helyezkedik el a kelet-nyugati
iranyd Bécs-Budapest innovécids tengelyen, két (IV., VII.) eurdpai kozlekedési folyosé men-
tén, a Bécs-Budapest-Pozsony fejlédési térségben. Fekvése igen kedvez§ feltételeket biztosit
a gazdasagi fejlodés szamara. A térség févarosaival, mas gazdasagi kozpontjaival gyorsfor-
galmi kozuti, vasuti és vizi 6sszekottetésben all. Az Eszaknyugat-Dundntul gazdaségi életét
meghatarozo kozlekedési féutvonalak a varosbol indulnak ki, illetve érintik azt. Regionalis
repiil6térrel (Gyér-Pér) és kikotével (Gy6ér-Gonyi) rendelkezik, igy komplex, tobbfunkcids
logisztikai kézpontnak tekinthetd.

Gy0r napjainkra a regionalis funkcidkkal rendelkez6, 100 ezer f6nél nagyobb népességet
szamlalo magyar nagyvarosok halozatanak elvalaszthatatlan részévé valt. A hazai nagyvarosi
rendszer egyik kiemelked6 gazdaségi, szolgaltato, oktatasi-tudomanyos, kulturalis alkotéeleme,
egyben vonzo életkoriilményeket kindld, versenyképes centruma. Varmegyeszékhelyként
és megyei jogu varosként a varmegye telepiiléshierarchiajanak csucsan helyezkedik el. Gaz-
dasagi, szolgaltatasi, intézményi funkci6ibdl ad6do6 vonzasa tulmutat a varmegye és az orszag
hatarain egyarant.
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Gyér gazdasdgi helyzete

A véros dominans gazdasagi agazata a jormuipar. GyOr része - ipari potencialjat tekintve
egyik legfébb kozpontja — a kibontakoz kozép-eurdpai jarmiipari koncentrécionak. A jar-
miiipar és komplex 6koszisztémadja, helyi oktatasi, kutatasi-fejlesztési-innovacids partneri kore
szinergikus gazdasagi kapcsolatokat general a varosban és térségében, és hat a meglévé infra-
strukturalis hdl6zatok sziikségszert fejlesztésére, 4j iranyok és tevékenységek kiépitésére is.

A vérosban a 2022. évi adatok szerint 6sszesen 16 841 vallalkozas mitikodik. Ebbdl 82%
a szolgaltatas, 11% az épitdipar, 6% az ipar és 1% a mez6gazdasag, erd6gazdalkodas és hala-
szat szektorhoz tartozik. Az aranyok nem valtoztak jelent6s mértékben 2011 6ta.

Budapest utdn a masodik helyen dll az eléallitott GDP és a foglalkoztatdsi rata szempontja-
bdl egyarant. Mutatdinak értéke meghaladja az orszagos atlagot. Gazdasagi versenyképességét
olyan tényezdk erdsitik, mint az elérhetdség, a munkaerd-kapacitas és a kutatas-fejlesztés ma-
gas foku jelenléte. Telekommunikacids, kozlekedési és logisztikai infrastruktdraja, valamint
oktatasi és életszinvonala miatt kedvelt befektetési célpont a hazai és a kiilfoldi vallalatok koré-
ben. Piaci igényekhez igazodé oktatdsi rendszerrel, évszazados hagyomdnyokra visszatekintd
ipari kultiraval rendelkezik.

Gyér tarsadalmi helyzete

A varos tarsadalmi-gazdasagi helyzete orszagos viszonylatban is kiemelked$, mind a pozitiv
vandorlasi egyenleg, mind a kedvez6 munkaerépiaci lehet6ségek miatt. Az alland6 népesség
az évtized kozepétdl folyamatosan csokkend tendenciat mutat, mig a lakonépesség a 2010-es
évek masodik felében jelentds novekedésnek indult, ami minddssze a 2020-ban tort meg. Re-
gionalis gazdasagi és tarsadalmi kozpont. Bels6 és kiils6 vonzaskorzetével egytitt az orszag
egyiklegfejlettebb térsége a févarosi régié mellett. Ez a foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi
adatok mellett az orszagos atlagnal jelentGsen jobb jovedelmi viszonyokban és életmindéségben
is megnyilvanul. A szaz alland¢ lakosra vetitett, szja-alapot képezé jovedelemmel rendelke-
z6k szama 2010-es évek masodik felében végig jelentésen meghaladta az orszagos atlagot,
az utébbi években pedig még tovabb emelkedett, és 51-52% kozott stabilizdlodott. [gy meg-
allapithato, hogy a varos lakossaganak tobb mint a fele adéfizetének mindsiil.

KLIMAVEDELMI PROBLEMAK ES MEGOLDASOK GYORBEN

A véros térbeli szétteriilése, az ebbdl ad6dé tiveghazhatasugiz- (a tovébbiakban: UHG-) ki-
bocsatas és energiapazarlas Gyor esetében is az urbanizaci6 egyik legjelentGsebb strukturalis
problémdja. A varosszerte szaporodo Uj lakonegyedek, bevasarlokozpontok, ipari tizemek
a beépitett teriiletek és a rendezett terepszinten kiilonb6z6 épitéanyagokkal leburkolt fe-
luletek nagysdganak novelésével és a zoldfeliiletek teriiletnovelésének ezzel parhuzamos
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elmaraddsaval kedvez6tlen folyamatokat jelentenek a globdlis felmelegedés urbanizacios
okai és kovetkezményei szempontjabol.

A klimavaltozas kovetkeztében a varost és a GySrben él6ket leginkabb a h6hullamok és a va-
rosi hészigetek, valamint az extrém id6jarasi jelenségek gyakorisdganak és intenzitdsanak
novekedése érinti, a veliik jaré névekvé humanegészségiigyi kockdzatokkal, arvizkockazattal,
ivévizbazis-sériilékenységgel, kedvezétlen turisztikai hatasokkal és vagyoni karokkal.

GyOr — egyébként 0sszességében a normaknak megfelel — altalanos kornyezetallapotat, le-
vegOmindségi helyzetét elssorban a kozlekedés, az ipar, illetve az épiiletek flitésébdl szarmazo
kibocsatasok befolyasoljak kozvetleniil. A varos térbeli szétteriilésének megfékezésére iranyuld
operativ varosfejlesztési lehetdségek szempontjabol kedvezé adottsag, hogy beépitett teriiletén
ipari multjabdl adédéan alulhasznositott barnamezds teriiletek is elhelyezkednek, amelyeknek
arehabilitacidjaval a terjeszkedd szuburbiak zold6vezeti lakhatasi lehetdségeivel szemben al-
ternativat kinal6 épitési lehet6ségek alakithatok ki a bels6 varosrészekben.

A vizi 6koszisztémak alkotta kékinfrastruktura tekintetében szintén jelentés problémat
okoz a beépitett és mesterséges burkolattal ellatott varosi teriiletek ardnyanak és nagysaga-
nak névekedése, ami miatt a varosban a megfelel6 vizateresztd feliilet nem elegendé méret.
A csapadékviz nagy része igy a csatornahdlozatba keriil. A csapadék- és a szennyvizelvezetés
rendszere nincs mindenhol szétvalasztva, ebbdl szamos kiilonb6z6 jellegii probléma adédik
anagyobb esdk, kiilondsen az egyre gyakoribb és nagyobb vizhozamu felhészakadasok soran.
A csapadékviz a szennyviztisztitd telepre keriilve jelentdsen ndveli annak hidraulikus terhe-
1ését. Tovabba a hirtelen, egyszerre nagy mennyiségben lehull6 csapadék kiontéseket, illetve
villamarvizeket okoz, megbénitva ezzel a varos egyes részeinek mitikodését. Ezért alapvetd
kérdés, hogy mi torténik a lehullott, idénként igen nagy mennyiségii csapadékviz komplex ke-
zelésével, amely tobbek kozott a csapadékviz-elvezetd rendszer fejlesztésével és a vizateresztd
feliiletek nagysaganak novelésével oldhat6é meg.

Habar zoldfeliiletek szempontjabol az adottsagok Gsszességében az atlagosnal kedvezdbbek,
térbeli eloszlasuk egyenl6tlen. A jovében megvaldsuld klimavédelmi fejlesztések megalapoza-
satilletéen ugyanakkor kedvez, hogy a természetes vagy természetkozeli z6ldfeliiletek és vizek
egylttes aranya meghaladja a varos teriiletének egy6todét. A varos tiidejeként is funkcionald
Plispokerdé 250 hektar. A varos zoldteriiletei 0sszesen 571 hektart, a varos teljes teriiletének
3,3%-4t teszik ki. A folyok varosanak kedvezd vizi adottsagai tovabbi klimavédelmi fejlesztési
lehetdségeket jelentenek.

A kozlekedési rendszert meghatérozza a motorizacié magas szintje, aminek a gazdasagi n6-
vekedéssel jard folyamatos emelkedése a problémak egyik tényezdje. A varoson belill a helyi
lakossag mobilitasi igényeibdl, illetve az ipar és a szolgaltatasok miikodésébdl adodo forgalomhoz
hozzdadddik a funkcionalis varostérség telepiiléseinek lakossaga altal generalt, szuburbaniza-
cids eredetli gépjarmuforgalom. A kozlekedés és a parkolas 6sszefligg6 rendszert alkot. Ezzel
egyiitt novekszenek a parkolasi igények is. A kozlekedési rendszernek a fenntarthaté mobi-
litas céljabol, a gépjarmtiforgalom és a torlddasok csokkentése érdekében torténd fejlesztése
soran igy alapvetd kihivds a varos beépitett teriiletén — kiilonosen az intenzivebb beépitettségi
részein — beliili parkoldsi rendszer fejlesztése mar a jelenlegi motorizacids szinten is, a jov6-
beli szintet el6revetitve pedig még inkabb. Jelenleg a kozteriileti parkoldsi igények tulnyomo
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tobbségét a klimavédelmi szempontbdl kedvezétlen felszini parkoldhelyek elégitik ki. A koz-
tertileteket elfoglalé parkoldk a kozlekedési teriiletek lesziikitésével torlodasokat okoznak,
amelyek nagyobb CO,-emissziohoz vezetnek a motorizacio jelenlegi szintjén és az utak meg-
felel6 ateresztd képessége esetén indokoltnal.

A bioldgiailag aktiv névényzet alacsony ardnya a varosi hdszigethatds novekedéséhez ve-
zet. Ezzel tovabb rontja a lehetdséget, hogy a mikroklima szempontjabol versenyképesebbé
lehessen tenni a varos intenzivebb beépitésii lakdteriileteit a szuburbidk zoldovezeti jellegti
lakhatdsi lehetGségeivel szemben.

A kerékpérutak potencidlis helyének elfoglalasaval a felszini parkolok azt is akadalyozzak,
hogy megfelel6 szerkezett és stirtiségii halozatot alkoto, biztonsagos és korszer(i kerékparutakat
alakitsanak ki az illetékesek, ezaltal valdsagos mobilitasi alternativa keletkezzen a személygép-
kocsit hasznalék legalabb egy része szamara, és a varos versenyképességének megbrzése mellett
csokkenteni lehessen a kozlekedési UHG-emisszidt a gépjarmiiforgalom csokkentése révén.
Ezért Gyér Megyei Jogu Viros Onkormdanyzata felismerte a parkoldsi rendszer fejlesztésének
szitkségességét, és lehetGségei szerint torekedett, illetve torekszik mélygarazsok, parkolohd-
zak épitésére, amelyek kapacitasa azonban egyeldre korlatozott a klimavédelmi szempontbdl
sziikséges mértékhez képest.

A klimavdltozds urbanizdcios kihivdsaira reagdlé gyéri vdrospolitikai vdlaszok f6 irdnyai

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkormanyzata a klimavaltozas urbanizécids kihivésaira vala-
szolva az aldbbi {6 fejlesztési iranyok érvényesitésére torekszik.

— A barnamezds teriiletek hasznositasa, zoldfeliiletek, parkok, lakdnegyedek, illetve
klimaadaptacios szempontbdl is eldremutatdan kialakitott kulturdlis és rekredcios in-
tézmények létrehozasa.

— Azalacsony vizatereszt6 képességti teriileteken 1j zoldfeliiletek [étesitése, fejlesztése an-
nak érdekében, hogy kornyezetiik vizgazdalkodasat tdimogassak.

— A csapadékviz megtartasanak és ujrahasznositdsanak elémozditasa, valamint ehhez
megfeleld infrastruktura kialakitasa.

— Avaros gépjarmiforgalmanak csokkentése érdekében Iényeges P+R parkolok létrehozasa
és a parkoldsi rendszer, valamint a kerékparos kozlekedési infrastruktira és a kozosségi
kozlekedés fejlesztése.

— A kerékpdros kozlekedési infrastruktira és a z6ldfeliileti halozat fejlesztéséhez a kozte-
riileteken szitkséges hely biztositasa érdekében parkolohazak, mélygarazsok kialakitasa.

— Energiahatékonysagi fejlesztések megvaldsitasa, illetve elémozditédsa az Snkormanyzati
intézmények és a varosi épiiletallomany energiafogyasztasanak csokkentése, CO,-
kibocsatasuk redukaldsa érdekében.

— Tudatos klimavédelmet, energiahatékonysagot novel6 épiiletfeldjitasokat, zoldfeliile-
tek novelését, csapadékviz-visszatartast 9sztonzé szemléletformalas tobb generacidra
kiterjedéen.

— Alakéépiiletek energiahatékonysagi felujitasanak 6sztonzése alehetséges eszkozokkel.
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2014-2020 kozott megvaldsitott beavatkozdsok a klimavdiltozds okai, illetve
kovetkezményei kozé tartozo urbanizdcios problémdk enyhitése érdekében

Gydr Megyei Jogti Varos Onkormanyzata régota elkotelezett a klimavéltozds okai kozé tartozo
urbanizdcids problémak enyhitése irant. Ezt bizonyitja szamos megvaldsitott fenntarthato-
sagi intézkedés, valamint a klimavédelmet eldsegit6 stratégiai dokumentumok elfogadasa
ésatudatos szemléletformdlasis. Az elmult évek energetikai beruhazasai, a Gyérre vonatkozé
stratégiai dokumentumok, a zold- és kékinfrastruktira fejlesztései, valamint a szemlélet-
formald programok céljai kozé tartozott, hogy a varos sajat karbonlabnyomat csokkentse.
Ennek érdekében a 2014-2020-as fejlesztési iddszak keretében az alabbi {6 operativ varos-
fejlesztési miveletek valdsultak meg.

Energetikai projektek

Az épiiletek tizemeltetésével alevegGbe jutd szén-dioxid mennyiségének csokkentése, és ezéltal
a globalis felmelegedés okai kozé tartozd urbanizacids problémak megoldasanak elémoz-
ditasa Gy6r Megyei Jogu Varos klimavédelmi politikdjanak sarkalatos része. Emiatt Gyor
Onkormdnyzata jelentés hangsulyt fektet az energiahatékonysag folyamatos névelésére, és ko-
vetkezetesen torekszik az ehhez sziikséges szemléletvéltozas elémozditasara is.

Az épiiletek flitésébol és melegviz-ellatasabol szarmazé CO,-emisszio radikélis csokkentése
érdekében megvaldsitottak, és 2015. november 24-én atadték a PannErgy 10,2 milliard forint
Osszkoltségli Gydri Geotermikus Projektjét, a Bényi H6kozpontot. A 2014-2020-as iddszakban
a varosban megvaldsitott operativ varosfejlesztési tevékenység legnagyobb 1éptékii 1étesit-
ményfejlesztési miivelete eredményeként a lakotelepek magantulajdont lakasallomanyanak
tavfiitését is biztositd tavhdellatds kozel 50%-at fedezi az Gj h6kozpontban termelt geotermi-
kus energia, ami az Audi Hungaria Zrt. héigényének nagy részét is kielégiti. A tavhoellatas
kozel 50%-ban geotermikus energiaval torténé lefedése jelentds elérelépés a varosi épiiletal-
lomany fiitésébdl szarmazé CO,-kibocsatas csokkentése terén.

A varos CO,-emisszidjanak csokkentése, és ennek érdekében a globalis felmelegedés okai
kozé tartozé urbanizacids problémak megolddsanak elémozditasa céljabol Gyér Megyei Jogu
Véros Onkormanyzata két dnkorményzati tulajdont napelemparkot - fotovoltaikus kiserd-
muvet - is kialakitott Gy6r Likdcs varosrészében. Az L. iitemben megvaldsult napelempark
1886 napelembdél all, 518,65 kWp névleges teljesitményi, megkozelitéleg 613 MWh elektromos
aram el8allitasat teszi lehetévé évente. A IL. {itemben létrehozott park 1000 darab napelem-
bélall, 574,86 kWp névleges teljesitményti rendszer, megkozelitéleg 728 MWh/év elektromos
aram el6allitasara képes. Elonyiik, hogy a legnagyobb hozamot az év kozépsd iddszakaban, kii-
16n6sen a nyari honapokban tudjak elérni, amikor az elektromosenergia-termel6 rendszernek
az épiiletek hiitését biztosit6 légkondicionald berendezések miikGdtetése jelenti a legnagyobb
tobbletterhet. A megujul energiaval miikodé erdmivek altal termelt &ram nagyszamu dnkor-
manyzati tulajdonu épiilet fosszilis eredetti villamosenergia-felhasznalasat mérsékli, csokkentve
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az épiiletgépészeti berendezések, az épiiletvilagitas és kiilondsen az épiiletklimatizalas mu-
kodtetésének szén-dioxid-emisszidjat.

A Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) keretében kilenc, kifeje-
zetten energiahatékonysagot novel projekt valdsult meg, 6sszesen tizenhdrom egészségiigyi,
oktatasi, nevelési, szocidlis, kulturalis intézmény energetikai korszer(isitésével. Z6mében
homlokzatfeltjitas, fitéskorszertsités, nyilaszardcsere és napelemes kiserémivek telepitése tor-
tént a gdz- és villamosenergia-felhasznalas, és ezaltal az UHG-emisszi6 csokkentése érdekében.

A komplex infrastruktira-fejlesztési projektekben szintén megvalédsultak a CO,-emisszid
csokkentését szolgalo energetikai korszerusitések nevelési és egészségligyi létesitmények fej-
lesztése soran. Tobb dnkormanyzati feladatokat ellaté épiiletben kialakitottak napelemes
kiserédmotivet, példaul a Vasarcsarnok tetészerkezetén és a Tihanyi uti rendelGben is.

Zoldinfrastruktura-fejlesztési projektek

A zoldinfrastruktura-fejlesztési projektek kozvetlen célja a klimavaltozas kovetkezményeinek
enyhitése, a varosi mikroklima javitdsa, a hdszigethatds csokkentése, mik6zben a CO, meg-
kotésével és a varosilakhatasilehet6ségek vonzerejének novelésével a klimavaltozas okai kozé
tartozd urbanizacios problémak megoldasanak elémozditasaban is jelentés szerepet jatszanak.

A TOP tamogatta a Zold Viros kialakitdsa Gyérben és a Generdcidk Zold Belvdrosa cimi pro-
jektet, amelyek végrehajtasaval megtortént tobb véarosi park zoldfeliileteinek a rekonstrukcidja,
példaul a Malom-ligeté, az Ady-dombé, a Halacska parké és az E6tvos parké. Ezenkiviil allami
tamogatdassal megujult a Kuopio park is.

A parkok feltjitasa sordn kiemelten fontos volt a varosi mikroklimat kedvezden befolya-
solo, bioldgiailag aktiv névényzet megujitasa és mennyiségének névelése. Ennek érdekében
megvalosult az érintett teriiletek fadllomanyanak allapotfelvétele és tervszert allomdanycseréje;
novelték az érintett teriiletek cserjeallomdanyat (hidnyos sévények potlasa, uj cserjefeliiletek
létesitése). Kiemelt szerepet kapott az érintett teriiletek virdgositasa (egy- és kétnyari virdg-
agyak létesitése, fenntartdsa); Gj z6ldszigetek kialakitdsa a térburkolatban, a hészigethatas
ellen arnyékolé lombhullaté, klimatiiré fasorok, cserjesavok, tobbszintes zoldfeliiletek 1étesi-
tése. A parkok feldjitasa soran megtortént a varosi aktiv rekreacids zoldteriiletek fejlesztése is.

Szemléletformdldsi programok

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkorményzatanak fontos célkit(izése a kdrnyezetvédelmi, klima-

1o

tudatossagot erdsité szemléletformalas, igy tobbek kozott a kozoktatasban 1évok tudasanak
és ismereteinek bovitése a fenntarthatosag és a klimavaltozas témakorében, valamint az az-
zal kapcsolatos lehetdségek és teend6k megismertetése.

Ennek jegyében az Onkorményzat minden évben megszervezi a Mobilitdsi Hét, az Eu-
répai Hulladékcsokkentési Hét, a TeSzedd! - Onkéntesen a tiszta Magyarorszdgért akciot,

a Sovény - Okoolimpia Didkoknak és a Gyéri Klima Expo programokat.
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Az Onkorményzat elinditotta a Varosi Fecskevédelmi Programot, amit az indokolt, hogy
afecskék egyedszama jelentGsen csokkent az elmult években. A Magyar Madartani és Természet-
védelmi Egyesiilet Kisalfoldi csoportjanak, illetve a Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosaga
szakembereinek bevondsaval indult el a kezdeményezés. Ennek keretében a lakossaggal k6zo-
sen megkezd8dott a gy6ri fecskedllomany felmérése, és sor keriilt 6 sargytjt6hely kialakitasara
is. A 2020-as, fakultativ allomanyfelmérés adatai alapjan 5225 fecske tarthatd szamon a varos-
ban, a fecskeallomany jelenleg is novekedést mutat.

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (a tovabbiakban: KEHOP) keretében
aKEHOP-1.2.1-18-2018-00007 szamu, a Helyi klimastratégia kidolgozdsa és a klimatudatossdgot
erdsité szemléletformdlds megvaldsitdsa Gydr virosdban cimi projektben tobb klimavaltozas-
hoz val6 alkalmazkodadst el6segit6 program valdsult meg, koztiik a klimatudatos tervezésrél
és e-mobilitasrdl szol6 eléadassorozat, amelyet az 6nkormanyzat az Universitas-Gy6r Non-
profit Kft. és a Széchenyi Istvan Egyetem kozremiikodésével bonyolitott le.

Szamos klimatudatossagot erdsitd, szemléletformal6 program valdsult meg e projekt kere-
tében a Mobilis Nonprofit Kft. kdzremtikodésével, igy a digitalis szabaduldszoba; az ,,okos”
fenntarthatdsag; a varosfejlesztés kornyezettudatosan; a Hasznald a Gy6r Bike-ot, oldd meg
a rejtélyeket és fedezd fel Gyért!; a Zoldiil a csalad - alkoto Ujrahasznositas csaladoknak; hét-
végi csaladi programok a klimatudatossag jegyében; tematikus kisérleti bemutatok; kitelepiilé
iskolai interaktiv kisérletezés; rajzverseny.

A TOP-6.3.2 Z6ld varos projektek keretében is hasonld programok valdsultak meg, igy er-
kély- és kozteriilet-zoldités, novénybemutat6 tablak kihelyezése a Malom-ligetben, kozteriileti
utcabutor tervezése és készitése anyagok djrafelhaszndlésaval, Energiatudatossdg a mindenna-
pokban cimfi tajékoztatd kiadvany készitése, elektromos hajtésu autokkal nyilt nap, szelektiv
hulladékgytijtést népszertisité akadalypalya gyerekeknek a kérnyezettudatossag jegyében, ke-
rékparos kozlekedés népszerusitése.

AZ ONKORMANYZAT KLIMAVEDELMI POLITIKAJAT MEGALAPOZO
STRATEGIAI DOKUMENTUMOK

A 2021-2030-as fejlesztési id6szak eredményes klimavédelmi politikajat Gyér Megyei Jogt
Varos Onkorményzata a klimavédelemhez kapcsol6dé stratégiai dokumentumok 6ssze-
hangolt rendszerére alapozza. A stratégiai dokumentumok alapjan torténik az eredményes
klimavédelmi politikahoz nélkiilozhetetlen szabalyozé és operativ varosfejlesztési intézke-
dések konkrétabb meghatdrozasa a klimavaltozas okaihoz és kovetkezményeihez tartozd
alapvetd urbanizdcids problémak megoldasanak elésegitése érdekében. Ennek megfeleléen
fog megtorténni a meglévd szabalyozasi eldirdsok és operativ varosfejlesztési tervezetek,
akcidteriileti, hdlozat- és létesitményfejlesztési tervek elkészitése, illetve feliilvizsgélata az On-

kormanyzat komplex varosfejlesztési elképzelései és a tervezett fejlesztési iranyok alapjan.
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Gydr Megyei Jogii Viros Telepiilési Kirnyezetvédelmi Programja

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata szamdra a kornyezetvédelem, a fenntarthatésag
kérdéskore kiemelt jelentdségi. 2020-ban az Onkormanyzat Kzgytilése 1étrehozta vj dllandé
bizottsagaként a Kérnyezetvédelmi Bizottsagot, valamint hossza idé utan 2022-t61 Gjra van
formalis szervezeti egysége is a kornyezetvédelemnek, a Hatosagi Féosztalyon beliil mi-
kodd Kornyezetvédelmi Osztaly. A kdrnyezetvédelem terén megvaldsitott intézkedésekben
is megjelenik fontossaga, valamint szamos stratégiai dokumentum késziilt ennek kapcsan
avarosvezetés szamdra, vagy valt aktualissa. Ez utébbiak kozé tartozik jelen Telepiilési Kor-
nyezetvédelmi Program (TKP).

2012 elétt a Telepiilési Kornyezetvédelmi Program 193 kornyezeti célkitlizést tartalmazott.
A 2012-es feliilvizsgalat eredménye szerint ennek 48%-a teljesiilt, és tovabbi 35% tekinteté-
ben elkezd6dott a munka. Azdta jelentds valtozasok torténtek, prioritasok is athelyezdédtek.
A Telepiilési Kérnyezetvédelmi Program 2022. évi aktualizalasa keretében 4j célstruktdra ki-
alakitasa, 0j célok kijelolése tortént meg az el6z6 idészakok tapasztalatai, az aktualis fejlesztési
elképzelések és a stratégiai célkitlizések alapjan.

A viéllaldsok a 2023-2030 kozotti iddszakot fedik le, igazodva mas fenntarthat6sagi témaja
stratégiai dokumentumok id6tavjdhoz. Az eredeti program azon pontjait, amelyek folyamatban
voltak és a céloknak megfelelnek, atemelték. Az Gj céltabla 6 f6 kategoridban és 23 alkategori-
aban az alabbiak szerint hataroz meg cselekvési teriileteket, amelyek a globdlis felmelegedés
okai és kovetkezményei kozé tartozo strukturdlis jellegli urbanizacids problémak orvoslasat
egyarant felolelik.

1. Kdrnyezeti elemek védelme, egészséges életmindség biztositasa:

o levegbmindség javitasa;
« zajterhelés csokkentése;
o vizvédelem, egészséges ivoviz biztositasa;
o szennyvizek kezelése;
« talajok védelme;
o kornyezet-egészségiigy;
o kornyezetbiztonsag, telepiiléstisztasag.
2. Természeti er6forrasok, értékek védelme:
« zoldfeliiletek, zoldteriiletek kezelése;
o természetvédelem, tajvédelem, biodiverzitas.
3. Klimavédelem:
o energiahatékonysag;
« megujulé energidk hasznositasa;
« mitigacids intézkedések;
« adaptdcids intézkedések.
4. Er6forras-gazdalkodas:
« hulladékgazdalkodas;
o csapadékviz-gazdalkodas, vizvisszatartds;
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o kék-zold infrastruktdra;

o kozlekedésfejlesztés.
5. Szemléletformalas:

o szemléletformalasi akciok;

o partnerségek épitése;

o kommunikacié és informaciéatadas.
6. Kornyezeti stratégia és szabalyozasok:

o kornyezetvédelem intézményesitése;

o stratégiaalkotds és varosiranyitds;

« monitoring.

Az Onkorményzat a Telepiilési Kornyezetvédelmi Programban foglalt célok maradéktalan
érvényesitésére, tovabbi stratégidival, valamint szabdlyozo és operativ varosfejlesztési tevé-
kenységével 6sszehangolt megvaldsitasara torekszik.

Gybr Megyei Jogii Viros Onkormdnyzatdnak Klimastratégidja

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkorményzata Klimastratégiajanak (a tovébbiakban: klimastraté-
gia) célja, hogy alegfontosabb cselekvési irdnyok és aktivitasok kijelolése révén Gyér varosa
eredményesen nézhessen szembe a klimavaltozds okozta kihivasokkal, felkésziilhessen rajuk,
és aktivan tegyen annak érdekében, hogy sajat karbonlabnyomat csokkentse, egyszersmind
hozzajarulhasson a helyi lakosok életszinvonalanak tovabbi néveléséhez. Mindezen prob-
lémak megjelenése, gyakorisaguk és hevességiik fokozodasa sziikségessé teszi, hogy Gyor
varosa is aktivan felkésziiljon a klimavaltozas hatdsainak csokkentésére és az azokhoz val6
adaptaciora.

A klimastratégiaban a dekarbonizacid érdekében meghatarozott cél az energiafelhasznélas
meérséklése, a felhasznalasi szokdsok megvéltoztatdsa és ezdltal szintén az energiafelhasznalas
csokkentése, illetve eltoldsa a megtijulo energiak felhaszndldsa irdnyaba és ezeken keresztiil
az UHG-emisszi6 csokkentése. Gyér Megyei Jogti Varos Onkorményzatinak dekarbonizécids
célja a kibocsatott iiveghazhatast gazok mennyiségének 2018-as bazisévhez viszonyitott tuda-
tos csokkentése, két 1épcsében: 2030-ig 15%-kal, mig 2050-ig 6sszesen 35%-kal.

A dekarbonizédcios célokat lebontottak egyes dgazatokra vonatkozo célkittizésekké, hi-
szen a kiilonboz6 szektorok eltéré dekarbonizacios lehetéségeik révén kiilonb6z6 mértékben
képesek hozzdjérulni a csdkkentéshez. Ennek megfelelden az Onkormanyzat mitigacios cél-
kitlizései a kovetkezok:

1. Az energiafelhasznaldsra visszavezethet6 kibocsatasok csokkentése 2030-ig 16%-kal

a 2018-as szinthez képest.

2. Az ipari szektorbdl szdirmazé UHG-kibocsatés csokkentésére vald torekvés 2030-ig

15%-kal a 2018-as szinthez képest.

3. A kozlekedésbdl, szallitasbol szarmazoé kibocsatas csokkentése 2030-ig 15%-kal

a 2018-as szinthez képest.
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4. A mez6gazdasagbol szarmazé iiveghdzhatdsu gazok kibocsitasanak csokkentésére

valo torekvés 2030-ig 15%-kal a 2018-as szinthez képest.

5. A hulladékgazdalkodasbol szarmazé gazkibocsatisok csokkentésére valod torekvés

2030-ig 15%-kal a 2018-as szinthez képest.

6. Erd6- és zoldteriiletek védelme és a 2018-as szint megtartdsa 2030-ig, ha lehetséges,

novelése 15%-kal.

Az 4tfogd adaptacios cél elérése érdekében konkrét célkitizések lettek meghatarozva
a2030-ig tartd iddszakra, ezek a kovetkezok:

1.

A kornyezeti elemeket és a lakossdgot érinté negativ hatdsok csokkentése, a kocka-
zatok mérséklése klimatudatos telepiiléstervezés, tovabba a szocidlis és egészségligyi
intézményrendszer célirdnyos fejlesztése, megerdsitése altal.

. A muvi kdrnyezetet érint6 negativ hatasok csokkentése, a kockazatok mérséklése kli-

matudatos tervezés, valamint célzott feldjitasok és karbantartasok altal.

. Az extrém idjarasi események gazdasagra gyakorolt negativ hatdsainak, valamint

humanegészségligyi kockazatainak csokkentése, illetve a karesemények mérséklése
a klimatudatos tervezés, épités és tizemeltetés timogatdsa, valamint a célzott telepii-
1ésfejlesztés és kozteriileti eszkozpark biztositasa révén.

. A varos kozigazgatdsi teriiletén taldlhatd zoldfeliiletek és természetkozeli terii-

letek allapotdnak fenntartasa, tudatos és természetalap fejlesztése.

A hosszt tava célkittizések harmadik csoportja a klimatudatossagi és szemléletformalasi
célok. A varosban tervezett energetikai és klimavédelmi szemléletformalas, partnerség-
épités célrendszere illeszkedik a relevans nemzeti stratégiakhoz és tervekhez.

Az atfogo cél megvaldsuldsat ebben az esetben is specifikus célok definidlasa segiti, ame-
lyek a kovetkezok:

1.

Az érintett felek éghajlatvaltozassal és annak kivalté okaival kapcsolatos ismeretei
béviiljenek, az éghajlatvaltozas megel6zését és az ahhoz valé alkalmazkodast szolgald
cselekvési lehetdségek széles korben ismertté valjanak.

. A koznevelésben és kozoktatasban lévék tudasanak és ismereteinek bovitése a fenn-

tarthatésdg és a klimavaltozas témakorében, valamint az azzal kapcsolatos lehetd-
ségek/teend6k megismertetése.

. Az UHG-kibocsétas csokkentésére iranyulé megoldasok megismertetése és népsze-

riisitése a varosban él6 lakossaggal és az itt mitkodé intézményekkel, gazdasagi szer-
vezetekkel.

. A megujuld energiaforrasok hasznositdsaval kapcsolatos ismeretek bévitése az érin-

tett felek korében, beleértve azok hatékony alkalmazasi premisszdit is.

. Helyi értékek klimatudatos meg8rzésére iranyuld védelmi megoldasok és intézke-

dések ismertségének novelése a varosi lakossag korében.

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkormanyzata klimastratégidjaban meghatérozték azt a keret-
rendszert, amely segiti a benne foglaltak végrehajtasat.
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Ennek els6 [épéseként azonositottak azokat az intézményi, egyiittmiikodési kereteket, ame-
lyek sziitkségesek a feladatok hatékony elvégzéséhez. Masodik 1épés a lehetséges érintettek
meghatdrozasa és a veliik val6 egylittmiikodést leird partnerségi terv megalkotasa. A miitkodési
keretrendszer harmadik eleme a finanszirozasi lehetéségek feltardsa. Ennek érdekében feltér-
képezték az Onkormanyzat rendelkezésére 4116, fejlesztésekre elérhetd hazai, eurdpai unios
és nemzetkozi pénziigyi forrasokat, amelyek lehetdséget biztosithatnak a lefektetett mitigacios,
adaptacios és szemléletformalasi intézkedések koltségeinek finanszirozasara.

A Gy6r Megyei Jogu Véros Onkormanyzata klimastratégigjaban foglaltak megvalositdsanak
egyik nagyon fontos teriilete a tervezett intézkedésekhez k6t6dé monitoringrendszer és az an-
nak alapjat képez6 indikatorok kidolgozasa és folyamatos nyomon kévetése.

Ennek kapcsan két killonboz6 indikétorcsoportot jeloltek ki, ezek a célok elérését méré ered-
ményindikatorok, illetve az intézkedések megvaldsuldsara iranyul6 kimeneteli indikatorok.

Azindikétorok gytijtéséért Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata a felelds, ugyanakkor be
kell hogy vonja mindazon helyi, térségi vagy regionalis intézményeket, amelyek relevans infor-
macidkkal rendelkezhetnek az egyes indikatorok értékének minél pontosabb meghatarozasahoz.

A Klimastratégia elfogaddsatol kezdve Gyér Onkormanyzata legalabb haromévente megha-
tarozott tartalmu elérehaladasi és feliilvizsgalati jelentést készit, amelynek els6 esedékessége
a2024-es esztenddben volt.

Gy6r Megyei Jogti Viros Onkormdnyzatdnak Fenntarthat6 Energia és Klima Akcidterve
(SECAP)

2022. szeptember 22-én Gydr Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata csatlakozott a Polgdrmes-
terek Klima- és Energiatigyi Szovetségéhez (a tovabbiakban: Szovetség; Covenant of Mayors,
CoM), amelyet az Eurdpai Bizottsag hozott létre, ezzel vallalta a kovetkez6 célok elérését is:
—az altala védlasztott bazisévhez képest 2030-ig legalabb 40%-kal csokkenti
a CO,-kibocsatasat;
— elkésziti és benyujtja az EU egységes szempontrendszere szerint kialakitott akciotervét,
a Fenntarthat6 Energia és Klima Akcidtervet (Sustainable Energy and Climate Action
Plan, roviden SECAP);
— a SECAP benyujtasa utdn kétévenként jelentést tesz a Szovetség felé az elért eredmé-
nyekrél, négyévente pedig elkésziti és benyujtja a monitoringkibocsatasi leltart.

A csatlakozaskor vallalt Fenntarthaté Energia és Klima Akcidtervet 2023-ban fogadta el
az Onkorményzat kozgytilése.

A SECAP meghatarozza a varos fenntarthat6 energiagazdalkodasara és klimahatékony
miukodésére vonatkozo célkitiizéseket, és javaslatot tesz az elérésiikhoz sziitkséges lehetséges
intézkedésekre is. Legfontosabb céljai kozott az UHG-emisszid csokkentése, a klimavéltozas-
hoz valé alkalmazkodas, valamint a lakossag szamara biztonsagos, fenntarthaté és megfizethetd
energia biztositésa szerepel. Az Onkorményzat hosszt tdvi energetikai és klimavédelmi jo-
vOképe az, hogy Gyor korszerti és energiahatékony zoldvarosként fejlédjon, és képes legyen
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rugalmasan reagalni az éghajlatvaltozas kihivésaira. Ehhez az UHG-kibocsatas jelentds csok-
kentése, a klimavaltozas hatasaihoz val6 sikeres alkalmazkodas és a klimatudatossag erdsitése
elengedhetetlen.
A SECAP keretében megfogalmazott projektjavaslatok a kovetkezok:
Mitigdciés célkitiizések mentén:
Epiiletek, létesitmények

1. Energiahatékonysagi fejlesztések végrehajtdsa az onkormanyzati épiiletallomany
esetében;

2. Szabalyozhat6sig megteremtése az energiafelhasznalo berendezések esetében;

3. Mérési rendszer kiépitése az energiafogyasztds pontos megismerése és nyomon
kovetése érdekében.

Energiatermelés rendszere

1. Gy6r komplex, megujuld energiahasznositdsra vonatkozo stratégiajanak kidol-
g0zasa;

2. Energiakézdsség létrehozésa Gydr vérosban, Gyér Megyei Jogt Véros Onkor-
manyzata aggregatori szerepének megerésitése energetikai egytittmiikodések,
energiakozosségek létrehozasanak elémozditasdban;

3. Biogazerdmi létrehozasa.

Uzemeltetés

1. Hatékony tizemeltetés megteremtése a fogyasztasi kultira aktiv befolyasolasa
altal;

2. Beruhdzast nem igénylé mérési rendszer bevezetése;

3. Megfelel6 létesitménygazdalkodas megteremtése, tudatos energiamenedzsment
kiépitése a varosi kozintézmények és cégek esetében.

Kozlekedés, kozvilagitas

1. Kozvilagitas fejlesztése okos kozvilagitasi rendszer kiépitése révén;

2. Elévérosi kozlekedésfejlesztés, valamint P+R parkolok kiépitése;

3. Kerékparos létesitményfejlesztés, halozatfejlesztés, uthalozattal vald 6sszehan-
golas.

Hulladékgazdéalkodas

1. Kerti és fas szara hulladék stratégiai koncepcidjanak/programjanak kidolgozasa;

2. Energia eléallitasara alkalmas hulladékhasznosité mi kialakitasi lehet8ségeinek
feltarasa;

3. Hazhoz mené6 szelektiv hulladékgyjtés bevezetése.

Ipari szektor

1. Applikaci6 fejlesztése a munkaba jards megkonnyitésére;

2. Energiakozosség rendszerének kialakitasa az Ipari park esetében;

3. TAO addkedvezmény igénybevételének 6sztonzé programja.

Déntéshozatal és beszerzések
1. HR-kapacitasfejlesztés;
2. Energetikai és klimavédelmi monitoringrendszer épitése és {izemeltetése;
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3. Energiaklaszter létrehozasa az energiahatékonysagi informaciok és jo gyakor-
latok megosztasa érdekében.
Innovativ megoldasok
1. H,-gazdasag kiépitésének tdmogatasa;
2. Energiatdrolasi lehetdségek megvizsgaldsa, kiépitése;
3. Okos parkoldsi rendszer kialakitasa.
Adaptdcios célkitiizések mentén:
1. Meglévé erdfteriiletek megfeleld, szakszert kezelése;
2. Részletes zoldstratégia készitése a varosra vonatkozodan;
3. Tudatos, klimaadaptiv és klimareziliens varostervezés;
4. Zoldfeliiletek kataszterének (beleértve a fakatasztert) létrehozasa és folyamatos
karbantartasa;
5. Nyilt gyepteriiletek keriilése.
Szemléletformaldsi és egyiittmiikodéssel Osszefiiggd célkitiizések (mitigdcié és adaptdcio is)
mentén:
1. Lakossag 6sztonzése a z6ldenergiak alkalmazdsa/zoldités terén;
2. Szemléletformalassal foglalkozd szervezetek, illetve munkatdrsaik képzése/fej-
lesztése;
3. Helyi médiafeliiletek stratégia mentén Osszedllitott terv szerinti, tudatos, kon-
cepcionalis hasznalata energetikai és klimavédelmi iizenetek atadasara;
4. Lakossagi tajékoztatasi rendszer kidolgozasa és mtikodtetése;
5. Szenzibilizaci6 és szemléletformald lokalis program kidolgozasa a gyéri koz-
oktatdsi intézmények szamara.

A SECAP-ban megfogalmazott projektjavaslatok megvaldsitdsa elémozditja az UHG-
emisszid csOkkentését és a szén-dioxid-elnyeld kapacitds novelését. Gyér Megyei Jogt
Varos Onkormanyzatdnak dnkéntes vallaldsa, hogy a 2018-as bazisév UHG-kibocsatasat
(712 881 t COe) 2030-ig 40%-kal csokkenti, 427 728 t COse-re. A célok tényleges elérésének
lehetdségét szamos kiils6 tényezé (példaul a pénziigyi forrasok rendelkezésre alldsa, a ter-
vezett egyiittmiikodések sikere stb.) befolydsolja, de az Onkorményzat mindent megtesz
annak érdekében, hogy Gy6r energiahatékony és klimareziliens varmegyeszékhellyé véljon.

Gyér Megyei Jogti Viros Onkormdnyzatdnak klimavédelmet szolgdlé Fenntarthaté Virosi
Mobilitdsi Terve, a SUMP

Akérnyezetvédelmi program és a klimavédelmi stratégiak érvényesitése mellett nagy jelen-
tdsége van a fenntarthaté kozlekedés kialakitasanak is, amelynek els6 elemeként elkésziilt
GyOr Megyei Jogu Varos Fenntarthat6 Varosi Mobilitasi Terve (a tovabbiakban: SUMP),
amelyet a K6zgyilés 2023 jiniusaban fogadott el. A varos f6 célja a SUMP megvalositasa-
val a jarmtiforgalom mérséklése dltal a csokkené CO,-kibocsdtas elérése, a zoldfeliletek,
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forgalomcsokkentett teriiletek, a kerékparutak és jardak hosszanak, tovabba az infrastruk-
tara-ellatottsag és a kapcsolddo szolgaltatasok szintjének novelése.

A tervben meghatarozott dtfogé vdrosi fenntarthaté mobilitdsi célokat az élhetd varosi kor-
nyezet megteremtése, a modern és szinvonalas kozlekedési szolgaltatasok biztositdsa, a negativ
koérnyezeti hatdsok csokkentése, a kornyezeti mindség atfogd javitdsa, a varos- és teriiletfejlesz-
tési potencial javitasa, a varosi kdrnyezet mindségének javulasa és vonzerejének novelése képezi.

A SUMP célrendszerének kovetkezd szintjét jelentd kozlekedésstratégiai célok, amelyek
az atfogo célok elérésének irdnyat mutatjak be, a varosi mobilitas fenntarthatdva tételére foku-
szalnak, és nemcsak tartalmukban, hanem teriileti vonatkozasukban is konkrétabbak az atfogd
célokndl, ezek a kovetkezdk:

1.
2.

A pénziigyi fenntarthatdsag javitasa, fejlesztése;
A kozlekedésbiztonsag javitasa, a sériilések bekovetkezési valoszintiségének és/vagy
sulyossaganak javuldsa;

. A kornyezeti hatasok csokkentése, a zajterhelés, a légszennyezés és a térelvalasztod

hatas csokkenése;

. Az elérhet8ség novelése: a kozlekedési médonkénti eljutdsi idok, atszallasi kapcso-

latok, térbeli elérhetdség javuldsa;

. A szolgaltatasi szinvonal javulasa és/vagy az épitett kornyezet fejlesztése: palya-,

illetve jarmiimindség, utazasi komfort, kozteriileti mindség (példaul zoldfelilleti
arany), informacidellatottsag javulasa;

. A vérosfejlesztési szempontok fokozott figyelembevétele, a varosfejlesztési és a terti-

letfejlesztési potencidl javitasa.

A célok valéra valtasanak szolgalatdban a SUMP dltal definialt eszkozok elsddlegesen inf-
rastrukturdlis, halozat-, illetve létesitményfejlesztési jellegtiek, valamint eszkozbeszerzést

és beruhazasokat foglalnak magukban az alabbiak szerint:

1.

(92 BT NS I ]

N

A kozosségi kozlekedés hozzaférhetdségének javitasa és szolgaltatasi szinvonalanak
emelése;

. Kérnyezetkimélé megoldasok fejlesztése a kozosségi kozlekedésben;

. Kozosségi kozlekedés intermodalitdsanak, 6sszekapcsolasdnak fejlesztése;

. Kerékparosbarat uthalozat fejlesztése;

. Kozosségi kerékparos és mikromobilitasi, elektromobilitasi rendszer kiépitése,

mukodtetése és szolgaltatasok bévitése;

. Gyalogos vonzerdt és biztonsagot javité infrastruktura-fejlesztések;

Parkolasi infrastruktira fejlesztése;

. Kozuthdlozat és csomopontjainak fejlesztése.

A SUMP altal meghatarozott menedzsmenteszkozok:

L.
2.
3.

SMART megoldasok és ITS alkalmazasa a kozlekedésben;
Szemléletformalds és igénybefolydsolds a célok elérésének elGsegitésére;
Szabalyozdk, 6szténzék a kornyezetkimélé megoldésok timogatésara.
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A SUMP a cél- és eszkOzrendszer alapjan az alabbi tematikus, priorizalt projektcsopor-
tokat hatdrozza meg:

— Intermodalis csomépont és decentrumok;

— Tovabbi kozosségi kozlekedési fejlesztések;

— Szolgaltatasok, szemléletformalds;

— Kerékparos létesitmények;

— Gyalogos létesitmények;

— Parkolasi projektek;

— Utfejlesztési projektek;

— Csomopontfejlesztési projektek.

Gydr Megyei Jogii Viros Onkormdnyzatdnak Fenntarthaté Virosfejlesztési Stratégidja
(FVS)

2022-ben a Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkorményzat Kozgytilése jévahagyta Gydr Fenn-
tarthatd Varosfejlesztési Stratégidjat (a tovabbiakban: FVS), amely a 2021-2027-es fejlesztési
idészakra vonatkozéan tartalmaz prioritasokat, intézkedéseket és beavatkozasokat, az Onkor-
manyzat klimavédelmi politikaja szempontjabol pedig integralja a klimastratégia,a SECAP
és a SUMP céljait és eszkozeit.

Gyor sajatos természeti adottsagaibol kovetkezden alapvetd kérdés a vizvédelem, a térségi
és telepiilési vizgazdalkodast érint6 fejlesztések tigye, amelynek témakorével az FVS kiegésziti
az emlitett stratégiakat. A felszini vizek jé allapotanak meg6rzése, sziikség esetén javitasa, vala-
mint a rekredcids lehetdségek élelmes és észszer(i kihasznaldsa egyarant a céljai kozott szerepel.
A kérdéskort kiemelt prioritasként kezeli a varos, és kiilon figyelmet szentel a vizterhelések
minél nagyobb mértéki csokkentésének.

Alapvet6 fontossagu feladat a vizszennyezések mindennemi megel6zése. A felmelegedés
kovetkezményeként jelentkez6 6zonvizszerti es6k miatt keletkezé villamérvizek terhelik tal
a csapadékviz-elvezetd rendszert, az egyesitett rendszer(i csatornahal6zatot, a szennyviztisztito
telepet és a felszin alatti vizkészletet, vizszennyezések és egészségiigyi kockazatok lehetGségét
hordozva. Az emlitett kihivasok megvélaszolasa érdekében az dnkormanyzat folyamatosan
torekszik a vizparti teriiletek megfeleld kialakitdsara, a szennyviz- és csapadékviz-elvezetd
rendszerek hatékonysdganak novelésére, a szennyviztisztit6 telep modernizacidjara és a va-
ros beépitett teriiletei vizvisszatartd képességének fejlesztésére a szabdlyozo varosfejlesztés
és az operativ varosfejlesztés eszkozeivel egyarant.

Az FVS-ben elGrevetitett, a maga teljességében részben a 2030-as tavlaton is tilmutato6
z6ldatallés alabbi céljai kozott az Onkorményzat olyanokat is megfogalmaz, amelyek a klima-
védelem szempontjabol fontos kiegészitéseket jelentenek a klimastratégiaban, a SECAP-ban
ésa SUMP-ban foglaltakhoz képest. Az FVS-ben foglaltak szerint a varos a z6ldatallas esetében
hérom f8 célt kivan elérni, amelyek a fenntarthato eréforras-gazdalkodas, a természeti értékek
és a kornyezet védelme, valamint a varosiranyitas és a szemléletformalas korébe sorolhatok.
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1. Az FVS-ben a fenntarthaté eréforrds-gazdalkodds témakirében megfogalmazott célki-

tiizések:

1.1. Energiatermelés fenntarthatéva tétele példaul 6nkormanyzati és intézményi
megujuld energiatermelés, lakossdgi megujuld energiatermelés novelésével;

1.2. Energiahatékonysag novelése, amelyben az intézményi épiiletek feldjitasa mellett
a tarsashdzak korszer(sitése is célszer(;

1.3. Korforgasos és helyi gazdasdg erdsitése, amelynek a megvaldsuldsat szolgald
megoldasok kozé tartozik a hulladékgytjtés korszerusitése, az Gjrahasznositas
aranyanak novelése, a helyi termékek tdmogatésa;

1.4. Csapadékviz-gazdalkodas tjragondoldsa, ami kiterjedhet olyan megoldésokra,

mint a csapadékelvezetés és -gylijtés javitdsa, a vizatereszt6 feliiletek névelése,
a csapadékviz Gjrahasznositasa.

2. Az FVS-ben a természeti értékek és a kornyezet védelme témakorében megfogalmazott

célkitiizések:

2.1. Egészséges kornyezet kialakitasa, a varosi zoldfeliiletek fenntartasa, fenntarthaté6
fejlesztése, telepiiléskép védelme;

2.2. Természeti értékek védelme, amelyben megjelenik a természetvédelem fejlesz-
tése, a term6fold védelme, az dllat- és novényvilag védelme, amely 6sszekapcso-
l6dik a szemléletformalasra vonatkozé céllal is;

2.3. A vizek védelmét szolgalo fejlesztések, mint a vizminGség biztositasat eldsegitd
beavatkozasok és vizrendezés;

2.4. Fenntarthatd kozlekedés kialakitdsa, ami a kornyezetbarat kozlekedéssel kap-

csolatos intézkedéseket jelenti, igy a kerékparos és gyalogos kozlekedés javitasat,
a parkolds okos és fenntarthatd fejlesztését, P+R parkoldk létrehozasat, a varoson
beliili forgalom csékkentését.

3. Az FVS-ben a vdrosirdnyitds és a szemléletformadlds témakorében megfogalmazott cél-
kitiizések:

1.1.

1.2.

Zoldszemlélet-formalas: kornyezetvédelmi, éghajlatvaltozdsi ismeretek terjesz-
tése, beépitése a helyi oktatasba, klimavédelmi akcidk, programok megvaldsitasa;
Zoldmonitoring-rendszer kiépitése, amely a fenti célok tovabbi el6térbe kerii-
lését és adatokkal vald alatdmasztottsagat hivatott segiteni.

A hosszt tava klimaalkalmazkodést elésegité programok, fejlesztések megvaldsitésa érde-
kében a jovében az Onkormdnyzat tervezi a Zoldatallds Akcidterv, a Telepiilési Zoldinfra-
struktura-fejlesztési és -fenntartdsi Akcidterv (ZIFFA) és az Integralt Telepiilési Vizgazdal-
kodasi Terv (ITVT) elkészitését.

Az Onkorményzat a jelenlegi és a jov6beni stratégidkban lefektetett klimavédelmi intézke-
déseivel, valamint megvaldsitott és tervezett energetikai, kdrnyezetvédelmi, klimavaltozashoz

val6 alkalmazkodast erdsitd fejlesztéseivel, programjaival a ,, klimavédelmi jovéképét” igyek-
szik elérni, amely szerint Gyor ,az éghajlatvaltozas kivalt6 hatasait sajat felel6sségi korén beliil
tudatosan cs6kkentve, hatdsaira proaktivan reagalva, kérnyezettudatos gazdasaggal és humén-
tékével, valamint kivald telepiilési életmindséggel rendelkezd »élhetd« varos legyen, egyben
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csokkentse a klimavaltozassal kapcsolatos érzékenységét!”, azaz ,,Gydr a jov6 klimatudatos,
élhetd varosa legyen!™

Ennek eldmozditasa érdekében a kovetkezd pontokban megfogalmazddo szabalyozo és ope-
rativ varosfejlesztési iranyok korvonalazddnak a stratégiak alapjan.

A GLOBALIS FELMELEGEDES OKAI ES KOVETKEZMENYEI KOZE
TARTOZO URBANIZACIOS PROBLEMAK ENYHITESET SZOLGALO
SZABALYOZO VAROSFEJLESZTES FO IRANYAI

A telepiilésfejlesztést szabdlyozo hatalyos dokumentumok kérét jelenleg a Gyéri Epitési Sza-
balyzat, a telepiilésképi rendelet és a parkolasi rendeletei alkotjak, amelyek meghatarozzak
a Gy6rben foly¢ fejlesztések megvaldsitasanak maddjat, és a klimavédelem szempontjabdl is
alapvetéseket fogalmaznak meg, mint péld4ul az alabbiak.

A varos torekszik a zoldfeliiletek megtartdsara és novelésére a koztertilet-fejlesztések soran
a hészigethatds és az UHG-kibocsatds ellensulyozésaként. A kerékparut-épitések és a kozut-
hélézat fejlesztése soran a fasitas és a zoldités fontos szempont az utak, kerékparutak mentén.
A belvarosi 6vezetben kiemelten fontos az arnyékolas, a zéldfeliiletek novelése, a bels6 udva-
rok zolditése, és tamogatast érdemel a zoldfalak kialakitasa is a kedvezd varosi mikroklima
elérése, valamint az épiiletek hitési energiaigényének csokkentése érdekében.

Lényeges szempont a barnamezds teriiletek Gjrahasznositasa. A varos szerkezetében a korabbi
tizemi teriiletek atértékel6dnek, veszitenek funkciéikbol, igy iitemezetten fejlesztési projek-
tek el6készitése zajlik, figyelembe véve a meglévé tulajdonviszonyokat, valamint az {izemi
teriileteket koriilvevd szolgéltatasi és kozlekedési — kiilondsképpen a kozosségi kozleke-
dési — infrastruktira meglétét.

A meglévé telepiilésrendezési szabalyozasban is érvényesiil, és a kovetkez évek szabélyozé
varosfejlesztésében még inkabb kiemelkedik a kozosségi kozlekedést szolgalo infrastruktura
fejlesztésének jelentésége, annak érdekében, hogy a varost terheld személygépkocsi-forgal-
mat csokkenteni és a parkoldsi problémakat orvosolnilehessen. Ennek megfelel6en a jovében
el6térbe keriil a P+R, B+R parkolas, a kotottpalyas kozlekedés és a kerékparut-halozat fejlesz-
tése, a kozlekedési decentrumok kialakitasa, amit a SUMP is meger6sit. A parkolasi rendszer
fejlesztése tekintetében az a szabalyozas egyik f6 célja, hogy a parkolas ne a kozteriileteket
terhelje, hanem telken beliil legyen megoldva, azzal a kitétellel, hogy ne cs6kkenjen a zoldfe-
lilletek kotelezd aranya (30%).

A szabalyoz6 varosfejlesztést szolgal telepiilésrendezési terv készitése soran olyan fontos
szempontok érvényesiilnek, mint a varos klimavaltozashoz val6 alkalmazkodasa érdekében
a vizpartok (Raba, Mosoni-Duna) még jobb hasznositasa, a varos és a folyok kapcsolatanak
erdsitése a kialakult varosi szovet esetében és az 0j beépités megvaldsitdsara szant Duna-parti
barnamezds varosfejlesztési akcioterileten.

1

Gy6r Megyei Jogu Véros Klimastratégidja, 6.
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A szabalyozas kiemelten fontos része jelenleg és a jovOben egyarant annak az elésegitése,
hogy a csapadékviz megtartasat, ujrahasznositasat szolgald, korszertt megoldasokat hozé
fejlesztések valdsuljanak meg a varosban, és az tjabb beavatkozasok ne terheljék jelentésen
a meglévé koziizemi héldzatot. Ezzel 6sszhangban, féként a villimarvizek elkeriilése érdeké-
ben az Onkormanyzat arra torekszik, hogy megsziinjenek a csapadékviz-elvezetés illegilis
rakotései az egyesitett rendszerre, és ezaltal a szennyvizhaldzat tulterhelése is megsziinjon.

A szabalyoz6 és az operativ varosfejlesztési tevékenység hatékonysaganak novelését is el6
kivénja segiteni az Onkormanyzat azaltal, hogy a SECAP célkitlizéseihez igazodva, a klima-
védelmi szempontoknak is megfeleld l1étesitménygazdalkodas megteremtésére, korszert
energetikai és klimavédelmi menedzsment és monitoringrendszer kialakitasara, hatékony
miikodtetésére torekszik.

A GLOBALIS FELMELEGEDES OKAI ES KOVETKEZMENYEI KOZE
TARTOZO URBANIZACIOS PROBLEMAK ENYHITESE ERDEKEBEN
TERVEZETT OPERATIV VAROSFEJLESZTESI INTEZKEDESEK FO IRANYAI
A 2021-2030 KOZOTTIIDOSZAKBAN

A globalis felmelegedés kovetkezményeinek enyhitéséhez és az egészséges varosi kornye-
zet biztositasahoz nélkiilozhetetlen zoldfeliiletek megérzése érdekében tovabbra is fontos
szerep jut a fadllomany megdvasanak, bovitésének, a virdgzo novények tltetésének a varos
parkjaiban, kozteriiletein. Zoldteriilet-, zoldfeliilet-fejlesztések el6készitését tervezi az On-
kormanyzat, igy tobbek kozott a Bisinger sétany zoldfeliileteinek megujitasat, a Virdgpiac
rekonstrukcidjat a zoldfeliiletek novelésével, a Pinnyédi kiserdd szabadidéparkka valé at-
alakitasat, zoldfeliileteinek megujitasat.

Tervben van a Simor Janos plispok tere feltjitdsa, el6térbe helyezve a csapadékviz megtarta-
sat es6kert kialakitdsaval, vizatereszt6 feliiletek kiépitésével, a parkban é16 allatok él6helyének
és azitt talalhaté novényeknek a megovasaval, bovitésével egyiitt. Szerepet kap a késébbiekben
a Gy6r kozigazgatasi teriiletén taldlhaté Natura 2000 teriiletek fejlesztése is a Fert6—Hansag
Nemzeti Parkkal val6 egytittmiikodésben.

A globalis felmelegedéshez hozzajarul6 véarosi UHG-kibocsatas csokkentése érdekében az 6n-
kormanyzat szimos kozlekedésfejlesztési projektet is szeretne megvaldsitani, kiemelt figyelmet
forditva a kerékparutak épitésére, példaul a Nagy Imre tton, a Papai ut mellett, a Z6ld Gt mel-
lett. Tovabbi fejlesztési cél az okosparkolas fejlesztése, a varoson beliili forgalom csokkentése
P+R parkol6k épitésével, a kozosségi kozlekedési infrastruktura fejlesztésével.

Csapadékviz-elvezetéssel, -megtartdssal kapcsolatos fejlesztéseket is tervez az Onkormany-
zat a jovében, igy példaul a Szabadhegy vérosrész (Levendula utca, Virag utca, Koppany utca,
Gabor Aron utca, Mozsar utca, Kopja utca, Szabadhegyi I11. sz. taroz6té rekonstrukcioja és kor-
nyezetrendezése) csapadékviz-elvezetd rendszerének kiépitését és rekonstrukcidjat, valamint
egyéb zart csapadékviz-elvezetést biztositd fejlesztéseket Gyor csaknem minden varosrészében.

Szamos energetikai projektet is tervez az Onkormanyzat, igy napelemes kiserémiivek
kialakitasat 6Gnkormanyzati intézményeknél, okosmérés kiterjesztését az donkormanyzati
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intézményekre vonatkozoan, energiakozosségek kialakitasat, szabalyozhatdsag megteremté-
sét az energiafelhasznald berendezések esetében az onkormanyzati intézményeknél, valamint
a kozvilagitas fejlesztését okos-kozvilagitasi rendszer kiépitése révén.

A globalis felmelegedés okai, illetve kovetkezményei kozé tartozd, strukturalis jellegli 6sz-
szetett urbanizacios problémak megoldasanak kiemelt, a készill6 telepiilésfejlesztési tervben
is hangsulyozott eszkoze a kijelolt akcioteriiletek fejlesztése, ami komplex varosfejlesztési ak-
cidtervek alapjan valosithaté meg kiegyensulyozott, fenntarthaté és atlathato 6nkormanyzati
gazdasagi tevékenység keretében. A tervezett litemezésnek, varosfejlesztési kiadasoknak és be-
vételeknek, mindségi és mennyiségi jellemzknek megfeleléen végrehajtott varosfejlesztési
akcidk teszik lehet6vé, hogy az 6nkormanyzat segitse a barnamez6s tertiletek rehabilitaciojat.
A barnamez§s teriiletek rehabilitdciéja Gyérben is megkeriilhetetlen feladat annak érdeké-
ben, hogy a varos fenntarthaté tarsadalmi és gazdasagi fejlédéséhez nélkiilozhetetlen, Gj épitési
lehetségeket a meglévé urbanizalt teriileten lehessen biztositani a telepiilés tovabbi térbeli
szétteriilése és az ebbdl szarmazé mobilitasi kényszerpalyakbdl adodé, torvényszerti CO,-
emisszi6 novekedése nélkiil.

Gyo6r klimavédé varospolitikaja és fenntarthat6 urbanizaciéja szempontjabdl alapvetd jelen-
t6ségli a Raba gyar barnamezds teriiletének sikeres rehabilitaciéja. A Mosoni-Duna partjan
1év4 teriilet harminc éve kihasznalatlanul 4ll a varos kézepén, a belvaros kozvetlen folytata-
saban. Egy sokarcu, kulturalis kozpontu, vegyes funkcioju zoldvarosrész megvaldsitasaval
az Onkormdnyzatnak paratlan lehetdsége nyilik arra, hogy a felmelegedés kovetkezményeit
enyhitd, élhetd varosrészt hozzon létre, amely példat mutathat a klimavédelem szempont-
jainak érvényesitésében is. A varos életébe bekapcsolt foly6val, zoldteriiletekkel, fasorokkal
szegélyezett arnyas utcakkal és terekkel tervezett megujult varosrész Gy6r egész szerkezetét,
lakéinak életmindségét atalakitja.
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Szaksz Vince Gyér Megyei Jogt Varos varosi f6épitésze, a Telepiilésfejlesztési és Varos-
stratégiai FGosztdly ala tartozo Féépitészi Osztaly osztalyvezetGje. A Budapesti Miiszaki
Egyetemen szerzett 1990-ben épitészmérnok diplomat. 1995 dta épitész vezetd tervezd.
Aktivan részt vett a Megyei Epitész Kamara munkéjiban tobb évig kamarai biztos-
ként, majd 2019-ig elnokségi tagként. Epitész tervezéi munkéja mellett kisebb megsza-
kitasokkal meghivott kiilsés oktatoként dolgozott a Széchenyi Istvan Féiskola, majd
Egyetem Epitészmérnoki Kardn. A tervezést felhagyva, 2020-ban kezdett dolgozni
Gy6r MJV Polgarmesteri Hivatalaban. 2022 6ta meghatarozo része életének a f8épi-
tészi hivatds.

Dr. Laczkovits-Takacs Timea a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetemen szerzett diplomat
nemzetkozi tanulmanyok és nemzetkozi igazgatasszervezd alapszakokon 2011-ben,
majd 2013-ban mesterszakos diplomat eurdpai és nemzetkozi igazgatasszervezd
szakon. A mesterképzés utan a gyéri egyetem Regiondlis és Gazdasdgtudomanyi Dok-
tori Iskolajaban 2022-ben doktori fokozatott szerzett. 2022 szeptembere 6ta a Szocialis
Tanulmanyok és Szocioldgia Tanszék adjunktusa. 2010 6ta Gyér MJV Onkormanyza-
tanak egyéni korzetben megvalasztott 6nkormanyzati képviseldje.
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Balogh Zoltan - Szemereyné Pataki Klaudia
KECSKEMET KLIMAVEDO VAROSPOLITIKAJA

Climate-friendly Urban Policy in Kecskemét

Balogh Zoltan irodavezetd, Kecskemét Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivatala,
Fejlesztéspolitikai Iroda, balogh.zoltan@kecskemet.hu

Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester, Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata, polgarmester@kecskemet.hu

A klimavdltozds kovetkezményeként rohamtempoban emelkedé atlaghdmeérséklet, ardnytalanul
és szélsGségesen érkezd, ugyanakkor egyre csokkend csapadék a virosok iizemeltetési feltételeit
és élhetdségét egyre meghatdrozobb modon befolydsolja. A 21. szdzad egyik fontos vérospolitikai
kihivdsa mindazon eszkoztdr feltdrdsa, amely elGsegiti a kiizdelmet ezen kedvezitlen tényezok ellen.
A tanulmdny Kecskemét klimavédé varospolitikdjdt mutatja be, amely a szabdlyozdi és operativ
vdrosfejlesztési eszkozok egyiittes alkalmazdsdval kivin vdlaszokat adni a klimavidltozds helyi
kihivdsaira. A vdros a gazdasdgi fejlodés mellett kiemelt figyelmet fordit a kornyezeti fenntartha-
tosdagra, igy a kozlekedési infrastruktira dtalakitdsa, az alkozpontok kialakitdsa és a barnamezds
teriiletek hasznositdsa mellett a zold- és kékinfrastruktiira fejlesztésére is hangsulyt helyez. A pub-
likdciéban a szerz6k bemutatjdk, hogyan érvényesiil a klimatudatossdg a viros telepiilésrendezési
alapelveiben, valamint a fizikai és tdrsadalmi beavatkozdsok sordn, ezzel elGsegitve a kompakt
vdros modelljének megvaldsitasdt és Kecskemét klimaldbnyomdnak csokkentését.

KuLcsszavak:
Kecskemét, kompakt varos, klimavaltozas, szuburbanizacio

As a consequence of climate change, the rapidly rising average temperatures, disproportionately
extreme and simultaneously decreasing precipitation are increasingly influencing the operational
conditions and livability of cities in a significant way. One of the key urban policy challenges of the
21 century is to explore all available tools that can help combat these adverse factors. The study
presents climate-conscious urban policy in Kecskemét, which aims to address local challenges
posed by climate change through the combined application of regulatory and operational urban
development tools. In addition to promoting economic growth, the city places great emphasis on
environmental sustainability, focusing not only on transforming transport infrastructure, establishing
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sub-centers, and utilising brownfield areas, but also on developing green and blue infrastructure.
The authors highlight how climate awareness is integrated into the city’s urban planning principles
and implemented through physical and social interventions, supporting the realisation of the
compact city model and contributing to the reduction of Kecskemét’s climate footprint.

KEYWORDS:
Kecskemét, compact city, climate change, suburbanisation

BEVEZETES

Kecskemét a Duna-Tisza koze kdzigazgatasi és gazdasagi kozpontja, Magyarorszag nyolcadik,
adél-alfoldirégiéo masodik legnépesebb varosa (lakonépessége 108 334 £6), Bacs-Kiskun varmegye
székhelye, a Kecskeméti jaras kozpontja. Kecskemétet —- Nyiregyhaza kivételével — a népesség-
szam alapjan felallitott rangsorban csak a régiokozpont szerepkort is betolté centrumok el6zik
meg. Bacs-Kiskun varmegyén beliil Kecskemét népességi sulya az elmalt 20 évben folyamato-
san novekedett (2000-ben 19,63%, 2010-ben 21,58%, 2022-ben 21,89%). A népességszamahoz
viszonyitva Kecskemét viszonylag nagy kozigazgatasi teriilettel rendelkezik (322,2 km?).

Kecskemét jelent6ségét jol titkrozi, hogy a hazai telepiilésszerkezeten beliil nagyvarosi
telepiilésegyiittes kdzpontja besorolast kapott, igy természetes vonzaskozpontja a mintegy
15 km-es sugart korben elhelyezked? telepiiléseknek.

A véros névekv gazdasagi erejét jol szemlélteti, hogy — a belfoldi ingézdsi adatok alap-
jan - mind kiterjedtebb munkaerdpiaci vonzaskorzettel rendelkezik, amely a megyehatéron
talra is atnyulik, érintve Pest és Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyék telepiiléseit is (1. dbra).

=N

1. dbra: Munkaerdpiaci kérzetek
Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal [é. n. a]
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Telepiilésszerkezetét tekintve Kecskemét szétteriils telepiilés. Az elmult idészak szuburba-
nizacids folyamatai eredményeként a lakott teriiletek mind kiterjedtebbé valtak, a kornyez6
telepiilésekkel gyakorlatilag egységes szerkezetet alkotva. Kecskemét mint homokhatsagi
teleptilés természeti viszonyaibdl adédéan mind erdsebben hajlamos a szarazodasra, laza ta-
laja rendkiviil nagy mértékben deflaciénak van kitéve. Az igen ardnytalanul érkezé és egyre
csokkend csapadék kovetkeztében siillyed a talajvizszint, a teriileten az id6jarasi szélsésé-
gek egyre gyakoribbak, ennek kovetkeztében novekszik a héségriadés napok szama, vagy
az 6zonvizszer es6zéseket kovetSen villamarvizek arasztjak el a varos alsobb teriileteit,
mindezek mellett egyre korlatozottabban 4ll rendelkezésre 6ntozéviz.

MODSZERTAN

A tovabbiakban a varost érint6 kedvez6tlen iranyu klimatikus valtozasokat mutatjuk be te-
matikusan, amelyek orvoslasa mara vitalis jelent8ségti a varos szdmara. Jelen tanulmdny
Kecskemét aspektusabdl tekintve targyalja a klimavaltozas okait és kovetkezményeit, tovabbd
a varos klimavédé politikajat ismerteti a szabalyozo és az operativ varosfejlesztés (harom
fejlesztéspolitikai idészakot érintve) eszkoztarainak helyben eddig alkalmazott és a tovab-
biakban alkalmazandé beavatkozasain keresztiil.

A szabélyozo varosfejlesztés orszagos és helyi direktivak alapjan érvényesiil, amit a kozszféra
hataroz meg és irdnyit. Ezen eszkozzel a telepiilés mintegy soft médon — nem konkrét épitési
tevékenységen keresztiil, de annak meghatdrozasaval - iranyitja a varos fejlédését a kivant
iranyba. Mindezek alapjan a telepiilésfejlesztési és -rendezési tervnek — mint a varos fejlédé-
sét meghatarozé dokumentumoknak — alapvet6 szerepe van a fejlédési iranyok kijeldlésében,
a klimavédelem elémozditdsaban.

Az operativ varosfejlesztés olyan eszkozként jelenik meg, mint ,,a kozszféra altal iranyitott,
illetve ellendrzott akciok egyiittese, amelyek targya rendezett vérosi teriiletek, uj vagy meg-
yjult (felujitott, restauralt, rehabilitalt) épiiletek, épiiletegyiittesek — beleértve az épitészeti
Orokség részét képezo épitészeti egytitteseket is — el6allitasa. Az 4j vagy megujult épiiletek,
épiiletegyiittesek mellett — velitk 6sszehangolva — az operativ varosfejlesztés 1j vagy megujult
kozteriileteket és mas — nem kozosségi tulajdonu - épitett tereket is elgallit™

A definici6 alapjan az operativ varosfejlesztés soran olyan konkrét beavatkozasok valosulnak
meg, amelyek keretében fizikai értelemben tjulhat meg a telepiilés adott épiilete, épiiletegyiit-
tese, de a beavatkozasokkal akdr egy teljes varosrész is megtjulhat, igy a fejlesztéseknek részét
képezheti alapinfrastrukturak kiépitése és kozteriileti fejlesztések végrehajtasa is.

! BAJNAI2011: 15.
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AZ URBANIZACIO KLIMAVEDELEMHEZ KAPCSOLODO STRUKTURALIS
PROBLEMAI KECSKEMETEN ES TERSEGEBEN

Vidrosszerkezet - szétteriilo beépitett teriiletek

Torténelmi fejlddésének sajatossagai kovetkeztében a beépitésre szant teriiletek szétteri-
tik a varos lakott részeit, ami a varosfejlesztési és -lizemeltetési feladatok kapcsan egyarant
szamos tobbletfeladatot és -koltséget 16 az éves koltségvetésre. Egyre er6teljesebben ér-
z6dik, hogy er6s6d6 gazdasaga mellett is a varos folyamatosan racionalizdlni kénytelen
avarostizemeltetési feladatokat, amelyek elldtdsa a szétteriiltségb6l adédoan egyre nagyobb
tobbletraforditast igényel.

Kecskemét szétteriilo telepiilés, amelyben €16, organikus kapcsolat van a varosmag és a kiil-
varosi részek, valamint a kiiltertileti tanyak kozott. Ennek keretében a tanyas teriiletek termel
lakossaga altal el6allitott termékeket a hét meghatarozott napjain szallitjak a varosba, jellemzéen
nem a f6 kozlekedési idgszakokban. A kiilteriilet funkcionalis szerepe és a varosias teriiletek-
kel val6 kapcsolata mara jelent6sen atalakult. A mez8gazdasagi termelést folytato kiilteriileti
lakossag szama csokkent, azonban ezzel parhuzamosan kozigazgatasi hatarokon beliili, bels6
szuburbanizacios folyamat indult be. A szatellit-telepiilésrészek és a kiilteriilet természeti adott-
sagai, a kedvez8bb ingatlanarak megnéovelték az ingatlanpiaci keresletet, ami a kiilsé tertiletek
lakossagszdmanak jelent6s novekedéséhez vezetett. A 2001-es népszamlalas adatai szerint ha-
zank telepiilései koziil Kecskemét rendelkezett a legnagyobb dsszlakossagszamu, 13 732 {6s
kiilteriileti népességgel, ami a varosi lakossag 12,4%-a volt, és a 2011-es népszamlalas idejére
17 281 f6re nvekedett. A kiilteriileti lakok egy része (6720 £6) a belteriilethez kapcsolodo, st-
riin benépesiilt volt kertségekben, mig nagyobb része (10 561 £6) a belteriiletektdl akar igen
tavol esd tanyas korzetekben lakik. A kiiltertileti lakossag napi szinten ingazik lakohelye, a va-
rosi szolgaltatasok és munkahelyek helyszinei kozott, ami jelentés CO,-emissziot eredményezd
energiafogyasztdssal, iiveghdzhatast gdzok (UHG) kibocsatasaval jar. Ugyanakkor a szétteriild
varosszerkezet nem kecskeméti sajétossag, hiszen ha tanulmanyozzuk a modern kori Eurépa
jelent6sebb varosait, ugyanezt a jelenséget ismerhetjiik fel.?

Akihivasokra reagalva, mds eurdpai varosokhoz hasonléan, Kecskemét is felismerte a kom-
pakt varos kialakitdsaban rejlé gazdasagi és klimatikus el6nyoket.

Szuburbanizdcio

A szuburbanizaciés folyamatot nagymértékben erdsitik a funkcionalis varostérség teleptilé-
seinek olcsobb ingatlanai és épitési lehetdségei. A varos kornyezetében talalhatd telepiilések
lakossagszama az elmult években megnovekedett, egy esetben a harmadaval nétt. A varosiin-
gatlandarak nagymértékli novekedését még a kedvezményes onkormanyzati telekértékesitések
sem tudtak ellenstlyozni. A szuburbanizaci6t kvantitative is igazoljak a 2022. évi cenzus adatai.

2 BaINa12021.
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1. tablazat: A Kecskeméti jards népessége telepiilésenként

Kecskeméti Jaras 2011 2022 Kiilonbozet Eltérés
telepiilései Népesség Népesség (2022-2011) Kecskemét nélkiil
Agasegyhdza 1893 1883 -10 -10
Ballészog 3260 4211 951 951
Fels6lajos 888 936 48 48
Fulophaza 834 864 30 30
Filopjakab 1147 1172 25 25
Helvécia 4451 4897 446 446
Jakabszallas 2591 2697 106 106
Kecskemét 111411 108 120 -3291 0
Kerekegyhaza 6284 6458 174 174
Kunbaracs 613 667 54 54
Kunszallas 1665 1705 40 40
Ladénybene 1620 1697 77 77
Lajosmizse 11 050 11673 623 623
Nyarl6rinc 2300 2263 -37 -37
Orgovany 3318 3271 -47 -47
Varosfold 2156 2150 -6 -6
Jaras osszesen: 155481 154 664 -817 2474

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal [é. n. b]

Mindezekbdl kovetkezden a kecskeméti demografiai adatokat jarasi 6sszefiiggésben indokolt
vizsgalni. A KSH 2022. évinépszamlalasi adatait sszevetve a 2011-es népszamlalas adataival, jol
megfigyelhetd a Kecskemét kornyezetében taldlhato 15 telepiilés tulnyomé tobbségében a lakos-
sagszam-novekedés. Koziilik harom telepiilés emelkedik ki: Balloszog és Helvécia, kozelségiik
miatta varos falusias varosrészeiként funkciondlnak, valamint Lajosmizse, amely vonzé mind-
azon varosban élni akarok szdmdra, akik nem tudjak a kecskeméti ingatlanarakat megfizetni.

A szuburbanizaci6 a vdroson beliil, valamint a varos és térsége kozott az ipari, szolgaltatasi
és lakofunkceidk térbeni eltavoloddsat eredményezte, amely a kozuti forgalom igen jelentds
novekedését, ezzel egyiitt a sokkal kisebb forgalmat lebonyolitani tudé6 kozathalézat talter-
helését okozta, ami folyamatosan novekvé forgalmi dugok és az ezzel jaré kornyezetterhelés
kialakuldsahoz vezet.

A varosszerkezet és a térségi telepiilésszerkezet adottsagai kovetkeztében a kolcsonos elényok
felismerésével kialakult a funkcionalis fejlesztéspolitikai szemlélet, ennek alapjan egy-egy fejlesztési
beavatkozas vonzaskorzetébe nemcsak maga a varos, hanem az azt 6vezd teleptilések is beletar-
toznak. A kornyékbeli telepiilések is felismerték ezt a fejlesztéspolitikai interdependens helyzetet,
ésa2023-as évben mar ezek a telepiilések vallaltak, hogy Kecskemét kozigazgatasi teriiletén vagy
ahhoz szorosan kapcsol6ddan valdsitsanak meg kozutfejlesztéseket. Ezek eredményeként oldédik
aforgalmi nyomas, a szomszédos telepiilések lakosai kisebb id6raforditassal és energiakoltséggel
juthatnak el munkahelyiikre. A varos és a kornyezd telepiilések fejlesztéspolitikai modszertani
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valtasa, amelynek megfeleléen a telepiilések immaron a sajat hataraikon tlmutatoé fejlesztésekben
gondolkodnak és ilyeneket val6sitanak meg, ramutat a funkcionalis® térségi fejlesztési metodika
sziikségességére, amellyel jelentdsen elésegithet6 a klimavédelmi problémak mitigacidja.

Kozlekedés - kozit

Kecskemét jarmtipari kozpontként mintegy 35-40 km-es sugart korben elhelyezkedé te-
leptilésekrdl vonz munkaerét, amia Mercedes gyar folyamatban 1év6 bévitésével varhatéan
nagymértékben tovabb béviil. Ennek hatasaira a varosnak fel kell késziilnie, az ebbdl ered
kornyezeti hatdsokat kezelni sziikséges.

A varos gazdasaganak folyamatos béviilése eredményeként a kozuti forgalom 2011 és 2018 ko-
z0tt éves szinten atlagosan kozel 4%-kal nétt. A varos sajatossagaibdl eredSen jol kirajzolodik
Kecskemét kozlekedési kényszerpalyaja, amelyben a fészerepet az autéval vald kozlekedés
jatssza. Mint azt jelen tanulmanyban is bemutatjuk, a varos szerkezetébdl adoddan a kerékpa-
ros kozlekedés ma igen korlatozottan képes felvaltani az autéval torténé kozlekedést. Ez nem
jelenti azt, hogy a lagy kozlekedési alternativak fejlesztését hattérbe lehet szoritani, ugyanak-
kor meg kell teremteni a fejlesztéspolitikai egyensulyt, mérlegelve és felismerve a beavatkozasi
pontokat. Ennek kulcseleme az elmult 10 évben bevezetett stratégia mentén torténd kozutfej-
lesztések végrehajtasa, amelynek eredményeként el6zetesen tobbrétegii kozlekedésvizsgalatra
keriil sor. A fejlesztési sziikségletet szakmai ismérvek alapjan hatarozzak meg, amihez a kozvet-
len és kozvetett kapcsolatban all6 kozlekedésiinfrastruktira-elemeket is feltarjék, ezek kozott
elséként azokat fejlesztik, amelyekre térszerkezeti sajatossagaik alapjan nagyobb keresztmet-
szetl elemek fejlesztése is épiilni fog.

A varos kozlekedési problématérképének felrajzolasakor azonnal szembettinik, hogy Kecs-
kemét kozlekedési lehetdségeinek javitasa, ezzel egyiitt a kompakt varos felé valé elmozdulds
érdekében meg kell épiteni tobb korut befejezd szakaszat, amivel a jelenleg rendkiviil leterhelt
sugdrirdnyt utak forgalmi tdlnyomasa oldédhat, a belvaros élhetdsége nagymértékben javulhat.

Ugyancsak fontos probléma, hogy a tobbségiikben gyujtéut szerepti gytirtiranyu utak
a 2012 ota tapasztalhaté robbanasszer( forgalomnovekedéssel mara kapacitashianyossa val-
tak, és jo résziik fizikai behataroltsag miatt nem is bévithet6. Ez a jelenség a déli varosrészen
a leglatvanyosabb, ugyanakkor az 52-es szamu féut négysavusitasinak befejezésével varha-
téan a varos északi részén oldddni fog.

A belvéros fokozott forgalmi nyomasa az elmult években kiépitett szerkezeti jelent6ségu
utfejlesztések ellenére is megmaradt, amit a varos centralis intézményhaldzata is erdsit. A bel-
varos szivét koriilolel6 Kiskorutnak igen fontos forgalmi szerepe van, ami egyben komoly
kornyezeti terhelését is jelenti a kozpontnak. A belvaros forgalmi nyomasat jol szemléltetd
adat, hogy a Kiskoruton belill jelenleg tobb mint 17 ezer foglalkoztatott dolgozik, ha ezekhez

> Megallapithatd, hogy a fent bemutatott telepiilési fejlesztéspolitikai egyiittmikodés a formalis funkcionalis

vérostérség tervezése és kialakitdsa nélkiil is, mintegy természetes, kozos elénydkre épitd felismerés alapjan
megsziiletett.
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hozzaadjuk a becstilt napi kiszolgalasi szimot, abban az esetben a belvarosba naponta érke-
z0k szama 40-50 ezer f6ben hatarozhat6 meg.

Jelentds probléma a robbandsszertien névekvo kiilsé varosrészeket a varoshoz koté sugar-
irdnyt utak keresztmetszeti és csomoponti kapacitdshidnya is. Fejlesztésiik - a fejlesztési
forrasok mértékéig — szerepel a 2021-2027-es programozasi periddus projektjei kozott. A ter-
vezett projektek mellett még szamos igen koltségesen orvosolhaté szlik keresztmetszet marad.

Kozlekedés - kerékpdros kozlekedés

Kecskeméten is érvényesiilnek azok az orszagos és vilagtrendek, amelyek altaldnosan
a kerékparozds térnyeréseként irhatok le. Az elmult évtizedekben jelentds eréfeszitések tor-
téntek — kiilonosen a ,,kékgalléros” — kerékparos munkaba jaras 6sztonzésére. Ennek jo példdja
a Daimler ipari park megkozelitését biztosito és azt feltard kerékparutak halézatanak ki-
épitése, illetve az eldvarosi térségbdl Kecskemétre vezetd kerékparutak tervezése és épitése.
Mindezek mellett a kerékparozas nem valt tomegessé. Hangstlyozandd, hogy a kiemelkedd
motorizaciét mutato varos és varoskornyék mobilitasi szokasaiban az aut6zas nagyon régota
domindns, amit a varos szétteriilése az elmult iddszakban tovabb erésitett. Az autéval tor-
ténd kozlekedés ugyanakkor egyfajta kozlekedési kényszerpalya. A térség vasuti kozlekedési
hélézatanak adott vonalvezetése mellett a vastt a jovében is a napi kozlekedés kisebb részét
lesz képes kivaltani, tovabba a térségben széttertild urbanizacié adottsagai mellett a napi in-
gazas soran a kerékpar nem minden esetben tudja kivaltani a személygépkocsit.
Ennek okai kozott emlithetjiik a kovetkezdket:

— avaros intézményhaldzata jellemzden centralis szerkezet(i, megkozelithetsége a kiilsé
varosrészekb6l nem oldhat6é meg az év minden napjan kerékparral egy tobbgyerme-
kes csalad szamara;

— az utazasok egyre messzebbrol torténnek, a térség telepiiléseinek jo része olyan tavol
van, hogy a kerékparnak mar nincs versenyel6nye az ingazas sordn;

— elterjedt megoldds a dolgozok céges buszokkal torténd ingyenes szallitdsa, ami kényel-
mes utazast kindl haztdl hazig, és amivel a kerékpar nem tud versenyezni;

— a hazai személyi jovedelemad¢ szabalyozasa alapjan anyagilag meglehetdsen j6 kom-
penzaciot nyujt a gépjarmuvel torténé munkaba jards;

— az ipari izemek muszakjai idénként korai kezdést vagy késéi munkavégzést jelentenek,
téli, illetve er6sen csapadékos idében, s6tétben nem biztonsagos a kerékpdrozas, a dol-
goz6i mobilitdst sszességében a személygépkocsi szavatolja a legjobban;

— aforrd és héségriadds napokon a hosszabb kerékparozas fokozott egészségiigyi koc-
kazatokat jelent;

"o

— anovekvd életszinvonal egyik hatasa, hogy nem feltétleniil természetes kerékpdrra iilni.

A kerékparozast mint altalanos kozlekedési alternativat Kecskemét fizikai adottsdgaira
tekintettel nem lehet megjelolni, ugyanakkor a kompakt viros megvaldsitasa felé vezetd
uton a lagy kozlekedési modozatok fejlesztésének kiemelked szerepe van.
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Kozlekedés - helyi kizosségi kozlekedés

A helyi kozosségi kozlekedés gépjarmtidllomanyanak és szervezésének szinvonala vitalis
jelent8ségti kérdés klimavédelmi szempontbol. Az elmult évek egyre gyakoribb forgalmi
torlédasai is ramutattak arra, hogy a kozosségi kozlekedés szerepének novelése és az ehhez
sziikséges feltételrendszer biztositasa nélkiil a klimavédelmi politika nem lehet elég haté-
kony és eredményes.

A helyi buszhalézat jelenlegi kialakitdsa a kozepes nagysagu varosokban szokasos rendszert
koveti, a jaratok jelentds része eléri a varoskozpontot és az ott 1év6 autdbusz-végallomast. A va-
roskozpontban elhelyezked6 végallomas azonban olyan jelents tobbletemisszidval jar, amely
kedvez8bb kozlekedésszervezési megolddsokkal elkertilhetd.

A probléma akkor oldédhat meg a belvaros szivében levé helyi autébusz-végallomas meg-
sziintetésével, ha a jelenleg el6készitési szakaszaban 1év6 intermodalis csomépont (vasut, helyi
és helykozi autobuszok, P+R, B+R parkolok) a Noszlopy Gaspar parkban megvalosul.

Barnamezés és alulhasznositott teriiletek

Kecskemét igen jelentds, jelenleg alulhasznositott vagy hasznalaton kiviili teriiletekkel rendel-
kezik, amelyek a varos szerkezetébe ékel6dnek, ismételt hasznalatba vételiik, illetve jelenlegi
funkcidjuk megvaltoztatisa azonban jelentds kockazattal és koltséggel jar. Sok esetben a va-
ros értékes, varosképet is befolyasolé részén, infrastruktaraval jol elldtott kornyezetben
helyezkednek el, illetve teriiletiikon értékes 6rokségvédett épiilet vagy épiiletegytittes 4ll,
ami a feldjitas koltségét és kockdzatat noveli. Maskor a rejtett talajszennyezés, illetve a ma-
gas bontdsi koltségek jelentenek pénziigyi kockazatokat a fejlesztések megvaldsithatdsaga
szempontjabdl. Hasznositasuk nélkiil konzervalddik a jelenlegi helyzet, és nem tudnak hoz-
zéjarulni kompakt varos kialakitasahoz.

Alkézpontok hidnya

Kecskeméten a szolgaltatasi funkcioju létesitmények térbeli eloszlasa nem aranyos, jellem-
zben a varos centrumaban helyezkednek el, ami igen jelent6s lakossagi gépjarmiforgalmat
idéz el6. Ez az egypdlusu fejlddés még az 1970-es évek gyorsulé novekedésébol ered, aminek
oldasara szamos sikeres beavatkozasra keriilt sor. Ugyanakkor ha nem sikeriil ardnyosabban
szétteriteni varosi alkdzpontokban a koz- és maganszolgaltatdsokat, tovabbra is fennmarad
avaroskozpont rendkiviili tulterhelése, ami a varos eme teriileteinek élhetdségét negativan
befolyasolja.
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Energiaelldtds, energiafogyasztds

A villamosenergia-fogyasztas a 2010-es évtizedben folyamatosan emelkedett, ami a varos
utébbi évtizedben tapasztalt igen dinamikus gazdasagfejlédésének koszonhetéen dontd
részben az ipari, kereskedelmi szolgaltaté és intézményi fogyasztasnovekedésbdl adodott.
A haztartasoknak szolgaltatott villamos energia mennyisége 5 év alatt (2014-2018 kozott)
9,4%-kal nétt, mig az Osszes szolgaltatott villamos energia mennyisége 20,7%-kal emelke-
dett. Az ut6bbi értéket 2008-hoz viszonyitva a villamosenergia-fogyasztas névekedése 10 év
alatt meghaladta az 50%-ot.

A foldgazfogyasztas nem emelkedett ilyen drasztikus mértékben, ebben a szegmensben ér-
z8dik a fogyasztok tudatosabb vélasztdsa a megujul6 energiaforrasok mellett, tovabba az 4j
épitést épiiletek energetikai adottsagaik kovetkeztében kevesebb energiafelvételt indukal-
nak. Mindezek mellett az 6sszes gazfogyasztd szama a 2014. évi 43 955-r61 2018-ra 44 953-ra
novekedett, ami mintegy 2,3%-o0s névekedés 5 év alatt, ezt dont6en az ipari, kereskedelmi szol-
galtatok és intézményi fogyasztok adtak.

Az energia-tobbletfogyasztas legjelentdsebb mértékben az ipari fogyasztékhoz kapcsolé-
dik, a kiszolgalasuk csak dllami beavatkozassal végrehajtott bovitéssel lehetséges. Az Gjonnan
épiilt épiiletek mar korszertien szigeteltek, aminek kévetkeztében az energiafogyasztas is ki-
sebb, ugyanakkor a meglévé és eloregedd épiiletek nagyon nagy tobbletenergia-felhasznalassal
iizemelnek, ezért ezen a ponton komoly UHG-kibocs4tds-megtakaritds lehetséges.

Kecskemét energiapiaci lehet6ségét sok befektetd feltarta mar, aminek kovetkeztében sza-
mos beruhdz4s megvaldsult, és a jovoben is igen nagy mértékd fejlesztés varhaté. Eppen ezért
e fejlesztések koordindcioja szitkséges oly médon, hogy a beruhdzésok a varos mindazon te-
riileteire iranyuljanak, ahol a mezdgazdasagi miivelés nem, vagy nem megfelel$ hatasfokkal
végezhetd. Koordindci6 hijan f6ként a kis teljesitményti — nem engedélykoteles — napelempark-
fejlesztések belathatatlan mddon, j6 minéségli mezégazdasagi teriileteken is kiépiilnének
szerte a varosban.

Vizhdztartds, zoldfeliiletek

Kecskemét és térsége a klimavaltozds és a szarazodas hatasainak leginkabb kitett teriiletek
egyike. A homoktalajon a teriilethasznalat megvaltoztatasa felerdsiti a klimavaltozas kovet-
kezményeit, aminek kévetkeztében a vizben hidnyt szenvedd varos hidrolégiai adottsdgai
romlanak.

Ezt a problémat a talajba beszivargé viz mennyiségének drasztikus csokkenése tovabb erdsiti.
A sok szilard burkolat (talburkolas jelensége) kovetkeztében a vizbeszivargas mértéke a sziik-
ségesnél sokkal kisebb, ami erésiti a szarazodas folyamatat. Mindezek mellett a klimavaltozas
negativ kovetkezményeib6l eredéen egyre gyakoribbak a karokkal is jard, heves, villamarvize-
ket okozo es6zések, amelyek egy-egy Ordra elontik a varos alsobb részeit. A csapadékesatorna
kapacitasatol fiigg6en a leztdult eséviz tavozik a varosbol, igy a helyben torténd szikkadas le-
hetdségei kis mértékben adottak, ami a vizhaztartas mérlegét tovabb rontja.
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Ha a szarazodasi tendencia hatasait (szabalyozassal és operativ eszkozokkel) érdemben nem
ellensulyozzak, akkor a varos zoldovezetének bévitése (ami a legjelentésebben képes pozi-
tivan befolyasolni a varos mikroklimajat) csak nagyon megnovekedett raforditasokkal lesz
fenntarthatd, és a jelenleg nagy kiterjedésu, fokoz6do varosi hdszigethatas tovabb rontja - £5-

ként - a stirtibben lakott teriiletek életmindségét.

AZ URBANIZACIO SZEMPONTJABOL KEDVEZOTLEN
KLIMAVALTOZASI FOLYAMATOK

Kecskemét varosklimajat illetéen nem allnak rendelkezésre mélyrehaté adatok, amelyek
segitségével részletes mikroklimatikus attekintést lehet késziteni a telepiilésrél. A jellemz6
mutatok a helyi meteoroldgiai informaciok, a varos f6ldrajzi adottsagaibol ad6dd, mikrokli-
mat befolydsold tényez8k (példaul talajviszonyok, viztestek, ndvényboritottsag), valamint
a varos térszerkezete, beépitettsége alapjan, a felszini hémérsékleti miiholdfelvételek alap-
jan becsiilhet6k meg.

A klimavaltozasi jelentésekbél (példaul VAHAVA, IPCC, WMOCCI/CLIVAR), tovabba
a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) Duna-Tisza-kézi Homokhdtsédgra vonatkozd
Osszefoglal6jabdl tudjuk, hogy Kecskemét és kornyéke a klimavaltozas és a szarazodas hatd-
sainak az orszagon beliil az egyik leginkabb kitett teriilete. A korabbi évtizedekhez képest mar
napjainkban is észlelhetiink modosulasokat a varos id6jarasi folyamataiban és jellemzdiben
a rendelkezésre all6 adatok alapjan (2. tablazat).

2. tdbldzat: A meteorolégiai adatok dtlagainak alakuldsa kiilonbozé idétaviatokban

Meteoroldgiai mutato 1985-2022 2012-2022
Atlagos kozéphémérséklet, °C 11,1 11,61
Minimum hémérséklet, °C -15,8 -14,96
Maximum hémérséklet, °C 36,2 40,1
Lehullott csapadékosszeg, mm 524 538,2
Csapadékos napok szama 122 139
Szeles napok szama 101 103,5

Forrds: Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat Adattdr adatai alapjdn Kecskemét Megyei Jogii
Viros Telepiilésrendezési Terv Aldtdmasztd Javaslat - Telepiilési Kérnyezeti Ertékelés 2023

A hosszabb id6tavon prognosztizalt, nagyobb léptéki klimatikus és kornyezeti valtozasok
(3. tablazat) és szélsGséges idGjarasi helyzetek (példaul extrém csapadékhullasok, hémérsék-
let-ingadozasok, h6hullamok, csapadékmentes id6szakok hosszanak emelkedése) azonban
komoly hatassal lehetnek Kecskemét agrargazdasagi, vizgazdalkodasi, termelésbiztonsagi,
energetikai, zoldfeliilet-gazdalkodasi, humdnegészségiigyi helyzetére, illetve ezeken keresz-
tiil a varos hosszu tavu élhetGségére.
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3. tablazat: Kecskemét teriiletére, klimamodellek alapjdn prognosztizalt éghajlatvdltozdsi
kovetkezmények, tendencidk a 2021-2050-es idészakra

Eghaijlatvaltozas
kovetkezménye
(2021-2050)

Kecskemét
(Duna-Tisza kozi Homokhatsag)

gyakorisaganak és intenzitdsdnak
novekedése

gyakorisaga és azok
intenzitdsa varhatéan
novekedni fog

Varhat6 éves 1-1,5 RegCM 1,5-2 ALADIN-Climate
atlaghdmérséklet-valtozas klimamodell klimamodell
(lasst noévekedés) alapjan (°C) alapjan (°C)
Varhato téli 1-1,5 RegCM 1-1,5 ALADIN-Climate
atlaghémérséklet-valtozas klimamodell klimamodell
alapjan (°C) alapjan (°C)
Varhat6 nyari 0,5-1 RegCM 2-2,5 ALADIN-Climate
atlaghémérséklet-valtozas klimamodell klimamodell
alapjan (°C) alapjan (°C)
A forr6 napok szdmanak 0-5 RegCM 10-15 ALADIN-Climate
varhato valtozasa klimamodell klimamodell
alapjan (°C) alapjan (°C)
Hohulldmos napok 0-5 RegCM 20-25 ALADIN-Climate
szamanak novekedése (napi klimamodell klimamodell
kozéphémérséklet >25 °C) alapjan (°C) alapjan (°C)
Tavaszi fagyos napok szimanak | -2-0 RegCM -8--6 ALADIN-Climate
csokkenése (napi min. <0 °C) klimamodell klimamodell
alapjan (°C) alapjan (°C)
Hirtelen hémérsékleteséssel -0,2 RCA4/EC-EARTH/ | -0,07 RCA4/EC-EARTH/
(10 °C 3 6ra alatt) érintett RCP4.5 klimamodell RCP8.5 klimamodell
napok éves atlagos szamanak alapjan alapjan (napok
novekedése (napok szdma) szdma)
Szélvész, heves szélvész, 0,13 RCA4/EC-EARTH/ | 0,05 RCA4/EC-EARTH/
orkén (85 km/h-t meghaladé RCP4.5 RCP8.5 klimamodell
széllokések) jelenséggel érintett klimamodell alapjan alapjan
napok éves atlagos szamanak (napok szama) (napok szdma)
novekedése
Csapadék évszakok kozti A tavaszi és nydri - - -
eloszldsanak véltozasa csapadékmennyiség éves
ardnyanak n6vekedése,
tovabba a téli és az Gszi
csapadékmennyiség éves
ardnyanak csokkenése
varhato
A szaraz id6szakok maximalis tél: 0-1, 1-2; RegCM tél: 5-6, 6-7; ALADIN-Climate
hosszanak novekedése tavasz: 1-2; klimamodell tavasz: -2 - —-1; klimamodell
(leghosszabb id3szak, amikor nyar: 1-2; alapjan (°C) nyar: 0-1; alapjan (°C)
a napi csapadékosszeg Bsz:2-3 8sz: -1-0,0-1
<1 mm nap)
A 30 mm-t meghalado 0-0,5 RegCM 0-0,5 ALADIN-Climate
csapadékos (napok szama, klimamodell klimamodell alapjan
amikor a napi csapadékosszeg alapjan (°C) (°C)
>30 mm) napok szaméanak
novekedése
Belteriileti csapadékviz-elontések | Az elontések - - -

Belviz gyakorisaganak
novekedése

A belvizek gyakorisaga
varhatdan csokkenni
fog az 6szi és téli
csapadékmennyiség
csokkenésével
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Eghaijlatvaltozas

L lssamany: (Duna-TiszIz(aifi?]z(ie :ﬁ:nokhétsé )
(2021-2050) &
Erdétiizek gyakorisaganak Az erdétiizek - - -

novekedése gyakorisagdnak
valészintisége varhatéan
novekedni fog az egyéb

klimatikus paraméter
varhato alakuldsaval

kapcsolatosan
A Kklimavaltozés varhaté hatdsa | Mérsékelt RCA4/EC-EARTH/ | Mérsékelt RCA4/
a foldtani veszélyforrasok vérhato hatds RCP4.5 varhatd hatas EC-EARTH/
aktivalodasara a 44 mm-t klimamodell alapjan RCP8.5 klimamodell
meghaladé csapadékos napok (napok szdma) alapjan (napok
gyakorisaga alapjin szdma)

Forrds: Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer adatai alapjin Kecskemét
Megyei Jogui Viros Telepiilésrendezési Terv Aldtamaszté Javaslat — Telepiilési Kornyezeti
Ertékelés 2023

A vérosklimat befolydsold tényez6k (példaul beépitettség, burkolt feliiletek kiterjedése,
az épitkezés modja, atszell6zés, zold- és vizfeliilet alkalmazdsa) hémérséklet-modosulast
eredményeznek, amelynek hatasara - kiilondsen a nydri honapokban - varosi hésziget ala-
kul ki. Kecskemét hotérképérodl is egyértelmien megallapithato, hogy a burkolt és beépitett
tertiletek, fedetlen talaju mez6gazdasagi teriiletek sokkal nagyobb mértékben képesek fel-
melegedni, minta zoldfeliiletek, igy nyaron akar 25-30 °C-os kiilonbségek is kialakulhatnak
a zoldfeliiletek és a burkolt feliiletek kozott.

Az ilyesfajta hmérséklet-kiilonbségek az emberi szervezet mellett a novényéllomanyra,
az infrastruktira-elemekre és az energiafogyasztasra is hatassal vannak. Az elmult 50-100 év
adatsorai azt tiikrozik, hogy az évi kozéphdmérséklet 1,5-1,6 °C -kal emelkedett. A 25 °C-nal
nagyobb napi kozéphémérsékletli (h6hullamos) napok szdma meghaladja a 14-et. A csapa-
dék véltozasa szempontjabol nem lehet hasonldan egyértelmii trendeket bemutatni, azonban
tapasztalhatd a széls6ségek szamanak a névekedése. Novekszik az egységnyi id6 alatt lehull6
csapadék mennyisége, ugyanakkor novekszik az aszalyos idészakok szdma, és hosszabbod-
nak a nyari héhullamos periédusok is.

Az éghajlati modellszamitasok alapjan az atlaghémérséklet varhatdan a globalis értékeknél
nagyobb mértékben fog névekedni a Duna-Tisza kozén, igy a Homokhatsag az orszag egyik
legsériilékenyebb, a valtozasoknak leginkabb kitett térségévé valhat, ezenfeliil a kovetkez6
30 évben a Duna-Tisza kozén az évi kozéphédmérséklet 0,5-1,5 °C-kal névekedhet, és ezzel
parhuzamosan a csapadék mennyisége varhatoan kozel 10%-kal csokkenni fog, illetve jellemzd
lesz a szélsdségek gyakoribb el6fordulasa.*

4 Kecskemét Megyei Jogt Véros Telepiilésrendezési Terv Alatdmasztd Javaslat Telepiilési Kérnyezeti Ertékelés

2023: 51-54.
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KECSKEMET MEGOLDASI JAVASLATA A KLIMATIKUS KIHIVASOKRA

A fent bemutatott klimakihivdsokat a varos mar a 2010-es évtizedben felismerte, azoknak
negativ hatdsait mind szabdlyoz6i, mind pedig operativ eszkzokkel igyekezett csokkenteni.

Kecskemét varosfejlesztési politikaja elkitelezett a fenntarthatdsag mellett, fontosnak tartja,
hogy a varosiizemeltetés kisebb energiakoltség mellett torténjen, a varosban €16k, az itt mun-
kat vallalok vagy a varos szolgaltatasait igénybe vevék raciondlisan szervezett kozuthalozaton,
alegkisebb karbonlabnyom elvére épitve kozlekedhessenek. Tovabba a varos zoldteriiletei ren-
delkezzenek csapadékbol nyert 6ntozévizzel, ezzel egyiitt olyan zoldfeliiletek jojjenek létre,
amelyek vonzo, a mikroklimat tekintve élhet varosi kornyezetet teremtenek. Annak érdekében,
hogy a véros fizikai valdsaga jol funkcionald, szép varosi szovetet és egészséges kornyezetet
alkosson, fontos a megfeleld térszervezés, a fent emlitett értékekre épitett kompakt varos kiala-
kitasa, ahol az emberek vonzé lakéhelyet latnak a stirtibben lakott varosrészekben is, aminek
kdszonhetden lecsokkennek az utazasi tadvolsagok. Ebb6l eredéen a kozleked Sk legjelentésebb
hanyadanak lehet6vé valik a gazdasagi és kornyezeti szempontboél fenntarthatébb kozosségi
kozlekedés eszkozeit hasznalni, tovabbd a kerékparral torténé kozlekedés elényei is jobban ér-
vényesiilnek a kisebb tavolsdgok kovetkeztében.” Mindezen elvek érvényre juttatasa érdekében
az illetékesek kidolgoztdk Kecskemét Megyei Jogu Varos telepiilésrendezési alapelveit, ame-
lyek el6segitik a klimatudatos, kornyezetileg és gazdasagilag fenntarthatobb varos kialakitasat.

Az alapelvek (2. dbra) a klimavaltozast okozé és a klimavaltozasbol kovetkezd urbanizacios
problémdk megolddsanak el8segitését szolgaljak.

Beépitésre szant Megujulé
teriiletek energiatermelés
novelésének teriileteinek
korlatozasa kijelolése

Hagyomanyos
gazdalkodas,
csaladi gazdasagok
teriiletei

a Vizfolyasok és
Barnamezés,

alulhasznositott
teriiletek
hasznositasa

Varosi alk6zpontok
kialakitasa

a funkcidbévitéshez
sziikséges teriiletek
biztositasaval

vizfellletek menti
Osszefliggd
z6ldsavok
kialakitasa

A vizvisszatartast
és a csapadékviz-
gydjtést szolgalo
teriiletek
biztositasa

Természetkozeli
tajhasznalat, taji

értékek védelme

Klimavédelmi

teriileteinek
(E

2. dbra: Telepiilésrendezési alapelvek
Forrds: Kecskemét Megyei Jogui Viros Telepiilésrendezési Terv, aldtdmaszté munkarész

> BiBRI-KROGSTIE-KARRHOLM 2020.
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Beépitésre szdnt teriiletek novelésének korldtozdsa

A kompakt varos kialakitédsa érdekében fontos az 11j, beépitésre szant tertiletek kijelolésének
szigort koordindcidja, korlatozasa. A korabbi évek telepiilésrendezési dontéseivel mar elegendd
nagysagu beépitésre szant teriilet lett kijelolve, ezért kozéptavon ilyen 4j teriiletek kijelolé-
sére csak kiemelkeddéen indokolt és kiilonos varosi érdekeket szolgalo esetekben kertilhet sor.

A viros fejlédését elémozdito épitési tevékenység soran fontos a beépitésre szant tertile-
tek varosrészi léptéki, de legalabb a nagyobb telektombok egészére kiterjedd, sszehangolt
teleptilésrendezés timogatasa, a varosi szovet atalakulasi folyamatanak irdnyitasa komplex va-
rosfejlesztési akciok, telepiilésrendezési szerz6dések keretében.

Barnamez@s és alulhasznositott teriiletek hasznositdsa

A barnamezds és alulhasznositott teriiletek telepiilésszerkezeten beliili kedvezé elhelyezke-
désiiknek koszonhetden jelentds fejlesztési potenciallal rendelkeznek. Kecskemét, felismerve
afejlesztések szitkségességét, vallalva azok kockazatat és koltségét, tobb helyen hajtott és hajt
végre jelenleg is fejlesztési projekteket (Homokbanya, Rudolflaktanya).

A barnamezds és alulhasznositott teriiletek térképi abrazolasan jol lathaté azok elhelyez-
kedése és kiterjedése (3. abra). Fejlesztési potencialjukat noveli, hogy nagy résziik stratégiai
szempontbol kedvezd telepiilésszerkezeti pozicioban, meghatarozo jelentdségli kozlekedési
tengelyek mentén taldlhatd.

A 3. abra jol érzékelteti, hogy ezek a teriiletek szinte korbedlelik a vérost, és tobb esetben
érintik annak magteriileteit, igy megfelel6 hasznositasukkal markansan 4j varosfejlesztési
potencial rajzolodik ki. Hasznositasi lehetdségeik kozott kiilon is érdemes szolni mindazon,
az abran sraffozottan jel6lt potencialis varosfejlesztési akcidteriiletekrdl, amelyek fejlesztése
leginkabb képes elésegiteni a kompakt varos megvaldsitasat: az egykori Rudolf laktanya, va-
lamint a KESZ Ipari Park teriilete a nyugati varosrészben, az egykori baromfifeldolgozé tizem
és alatta az ugynevezett ,,Hunyadi-ék” teriilete a varos északkeleti részén. A funkcidvalté bar-
namez06s teriiletek koziil az egykori Rudolf laktanya van legnagyobb részben 6nkormanyzati
tulajdonban (akcidteriileti fejlesztését e tanulmany operativ részében mutatjuk be), mig a masik
héarom tertilet piaci szerepl6k tulajdonat képezi. Az onkormanyzat a sajat tulajdond teriiletén
tud komplex varosfejlesztési muveleteket végrehajtani, mig a magantulajdonban 1év¢ tertile-
teken a telepiilésrendezési terv és a helyi épitési szabalyzat kialakitasaval, teleptilésrendezési
szerz6déssel (bonusz elv alkalmazasa), illetve sziikség esetén infrastrukturalis hattérfejleszté-
sek elémozditasaval tudja az ingatlanfejlesztési folyamatot orientalni, el¢segiteni.

Homokbénya varosrész mint barnamezds teriilet igen jelentds részben képezi az 6nkor-
manyzat tulajdonat, ebb6l eredden a kozpolitikai fejlesztési projektek (részletesen a tanulmany
operativ varosfejlesztési elemeinek bemutatasanal) végrehajtasara széles spektrumban kertilt
sor jelentds multiplikator hatassal, aminek eredményeként a gazdasagi szféra részérél a koz-
politikai forrasok mértékét meghaladé fejlesztések valdsultak meg. Kettds fejlesztéspolitikai
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ALULHASZNOSITOTT IPARTERULET

Tervezett szolgaltatd, kereskedelmi, laké-,
intézményi, kozosségi hasznositds
VOLT LAKTANYA

Tervezett kozosséqi, rekredcids,
lakohasznositas
VOLT LAKTANYA / ALULHASZNOSITOTT KERESKEDELMI TERULET

Tervezett kereskedelmi, laké-, intézményi,
kozosségi hasznositds

Tervezett sport- és rekredcios hasznositds

ALULHASZNOSITOTT IPARTERULET

Tervezett irodai, szolgaltatd, kereskedelmi,

lakd-, intézményi, kozosségi hasznositds .
BARNAMEZ0S ES ALULHASZNOSITOTT TERULETEK

Funkciovalto teriiletek
Alulhasznositott tartalék teriiletek

Barnamez6s teriiletek

3. dbra: Barnamezds és alulhasznositott teriiletek
Forrds: a szerz6k szerkesztése Kecskemét Megyei Jogui Viros Teleptilésrendezési Terv
Alatdmaszté Javaslat - Telepiilési Kornyezeti Ertékelés 2023 alapjdn

célt is sikeriilt elérni azzal, hogy barnamez§s teriileten varosrészi alkozpont jott 1étre a koz-
szféra és a maganszféra strukturalt egytttmiikodésével.

A barnamezds teriiletek nagysaga 339,04 ha, amib6l 196,71 ha volt eredetileg ipari rendelte-
tést. Az alulhasznositott teriiletek nagysaga osszesen 847,76 ha, ezek jellemz3en mezdgazdasagi
muvelésti vagy felhagyott teriiletek.

Az ipari jellegli barnamez6s teriiletek miel6bbi funkcidvaltasanak megvaldsitasat siirgeti,
hogy a varosmaghoz igen kozel helyezkednek el, és burkolt feliileteik aranya kozel 50%, igy
nagy hészigeteket jelentenek, jellemzden a 3. dbran sraffozott teriileteken. Mivel a maganszféra
szereplSinek tulajdonat képezik, a varosnak kozvetett operativ eszkozei, valamint szabalyoza-
son keresztiil torténd 6szt6nzé lehet6ségei vannak a miel6bbi beavatkozasok elémozditdsdban.

{
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Kecskemét olyan fenntarthato, lakossagmegtartd varosfejlesztésben gondolkodik, amelynek
célja, hogy élhetd véarosi kornyezetet alkotva ujrahasznositsa és 1jj funkciokkal léssa el a bar-
namez0s teriileteket, és vonzova tegye 6ket a magangazdasag befektet6i szamara, hogy az él6
varosszovetbe integralasuk valos fejlesztési alternativét jelentsen a beépitésre szant jabb te-
riiletek z6ldmezds fejlesztéseivel szemben, elGsegitve a kompakt varos létrehozasat.

Virosi alkézpontok kialakitdsa

Kecskemét elldtorendszerének, szolgaltatasainak létesitményei jellemzéen a varoskozpontban
taldlhatok, ami a mobilitasi kényszerpalydk jelzett problémaihoz vezetett. A klimavédelmi

BUDAI KAPU TERSEGE HUNYADIVAROSI FEJLESZTESI TERULET

ESZAKI VAROSKAPU

HUNYADI-EK

HETENYEGYHAZA

¢ MUKERTVAROSI GIZELLA TER

‘ ES KORNYEKE

HOMOKBANYA ___—

PP, \ DELI IPARTERULET
ALSOSZEKTO-NYUGATI IPARTELEP

Teriilethasznalat uj elemei

Alkozponti funkcid

4. dbra: Alkézpontok elhelyezkedése
Forrds: a szerzOk szerkesztése Kecskemét Megyei Jogii Viros Telepiilésrendezési Terv,
aldtémaszté munkarész alapjin
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célok hatékony érvényesitése csak ugy érhetd el, ha a centrumban 6sszpontosul6 jelenlegi
funkciok megfelel6 részét alkozpontokban decentralizaljak, és a varos funkcionalis szer-
kezete tobbpodlusuva valik. Ezaltal csdkkenthetd a belvarost és az odavezet utakat terhel6
gépjarmiforgalom, a napi mobilitési térpalyak hossza, és mérsékelhet6 a kozlekedésbol szar-
mazé UHG-emisszio és porszennyezés.

Ugyanakkor az alkdzpontok fejlesztése soran fontos feladat az egymas kozti kapcsola-
taik erdsitése is. A tervszerii varosfejlesztés eredményeként a tervezett alkozpontok jelentds
részben a varos {6 kozlekedési tengelyein, illetve az elmult évtizedben megvaldsult, Kecske-
métet elkeriilé korgytirtihoz kozel helyezkednek el, igy kedvez kozuti kapcsolataik adottak.

Az emlitettekhez kapcsolddva tovabbi fontos fejlesztési feladat a soft kozlekedési mddok-
nak teret adé beavatkozasok végrehajtasa a gyalogos és kerékpéros kozlekedési infrastruktdra
fejlesztésével, a kozteriiletek Gjrafelosztasaval, ami a zoldfeliileti halozat fejlesztésére is le-
hetdséget ad.

A 4. dbran szerepld tervezett alkozpontok egy része ma még fejlesztési teriiletként
varja a funkciobévitd fejlesztések megvaldsitasat, azonban mar van megvaldsitott jo
példa is. A varos nyugati felén, az eddig a koz- és maganszféra altal megvalositott fejlesz-
tésekkel, a Homokbdnya varosrészben sikeresen kialakitott vérosrészi alkézpontban mar
megkezd6dott a teriilet funkciokkal valé megtoltése is. A varos déli kapujaként funkcio-
nalé Miukertvaros alkozponti funkcidja a 2021-2027-es programozasi iddszakban tervezett
projektegytittessel véglegesithetd. A keleti teriileten a Hunyadivaros t6lt be alkdzponti
funkciot. Szerepét tovabb erdsiti, hogy ezt a varosrészt a vasut torténelmileg kettévagta,
elvalasztva a belvaros intézményeit6l. Kecskemét elkiiloniilt északi részén Hetényegyhdza
varosrészben jelenik meg az alkdzponti szerep. Tavolabbi elhelyezkedésébdl ereden is ki-
valé helyként adodik, hogy teriileti kozponti funkcidit erdsitve az itt éléknek valamennyi
intézményi-szolgaltatasi funkcié helyben legyen biztositott.

Meguijuldenergia-termelésre alkalmas teriiletek kijelolése

Avaros dnkormanyzati intézményeinek energiaellatisa az egyéb fenntartdsu intézményekhez,
illetve alako-, a kereskedelmi, a szolgaltato és az ipari gazdasagilétesitményekhez hasonléan
dontéen a kozlizemi energia-kozmiiszolgaltatds igénybevételével torténik. A megutjuldenergia-
termelés (mint befektetés) jelen energiaszegény kdrnyezetben kiemelt prioritds mind lakossagi,
mind gazdasagi szerepl6i, mind telepiilési szinten. A befektetések egyik katalizatora az a tény,
hogy a kis teljesitményi fotovoltaikus erémivek bizonyos feltételek mellett mentesiilnek
ahatdsagi engedélyeztetési eljards alol. Ezért Kecskemét célja, hogylegyenek olyan telepiilés-
rendezési eszkozok, amelyekkel a napelemparkok telepitése masra nem alkalmas teriileteken
valdsul meg, ezzel a beruhdzasok téjra, természeti értékekre és terméfoldre gyakorolt ked-
vezGtlen hatasai csokkennek.

A nagyobb energiabiztonsag elérése érdekében, az energia vilagpiaci aranak rendkiviili
megemelkedése kovetkeztében, a megtijulédra épiil6 fenntarthatd energiatermelés mellett valo
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elkotelezddés jegyében Kecskemét egy 9 tagbol all6 energiakozosséget hozott 1étre. A 2022 feb-
rudrjban alairt egytittmitikodési megallapodasban kit(izott célok a kovetkezdk:

— az 6nkormanyzati kozszolgaltatok energiafogyasztasi igényei energiakdzosség altal meg-
termelt megujulé energiaval legyenek kielégitve;

— a kozosségi kozlekedés és a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatds elektromobilitdsra
vald attérése soran az elektromos gépjarmiivek hajtasahoz sziikséges energiat energia-
kozosségen beliil termeljék meg;

— kozvetlen vezeték és/vagy maganvezeték épiiljon ki a villamos energia termelési helye
és a fogyaszto kozszolgaltatok telephelye kozott;

— villamosenergia-térolasi rendszer épiiljon ki a fogyasztasi-termelési rugalmatlansagok
kikiiszobolése érdekében;

— az egyiittmiikddésben létrehozott rendszer és a villamosenergia-elosztoi, -megosztasi
és -kereskedelmi tevékenység tizemeltetése.

Az energiakoz9sség mara eljutott oda, hogy megalkotta az tizemeltetéshez sziikséges tizleti
modellt és a megvaldsitashoz sziikséges muszaki koncepcidt, amely egyben felvazolja
mindazon kihivdsokat, amelyeket rendezni szitkséges annak érdekében, hogy a fejlesztés
jogilaglehetséges, gazdasagilag megtériil6 legyen. Egy ekkora varos, mint Kecskemét ener-
giaellatasat el6segitd fejlesztés végrehajtasa ma még szamos jogi és gazdasagi akaddlyba
itkozik. Az energiatermelésben érdekelt meglévé szolgaltatok gazdasagi érdeke, hogy egy
varosi szintll termel6- és ellatérendszer felett tovabbra is jogi és gazdasagi monopolhely-
zetben maradjanak. Az energiak6zosségnek igy igen komoly beruhdazasi sziikséglete meriil
fel, hiszen sajat halézat hidnyaban rendszerhaszndlati dij fizetésére kotelezett a rendszer-
tulajdonosnak, ami jelenleg meghatarozé részét teszi ki az elektromos dram dijanak. Meg-
oldas az lehet, ha az energiakz0sség sajat 6sszekotd vezetéket épit ki, azonban a hatalyos
villamosenergia-torvény alapjan ez ma még nem lehetséges. E jogi akadaly lekiizdésével
lesz lehetséges megtériild beruhdzasként 6nallé fenntarthaté kozosségi energiatermelés
és -ellatds biztositdsa a varosban.

Vizfolydsok és vizfeliiletek melletti zoldsdvok kialakitdsa

Az alapvet6en homoktalaju teriilettel rendelkezd Kecskeméten a teriilethaszndlat megval-
toztatdsa jelent6sen hozzdjarul a klimavaltozas hatdsainak tovabbi er6sodéséhez. Ennek
kovetkeztében a vizben nem bévelkedd varos hidrolégiai adottsagai tovabb romlanak.

Kecskemét Megyei Jogti Varos javitani kivanja hidrolégiai adottsagait, és ennek érdeké-
ben kijel6li a telepiilés vizpotlasat és vizvisszatartasat biztosité kékinfrastruktura-halézatot,
amelynek mentén javitani kivanja a viz talajba torténd szivargasat, valamint a zoldfolyosék ki-
alakitasaval novelné a parologtatasi képességet és a viz megfelel$ korforgasat.
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Vizvisszatartdst és csapadékvizgyiijtést szolgdlo teriiletek biztositdsa

A véros hidrolégiai adottsagaira jelentésen haté masik fontos tényez6 a talajba beszivargo
viz mennyiségének drasztikus csokkenése a varos teriiletén, azonban a belteriileti részeken
atdl sok szilard burkolat kovetkeztében a vizbeszivargas mértéke joval kisebb. A folyamatos
vizhiany miatt ez a folyamat erdsiti a szdrazodast, tovabba az egyre gyakoribb heves, vil-
lamarvizeket okozo es6zések soran a talajba szivargé viz mennyisége csdkken, hiszen nincs
lehetGsége elszikkadni. Az egyre nagyobb vizhozamu, 6z6nvizszert es6k altal okozott, mind
sulyosabb villimarvizek kivédése, a csatornahdldzat tehermentesitése és alehullott viz visz-
szatartdsa érdekében Kecskemét célja, hogy novelje a varos vizmegtart6 képességét tarozok
és egyéb csapadékgazdalkodasi mitargyak kiépitésével, koz- és maganteriileteken kialaki-
tott es6kertekkel.

A tarozok, vizkormanyzasi miivek megvalositasaval jelentésen csokkenthetd a lefolyés
mennyisége és novelhetd a varos kornyezetében a szabad vizfeliiletek szdma és mérete, ami-
vel érzékelhet6en novelhet a parologtatasi felilletek nagysaga, ez egyben hozzajarul a varosi
természetes vizkorforgas visszaallitdsahoz. A vizvisszatartas rendszerének emlitett nagyobb 1ép-
téki létesitményeit egészitenék ki a varos beépitett teriiletein kisebb csapadékviz-gazdalkodasi
muszaki megoldasok, mint példaul az orszagosan is kecskeméti kezdeményezésként ismertté
valt es6kertek (talajnedvességet megtartd szikkasztas), vagy a mar kiprobalt térszin alatti zart
csapadékviz-tarozok alkalmazasa, amelyeknek koszonhetéen a csapadékviz jorészt helyben
hasznosul (tirozas, ont6zés, parologtatas), csokkentve a hdsziget kialakulasanak lehetéségét,
ezaltal javitva a mikroklimat és a varosban él6k h6érzetét.

A Homokhatsag vizpo6tlasara korabban sziiletett miszaki tervek jellemzéen folydvizeink-
bdl szivattyuzassal kitermelt vizbazisra épitenek. Ugyanakkor Kecskemét vonatkozasaban
atlagosan 4 millié m* csapadékviz keriil a Csukas-éri-fécsatornan keresztiil a Tiszaba! Tehat
a Homokhatsagot illet6en altalaban kiils6 forrasbdl tervezett vizpotlas Kecskeméten vizvisz-
szatartasi projektként oldhat6 meg, amit részletesen az operativ varosfejlesztést bemutatd
fejezetben fejtiink ki.

A hagyomdnyos gazddlkodds és a csalddi gazdasdgok teriiletei

A csaladi gazdasagok aktiv szerepet jatszanak a természeti eréforrasok fenntarthaté moédon
torténd hasznositasaban, mikozben elsegitik Kecskemét mez8varosi orokségének megérzését,
avidéki életforma fenntartdsat, a vidéki teriiletek kozosségi életének élénkitését, a diverzifi-
kalt gazdalkodas erdsitését és a telepiilés hagyomanyos tajgazdalkodasanak megdrzését is.
Kecskemét célja az dnfenntarté csaladi gazdasagok erdsitése és klimavédelmi fejlesztéseik
elGsegitése. Ennek érdekében kiilon teriileteket kivan kijelolni a varos kiilteriiletén, amelyek
els@sorban a csaladi gazdasagok mlikodését szolgaljak, és alkalmasak a korszer(i gazdalko-

dasi, termelési tevékenységet kiszolgalo gazdasagi épiiletek mellett lakdépiiletek épitésére is.
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Teriilethasznalat uj elemei
Csaladi gazdasagok teriilete

5. dbra: Csaladi gazdasdgok fenntartdsdra kijelolt teriiletek
Forrds: a szerzok szerkesztése Kecskemét Megyei Jogiui Viros Telepiilésrendezési Terv,
aldtdmaszté munkarész alapjin

Természeti tdjhaszndlat és a tdji értékek védelme

A véaros szamara a tdj tobbfunkcids er6forras. Fenntarthaté hasznalata minden esetben olyan
foldhasznalatot feltételez, amelyben a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok hosszu tdvon ssz-
hangban vannak a telepiilés 6koldgiai rendszerével, a természeti er6forrasokat megérzik,
és a funkcidbovités természetkozeli médon torténik, ezéltal lehet6vé teszi a természeti ér-
tékek regeneralodasat, és elGsegiti a klimavédelem természeti eléfeltételeinek megbrzését.

Ennek érdekében Kecskemét célja a teleptilés tdji értékeinek megdrzése és a tajhasznd-
lat természetkozeli mdédozatainak bévitése, ezért a varos kiilteriletén kiilonb6z6 funkcidja
tajgazdalkodasi mezégazdasagi teriileteket kivan kijelolni, amelyek egyrészt védelmet bizto-
sitanak a taji értékeknek, masrészt pedig eldnyben részesitik a természetkozeli tajhasznalatot
(rét, gyep, legeld), valamint sz616k és gytimolcsosok telepitését és miivelését.
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Klimavédelmi fasitdsi teriiletek kijelolése

Alegnagyobb mértékben a novényzettel boritott teriiletek képesek pozitiv értelemben befolya-
solni a véros sajatos mikroklimdjat. A lombos fak kiilonésen jétékonyan hatnak a kornyezetiik
hémeérsékletére, alégnedvességre, emellett jelentds CO,-elnyelSk, oxigén- és paratermeldk,
pormegkotok, csokkentik a légszennyezettséget, dontd szerepiik van az egészséges varosi
kornyezet kialakitasdban. Ezért Kecskemét célja, hogy a varosi klima javitasa érdekében taj-
gazdalkodasi 6vezetbe tartozd, fasitasi teriileteket jeloljon ki az alacsony termdképességti
mezbgazdasagi teriileteken.

OPERATIV VAROSFEJLESZTESI BEAVATKOZASOK 2014-2020 KOZOTT

Kecskemét klimavédelemmel kapcsolatos operativ beavatkozasait tematikusan ismertetjiik.
A beavatkozasi teriiletek tartalmi elemeinek bemutatasa mellett a tanulmany hangsulyt fektet
ahatasok és eredmények abrézoldsara. Az operativ beavatkozésokat azonosité varosi straté-
giai dokumentum a 2014-2020-as programozasi idészakban Kecskemét Megyei Jogu Varos
Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja (ITS), a 2021-2027-es programozasi idészakban
pedig Kecskemét Megyei Jogti Varos Fenntarthat6 Varosfejlesztési Stratégiaja (FVS). Ezek
a stratégiai dokumentumok meghatarozzdk Kecskemét integralt varosfejlesztésének ope-
rativ eszkozeit, amelyek végrehajtasara legnagyobb részben a 2014-2020-as programozasi
id6szakban a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP), a Modern Varosok
Program és Kecskemét sajat forrasa, illetve egyéb hazai timogatdsok biztositottak a pénziigyi
fedezetet. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan a TOP Plusz forrasainak felhasznélasa ér-
dekében az illetékesek megalkottak Kecskemét Megyei Jogti Varos TOP Plusz Varosfejlesztési
Programtervét (TVP). A TVP-ben megtervezték mindazon fedezettel rendelkezd és tartalék-
projekteket, amelyek a 2021-2027-es id6szakban operativ eszkozként szolgaljak Kecskemét
fejlédését, benne kiemelkedd szerepben vannak a klimahatésokat mitigalé projektek, ame-
lyeknek a tartalmat ismerteti ez a tanulmany.

Kecskemét energetikai fejlesztései

Kecskemét folyamatosan javitja 6nkormanyzati épiiletallomanyanak energetikai szem-
pontu miikodési hatékonysagat, amit egyrészrél a miikodési koltségek megtakaritasanak
igénye, masrészrél az egyre kornyezettudatosabb {izemeltet6i gondolkoddsmoéd indukal.
Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata a 2014-2020-as programozasi idészakban
38 energetikai fejlesztést valdsitott meg. A hatarold szerkezetek szigetelését, nyilaszarok cse-
réjét kiegésziti az éptiiletek tavhére kapcsolasa, valamint a fotovoltaikus energiat el6allito
rendszerek kivitelezése is.

Az energetikai és energetikai muszaki elemeket tartalmazo, épiiletfeldjitasi projektek altal
elért CO,-megtakaritas kozel 3000 t/év.
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A megval6sitott épiiletenergetikai projektek mellett a 2023-as évben zarul az orszagos szinten
is meghatarozé méretl tavhellatast modernizal6 biomasszaftitémi- és kapcsolddoé vezeték-
épitési projekt. A biomassza-flitémi 20 MW + 5 MW teljesitményti kazdnokat tartalmaz,
amelyekkel Kecskemét tavhéellatasa immaron kozel 80%-ban megtjuléra épiil. A flitémii-
ben hasznalhat6 flitGanyagok: faapriték és maximum 10% varosi zoldbiomassza, valamint 20%
napraforgémaghéj. A biomassza-f(itém kialakitasaval 11 millié6 m?*/év f6ldgaz valthaté ki.

Az ellatas biztositasa és a logisztikai tavolsagok minimalizalasa érdekében a tavhészolgaltato
hosszt tava beszallitoi szerz6dést kotott a Bacs-Kiskun varmegye allami erdéteriileteinek
kezeléséért felel6s gazdasagi szervezettel. Ennek keretében a beszallit6 véllalta, hogy masra gaz-
dasdgosan nem alkalmas mésodlagos alapanyagokbdl és faipari melléktermékekbdl szarmazé
fiitéanyagot biztosit, amellyel hosszu tdvon lesz szavatolt a varos hGenergia-igényének ellatasa.
A biomassza atlagos beszallitdsa 30 km-es korzetbdl biztositott. E fejlesztés vonatkozasaban,
ha a kozgazdasagi haszon értelmezésében vizsgaljuk a fejlesztést, akkor a logisztikai tavolsag
csokkenésével jelentds kozgazdasagi haszon mutathaté ki, hiszen a kecskeméti fiitémiiben fel-
hasznalt biomassza-mennyiség egy része eddig sokkal tavolabbi fiitémiivek ellatasat szolgalta.

A fentiekkel egyiitt az 6nkormanyzati alrendszer és gazdasagi tarsasdgainak teljes energeti-

kai jellegti fejlesztései altal elért CO,-megtakaritas mintegy 24 ezer t/év.

Kozlekedésiinfrastruktiira-fejlesztés

A kozlekedési rendszerrel 6sszefiiggésben jelzett strukturalis problémék megoldédsanak
elémozditasa érdekében a 2014-2020-as fejlesztési idészakban az 6nkormanyzat az alabbi
varosfejlesztési muveleteket valdsitotta meg.

A lagy kozlekedési modok, mint a gyalogos és kerékparos kozlekedési infarstruktira fej-
lesztése megvaldsult 6nallé projektként és nagyobb kozlekedésiinfrastruktura-fejlesztés
részeként is. A gyalogos és kerékparos kozlekedési infrastruktura létrehozasa elkiilonitett
vonalvezetéssel kialakitott gyalog- és/vagy kerékparutként tortént, de a rendelkezésre allo
kozatilehetsségekhez illeszkedve megvaldsult a meglévd kozuton felfestett kerékpéros nyom-
ként vagy éppen savként is. A kerékparos kozlekedési infarstruktdra kialakitasa a tobb évtizede
kiépiilt sziik kozteriileteken, a meglévd zoldfeliiletek érintetleniil hagyasaval igen sok kompro-
misszumot kovetel a fejlesztéktdl és az infrastruktira hasznalditdl is. Ez a kompromisszum sok
esetben a kerékparos sivok és nyomok kialakitdsat jelenti, igy azonban az érintett utszakaszon
a gépjarm- és a kerékparos forgalomnak kell osztoznia. Egy olyan telepiilésen, ahol a mobi-
lizcié teriiletén az autds kozlekedésnek dominans szerepe van, kiillonosen fontos a kozleked6k
kompromisszumkészségének javitasa. Annak érdekében, hogy alagy kozlekedési médok - de
idetartozik a kozosségi kozlekedés iranti tarsadalmi igény erdsitése is — egyre népszeriibbé val-
janak, a kozleked6k szamara folyamatos szemléletformald programokat szerveznek. Ezek kozé
sorolhat6 a minden évben megtartott Europai Mobilitasi Hét és Automentes Nap, a 2023-ban
sikerrel végrehajtott Bringdzz a munkaba! kampany, de fontos kiemelni, hogy a véros kozut-
fejlesztési és teriiletrehabilitacios projektjeinek allandé eleme a szemléletformalas.
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A kerékparozas népszertsitésének egyik alapvetd feltétele a megfelel6 eszkozpark és infra-
struktura. Az 6nkormanyzat néi, férfi és gyemekkerékparokat vasarolt, tovibba a Homokbanya
varosrészben KRESZ-palyat épitett ki a gyermekek szdmadra a biztonsagos kerékparhasznalat
népszersitése érdekében. Az ingyenesen hasznalhaté kerékparok és a kiépitett infrastruk-
tura vonzd feltételeket jelentenek a hasznéloknak, akik jellemzden a fiatalabb generaciokbdl
kertilnek ki.

A lagykozlekedési modoknak helyet adé fejlesztések megvaldsitasaval ebben a fejlesztéspoli-
tikai periédusban kozel 39 km hosszu infarstruktarat alakitottak ki. Ebbél a kerékparutak
hossza tobb mint 18 km, a kerékparos savok és nyomok dsszesen meghaladjak a 20 km-t.

A lagy kozlekedési moédok mellett a kompakt varos koncepcio érvényesitésének oszlo-
pos eleme a megfelel kozosségi kozlekedés kialakitasa, fenntarthatd eszkozokkel torténd
telszerelése. A helyi kozosségi kozlekedés modernizdciodja keretében az intermodalis csomé-
pont el6készitését kiegészitve operativ fejlesztési elemként jelolték ki Kecskemét belvarosaban
a zérd emisszids zonat, amely a helyi buszjaratok okozta karbonlabnyom és zaj csokkentését
célozta meg. A zérd emisszios elvek mentén, annak hatékony fenntartasa érdekében 2014-ben
25 Mercedes Citaro soros hibrid hajtast autobuszt helyeztek izembe. A varosi alkézpontok
létrehozasahoz kapcsoloddan tervezték meg a kozosségi kozlekedési alkozpontokat. Ezek ko-
ziil a Széchenyivarosban talalhaté Margaréta buszfordulé 2021 6ta, a Kadafalva buszfordulé
2020 6ta segiti a helyi tomegkozlekedés szervezését.

Az elmult 10 évben szdmos Gj szerkezeti jelent6ségt ut éptilt vagy lett feltjitva, ennek ered-
ményeként a varost teljes egészében korgytirti oleli koriil. A varoson beliil szamos jelentds
csomodpont valt turb6- vagy szimpla korforgalommd, tovabba jelentds forgalmat lebonyolité
elkeriil6 ut épiilt, vagy lett nagyobb kapacitasu a feltjitdsa utan. Ebben az idszakban épiilt
meg a varost elkeriilé a 445-0s szamu ut, megtortént az 54-es szamu féut négysavusitasa tur-
boékorforgalmak kialakitasaval, a varoson belill elkésziilt a Nyugati koruat két korforgalom
kialakitasaval, a Karoly Robert korat — Nyiri 1t teljes feltjitasa két korforgalom kialakitasa-
val, a Szélmalom Csarda korforgalom, a Kuruc korut - Bem utca turbokorforgalom, a repiilds
korforgalom. A forgalom gyorsitédsa érdekében varosszerte szamos ,,bypass-agat” alakitottak
ki, de meg kell emliteni a befejezéséhez kozeledd 52-es szamu f6ut négysavusitasat, valamint
a szintén befejezéséhez kozeledo, a varost északi oldalrol az autépalyaba kotd Nyiri at folyta-
tasanak kapacitdsbovitését, tovabba ezen a szakaszon a Hetényegyhazat a varossal 6sszekotd
utépitési projektegyiittest is.

A 2014-2020-as proramozasi id6szakban a varos teriiletén 25 nagyléptéki® kozutfejlesz-
tési projekt valdsult meg. A nagyléptékii Gj utépitések és kapacitasbovito fejlesztések hossza
tobb mint 55 km, amit jelentdsen kiegészitenek a szimpla és turbokorforgalmak kialakitdsai.

A szerkezeti jelentdségti felajitott és 11j utak Kecskemét kozlekedésében mindségi elérelépést
jelentenek, megvalositdsukkal jelentds pozitiv kdrnyezeti hatdsok mutathatok ki. Annak
érdekében, hogy a kozlekedésfejlesztési projektek hatasat a CO,-megtakaritas aspektusaban is
be lehessen mutatni, az elemzés készitése soran mddositott kdzgazdasagi szamitast végeztiink.

¢ Avdros teriiletén mindennél sokkal tobb kozlekedésfejlesztési beavatkozésra keriilt sor, azonban azok 1éptéke

és klimatikus szemponta vizsgalata jelen esetben nem relevans.
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Az elemzéssel a beruhazasok altal elért menetid6-csokkenés eredményezte CO,-megtakaritds
kimutatasa volt a cél. A szamitasok alapjat valds forgalomszamitds, illetve szakért6i becslés
képezte, amely alapjan megéllapithatd, hogy az emlitett utak épitése és kapacitasbovitése ko-
zel 53 ezer tonna CO,-csokkenést eredményezett évente a varos teriiletén.

Organikus szemléleti fejlesztéspolitika

Az elmalt kozel egy évtizedben Kecskeméten a kozutfejlesztési projektek tervezése
és megvalositdsa stratégiai el6készités mentén valosult meg, a fejleszteni kivant utakat a for-
galomlevezetésben érintett kapcsolodasi pontokkal 9sszefiiggd rendszerben tervezve. Ezen
moddszertannal a kivitelezésekkel egyiitt jaré forgalmi dugoék kialakulasanak csokkentése
volta cél, amelynek jelentds klimatikus negativ hatasai vannak. Ennek fontos eleme, hogy el-
s6ként a kisebb keresztmetszet(i, de szerkezeti jelentdségti utak kapacitasbdvitése torténjen
meg, majd ezen Uj kapacitasokra épitve indulhatnak a nagyobb utak fejlesztései. Ebben a fej-
lesztéspolitikai szemléletben a fejlesztést mindig a teljes varosi hatasaban vizsgalva tervezik
meg. A stratégiailag felépitett, el6készitett fejlesztések végrehajtasanak eredményeként Kecs-
kemét legjelentésebb utvonalainak hénapokra torténd lezarasa sem bénitotta meg a véros
kozlekedését, hiszen 2022-re kiépiiltek a varosban mindazon szerkezeti jelentéségti tutsza-
kaszok, amelyek megfelel6 alternativat jelentenek a kozlekeddknek.

Az elmult évtized bebizonyitotta, hogy Kecskemét megfelel$ kozlekedésének biztositasa
érdekében két iranybdl is sziikséges a kozuthaldzat fejlesztése. Egyrészrl a varoson beliili
kozlekedés megfelel feltételeit kell kialakitani, hogy a lakdhelyektél a munkahelyeket - kii-
16n6sen a déli iparteriiletet - jo feltételek mentén lehessen megkoézeliteni. Masrészrél fontos
feladat, hogy a vonzaskorzetbdl érkezé napi ingazok, illetve a varos gazdasagi mikodéséhez
kapcsolodo logisztikai forgalom szdmara biztositottak legyenek mindazon tehermentesité
utak, amelyekkel oldhatdk a lakott teriileten beliili forgalmi dugok, torlédasok, csokkenthetd
az UHG-emisszio.

Ugyanakkor éppen a klimavédelem szempontjabol sziikséges annak részletes vizsgalata is,
hogy melyik kézlekedési vonalakon lehetséges az autos forgalom korlatozasa egyéb kozleke-
dési alternativak javara. Amennyiben a korldtozasok nem eliminalhaté mobilitasi térpalydkat
érintenek, akkor a forgalom nem lesz kisebb, csupan dugék kialakulasahoz vezetnek, a forga-
lom levezetése elnyuldan torténik, ami jelentds negativ klimahatast eredményez.

Kozlekedés - elGvdrosi kozosségi kozlekedés

Az UHG-emisszi6 csokkentése érdekében a vasuti kozlekedés fejlesztése is sziikséges. Eme
felismerés alapjan sziiletett meg a Magyarorszag Kormanya és Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata kozotti egytittmitikodési megéallapodas végrehajtdséval osszefiiggd felada-
tokrdl sz616 1131/2016. (II1. 10.) Korm. hatdrozat 2. pontja, amely megéllapitja, a Kormany
tamogatja Kecskemét infrastrukturajanak fejlesztését. E kormanyhatarozat alapjan elkésziilt
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egy tanulmany, amelyben Kecskemét és a kornyez6 telepiilések kozotti vasuti dsszekottetés,
az el6varosi vasuti kozlekedés fejlesztésilehetdségeinek vizsgalata tortént meg. A tanulmény
konkrét javaslatokat tesz fizikai beavatkozasok elvégezésére, tovabba ezekre a feladatokra
megvalositasi koltségtervet is osszeallit. Hangsulyozandé azonban, hogy a vasuti kozlekedés
abban az esetben lesz a gépjarmii-kozlekedés alternativéja ezekben a tévolsagokban, ha a koz-
lekedési szolgaltatas szinvonala az utasok igényeire jobban reflektal, tehat az indulasi-érkezési
idg illeszkedik az utazas céljahoz (pl. munkahelyi miiszakokhoz), és az utazasi idéraforditas
nem haladja meg jelent8sen azt, amit az utas képes dldozni ezen utazasi forma kornyezeti el6-
nyeiért. Ennek felismerésében a szemléletformalasnak hatalmas szerepe van és lesz.

Az el6varosi vasuti kozlekedés felélesztésére jo példa a Lajosmizse-Kecskemét-vonal jara-
tainak stiritése, ezzel olyan szolgaltatdsi szinvonal kialakitdsa, amellyel ez a kozlekedési forma
alternativaja lett a gépjarmiivel torténé kozlekedésnek.

Komplex vdrosfejlesztési akcié - Homokbdnya

A véros egyik konkrét valasza az egyre er6s6d6 szuburbanizacios folyamatokra az egy-egy
varosrészt érinté komplex, integralt fejlesztési, megujitasi folyamatok megvaldsitasa, ame-
lyek a belvaroson kiviili 4j alkézpontok létrehozasat célozzak.

Kecskemét mindeddig legjelentésebb, a koz- és maganszféra beruhazasait legnagyobb
aranyban 6tvoz6 fejlesztési teriilete a Homokbédnya varosrész. Az énkormanyzat megvalo-
sitott fejlesztéseivel, valamint a maganszektor beruhazasainak 6sztonzésével azt a célt tiizte
ki, hogy a komplex fejlesztésekkel a gyorsan fejl6dd varosrészben egy Uj varosrészi alkozpont
j6jjon létre. A Homokbanya akciéteriiletet északon az 52-es szamu f6dt — nyugaton a Gabor
Dénes utca - délen a Korhankozi ut — keleten az Alsészékto-Homokbanya hatar éltal kozre-
fogott teriilet alkotja. A 94,4 hektaros teriilet egykor szovjet laktanya volt.

6. dbra: Homokbdnya akciéteriilet
Forrds: Kecskemét térinformatikai rendszer
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Kecskemét vdros dltal megvalésitott projektek

A 2014-20-as programozasi idészakban szamos fejlesztés valdsult meg TOP-forrasbdl,
illetve 6nkormanyzati 6nerd felhasznalasaval, amelyek célja a homokbdnyai z6ldvaros-
akcidteriilet kozteriileteinek kornyezettudatos, csalad- és klimabarat megujitasa, élhetd
és vonzé varosi alkdzpont kialakitdsa a varosi z6ldkornyezet fejlesztésével, vonzé szol-
galtatasok megjelenitésével és atgondolt térhasznalat alkalmazasaval. Olyan zoldfeliileti
és koztertileti, kozutfejlesztési beavatkozassorozat valdsult meg, amely 6sztonzi a beruhd-
zbkat és irdanyt ad nekik az alulhasznositott homokbdanyai teriilet tovabbi megujitasahoz.
A zoldtertileti kozparkhoz (pihend-jatszdpark, Kerékvaros bringapark, kerékparos készség-
tejleszt6 és KRESZ-palya, futdpalya (7. dbra) kapcsoldddan a teriiletén 1év6 egyik funkciojat
vesztett, koriilbelill 500 m*-es épiilet fenntarthatd, energiahatékony tizemeltetést biztosit6
feltjitasa is megvaldsult. Mindezek mellett belteriileti kdzutak épiiltek vagy Gjultak meg, va-
lamint kerékparos-gyalogos sétany is kiépiilt.

A megfelel6 kozszolgaltatasi szinvonal biztositdsa, valamint a belvaros zstfoltsaganak
csokkentése érdekében a fejlesztési teriileten (8. abra) egy Gj 4 csoportos bélcs6de is felépiilt.
A beruhdzds soran olyan technoldgidkat, modszereket alkalmaztak, amelyek kornyezet-
és természetvédé modon biztositjak a megépitett infrastruktira mikodését. Az Gj boleséde
kialakitasaval lehet6ség mutatkozik arra, hogy Gjabb fiatal csaladok telepedjenek le Homok-
banyan, ami hosszabb tavra biztosithatja a varosrész fiatalos korosszetételét.

7. dbra: Bringapark és rekredcids tér
Forrds: a szerzok felvételei
A szocialis alapszolgéltatasok infrastruktirajanak bévitése keretében tij nappali ellatast biz-
tosito telephely épiilt. A fejlesztés soran egy kozel 790 m* hasznos alapteriilet épiilet késziilt
el, amelyben részben fogyatékossaggal é16 személyek, részben autizmussal é16 fiatalok nap-
pali ellatasa zajlik.

A varosrész teriiletén elhelyezkedd, korabban nem hasznositott épiiletegyiittesben hazai
forrasbol, 6nkormanyzati 6ner6 felhasznéldsaval egy 303 6 elhelyezésére alkalmas dolgozéi
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Epiiletfeldjitas (lakofunkci6)

— Iskola- és Gvodafejlesztés
Zoldteriilet-fejlesztés )

Bolcsddefejlesztés

Szocidlis intézmény fejlesztése

Egyetemi fejlesztés (kollégium és oktatdsi épiilet)

Dolgozéi apartman épitése

Onkormanyzati bérlakds épitése

8. dbra: Beruhdzdsok térbeli dbrdzoldsa I. (Kozponti fejlesztések)
Forrds: a szerzék szerkesztése

9. dbra: A dolgozéi apartmanhdz az egykori laktanya feltjitdsdval valosult meg
Forrds: a szerzok felvételei

apartman (9. dbra) is megépiilt a sziikséges infrastruktdraval, kozmiivesitéssel és teriiletren-
dezéssel, korszerti lakhatasi feltételeket biztositva ezzel a helyi munkaltatok munkavallaldinak.
A fejlesztési teriileten a Lestar Oktatasi Kozpont energetikai korszertsitésével a Merce-
des-Benz Iskola didkjai a homokbdanyai varosrészben korszert és jol felszerelt oktatasi
kortilmények kozott tanulhatnak német nyelven. A TOP-forrasbol megvalositott energetikai

projekt célja volt, hogy csdkkenjen az épiilet hdvesztesége, racionalizalédjon a kézintézmény
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energiagazdalkodasa oly médon, hogy mindekozben a felhasznalok komfortja és napi élet-
mindsége javuljon.

A helyi tavhészolgaltatd, a Kecskeméti Termostar Hészolgaltato Kft. KEHOP paélyézati for-
rasbol 2018-ban tavhofejlesztéseket hajtott végre a teriileten. A Mercedes-Benz Iskola meglévé
kazanhaz-kapacitasat kondenzacids kazdnnal bévitette, valamint tobb fogyasztot a kialakitott
tavhohalozatra csatlakoztatott, ezzel megvaldsult a teriilet tavhéhalozat-kialakitasa.

Kecskemét Megyei Jogt Varos az elmult 10 évben igen jelentds gazdasagi fejlédésen ment
keresztiil. A kedvezd gazdasagi helyzetnek és az elmult évek beruhazasainak koszénhetSen je-
lent6s mértékben megnovekedett a varosban maradni akard, illetve a letelepedni szandékozé
csaladok szama, ezért nagy igény mutatkozik a bérlakdsok irdnt. Az 6nkormanyzat sajat for-
rasbol valositotta meg bérlakds-épitési programjanak I. iitemét a teriileten elhelyezkedd régi
legénységilaktanya épiileteinek elbontdsaval. A beruhazas keretében korszert 12 lakast tartal-
maz6 épiilet fejlesztése valosult meg a kapcsolddé infrastruktura kiépitésével, kozmiivesitéssel,
teriiletrendezéssel egytitt. Az épiilet f6ldszintjére orvosi rendel6k keriiltek. Beruhazas kere-
tében jelent6s koztertilet-fejlesztés is megvaldsult, amelynek keretében tt- és parkoloépités
tortént, ahol a lagy kozlekedési médok kaptak prioritast, tovabba tajépitészeti feladatok is ki-
egészitették a teriilet rehabilitdldsat. A 3300 m*-es park teriiletén az volt a cél, hogy a zoldfeliilet
kialakitasa mellett a burkolt feliiletek a lehet6 legkisebb mértékben jelenjenek meg. A jarda-
kon beliili teriilet természetes tajként viselkedik, egy nyugalmas, csendes kikapcsolddasnak
teret ado zoldfeliilet [étestilt. A park belsé teriiletén egy tisztds alakult ki, ahol egy terepplasz-
tika és egy vizgyujt6 lencse (es6kert) kapott helyet.

Jelentds eréfeszitések torténtek a kozlekedésfejlesztés teriiletén is. Kiemelt jelentséggel
bir az érintett homokbdnyai gazdasagi teriiletet feltaré ut fejlesztése annak érdekében, hogy
az ipari, kereskedelmi és szolgéltatdsi célokat szolgdl6 ingatlanok jol megkozelithetdk legye-
nek a meglévd, illetve a késGbbiekben betelepiil§ vallalkozasok, valamint azok munkavallal6i
szamara. A két fazisban megvalésitott, mintegy 1200 m hosszusagu 6sszekotd utszakasz koz-
vetlen elérést tesz lehet6vé Balloszog, illetve Kadafalva fell a Homokbanya gazdasagi teriiletei,
valamint a varos nyugati és déli ipartelepének iranydba, tehermentesitve ezzel az amugy is tul-
terhelt és kapacitasbévités alatt all6 Izsaki utat.

Piaci szerepl6k dltal megvaldsitott fejlesztések

Az akciétertilet komplex varosrehabilitdcidjat célz6 dnkormanyzati fejlesztések igen jelen-
t6s multiplikatorhatdst gyakoroltak, aminek eredményeként a piaci szerepl6k is megjelentek
a teriileten (10. abra). A piaci szerepldk jellemzden meglévé épiiletek felujitasaval (egykori
katonailakdépiiletek), valamint tjak épitésével lakas- és szallaspiaci befektetéseket valosita-
nak meg. Ennek eredményeként létrejott egy 288 {6 befogadasara alkalmas, 4 kiilon épiiletb6l
all6 szallasépiilet-komplexum.

A legjelentésebb maganpiaci befektetések a lakdspiacon torténtek, és varhatéan fognak is
ajovében. 2023 év végéig maganpiaci szerepl6k 416 lakast épitettek vagy ujitottak fel. Az ak-
cidteriileten torténd lakasépitésben — a jarmtipar folyamatos novekedésével — akkora potencial

102

BALOGH ZOLTAN - SZEMEREYNE PATAKI KLAUDIA « KECSKEMET KLIMAVEDO VAROSPOLITIKAJA



Lakéfunkci6-fejlesztés

Lakéfunkeié-fejlesztés

10. dbra: A beruhdzdsok térbeli dbrdzoldsa II. (Gazdasdgi szereplék dltal megvaldsitott
fejlesztések)
Forrds: a szerzk szerkesztése

van, hogy az akciéteriileten érintett fejlesztok tovabbi tobb mint 600 lakas kialakitasat terve-
zik, igen jelentds részben mar 4j épitésti lakasként.

Az akciétertilet alkozponti szerepét a fentiekben mar jeleztiik. A kovetkezd idszak egyik £6
kozpolitikai fejlesztési feladata a szolgéltatasok tovabbi diverzifikalasa lesz.

Komplex vdrosfejlesztési akcio - Széchenyivdros

Kecskemét legstiriibben lakott Széchenyivaros varosrészében jelentés beruhazasok valdsultak
mega2014-2020 kozotti idészakban. Az akcidteriiletet a Széchényi korut - Budai tt — Kéroly
Robert koriat — Nyiri at hatarolja.

Az akcidteriileten tobb épiiletenergetikai korszerusités is tortént: példaul a Margaréta Otthon-
ban, valamint az Oszir6zsa Idéskortiak Gondozéhaza intézményeinek helyet adé épiiletekben.
A teriileten elhelyezkedd két altalanos iskola, egy bolcsGde és két 6voda energetikai korszerti-
sitési munkai is befejez8dtek, tovabbi egy bolcs6de infrastrukturalis fejlesztése is megvaldsult.

Kozosségvezérelt helyi fejlesztések (Community Led Local Development, CLLD) vonatkozasaban
megvaldsitott projekt keretében egy meglévé épiilet dtalakitdsaval és feldjitasaval létrehoztdk
avarosrész 0j kozosségi hazat, valamint az itt elhelyezkedd fiokkonyvtarat. Zoldolvaséterasz,
zoldmellvéd, zoldflorafal is 1étesiilt.

A kozosségi haz eltti mintegy 5900 négyzetméteres téren valdsult meg a kozteriilet-fejlesz-
tési projekt, amelynek keretében csapadékgytijt6 tartélyokat helyeztek el a térszin alatt, ami
fenntarthatobba teszi a kialakitott zoldfeliiletek tizemeltetését. A burkolt feliiletek is megtjul-
tak, jatszotér épiilt, Osszességében a stirtin lakott 10 emeletes panelépiiletek kozott jelentds
mértékben csokkent a teriilet hdszigethatasa, ezzel egyiitt nétt az adott varosrész élhetdsége.
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11. dbra: Széchenyivdros akcidteriilet
Forrds: Kecskemét térinformatikai rendszer

A vérosrészben jelentés utfeldjitasok is megvaldsultak, amelyek sordn kiépiilt tobbek kozott
a Margaréta buszforduld és ezzel 6sszefiiggésben a Karoly Robert korut. Ezen fejlesztések
mellett a Nyiri Gt vonatkozasaban kanyarodésavok, valamint korforgalmak is épiiltek, ami mi-
néségében javitja a varosrész kozlekedését. Az Utépitési program inditdsa Kecskeméten projekt
keretében tobbek kozott megtortént a Nyiri ut egy részén leromlott miiszaki allapotu ttburkolat
feldjitasa, a Tomorkény, valamint a Lanchid utca Gtburkolatainak és parkoléinak feldjitasa is.

A kozosséget tovabb erdsitd és a sporttevékenységek tamogatasa érdekében a teriileten egy
D tipusu sportpark, valamint egy kézilabdapalya is kiépiilt.

Annak érdekében, hogy a motorizacids szint folyamatos novekedésébdl ad6dé fokozodd
parkolasi igények kielégitése egyre kevesebb helyet vegyen el a koztertileteknek abbdl a ré-
széb6l, amely a zoldfeliileti rendszer és a soft kozlekedési halozat fejlesztésére hasznalhato,
korszert, 3 szinten kialakitott, zoldfallal elldtott parkoléhaz épiilt 385 fedett és 32 kiilszini le-
allasi lehetéséggel, magantSke bevondsaval a Bacs-Kiskun Varmegyei Oktatokorhaz mellett.

Komplex vdrosfejlesztési akcié - Nyugati Viroskapu alkozpont
A Nyugati Varoskapu nevii akcioteriilet az Izsaki ut két oldaldn, a Csabay Géza krt. - Dr.

Szobonya Zoltan utca - Korhdnkozi ut - Lajosmizse-Kecskemét-vasttvonal kozott elhe-
lyezked? teriilet (15. abra).
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12. dbra: Nyugati Varoskapu akciéteriilet
Forrds: Kecskemét térinformatikai rendszer

A tervezett fejlesztések célja a teriilet szerepének névelése a varos életében, a varosi al-
kozponti szerepkor erdsitése, illetve reprezentativ, egységes megjelenésii varoskaputérség
kialakitasa a varos egyik alkozponti teriileteként. A fejlesztési teriileten kiemelt hangsulyt ka-
pott a sportfunkciok koncentralasa. Kormdnyzati forrasbdl elkésziilt a Kecskeméti Atlétikai
Kozpont a SzéEktoi Stadion mellett, ami elGsegiti a tervezett 4j egyetemi varosrész jol funkcio-
nalé vérosi szovetének kialakitasat is.

A Rudolflaktanya beruhazas célja a miemléki védettség alatt all6 barnamez6s beavatkozasi
teriileten varosi aktiv rekreacios zoldteriilet, nyitott-fedett tér kialakitasa, tovabba utépitések
megvalositdsa, hogy ez a teriilet is a varosi életet szolgalja. A beavatkozasi teriilet keleti ré-
szén elhelyezkedd hat épiiletbdl allo épiiletegytittes feltjitasaval kozépiskola épiil a Modern
Vérosok Program tdmogatasaval.

Az akcidteriileten harom hasznalaton kiviili mtemlék épiilet rekonstrukcidjaval és bo-
vitésével 1étrejott az uj csalad- és gyermekjoléti kozpont, a 21. szdzadi intézményi igények
kiszolgalasa érdekében.

A kecskeméti Neumann Janos Egyetem vj éptiletegyiittesének els6 oktatasi épiilete 2019 8szén
késziilt el. A beruhazas célja, hogy Kecskemét Nyugati Kapu fejlesztési 6vezetében egy korszert
szellemi és infrastrukturélis kozpontot, valamint az egyetem hallgatéinak egy, a nemzetkozi
trendeknek is megfelel6 oktatdsi helyszint és a kényelmes lakhatason feliil kozosségi élményt
is nyujt6 kollégiumot hozzon létre, z6ldmezds beruhdzas helyett egy barnamez0s teriilet
ujrahasznositasaval.
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A fejlesztési teriileten huzddik a varos kozlekedésének szempontjabol egyik legfontosabb
szerepet betdlté 52-es szamu féut. A féut felujitasa, kapacitasb6vité beruhdzasa keretében
mintegy 2 kilométer hosszan kétszer két savosra szélesitették ezt a szakaszt. A projekt céljaava-
roskdzpont és az M5-6s autépalya kozotti menetidd csokkentése, az utszakaszon tapasztalhat6
torlédasok csillapitdsa és a csomopontok atereszt6 képességének novelése, a lagy kozlekedési
modok priorizalasaval.

A fenti, kozpolitikai beavatkozasokat jelentds maganpiaci szerepl6k altali beruhdzasok
egészitik ki. A fejlesztési teriileten 2013 tavaszan nyitotta meg kapuit a régi, meglévé irodahaz
atalakitdsaval 1étrehozott négycsillagos business szalloda, a Four Points by Sheraton Kecske-
mét Hotel és Konferenciakdzpont, amely vérosi szinten is kiemelked§ turisztikai jelentéséggel
bir. E fejlesztés fontossagt az is erésiti, hogy a KESZ Ipari Park teriiletén valésult meg a beru-
hazas. A fejlesztéssel tobb mint 1,5 hektar barnamez6s teriiletet rehabilitaltak.

A hotel szomszédsagaban, szintén maganpiaci szerepld beruhdzasai altal az egykori Erzsébet
laktanya teriiletén kereskedelmi és szolgaltatotér-fejlesztések, valamint jelentds tarsashazépitési
beruhazasok valosultak meg, amivel tobb mint 2 hektar barnamezds teriiletet rehabilitaltak.

A Rudolflaktanya teriiletén megvaldsitott, valamint a tervezett fejlesztések 6szténz6leg hat-
nak a fejlesztési teriiletben lehetdséget laté maganberuhdzok szamara is. 2019-ben jott 1étre
a Rudolf laktanyaban az egykori ,,beteg lovak istalljanak” feltjitasaval Kecskemét egyik leg-
inkabb multifunkcionalis rendezvényhelyszine. Szintén magantéke bevonasaval épiilt meg
avolt laktanya szomszédsagaban Kecskemét egyik legnépszertibb vendéglatohelye.

OPERATIV VAROSFEJLESZTESI BEAVATKOZASOK 2021-2030 KOZOTT

Enneka fejezetnek az idobeli lehatarolasa két fejlesztéspolitikai iddszakot is érint. Ennek mod-
szertani megalapozasa az, hogy a 2021-2027-es eurdpai unids programozasi idészak N+2-es
szabalya alapjan a timogatott projektek 2029 végéig valosulhatnak meg, tovabbd a stratégiai
fejlesztési tervek is jellemz8en 2030-ig terjednek, igy ezeket a kozel egy évtized klimahatdsu
beavatkozdsokat egy fejezetben mutatjuk be.

Kecskemét energetikai fejlesztései

Az energetikai fejlesztések beavatkozdsai alapvetden két részre bonthatdk: hagyomanyos ér-
telemben vett épiiletenergetikai projektekre, valamint a megujulé energia felhasznalasara
épiilé fejlesztésekre. Az épiiletenergetikai fejlesztésekkel varhatoan 400-500 t CO,-kibocsatas-
csokkenés prognosztizalhato.

Kecskeméten 5 termalkat van, amelyek jellemz8en a fiird6 kornyezetében taldlhatok. A varos
ezen térségében helyezkednek el a legnagyobb sportkomplexumok. A cél az, hogy ezek héfelvétele
legalabb részben geotermikus energidra épiiljon. A projekt jelenleg el6készitési szakaszban van, a ter-
mikus hételjesitmények és a megléve kutakban 1évé tomegaram-kapacitasok alapjan a kiilonb6z6
felhasznaldsi hdmérséklethez tartozé SCOP (Seasonal Coefficient of Performance — szezonalis

106

BALOGH ZOLTAN - SZEMEREYNE PATAKI KLAUDIA « KECSKEMET KLIMAVEDO VAROSPOLITIKAJA



teljesitmény egyiitthat6) szamitasok birtokaban lehet majd pontositani a mtiszaki tartalmat, ami
varhatdan a 2024-es évben valosulhat meg. Ennek a projektnek a CO,-kibocsatas csokkenésére
gyakorolt hatasa is az el6készitési szakasz késGbbi id6szakaban hatdrozhaté majd meg, azonban
afejlesztésben rejld potencial érzékeltetése érdekében fontos tudni, hogy jelenleg e komplexumok
atlagos éves gazfogyasztasa joval meghaladja az 1 millié m’-t, amelynek akar a részbeni megta-
karitdsa is nagymértéki karbonlabnyom-csokkenést eredményezhet.

Erre az id6ére a biomasszafiitému-beruhazas az érett mitkodési szakaszaba lép, és varhatéan
megkezdSdhet a komplexum bévitése is. Ezzel a fejlesztéssel a folyamatosan novekvé lakossagi
és gazdasagi szféra részérol érkez6 igények lesznek kiszolgalhatok, valamint a tavhészolgalta-
tas kozel egészben megujuld energiaforrasra épiilhet.

Kozlekedésiinfrastruktiira-fejlesztés

Annak érdekében, hogy a stirtin lakott tertiletek élhet6ségét javitani és fenntartanilehessen,
a szerkezeti jelentéségli gytris és sugaras kozlekedési infrastruktirak hidnyzé szakaszait
sziikséges elkésziteni (13. dbra). A varoson beliili térpalyak erdsitése és szakaddsmentessé tétele

Teriilethasznélat uj elemei
Szerkezeti jelentdségi Gj utak

13. dbra: Szerkezeti jelentéségii 1ij utak
Forrds: a szerz6k szerkesztése Kecskemét Megyei Jogui Vidros Telepiilésrendezési Terv,
aldatamaszté munkarész alapjin
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érdekében a Telepiilésfejlesztési Terv az alabbi szerkezeti jelent6ségti kozutfejlesztési elemeket
jeloli ki: Kéroly Robert krt. és Nagy Lajos kirdly krt. 6sszekotése, Csabay Géza krt. és Mind-
szenti krt. 6sszekotése, Nagy Lajos krt. és Matyas kiraly krt. 6sszekotése, Izsaki ut és Halasi
ut 9sszekotése (Alsoszéktoi gydjtont), Akadémia krt. és Mikszath Kalman krt. 6sszekotése,
a Tamasi Aron utcatél a szildrd burkolatt t folytatasa.

Alagy kozlekedési médok terén a gyalogos és kerékparutak épitése folytatodik, ennek kere-
tében meglévd haldzati elemek feltjitasa, valamint 4j épités is megvaldsul a meglévo halozati
elemek 6sszekapcsolasa érdekében.

Kozlekedés - helyi kizosségi kozlekedés

A jelenleg tizemel6 25 soros hibrid hajtaslanct autébuszt 2025-t6l folyamatosan kivezetik.
A 7ér6 emisszids zona fenntartdsa, a kornyezeti-klimatikus hatasok csokkentése érdekében
mar 2022-ben dontott Kecskemét kozgytilése hidrogén-hajtaslanca autobuszok beszerzésé-
rél. Az els6 két autdbuszt varhatéan 2025-ben szerzik be, majd 2028-ig tovabbi nyolc ilyen
autobuszt helyeznek tizembe. Az energiakozdsség ekkor nyeri el a kozosségi kozlekedésben
neki szant szerepét, hiszen az autébuszok hajtaslancahoz sziikséges hidrogén eldéllitasa-
hoz a varos szandéka szerint erre az id6re varhatdan rendelkezésre fog allni a zoldenergia.

Kék- és zoldbeavatkozdsok

Az egyre er6s0d0 szarazodas, az ardnytalanul és sokszor 6zénvizszertien érkezé csapadék
fogadasara és kezelésére sziikséges felkésziilni, aminek megfelel§ kezelésével jelentds pozitiv
mikroklimatikus hatast lehet elérni. Beavatkozasi léptékét tekintve egyrészr6l megkiilon-
boztethetiink kis [éptékii fejlesztéseket, amelyek jellemz8en a csapadék helyben torténd
szikkasztasdt jelentik, ennek muszaki beavatkozdsa az es6kertek kialakitasa. Masrészrol
az 6zonvizszeriien érkezd esdzések elarasztasaia varos alsobb részein mar jelentds beruhaza-
sokkal védhetSk ki. Ezen fejlesztés keretében bdviil majd a bethlenvarosi és a hunyadivarosi
csapadékviz-elvezetd csatorna kapacitasa, amivel lehet6vé valik a Vacsikozre, Bethlenvarosra
és Hunyadivérosra hirtelen lezidulé csapadék aradast megel6z6 levezetése. A csapadékviz
azonban a Homokhatsag tetején hatalmas érték, ezért a déli zaportarozo kapacitasanak no-
velésével a varosi szildrd burkolatu teriiletekrdl elvezetett csapadékot a zaportarozéban nyilt
vizfeliiletként tartjak meg, javitva ezzel a varos kornyezetének klimatikus helyzetét.

Komplex vdrosfejlesztési akciok
Egyrészr6l az ebben a tanulmanyban is bemutatott alkdzpontok komplex fejlesztése tovabb

folytatodik, szélesitve a szolgaltatasi portfoliot, masrészrél megkezdddik j akcidteriileti fej-
lesztés is alkozponti funkcio kialakitasa, erésitése érdekében.
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Kecskemét varoskozpontja burkolt, ezért a varosi hészigethatast nagymeértékben el6idézé
feltiletei julnak meg. A Gorogtemplom kéz — Luther koz dtjdré kozteriileti rehabilitdci-
6ja cimi projekt keretében a burkolt feltiletek zoldovezeti, illetve csapadékelszivargast
el8segitd, a civil rekredciét tamogat6é megujitasaval a cél az élhet8bb, vonzdébb belvérosi
kornyezet kialakitasa.

Uj vérosi alkozponti komplex fejlesztés kezd8dik meg Kecskemét Miikertvaros részében,
amelynek keretében kozteriileti z6ld6vezeti beavatkozasok, gyalogos és kerékparos kozlekedés
feltételeinek javitasat szolgalo fejlesztések, kozosségi és kereskedelmi szolgaltato terek kialaki-
tasa, valamint kulturalis, sport- és turisztikai fejlesztések valosulnak meg.

OSSZEGZES

Jelen tanulmaény elkészitésével a szerzék lehetéséget kaptak Kecskemét aspektusaban vizs-
galnia klimavaltozas okait és kovetkezményeit, valamint bemutathattédk a varos szabalyozoi
oldalrol adott valaszait és ezzel egyiitt a végrehajtott és a jovében végrehajtando6 operativ
beavatkozasokat. Kecskemét helyzetét kiilonlegessé teszi, hogy az elmult 10 évben orsza-
gos viszonylatban is kiemelked6 gazdasagi fejlédésen ment keresztiil, a jarmtigyartas egyik
hazai kozpontjaként a varos klimamodositd hatdsa is valtozott. A tanulmany célul tlizte ki
annak bemutatdsat, hogy a konkrét fizikai beavatkozasok végrehajtasa mellett az el6készi-
tés soran végzett tobb szempontu hatdsvizsgalat eredményére épitve a kivitelezés soran is
lehetséges a negativ klimahatasok csokkentése. Ennek kiilonosen fontos szerepe van a szerke-
zeti jelent6ségli kozlekedésiinfrastruktira-fejlesztd beruhdzasokban egy olyan telepiilésen,
ahol az elmult 10 évben a gépjarmiivek szama kozel masfélszeresére nétt a varos kozigazga-
tasiteriiletén. A szerkezetijelentéségti uthalozat fejlesztése mellett a lagy kozlekedési mddok
priorizalasa is hangsulyosabba valik az elkovetkez6 idészakban, igazodva a varos térszer-
kezeti adottsagaihoz.

Kecskemét varosszerkezeti tervei kezelni kivanjék a telepiilés szolgaltatasi portfélidjanak
varoskozponti centralizaltsagat alkozpontok kialakitdsaval, meglévo szolgaltatasainak kib6vi-
tésével, valamint komplex akcidteriileti fejlesztések végrehajtasaval. Mindezeket a tanulmany
operativ beavatkozasokat tartalmazo része ismerteti. Az alkdzpontok sikeres fejlesztése a ma-
ganpiaci szereplék egytittmiikodésével, befektetései altal lehetséges, ezért a helyi 6nkormanyzat
részérol szitkség van a jol tervezett kozpolitikai beavatkozasok végrehajtasa mellett menedzser-
szemlélettel a maganpiaci szereplék megszolitdsara és koordinaldsara. Ebben az aspektusban
a varos nem csak egy fizikai tér, amely varja a befektetések megérkezését, sokkal inkabb pro-
aktiv szerepléként kell alakitania a fejlesztési tertiletek arculatat.

Az Osszetett, komplex beruhdzasi elemeket tartalmazé beavatkozasok mellett Kecskemét
kezelni kivanja a varos klimamadosit6 hatasainak csokkentését szolgald, pontszer fejleszté-
seket is. Fajlagos koltségét tekintve ezen intézkedések a legjelentésebbek, mindezek mellett
az energetikailag hatékony épiiletdllomdany birtokaban lehetséges a varos klimaldbnyoméanak
megfelel6 mitigalasa. Mindezekre tekintettel a varosi fejlesztések egyik gerincét az energeti-
kailag hatékonyabb intézményrendszer kialakitasa adja.
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A varos klimamoédosit6 hatasainak csokkentését az operativ eszkozok mellett a szabalyozoi
kornyezet megfelel6 kialakitasaval is el6 lehet segiteni. A varosban igen jelentés kiterjedést
burkolt barnamezds, illetve alulhasznositott teriiletek helyezkednek el. E teriiletek jellemzéen
maganpiaci szereplék tulajdondban vannak, ezért a kozvetett kozpolitikai fizikai beavatkoza-
sok mellett a teriiletek klimahatasat (példdul hésziget, csapadék helyben szikkadasanak fizikai
korlatai stb.) az 6sztonzd szabalyozdi kornyezet segitheti el. Mindezen kihivasokra kivannak
valaszt adni Kecskemét teriiletrendezési alapelvei, amelyek komplexen jelenitik meg a varos

vélaszait az ismert kihivasokra.
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Balogh Zoltan Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Fejlesztéspoli-
tikai Irodajanak irodavezetdje. A szerzé a Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudo-
manyi Kardn 2011-ben torténelem és filozdfia szakos bolcsész és tanar (MA) diplomakat
szerzett. Osztondijas hallgatoként 2009-ben tanulmanyokat folytatott az American
University in Bulgaria torténelem és eurdpai tanulmanyok szakjain. Okleveles kozgaz-
dész diplomajat (MA) 2021-ben szerezte meg a Neumann Janos Egyetem Gazdasagtu-
domanyi Karan. 2023-ban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fejlesztéspolitikai szakta-
nacsado tovabbképzési szakan szerzett diplomat.

Szemereyné Pataki Klaudia Kecskemét Megyei Jogu Varos polgarmestere, gazda-
sagi szakember. A szerz6 1998-ban a Kereskedelmi, Vendéglatdipari és Idegenfor-
galmi Féiskola vendéglato és szdlloda szakan kozgazdasz, 2005-ben kozgazdasz tanari,
majd 2008-ban a Corvinus Egyetemen kozgazdasz diplomat szerzett. Kutatasi terii-
lete a vezetéstudomany, amely szakmai munkajdban és Kecskemét varosanak fenntart-
hato fejlesztésében is meghatarozo szerepet jatszik. A doktori disszertéciojat 2024-ben
védte meg a Budapesti Corvinus Egyetemen A foglalkoztatdspolitika globdlis kihivdsai
és lokdlis valaszok Kecskemét munkaerépiacdn cimmel.
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PECS MJV A KLIMASEMLEGESSEG UTJAN.
ONKORMANYZATI ESZKOZRENDSZER

A KLIMAVALTOZAS KIHIVASAIRA ADOTT
VALASZOKBAN - ESETTANULMANY!

Pécs MJV on the Path to Climate Neutrality. Municipal Toolset in Responding to the
Challenges of Climate Change - Case Study

Ruzsa Csaba Pécs varos alpolgarmestere, Pécs Megyei Jogui Véros, ruzsa.csaba@ph.pecs.hu
Dobronte Katalin vezetd tanacsadd, Ex Ante Kft., dobronte@exante.hu
Hajda Csaba f6épitész, Pécs Megyei Jogti Varos, hajdu.csaba@ph.pecs.hu

Meixner Barna ligyvezetd igazgato, Biokom Nkft., meixner.barna@biokom.hu

Az urbanizdcié jelents mértékben hozzdjdrult a klimavaltozdshoz, kiilondsen a 20. szdzad kozepé-
t6l a vdrosi novekedés és a gépjdrmiihaszndlat elterjedése révén. A fenntarthaté urbanizdcio célja,
hogy a virosok alkalmazkodjanak a klimavdltozdshoz, és integrdljik a sziikséges intézkedéseket
vdrosfejlesztési és -iizemeltetési gyakorlatukba. A tanulmdny Pécs virosdnak példdjdn vizsgdlja,
hogy az onkormdnyzat mennyiben ismerte fel az éghajlatvaltozds kihivdsait, és milyen lépéseket
tett eddig. Pécs csatlakozdsa az Eurdpai Bizottsdg Horizont Eurdpa klimasemleges vdrosmisszi-
o0jdhoz fontos lépés volt a problémdk kezelésében. A vdrosi problémdk nagy része Osszefiiggésben
dll az éghajlati viszonyok vdltozdsdval, és ha nem torténnek meg a megfeleld intézkedések, mdr
kozéptavon is az életmindség, a vdrosi élhetdség szenved csorbat.

A tanulmdny vizsgdlja az éghajlati modellezés és elrejelzések jelentdségét, az infrastruktiira
ellenall6 képességét, valamint a zoldinfrastruktiira és az okoszisztéma-szolgdltatdsok fejlettségét.
A kormdnyzds és irdnyitdsi keretek kialakitdsa teszi lehet6vé az infrastruktiira meguijitdsdt, amely-
nek modelljét ugyancsak bemutatjdk a szerzok. A konklizié megfogalmazza, hogy a klimavaltozds

' A cikk szerz6i koszonetet nyilvanitanak Pécs Megyei Jogi Varos polgarmesterének, Péterfty Attilanak, vala-

mint a Pécsi Varosfejlesztési Nonprofit Zrt. vezérigazgatdjanak, Cstics Zoltdnnak a cikk elkészitésében nytjtott
tamogatasaért.
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kihivdsaira adott reakci6, a sziikséges szabdlyozdsi és operativ vdrosfejlesztési intézkedések hogyan
alakitjak at a vérosi infrastruktiirdt, a vdrosi arculatot, és miként teszik jobbd a pécsi életmind-
séget, élhetdséget.

KuLcsszAvVAK:
urbanizacid, klimavaltozas, klimareziliens infrastruktira, szabalyozas, operativ varosfejlesztés

Urbanisation has significantly contributed to climate change, especially since the mid-20" century
with urban growth and the widespread use of automobiles. The goal of sustainable urbanisation
is for cities to adapt to climate change and integrate the necessary measures into their urban
development and management practices. This study examines the example of Pécs city, exploring
how the municipality has recognised the challenges posed by climate change and the steps it has
taken so far. Pécs’ participation in the European Commission’s Horizon Europe climate-neutral
city mission marked an important step toward addressing these challenges. A significant portion
of urban issues is related to changes in climatic conditions, and if proper measures are not taken,
the quality of life and urban livability could be compromised in the medium term. The study
explores the importance of climate modeling and forecasting, the resilience of infrastructure, and
the development of green infrastructure and ecosystem services. The establishment of governance
and management frameworks enables the renewal of infrastructure, the model of which is also
presented. The conclusion outlines how the response to climate change challenges, along with
the necessary regulatory and operational urban development measures, will transform urban
infrastructure, shape the city’s image, and improve the quality of life and livability in Pécs.

KEYWORDS:
urbanisation, climate change, climate-resilient infrastructure, regulation, operational urban
development

BEVEZETO

A 20. szazad masodik harmadara mdr szinte kizdrdlag fosszilis energiahordozok biztositot-
tak az energiat a f(ités és a kozlekedés szamara, és ezzel parhuzamosan egyre jobban elterjedt
alégkondicionalds is. Az els6 autok megjelenésével a 20. szdzad elején megindult valtozasok
hatdsdra, majd a motorizaci6 tomegessé valasaval a szazad masodik felében véglegesen 4tala-
kultak a kozlekedési szokasok és az dket kiszolgalo varosi infrastrukturak. A kényelmesen
hasznalhatd varosi szovet irant mar tobb mint 6tszaz évvel ezel6tt megfogalmazddott varos-
épitésiigény Gj értelmet nyert. Ugyanakkor a 60-as évektdl kezdve a tudomany egyre jobban
felismerte, hogy az emlitett atalakulds milyen karokat okoz az éghajlatvaltozas el6idézése 4ltal.

Mintegy valaszként a fosszilis energiahordozoktol vald fiiggés enyhitésére, bizonyos eurdpai
varosokban mar az 1970-es években megjelentek a nap- és szélerémtivek, amelyek Magyar-
orszagon és Pécsett csak sokkal késébb kezdtek elterjedni. A vérosi infrastruktura életciklusa
hossza. Barmilyen dontés, beruhazas valosul meg, az legalabb 50-60 évre, az uthalozat esetében
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még hosszabb idészakra is determinacioként jelentkezik. A pécsi lakdsallomany 36%-a még
jelenleg is az 1980-as évek el6tt épiilt, 7%-uk még 1945-nél is régebbi.

A klimavaltozas legfontosabb oka az {iveghazhatdsu gazok (UHG) kibocsatdsa, ami az em-
litettek kovetkeztében nagyon jelentés mértékben kotddik a 20. szazad utolsé harmadara
kialakult urbanizaciohoz. Az UHG-emisszié okozza a globalis felmelegedést, aminek kovet-
keztében a megvaltozott klima tobbek kozétt az évszakok eltolédasaban, heves esézésekben
nyilvanul meg, és régebben nem ismert urbanizaciés problémakkal kell szembenézniink.

Az esettanulméany nyomon koveti a klimavaltozas okai és kovetkezményei kozé tartozé
pécsi urbanizacids kihivasokat. Mig példaul a felmelegedés kovetkezményei koziil a varosi
hészigethatas els6sorban a belvarosban és a Kertvaros kozponti részén jelentkezik, a heves
esézések a Mecsekoldalt érintik jelentdsen, hozzajarulva a talajerézio felgyorsuldsahoz. A szén-
dioxid-tartalmu gdzok emisszidjanak értéke Pécsett a 2021-es évben 468 ezer tonna volt, aminek
jelentds részét az épiiletallomany fiitése, hiitése és a kozlekedés okozza. Kedvezd, hogy a varos
csatornahdlodzata teljes egészében elvalasztott rendszert, és a varosban keletkezé szennyvizet
teljes mértékben megtisztitjak. Pécs teriiletén a poganyi vizgyujtési kilépési pont fokozottan
érzékeny a klimavaltozasra. A telepiilés domborzati adottsagai és a vizgy(jték morfoldgidja,
valamint a véltozé csapadékgyakorisag és -intenzitas miatt jelentés a villimarviz-kitettség.
A varos egyik legfontosabb vizbazisa, a jaratos karsztos tettyei vizbazis kiillonosen érzékeny
mindsitésii klimavaltozasi szempontbol. A varos ivovizkészlete stabil, jelenleg nem meriil fel
potldlagos intézkedési igény ezeken a teriileteken a folyamatos nyomon kévetés és moderni-
zacié mellett.

Pécs sajatos helyzetben van, hiszen az Eurdpai Bizottsag Horizont Eurdpa 100 klimasemleges
és okosvaros-misszidjahoz csatlakozva jelentés 1épést tett elére annak érdekében, hogy a ki-
hivasokkal szembenézzen. A program keretében Pécs MJV vallalja, hogy 2030-ra nett6 zéré6
karbonkibocsatasuva valik a miikodése. Ennek érdekében elkészitette a nettd zéré kibocsatasi
célt kittiz8 és annak megvalositasat biztosité Klimasemleges akcidtervét és beruhdzasi tervét,
amelyet 2023 szeptemberében benyujtott az Eurdpai Bizottsagnak. Pécs varosa 2030-ig atfogd
klimaalkalmazkodd fejlesztéspolitika keretében kivanja az UHG-kibocsétés jelentds, 80%-0s
mértékl csokkentését (a 2021-es évhez viszonyitva) elérni, ami kisebb energiafelhasznaldst,
a klimavaltozasra felkésziilt, egészséges és jol funkcional6 vérosi strukturat, varosi szovetet,
épitett kdrnyezetet biztosit.

A tanulményban a Klimasemleges Akcidtervet alapul véve dsszegezziik, hogy az Onkormény-
zat a szabdlyoz6?® és az operativ varosfejlesztés milyen eszkozeivel élt az eddigiekben, és milyen
tovabbi intézkedések valdsulnak meg 2030-ig a dél-dunantali megyeszékhelyen. Az Eurdpai
Bizottsag felé benyujtott Klimasemleges Szerzodés és ennek mellékletét képez6 Klimasemleges
Akcidterv Osszegzi és szintetizalja Pécs varosanak eddigi eréfeszitéseit, amelyeket a stratégia-
alkotas, a szabalyozé és az operativ varosfejlesztés* terén eszkozolt.

2 Adatforras: KSH népszamlalas 2022, lasd: https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/
3 BajNA12021.
4 BAJNAI 2003.
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A tanulmany bemutatja Pécs varosszerkezeti jellemz6it, amelyek megalapozzak a klimareziliens
infrastruktira fejlesztését, segitséget nyujtanak az éghajlatvaltozas okai kozé tartozé urbani-
z4cids problémdk feltarasdban, és iranyt mutatnak a megoldasok kidolgozasara. Elemezziik,
hogy milyen megkozelitést alkalmaz az Onkormanyzat a klimareziliens és klimaadaptiv varosi
infrastruktira értelmezése soran, majd 6sszegezziik azokat a stratégiai térekvéseket, amelyek
megel6zték a Klimasemleges Szerzddés elkészitését, és keretiil szolgalnak a tovabbi énkor-
manyzati beavatkozasoknak mind a szabalyoz6, mind az operativ varosfejlesztés teriiletén.
Ot alfejezetben mutatjuk be Pécs véros esettanulmanyét. Az éghajlati modellezés és elérejel-
zések a klimavaltozas kihivasaira vonatkozé 6nkormanyzati vélaszok el6feltételét képezik.
A sziikos er6forrasok lehetd leghatékonyabb, célzott felhasznalasa érdekében sziikséges a di-
gitdlis alap-infrastruktdra kiépitése, az adatok egységes rendszerbe integraldsa, ami lehet6vé
teszi a pontos, megalapozott dontéshozast. Hairom idétavban vizsgaljuk a varosi beruhdzasokat
az épiiletallomany, a kozlekedési infrastruktira és a zoldfeliilletek tekintetében egyarant. Be-
mutatjuk a 2014-2020-as EU-s programozasi ciklus eredményeit, a 2021-2027-es TOP Plusz
keretében tervezett kapcsolodo fejlesztéseket, de a legnagyobb hangsulyt a Klimasemleges
Akciotervben szintetizalt, 2021-2030-as iddszakra tervezett célok és az ahhoz kapcsolédo
intézkedéscsomag kapja, amelyben a tanulmdny kitér mind a szabdlyozo6, mind az operativ
varosfejlesztés eszkozeire. A konkluziok dsszegzik, hogy mindezen intézkedések megvaldsi-
tasa milyen hatassal lesz a varosi életmindségre, és hogyan tud hozzdjarulni a klimavéltozas
kovetkezményeinek enyhitéséhez.

A KLIMAVALTOZAS ES A BEAVATKOZASI IGENYEK STRATEGIAI
ES VAROSSZERKEZETI MEGALAPOZOTTSAGA

Pécs vdrosszerkezeti jellemzdi

Pécs regionalis kozponti szereppel biré nagyvaros, teljes funkciéval rendelkez regiona-
lis kozpont. Regiondlis funkcidinak tobbsége a Dél-Dunantil harom megyéjére terjed ki,
kiilonosen az oktatds, az egészségiigy, valamint a kulturélis szolgéltatdsok erések. Allando
lakossdganak szama a 2021-es évben 138 420, az elmult évtizedben csékkend tendencidju.
Az atlagéletkor novekedése mellett az erdteljes eloregedés jellemz6. Tarsadalmi strukturaja
megvaltozott, jelents mértékii a fiatalok, koztiik a diplomésok elvandorlasa. A stabil lakossag
aranya cs6kken, ami munkaerépiaci problémakhoz vezet, hiszen a Budapestre és a kiilf6ldi
varosokba koltozék magasabb kompetencidkkal rendelkeznek, mint a Pécsre bevandorlo
népesség. A varos infrastrukturalis rendszere a 150-200 ezer f6s lakossagi nagysagrendnek
megfelelden alakult ki, ami egy 1ényeges visszahuzddas esetén kapacitaskihasznalatlansagi,
finanszirozasi, ellatasi fesziiltségekhez vezetne. A varos lakossagcsokkenése nem kovethetd
sem a fenntartandd lakott teriiletek, sem az infrastruktura ardnyos csokkenésével, ezért nem
csupan a népsiirtiség, hanem a kapacitdsok kihasznaltsaga is csokken. Pécset Magyarorszag
egyik legvonzobb vérosanak tartjak, amihez hozzéjarul a Mecsek erddtombje, a varos me-
diterran jellegli éghajlata és atmoszféraja. A személyes dontésekben azonban a gyakorlati
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elényok-hatranyok mérlegelése egyre gyakrabban a varos szempontjabol kedvezétlen ered-
ménnyel zarul.’

Pécs meglehet6sen centralizalt térszerkezetti varos, keleti, déli, nyugati alkozpontjai nem kel-
16en fejlettek, funkcionalis értelemben is csak korlatozottan tudjak atvenni a varoskozpontra
nehezedd terheket. Teriilethasznélati szempontbdl a térténelmi belvaros és az Uranvéros teljes
érték telepiiléskozpont, illetve alkdzpont, Megyer varos és Meszes kdzpontjainak térbeli ele-
meit, funkciéinak korét feliil kell vizsgalni. Teljesen hidnyzik Ujhegy kézpontja, és figyelmet
kell forditani a kis és kiilonallé telepiilésrészek onalldsagat biztosito alkdzpontok, intézményi
elemek revitalizaldsara, majd életképességének fenntartasara is. A kozszolgalati, kiskereske-
delmi és szolgaltat6 funkcidk észszerli mértékben vald fenntartdsa és Gjratelepitése csokkenti
a mobilitasi igényt, munkahelyet teremt és erdsiti a helyi kozosséget.

Fejlesztendé kozponti vegyes és kiilonleges intézményi teriiletek vannak a vasuttél délre.
A Pécsi-viz mentén a kordbban kialakult kereskedelmi-szolgaltatasi zona egy része miikodo
létesitményeket foglal magaban, mig més része beépitetlen, ma még nagyrészt mezégazdasagi
hasznositasu teriilet. A szerkezeti terv tovabbi mintegy 100 hektaros nagysagrendben jel6lt
ki kiilonleges intézményi teriiletet Balokany, Tiiskésrét, Basamalom térségében, amely terii-
letek teljes Gjraértékelése sziikséges, a geotechnikai (zagyolt teriiletek) és telepiilésszerkezeti
adottsagok fiiggvényében.

A vérosi kozuthalézatot meghatarozza a Belvaroson athaladé 6-os f61t, amely jelentds tran-
zitforgalmat hoz a varosba, és korlatozza észak-déli atjarhatosagat. Egy masik, meghatarozo
észak—déli kozuti kozlekedési tengely két £6 elemét képezi a 66-0s és az 58-as f6ut, amelyek
a 6-os féutnak egy, a varoson keresztiilhalad6 szakaszan keresztiil kapcsolodnak. E két, kelet—
nyugati, illetve észak—déli kozuti tengely mentén jellemz6 a stir(i beépitettség és a lakotertileteken
athaladé nagymértéki forgalomterhelés. A kozathdlozaton az atmend mellett jelentds az in-
gazashoz kapcsolddd személygépjarmi-forgalom.

A varos centralis jellegébdl adoddan a fo6bb forgalomvonzo intézmények a Belvarosban ta-
lalhatok, igy a hivatasforgalmi és tigyintézési jellegli parkoldsi igények id6ben és térben is
koncentréltan jelennek meg. A belvarosban jelenleg mintegy 4200 parkol6helyen, fizet6 koz-
tertileti parkoldsi rendszerrel, amely a fokozottan védett behajtasi 6vezetet oleli koriil.

A varosszerkezetben térben aranytalanul elosztva jelennek meg a zoldfeliileti rendszer ele-
mei. A belsé varosrészekben - killonosen a torténelmi belvarosban — elégtelen a kondicionald
feliiletek szama és intenzitdsa, a beépitettség/burkoltsag aranya meghaladja a 80%-ot. Nydron
ittalegkedvezdtlenebb a mikroklima, gyakori a hészigetjelenség. A Mecsekoldal és a Nyugat-
Mecsek keleti részének talzott beépitése féleg az atszell6zésben okozott maradandé karokat,
de a beépitések és a burkolatok ardnya egyiittesen kedvez6tleniil befolyasolja a lentebbi részek
mikroklimajat és levegdtisztasagat is. Fontos lenne itt a tovabbi beépités megallitasa. A régebbi
telepszert beépitések (Uranvaros, Gj Kertvaros északi része, Szigeti varosrész, Meszes egy ré-
sze) z0ldbe agyazottak, zoldfeliileteik tobbnyire bealltak, kedvezd intenzitastiak. A Kertvaros
déli részein, Megyervaros tombbelsSiben és Malom varosrész egyes részein a nagy népsiri-
ség miatt gyakori a tlhasznalat, ugyanakkor sok alulhaszndlt, alacsony intenzitédsu zoldfeliilet

> Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2021.
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is talalhato. Pécsett jol koriilhatarolhat6an tobb kertvarosias beépités talalhato (Ispitaalja, régi
Kertvaros, Kovacstelep, Gyarvaros), ahol az egyes telkeken kisebb-nagyobb kertek, zoldfelii-
letek taldlhatdk, azonban 50-80% folotti a beépitett/burkolt feliilet aranya. A Pécsi-viz mente
varosi szakasza gyér zoldfeliileti boritottsagu, jelenleg kihasznalatlan teriilet. A vizfolyas teljes
hosszdban mederrendezéssel, a parti savok komplex fejlesztésével 0j, varosi szintd sport- és re-
kredcids teriilet alakithato ki (Tiiskésrét, Balokany, Fiizes).®

Klimareziliens és klimaadaptiv vdrosi infrastruktira

Az éghajlatvaltozassal szemben ellendll6 infrastruktura meghatarozo jellemzdje, hogy ugy
tervezik, alakitjak ki, épitik és mikdodtetik, hogy az elére jelzi a valtozé éghajlati viszonyo-
kat, képes ellenallni, reagalni és gyorsan helyredllni a klimatikus rendellenességek utan.
Az éghajlatvéltozassal szembeni ellenalld képesség biztositasa allandd folyamat a létesitmény
teljes élettartama alatt.” A tanulmanyban az éptiletallomanyra, a kozlekedési, koztertileti
infrastrukturdra és a zoldfeliileti rendszerre helyezziik a hangsulyt. A pécsi varostervezési
ésteriilethasznalati rendszerben az egyes infrastrukturalis 1étesitmények éghajlatvaltozassal
szembeni ellenall6 képességét a rendszer egészének sszefiiggésében vizsgaljuk. A varosszer-
kezeti dontések el6térbe helyezik a kompakt varos megkozelitését, a jelenlegi beépitettségi
struktira tovabbi kiterjedésének megakadalyozasat.® A kozlekedési infrastruktira vonat-
kozasaban a belvaros és a tovabbi lakott teriiletek tehermentesitését tartjak szem el6tt, amit
kiillonb6z6 6nkormdnyzati intézkedésekkel, a parkoldsi rendszer alakitasaval, forgalommen-
tes 6vezetek kialakitdsaval kivannak megvaldsitani. A varost a Mecsek erdeje veszi korbe,
azonban a belsé varosrészekben a zoldfeliileti infrastruktura hianyos, nem alkot egységes,
folyamatos halozatot, szamos zo6ldfeliileti hidnnyal kiizdé teriilet van. Az éghajlatvéltozas
legkozvetlenebbiil érzékelhetd kovetkezményét Pécsett a varosi hészigetek mellett az erds es6-
zések mecsekoldalilemosésa jelenti, ami ellen szimos intézkedést tett mar az Onkormanyzat.
Az épiiletallomdny tekintetében a meglévd épiiletek folyamatos energiahatékonysagi meguji-
tasa, a karbonsemlegességi intézkedések és beavatkozasok megvalositdsa jelenti a £ iranyt.

Az infrastruktira szerepe alapvetd az éghajlatvaltozas kockazatainak kezelésében,
okainak kikiiszobolésében és negativ kovetkezményeinek minimalizalasaban. Az éghaj-
latvaltozas megnyilvanulasai — mint példaul a hémérséklet emelkedése, a csapadékmintak
megvaltozasa, a szélsGséges idGjarasi események intenzitasanak vagy ismétlédésének no-
vekedése - az infrastruktira minden tipusét érintik.’ A korszert infrastruktarat agy kell
megtervezni, megépiteni és tizemeltetni, hogy az elére jelezze a valtozd éghajlati viszonyo-
kat, felkésziiljon rajuk és alkalmazkodjon hozzajuk. Pécs varosa ezeket a szempontokat
is figyelembe vette klimasemleges akcidtervének megfogalmazasakor, amely tartalmazza

Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2021.
MATSUMOTO — LEDESMA BOHORQUEZ 2023.
Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia 2023.
OECD 2018.

o ® u o

118

RUZSA CSABA ET AL. « PECS MJV A KLIMASEMLEGESSEG UTJAN



a varos alacsony iiveghazhatasugaz-kibocsatasu fejlesztési stratégiajat és beavatkozasi akci-
6it. A kibocsatascsokkentési célok végrehajtasaval a jovobeli kibocsatasi palyak és alehetséges
alkalmazkodasi sziikségletek nyomon kévethetévé valnak, és a megfelelé beruhdzasi, fejlesz-
tési dontések sziiletnek meg.

Az éghajlatvaltozassal szemben ellendllé infrastruktidra javitja a szolgaltatasnyujtds meg-
bizhatdsagat, noveli a 1étesitmények élettartamat, és megvédi a létesitmények megtériilését.
Az 6koszisztéma-alapti megkozelitések, beleértve a természetes infrastruktarat is, hatékonyan
kiegészitik vagy helyettesitik a hagyomanyos épitett infrastrukturat.'* Példaul a vizgytijték
helyreallitasa megvédi az ivovizforrasokat és csokkenti a késGbbi kezelés szitkségességét. Az infra-
struktdra rugalmas, alkalmazkod6 megkozelitéseivel csokkenthet6k az éghajlatvaltozassal
szembeni ellendll6 képesség kiépitésének koltségei, tekintettel a jovére vonatkozo bizonytalan-
sagra. Az éghajlati modellek eldrejelzései jelentds bizonytalansagi forrast jelenthetnek, de mas
tényez6k, példaul a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok is fontosak az éghajlatvéltozassal szem-
beni ellenalld képesség eléréséhez. Az infrastrukturaval kapcsolatos dontéseknek figyelembe
kell venniiik a vonatkozé bizonytalansagi tényez6ket annak érdekében, hogy a lehetséges j6-
vébeli forgatokonyvek széles skaldjan biztosithato legyen az ellenallé képesség.

A varosi infrastruktura éghajlatvéltozassal szembeni ellenallé képessége teriiletén a kovet-
kez8 kulcsfontossagu kutatasi kérdések meriilnek fel, amelyeket a tanulmany tovabbi részei
elemeznek:

— Eghajlati modellezés és el6rejelzések: Melyek az éghajlatvaltozés vérosi teriiletekre gyakorolt
varhatd hatasai, beleértve a h6mérséklet, a csapadékviszonyok, valamint a szélsGséges
id6jarasi események gyakorisaganak és intenzitasanak véltozasat? Hogyan tudnak a nagy
felbontdst éghajlati modellek jobban tdjékoztatni a varosi tervezésrél és dontéshozatalrol?

— Azinfrastruktira ellendllo képessége: Hogyan lehet a varosi infrastrukturalis rendszere-
ket, a kozlekedést, az energiarendszereket és az épiileteket gy megtervezni és utdlagosan
atalakitani, hogy az éghajlatvaltozas urbanizacids okainak kikiiszobolésével és kovet-
kezményeinek enyhitésével fokozzak a vele szembeni ellenall6 képességet?

— Zoldinfrastruktiira és 6koszisztéma-szolgdltatdsok: Hogyan optimalizalhat6 a zold infra-
struktura (példaul parkok, z6ldtetdk, varosi erd6k), hogy tobbszords elényoket nytjtson
az éghajlatvéltozds urbanizdcios okainak kikiiszobolésével és kovetkezményeinek
enyhitésével a vele szembeni ellenallé képesség terén, beleértve az erés esézések kovet-
kezményeinek mérséklését, a h6ség csdkkentését és a biologiai sokféleség megOrzését?

— Kormdnyzds és politika: Milyen kormanyzasi struktirak és szakpolitikai mechaniz-
musok a leghatékonyabbak a vérosi teriiletek éghajlatvéltozassal szembeni ellenall6
képességének eldmozditasaban? Hogyan segithetik el8 a tobbszintli kormanyzasi meg-
kozelitések az éghajlatvéltozasra adott sszehangolt valaszlépéseket vérosi, regionalis
és nemzeti szinten?

10 HAWKEN 2019.
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Pécs klimasemleges stratégidja

Pécsklimasemleges szerz6désében (2023) vallalta, hogy a nett6 zérd cél elérése érdekében 6sz-
szességében 2030-iga 2021-es értékekhez képest 80%-os kibocsatascsokkentést valosit meg,
amely 325 ezer tonna CO,-megtakaritast eredményez. Jelenleg a kibocsatds legnagyobb ré-
szét akozlekedés emissziodja teszi ki 35%-kal, amit a villamos energia kibocsatési értéke kovet
32%-kal, illetve az épiiletek fiitésének karbonhatasa 25%-kal.

tanulmdnyok o

1. tabldzat: Pécs vdros kibocsdtdscsokkentési céljai dgazati bontdsban

Emisszids hiany (kt CO,.)
Kibocsatasi Kibocsatas- KlbO,C satasi 1:es,
Alap- . . (o (a nett6 nulla érték
. (o maradvany- csokkentési oy a1
kibocsétas L ) eléréséhez szitkséges
kompenzacié cél -
mennyiség)
Kozlekedés 108 34 32% 73 68% 0 0%
Epiiletek és fiités 103 11 10% 93 90% 0 0%
Villamos energia 164 25 15% 139 85% 0 0%
Hulladék 6 5 83% 1 17% 0 0%
Egyéb 24 5 20% 19 80% 0 0%
Osszesen 404 79 20% 325 80% 0 0%

Forrds: Pécs MJV Klimaszerzédése

Az akcidterv a benne megfogalmazott célok és beavatkozasok eredményeként a kozleke-
dési agazat kibocsatasait 68%-kal, a villamos energia kibocsatasi értékét 85%-kal csdkkenti,
az épiiletek flitési karbonértékének pedig 90%-at semlegesiti beruhdzasi és jelentés mértékd
nem beruhazasi intézkedései eredményeképpen. A hulladékgazdasdgban 17%-o0s, az egyéb
dgazatokban (szennyviz, gazdasig, mezégazdasag) 80%-os csokkenés elérését tlizi kia varos.
Ennek érdekében Pécs varos klimasemleges akciotervének f6 céljai:
— megujuld energidhoz valé hozzaférés a haztartasok 50%-aban;
— avillamosenergia-fogyasztas 85%-os karbonmentesitése;
— amegujulé energiaforrasok aranya 60%-ra emelkedik;
— az épiiletek esetében a flitéshez és a hiitéshez kapcsolddé kibocsatas 2030-ig 50%-kal
csokken;
— aflitésre hasznalt f6ldgaz felhaszndldsa 2030-ig 50%-kal csokken, a f8zési céla f6ldgaz-
fogyasztast kivezetik;
— az energiamegtakaritas a végs6 energiafogyasztas 40%-a;
— elektromos buszok, kozosségi kozlekedés 100%-os emisszidcsokkentése;
— a személygépkocsi-hasznalat 35%-os csokkentése;
— a 3,5 tonndnal kisebb furgonok 50%-4nak, a 3,5 tonnandl nagyobb tehergépjarmiivek
40%-anak elektromossal vald kivaltasa torténik meg.
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A kovetkezbkben az onkormanyzat épiiletallomanyt, kozlekedési infrastruktarat és zold-
feliileti elemeket érintd szabalyozé és operativ varosfejlesztési eszkozeit mutatjuk be. Kitér
a tanulmany a 2014-2020 kozotti fejlesztésekre, majd a 2021-2030-ig tartd idészakot
egyben mutatja be, hiszen a Klimasemleges Akcidterv a 2030-ig tartd id6tavot fedi le.

ONKORMANYZATI INTEZKEDESEK A KLIMAVALTOZAS
KOVETKEZMENYEINEK MERSEKLESE ERDEKEBEN

Eghajlati modellezés és el6rejelzések

A megkeriilhetetlen kérnyezeti véltozasok mellett felismerhetd volt a digitalis technolé-
giakra alapozott varosiranyitasi és -miikodtetési gyakorlat terén megvaldsitandé fordulat
sziikségessége."! Tekintve, hogy nem csupan a digitalizaci6, hanem a stratégiai szemlélett
szervezeti és miikodési gyakorlat terén is el8relépésre volt és van sziikség, nagy hangsulyt
kapott egy komplex, digitalis alapu és stratégiai szemléletd irdnyitasi és miikodési modell
bevezetése.'? A fejlett digitalis technoldgia alapt iranyitasi rendszer, szamitasi, adatta-
rolasi és adattovabbitasi képességek kiépitése, az adatbazis kiépitése, valamint az egész
hatékony mikdodtetése eléfeltétele a megalapozott kibocsatascsokkentési folyamatnak.
A kiilon rendszerekben rendelkezésre all6 és még nem elérhet$ adatok egy rendszerbe
integralasa teszi lehet6vé az egyes szektorok, kiilondsen az épiiletallomany, kozlekedés
és zoldfeliileti rendszer kibocsatascsokkentésének, illetve klimaalkalmazkodasanak meg-
felel$ elokészitését.

A digitélis iranyitasi rendszerhez kapcsol6dé modellezési rendszer lehetévé teszi a fejlodd
technoldgia, az elérhet6 forrasok, a jogszabalyi adottsagok és egyéb kiilsé feltételrendszer
mentén annak meghatarozasat, hogy mely megoldast javasolt megvaldsitani. A folyamatos
modellezés tudja biztositani, hogy a karboncsokkentési megoldasok egymasra épiiljenek,
egymast timogassak, és a megvaldsitott beruhdzasok ne néveljék a kibocsatast egy koz-
vetett, nem tervezett hatds miatt. Az adatok termékek és szolgaltatasok fejlesztésére is
felhasznalhatok, amelyek lehetévé teszik a végfelhasznalok szamara, hogy akkor fogyassza-
nak energiat, amikor az z6ld és olcsé. A 2021-2027-es id6szak tervezett fejlesztései kozott
ennek érdekében megjelenik az nkormanyzati tulajdont optikai alépitmény-halézat fej-
lesztése Pécsett. A klimasemlegességi eréfeszitések keretében Pécs digitalis adatplatformot
és modellez6 rendszert valdsit meg.

' OECD 2018.
12 Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2021.
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Az infrastruktiira ellendllo képességének novelése

Az épiiletdllomdny energiahatékonysagi felijitdsa a klimavaltozds okai kézé tartozé UHG-
emisszi6 csokkentése érdekében

Pécsett 74 055" lakas talalhato, a lakdsok 94%-anak fala téglabol vagy panelbol késziilt, ko-
zel a fele 50-80 m? alapteriiletii, 45-55%-ban tavhével, illetve egyedi fiitéssel ellatott, ami
tobbségében gazflitést jelent. Az energiatanusitvannyal rendelkezé ingatlanok a pécsi la-
kasallomany 30,78%-at'* képviselik. Az adatok teljes varosra torténd kivetitésével jelenleg
a lakdsok 2,27%-a éri el legalabb a BB tipusu, vagyis kozel nett6 energiafelhasznalast mi-
noésitést. A lakasallomany 42,59%-a mindsithetd korszertinek, és 55,14%-a a korszertinél
kedvezétlenebbnek, ez az ingatlanallomdny all az intézkedések fékuszaban. A panellakasok
szama 28 562, a pécsilakasok 39%-a 870 épiiletben taldlhato, szamos varosrészre tagolodva.
Energiahatékonysagi feltjitdsuk igy jelentds fokuszt képvisel. A kiils6 hdszigetelés és a nyilas-
zardcsere az épiiletek tobbségén mar megvaldsult, azonban szamos tovabbi beavatkozas
szitkséges karbonkibocsatasuk csokkentése érdekében.

A Pannon Héerém Zrt. jelenleg két biomassza-tiizelést berendezést mikodtet, az egyik
faapriték-tiizelést, a masik baldzott lagy szari mez6gazdasagi melléktermékekkel fitott. A Pécsi
Tavtiito Kft. kozvetitésével mintegy 31,5 ezer tavflitott lakast és 460 egyéb fogyasztot (példaul
korhaz, iskola, bevasarlokozpont stb.) lat el taivhdvel. A tavltott pécsiingatlanok héellatédsa a bio-
massza-alapt er6miivi szolgaltats figyelembevételével 95%-ban karbonmentesnek tekinthetd.

A 2014-2020-as idészakban az elérhetd forrasok igénybevételével Pécs Onkormanyzata
szamos 6nkormanyzati ingatlan feltjitasat valositotta meg, jellemzden 6vodakét, bolcs6dé-
két és tovabbi onkormadnyzati épiiletekét. Jellemzd felajitasi tartalom a teljes épiilet energetikai
korszerusitése korszerd nyilaszarok beépitésével, az épiilet flitési és vilagitasi rendszerének
korszertsitésével, napelemek telepitésével, az épiilet egészére utdlagos kiils6 hészigetelés
elhelyezésével. Emellett rendeld, altalanos iskola, gimnazium energetikai korszerusitésére
is tamogatast nyert el a varos. A TOP forrasait a KEHOP egészitette ki, amely hozzajarult
egyhazi ingatlan feltjitdasahoz, a Pécs Tornacsarnok épiiletének komplex energetikai korsze-
risitéséhez, Uj fogyasztok csatlakoztatasahoz és szolgaltatéi hdkozpontok szétvilasztasahoz
a pécsi tavhOrendszeren, a Baranya Megyei Kormanyhivatal és megyei oktatdsi intézmények
épiiletenergetikai fejlesztéséhez, birosagi éptiletek energetikai fejlesztéséhez, illetve a Pécsi Tu-
domanyegyetem energiahatékonysagot célz6 beruhdzasainak el6készitéséhez. A timogatasok
Osszértéke kozel 33 millidrd forint volt.®

A panelépiiletek vonatkozasaban szamos kezdeményezés megvaldsult mar. A LEGOFIT pro-
jekt keretében egy adaptalhato és dinamikus integrativ megkozelités megvaldsitasa és validalasa
torténik meg energiapozitivitasuk elérése érdekében. Egy 6nkormanyzati tulajdonu épiilet tel-
jes korti energetikai megujitasa torténik meg. Emellett a Pécsi Tavfiit altal kidolgozott és tobb

13 Adatforras: KSH népszamlalas 2022.
4 Adatforras: Lechner Tudéskézpont adatszolgaltatasa alapjan.
Adatforrés: palyazat.gov.hu. https://bit.ly/4jJ8 Uyy
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mintahdzon megvalésitott feltjitasi program érdemel emlitést, amely a varos t6bbi 10 eme-
letes panelépiiletére is adaptalhatd. Ennek keretében gépészeti atalakitas tortént az egyedi
héfelhaszndlds és hatékonysagndvelés érdekében. Ujdonsag az emeletenkénti vizszintes elosz-
tasu flitési rendszer, a lakdsonkénti hémennyiségmérés, a felgjitott hasznalati-melegviz- (HMV)
és cirkuldcios rendszer, okos hé- és HMV-mennyiség-mérés internetes eléréssel, napelemes
rendszerrel megoldott villamosenergia-ellatas a lift és a kozos helyiség esetében. A feltjitasi
tartalom eredményeképpen a tavflitott, szigetelt, korszertsitett fiitésti, koltségmegosztos el-
szamolasu épiilet héfelhasznalasa 30%-kal csokkent.'® Egy masik felskalazhaté mintaprojekt
esetében hiités, vilagitas és {6zés kivaltasat tervezi a varos a 2021-2030-as idétavon meguajuld
energiakapacitds beépitésével, szélturbina/napelem lehet6ségének vizsgalataval 6t- és tizeme-
letes panelépiiletek esetében. A kertvarosi tujabb épitésti panelek esetében onellatod képesség
kiépitése, tarolokapacitas beépitése a cél.

A masik irany az energiarendszerek karbonmentesitése és a napelemes rendszerek elter-
jesztése mind vérosi, mind haztartdsi szinten. A 2014-2020-as idészakban az 6nkormanyzati
ingatlanok energetikai feldjitasa, ahol az miiszakilag megvaldsithat6 volt, tartalmazta napele-
mek telepitését is. Emellett kozcéli naperémi kialakitdsara keriilt sor Pécs Fiizes-dtlében.
A KEHOP tamogatasaval fotovoltaikus rendszerek kialakitasa tortént meg a Pécsi Szakképzési
Centrum épiiletein, a Pécsi Tudomanyegyetemen."” A 2021-2027-es TOP Plusz forrasainak
tervezése sordn tovabbra is az 6nkormanyzati tulajdonban levé ingatlandllomany energetikai
korszertsitése, illetve onkormdnyzati tulajdont cégek fotovoltaikus kapacitdsainak kiépitése
all a kozéppontban.

Az §sszvérosi betdplalas a haztartasok részérél 7960 MWh volt 2021-ben, a haztartasi napele-
mek szama, amelyek atlagos teljesitménye 2-4 kWp kézott mozog, 1728 darab volt, ami 8%-os
varosi lefedettséget mutat. A napelemek elsésorban a téglaépitésti lakdépiileteken talalhatok,
de lathatd, hogy a 22 155 panellakasbodl is 254 rendelkezik napelemmel, ami 10-12 olyan pa-
nelépiilet napelemmel vald fedettségét jelenti, amely 1961-2000 kozott épiilt. Napkollektort
Osszesen 601 lakds esetében telepitettek. A napelemek teriileti elhelyezkedését tekintve els6-
sorban Kozép-Mecsek és Nyugat-Mecsek rendelkezik nagyobb volument kapacitdsokkal, ahol
jellemzden 2000 utdni épitésiiek a csaladi hazak. Az 1960 és 2000 kozotti épitésii, napelemmel
ellatott hazak nagyobb szamban a déli és keleti varosrészekben talalhatok.

Technoldgiai és infrastrukturalis oldalrél szamos teszt és kisérleti projekt zajlik mind a hagyo-
manyos, mind a panelépiiletek esetében, amelyeket a feltjitott épiiletek mennyiségének novelése
érdekében tovabb lehet béviteni. Osztondzni kell az intelligens méréérék elterjedését, amelyek
az éptiletek tulajdonosai szamara naprakész informacidkat nytjtanak az energiafogyasztasrol
és a hatékonysagi intézkedések lehetdségeirdl. Finanszirozasi konstrukcidkat és tiamogatésokat
kell biztositani, folyamatos kapcsolatot és kommunikaciét kell fenntartani a lakossaggal. Eb-
ben a Z6ld Iroda fog vezetd szerepet vallalni, amely felel6s az éptiletfeltjitasi utlevélrendszer

1 orr 1o

bevezetéséért és végrehajtasaért, az épiiletallomany felméréséért, a tamogatasi lehetéségekrol

¢ Klimasemlegességi Szerzédés 2023.

Adatforrés: palyazat.gov.hu. https://bit.ly/4jJ8 Uyy
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vald téjékoztatdsért, a felajitasi csomagok koordinalasaért.'® Az intézkedések eredményeként
évente az épiiletek 5%-anak mélyrehatd feltjitasa valdsul meg. Szamos oktatasi és figyelemfel-
keltd intézkedésre van sziikség annak érdekében, hogy a lakossag minél atfogobb ismereteket
szerezzen az energiahatékonysdgrol, az energiakozosségekben rejld lehetségekrél, valamint
az intelligens és mikrohal6zati rendszerekben rejlé opciokrol. Az épiiletfeldjitdsok hozzajarul-
nak az energiahatékonysag javitasahoz és az energiakoltségek megtakaritasahoz. Az épiiletek
burkolatara (példaul szigetelés, ablakok, tetdszerkezet) 6sszpontosito feltjitasok javitjak az ener-
giahatékonysagot, csokkentve a lakok flitési és hiitési koltségeit. Az Onkormanyzat jelenleg
folytatja a teljes bnkormanyzati ingatlanallomany tételes energetikai auditjat, amely a jovében
pontos dontés-el6készité és nyomonkévetési eszkozt fog biztositani.

A megujuld energiaforrasok kozott a hidrogénadaptacié magaban foglalja a hidrogénta-
rold- és elektrolizis-kapacitas, mikrohdl6zati rendszerek, tdrolokapacitas, energiakdzosségi
tesztprojektek kiépitését, ami a varosi fogyasztas fedezésére szolgald szénmentes villamos
energia biztositasat eredményezi. Szamos oktatasi és figyelemfelkelt6 intézkedés timogatja
amegfelel6 ismeretek és informaciok atadasat a lakossag és mas szereplék szamara a haztartasi
kiser6miivek, mikrohdldzati rendszerek, tarolo létesitmények, energiakozosségek telepitésé-
vel kapcsolatban.

A 2021-2030-as Klimaszerzddés keretében szamos mintaprojekt megvaldsitasat tervezia va-
ros."” A rendelkezésre all6 geotermalis hétérképre alapozva felméri a kapacitasokat, hogy mely
varosrészekben kedvezdk a feltételek, és ezen beliil hol van miszaki lehet8ség a talajszondas
hészivattyus rendszer alkalmazasara. A felmérés alapjan elkésziil a talajszondas hdszivattyt-
térkép, amely a telepitésre alkalmas lakohazakat tartalmazza. Tervezett az évtized masodik
felében ugynevezett H,-ready gazflitési rendszerek, azaz 100 szdzalékban hidrogénre alakit-
hato fiitési rendszerek alkalmazasa.

Automatizalt épiiletek elterjesztése® sziikséges az egyensuly megteremtése érdekében. Azid6-
szakos megujul6 energiaforrasok sziikségessé teszik az energiafogyasztasra val6 fokozottabb
Osszpontositast és a rugalmassag novelésének képességét az épiiletek energiaellatasanak ki-
egyensulyozasa érdekében. Az energiafogyasztas tavfeliigyelete megvaldsul a fiités, a szell6zés
és a hités teriiletén, valamint a helyi energiatermelés integraldsa napelemekbdl és akkumula-
torokbol. Analitikus szoftverplatform kialakitasa sziikséges, amely az épiiletek kezelése altal
generalt nagy adatmennyiség elemzésével jelentéseket készit az energia-, a beltéri klima- és a kar-
bantartasi sziikségletekrdl valos id6ben. Az unios épitési eldirdsok tdimogatjak és lehetévé
teszik a fogyasztoknak, hogy aggregatoron keresztiil részt vegyenek a keresletre reagalo tevé-
kenységekben épiiletirdnyitasi rendszerekkel. Az intelligens méréorak és drankénti szamlazas
hozzajarul a fogyasztok elkotelezettségéhez, a keresletre reagalo viselkedéséhez. Az épiilet-
energetikai smartrendszer-fejlesztés lehet6ségeire iranyuld vizsgélat célja, hogy amikor napon
beliil a zoldenergia-arany emelkedése miatt olcsébban adhaté az dram, akkor programozott
fogyasztok automatikusan bekapcsoljanak (példaul mosdgép). Ezzel a haldzati kiegyenlitést

¥ Klimasemlegességi Szerzodés 2023.

¥ Klimasemlegességi Szerzédés 2023.
*  DITTRICH 2021.
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lehet fokozni szolgaltatéi oldalrol, és kevesebbe keriilne a villanyszamla fogyasztoi oldalrdl,
ami kozéptavon segitené a zoldenergia-arany emelését az energiamixben.

Helyi energiaellatdsi modellek tesztelésével®! mikrogridfejlesztés lehet8ségének vizsgéalata
val6sul meg, amelynek kozéppontjaiban aktiv hazak telepitésének lehetdsége all. Ezek olyan
lokalis halézati alrendszerek, amelyek megprobalnak a lehetd legnagyobb mértéki helyi villa-
mos energetikai 6nellatds felé menni, és minimalis energiat vesznek fel a f6 halézatrol, illetve
minimalisat adnak le. Ezaltal jelentdsen csokken az energiaszallitasi veszteség, olcsdbb lesz
a rendszer és nagyobb lesz a zoldenergia-arany. Helyi energiaellatasi modellek kialakitasa,
helyi z6ldenergia-termelési alternativak szambavétele, energiatermelési potencial kalkuld-
lasa és integralasa a mikrogridbe, illetve a helyi héforgalomba szintén a tervezett fejlesztések
részét képezi. A garazsos hazakban a garazsok egyedi méréhelyeinek kialakitasa, toltok és ak-
kumulatorok telepitése, valamint ezek smart grid rendszerbe kapcsolasa energiakozdsségben
egyre fontosabb.

A kozlekedési infrastruktiira fejlesztése a klimavdltozds okai kozé tartozé UHG-emisszio
csokkentése érdekében

Az 6nkormanyzatok donté szerepet jatszanak a fenntarthat6 kozlekedés elémozditasaban
a klimavaltozdst okoz6 CO,-emissziot és levegdszennyezést noveld torlddasok csokkentése
és az egészséges varosi kornyezet biztositasa érdekében.

A fenntarthat6 kozlekedés teriiletén kulcsfontossagti a belvaros tehermentesitése. Ennek leg-
fontosabb eszkoze a forgalomszervezés, a kozlekedési és parkolasi rendszer fejlesztése. A parkolasi
politika, a dijszabasi stratégia tjragondolasa, a kozteriileti parkolast felvalté parkoldlemezek,
forgalomcsillapitott zonak kialakitasa hozzajarul a zstfoltsag csokkentéséhez és az alternativ
kozlekedési modok 6sztonzéséhez. A kozteriiletek tjrafelosztasaval a gyalogosokat és a ke-
rékpéarosokat elényben részesitd, a gépjarmuforgalom csokkenését el6segitd kialakitasuk a cél
szélesebb jardakkal, fasorokkal, kerékpartérolokkal. Az elektromos buszparkra atéllé, magas
mindségl, megfizethet6 és elérhetd kozosségi kozlekedés biztositasa fontos eleme a fenn-
tarthaté mobilitds megszervezésének, aminek hatékonysagat valds idejii nyomon kovetési
és menetrendi rendszerek bevezetése biztositja. Az e-mobilitas és toltéallomasai fejlesztésé-
vel parhuzamosan fel kell tarni a hidrogéntizemanyag-valtozatok alkalmazasi lehet8ségeit is.

A 2014-2020-as EU-s fejlesztési id6szak szamtalan projektje? timogatta a fenti intézke-
dések megvaldsitasat. Megtortént a belvaros észak-déli tengelyének kozlekedésfejlesztése.
Kiépilt a Kertvaros-Belvéros kerékpdarat nyomvonala a Sikldsi uti feliiljar6tdl a Kertva-
ros iranydba, ezdltal megvalésult a déli varosrész és a belvaros kozotti kerékparos kapcsolat.
Az e-kozbringa-rendszer kialakitasa keretében a Hal téren kerékparkolcsonzo allomas lett el-
érhetd, a Kossuth tér és a Széchenyi tér kozotti szakasz kerékpéros kijelolése is megvalosult.
Az e-kozbringa-rendszert mintegy 3,2 km hosszut kerékparos titvonal mentén alakitottak ki,

2 DrTTRICH 2021.
2 Adatforras: palyazat.gov.hu, lasd: https://bit.ly/4jJ8 Uyy
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ami kelet-nyugat iranyban jelent6sen néveli a kerékparut kihasznéalasat. A rendszer érinti
az egyetemi campusokat, és elérhetdvé teszi a belvarost is. 15 dokkolé és allomasonként 10 ke-
rékpar kapott helyet. A végsd cél hosszu tavon a telepiilés nagysagat, adottsagait figyelembe
véve 100-110 allomésra tehetd. A Zold kapu projekt keretében az Onkormanyzat integralt fej-
lesztést kivant megvaldsitani a belvaros funkcionalis fejlesztésével, j tér- és teriilethasznalat
kialakitdsaval a belvarosi kozteriileteken, a belvaros Széchenyi tért6l nyugatra es6 részének
fejlesztésével a Korhaz tér és a Jokai tér vonalan, a Jokai tér hasznalhatdsaganak javitasaval
a jarmiforgalom korlatozasa révén és elektromos gépkocsi-toltdberendezés telepitésével.
A korabban leromlott allapotu, dijfizetés ellenében hasznalhaté Centrum parkol6 komplett
fejlesztésével megvalosult a jelenlegi parkolohelyek rendezése, szamanak bévitése, szilard
burkolattal valé ellatdsa, csapadékviz-elvezetésének megoldasa, olajfogéd miitargy telepitése,
novénytelepités a parkolohelyek kornyezetében. A Centrum parkold el6tti teriilet rendezésével
a varosrész élhetdsége javult. Az érintett teriileten korabban nem volt 6sszefliggé zoldfeliilet,
igy a Centrum épiiletének déli oldalan mintegy 900 m?-en valdsulhatott meg novénytelepités
és utcabutorok elhelyezése.

A2021-2027-es TOP Plusz forrasainak terhére szamos fejlesztés van tervben. Jelentds résziik
akerékparut-halozat fejlesztésére fokuszal, igy a Pécs—Kozarmisleny, a Pécs—Siklos kerékparut
fejlesztése, a megyei kerékparhalézathoz csatlakozas, a Kertvaros-Belvaros kerékparut fej-
lesztése, kerékparut kialakitasa a régi 6-os ut nyomvonalan, Balokany és Tiiskésrét kerékparos
Osszekotése, Pécs-Kelet meglévé kerékpart folytatdsaként Somogy-Vasas-Hird csatlakozta-
tasa a kerékparhalézatba. A kerékparut-fejlesztéseket tovabbi forgalomtechnikai fejlesztések
egészitik ki, a Belvaros forgalomtechnikai szabalyozasa, valamint a Pécs kelet-nyugati dssze-
kot6 ut megvalositasa. Folytatddik az E-bringa projekt tovabbi dokkol6allomasok telepitésével
a megvalositott kerékparos nyomvonalakon.

A 2021-2030-as Klimasemlegességi Akcioterv az alabbi szabélyozo és operativ
varosfejlesztési, valamint tizemeltetési beavatkozasi iranyokat jeloli:

A motorizalt egyéni kozlekedési igény csokkentését Pécs varosa a tomegkozlekedésre és a nem
motorizalt kozlekedésre valé atallassal, a személygépkocsik elektromos aranyanak novelésével
kivanja megvaldsitani. Ennek érdekében a kozlekedési szokasok, igények felmérése valosul
meg egy éven keresztill, tesztelve a viselkedésbeli és pénziigyilehetGségeket. Ez alapozza meg
az egyéni személygépkocsi-kozlekedési mod, a parkolasi rendszer ujragondolasat és a varosi
tertilethasznalat hosszu tavu 4talakitasat. Ennek érdekében a felmérésen tul lakossagi ko-
z0sségi tervezési alkalmak, szemléletformalo és oktatasi események megszervezése valosul
meg. Szenzorok kihelyezésére is sor keriil, amelyeket részben meglevé lampaoszlopokra tesz-
nek fel, részben telepitendd okososzlopokkal biztositanak. Az intelligens forgalomiranyitasi
rendszerek bevezetése segithet a forgalomaramlas optimalizaldsaban, a torlédasok csokken-
tésében és az utazasi id6k leroviditésében. Az intelligens kozlekedési lampak, a valds idejt
forgalmi frissitések és a dinamikus Gtvonaltervezd rendszerek mind hozzajarulhatnak a ha-
tékonyabb kozlekedési halézatokhoz.
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A jelenleg megval6sulé HungAIRy-LIFE projekt keretében okos parkolasi rendszer kiépitése
is megtortént egy projektelemként. 709 parkoldérzékel6t szereltek fel, amelyb6l 695 megfeleld
parkolasi adatokat szolgaltat. 14-et olyan helyekre szereltek fel, ahol tilos a parkolas. Az érzé-
kel6k telepitése 2022 tavaszan fejez6dott be. A parkoldhelyek atlagos kihasznaltsaga a fizetds
id6szakban 88%, az ingyenes id8szakban 64%, jelenlegi kihasznaltsaguk 73%. A fejlesztés elénye
a kisebb levegé- és zajszennyezés, csokken a forgalmi torlédas, kielégiti a lakosokat és az au-
tosokat. A rendszer hozzdjarul a parkolasonkénti 9,5 perces megtakaritashoz.” Az emlitettek
elésegitik a klimavéltozéast okozé UHG-emisszié csdkkentését.

A parkolasra vonatkozoéan a Helyi Epitési Szabélyzat mér jelenleg is tartalmaz el8irdsokat,
kozteriileten 6 fér6helynél nagyobb felszini parkol6 csak fasitott parkoloként létesithetd, vala-
mint 4 parkoléallasonként egy fat kell iiltetni a parkoloallasok arnyékolasa érdekében. Tovabbi
intézkedések bevezethetdségének a vizsgalata részét képezi az atallasi folyamatnak.

A buszkozlekedés elektromos allomdannyal valo biztositasa a Tiike Busz Zrt. dizelautébusz-
flottdjanak cseréjével, 6sszesen 63 sz016 elektromos jarmi beszerzésével torténik, amihez ki kell
épiteni a tolt6halozatot is a megfeleld elektromosenergia-kapacitéssal. Ezt egésziti ki az intel-
ligens varosi energiamenedzsment és térinformatikai rendszer kialakitasa. Jaratoptimalizalas
érdekében az autobuszokat okosmérével szerelik fel, ezaltal biztositott a folyamatos kornyezeti
monitoring, valamint terhelésvizsgal6 kameraval a buszok forgalmi optimalizalasa valésul-
hat meg. Ezek egyiittesen jelentdsen csokkentik a kozosségi kozlekedés karbonlabnyomat.
Megtorténik a kozlekedési infrastruktira modernizalasa is (buszpalyaudvarok, buszoblok,
megallok), az elektronikus utastdjékoztatas fejlesztése.

Tovabbi fontos kozlekedési cél a zéro kibocsatast aruszallit6 és szolgaltatd jarmiivek elter-
jesztése. Ennek el6készitésére a kereskedelmi és ipari szereplokkel vald egytittmiikodésben
egyéves folyamatban a pécsi varosi szallitasi térhasznalat mintazatat, térbeli és idébeli eloszla-
sat mérik fel. Ennek részeként a teherszallité jarmtivet hasznalé gazdalkoddokkal egyeztetésre
keriil sor egy kiilvarosi atrakod6 kozpont hasznalatanak lehet6ségér6l. Cél a 3,5 tonnanal
nagyobb jarmtivek kitiltasa a belsé varosi 6vezetbdl, lehetdség szerint az aru 4trakasa elekt-
romos furgonokra, vagy karbon-hozzajarulas megfizettetése idébeli savok alkalmazasaval.
Ugyanez a felmérés megtorténik a 3,5 tonnandl kisebb furgonok esetében is, ezek kitiltasa
azonban nem valésul meg teljeskériien. Kialakitanak egy belsé zonat is, a zérd kibocsatasu
aruszallité jarmiivekre torténd fel- és lerakodast biztosité allomasokkal, amelyek tervezett
helyszinei a déli ipari teriilet, az Aper laktanya, a keleti varosrészben az {iszogpusztai korfor-
galomtol keletre esé teriilet.

A legfontosabb teriilethasznalati feladat a klimavaltozast okoz6 szén-dioxid-kibocsatas-
csokkentés, illetve az egészséges varosi kornyezet biztositasa érdekében a belvaroson atvezetd
orszagos 6-os Ut teherforgalmanak és atmend forgalmanak minél nagyobb aranyu kivezetése
részben alternativ utvonal biztositasaval és szabalyozasi eszkozokkel. Ez a szandék egybeesik
a hdrom ipari teriilet elkeril§ uttal torténd osszekotésével. Pécs délnyugati elkeriilé utja biz-
tositja a 7,5 tonnandl nagyobb tomegu gépjarmiivek forgalmat, ami lehetévé tette kitiltasukat

# Klimasemlegességi Szerz8dés 2023.

24 Autébuszflotta Dekarbonizacios Terve 2022.
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ajelentds lakoteriileteket érint6 belsé varosi féutrol. Vizsgalni sziikséges, hogy a 3,5 tonnanal
nagyobb jarmuvek kitiltasanak melyek a feltételei és a bevezetésilépcs6fokai. A jovobeli intéz-
kedési lehetéségek kozott megjelenik az M60-as autdpalya teljes szakaszanak ingyenessé tétele
a teherjarmtivek szdmara, ezzel egyiitt a 6-os 1t belvarosi szakaszanak fizet8ssé tétele és egy
karbonalapba torténé befizetés, amelyet a tovabbiakban a tehergépkocsik szamara t6lt6-inf-
rastruktura és atrakoddallomas kialakitasaba forgat vissza a varos.

Zoldinfrastruktiira és koszisztéma-szolgdltatdsok fejlesztése

A helyi klimavédelmi problémdk, a beavatkozdsok nélkiil varhato tovabbi alakuldsuk,
a megolddsuk elGsegitése érdekében végrehajtott, illetve elinditott vdrosfejlesztési miiveletek

Egy véros klimatikus jellemz6it leginkdbb a kiterjedt, komplex zoldfeliiletek (t6bbszintes
lombkorona, meghatdrozo cserjeszint) vagy a fizikailag aktiv allandé vizfeliiletek, felszini
vizfolyasok képesek befolyasolni.”® A téjszerkezet megbontdsa és a Mecsek észak-déli ira-
nyu volgyeinek beépitése kovetkeztében a varos atszell6zése sériilt. A Mecsek erd6tombje,
valamint a belvaros délkeleti hataraban 1év6 Balokany és Tiiskésrét sokhektaros kiterjedést,
egybefiiggé zoldfeliilete kedvezd adottsag, amely az egész varos klimajat meghatarozhatja.”
A varost északrol hatarol6 erd6ség mintajara a déli, jelenleg intenziv mezégazdalkodassal miéi-
velt teriileteken hasonl6 erd6tombok létrehozasa javasolhato. Ez egyrészt a varos hdszigetként
viselkedd részeivel szemben kisebb mértékben felmelegedve a varosi légaramlas megindu-
lasahoz jarulhat hozza, masrészt pedig csokkentheti a déli mezbégazdasagi taj feldl érkezd
szallo6 por és pollenszennyezés mértékét.

A varoson beliil kevés és funkcionalisan gyenge kinalatu a zoldfeliilet. Alacsony a zoldfelii-
leti intenzitas, vagyis nem elegendd a fas-cserjés novényzet boritottsagi aranya. A zoldfeliiletek
szétszortan, elszigetelten, teriiletileg kiegyenlitetlen médon helyezkednek el; a foltszer(, vonalas
és pontszerti zoldfeliiletek jelenléte sok varosrészben nem biztositott kellé aranyban. Mindez
jelentésen rontja egyes varosrészek klimavaltozassal szembeni alkalmazkodoképességét is.?”

A zoldfeliiletek mellett a vizfeliiletek is kondicionalé hatastak: port és szennyezédéseket
kotnek meg, parolgasukkal hiitik a leveg6t. Nagyban javitjak a novényzet életkoriilményeit,
ezaltal a varos mezo- és mikroklimdjat. A zoldfeliiletekkel szinergidban névelik egymas eszté-
tikai és kornyezetjavito hatasat. Sok varosrészben a burkolt feliiletek tulzott aranyban vannak
jelen a zoldfeliiletekhez képest. Kismértéki a helyben tartott csapadék, és kevés a varosban
a vizfeliilet. A meglévé vizfolyasok medrének revitalizalasaval, csatornaba vezetett patakok
telszinre hozasaval és a hegylabi teriiletek forrasainak hasznositdsaval jelentdsen fejleszthetd
lenne a varos kékinfrastrukturdja.

»  HAWKEN 2019.
% Fenntarthaté Vérosfejlesztési Stratégia 2023.

2 Fenntarthat6 Varosfejlesztési Stratégia 2023.
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A vérosi élet mindennapijait érintd egyik fontos varhat6 kovetkezménye a klimavaltozasnak,
hogy alehullott csapadék iddbeli valtozatossaga megné: hosszabb aszalyos idszakot rovid idé
alatt lehulld, jelentésebb csapadék kovethet, ami a villamarvizek problémédjanak stilyosbodasat
vetiti el6re.”® A fokozddo szarazsdg miatt jelentésen né a nyari idészakban az ivo- és 6ntozéviz
iranti igény. A nyari felh3szakadasok sordn leziaduld, esetenként villamarvizet okoz6 csapadék el-
vezetéséhez a csapadékesatorna-haldzat elégtelen. Ennek egyik £ oka a Belvaros és a Mecsekoldal
magas burkoltsagi aranya, a miivelt teriiletek visszaszorulasa, a talaj ebbdl adéddan alacsony
vizvisszatart6 képessége. A csapadékviz nagy részét, a banyateriileteken felszinre keriilé nagy
mennyiségul szennyezett, illetve tisztitott vizet ugyancsak hasznositas nélkiil vezetik el, mikoz-
ben a forgalom 4ltal felvert szallé por megkotése és a zoldfeliileti arany nagysagrendi novelése
jelentds mennyiségli 6ntdzdvizet igényelne. A varosi csapadékvizek visszatartdsara egyrészt
a Mecsekoldal megfelelé pontjain létesitendd zart ciszterndk, masrészt a megnéovelt kapaci-
tasu és megfelel6en karbantartott csapadékelvezets rendszeren keresztiil ellatott, a Pécsi-viz
mentén létesitendd és rekredcids célokat szolgald mesterséges tavak szolgalhatnanak. A z4-
por- és csapadékviz-tarozok 1étesitésével a varos vizgazdalkodasa kiegyensulyozottabbd valik.
A tarozokban Gsszegytijtott csapadékviz a varostizemeltetés szamara 6ntoz6vizként lesz hasz-
nalhato, gazdasagosabbad téve ezaltal a varosiizemeltetési feladatok ellatasat.

A 2014-2020-as idészakban tortént operativ varosfejlesztés keretében valosultak meg az uran-
varosi és a Didna téri zoldfeliileti fejlesztések. Uranvarosban a 6-os szamu féut kozlekedési
terhelésének csokkentése és a varosrész élhetdsége érdekében a teriileten a jelenlegi elvarasoknak
megfelel6 parkok, parkolok, kozlekedd- és pihendzondk kialakitdsa tortént meg. A fejlesztés
soran a zoldfeliiletek is megujultak, a lakok és a kornyék gazdasagi-kiszolgalo létesitménye-
inek parkolasi igényeit, a tombbels6k modernizacidjat is megoldottdk. A fejlesztés részeként
egy kerékparutat alakitottak ki, amely az egyetemi kerékparuthoz csatlakozik. A Diana tér kor-
nyezetének komplex zoldteriileti rekonstrukcidja a jelenlegi elvarasoknak megfelel6 parkok,
kozleked6- és pihen6zdnak kialakitasat takarja.

A jelenleg megvalosulo HungAIRy-LIFE projekt kisérleti projektelemként zoldfeliilet-felmé-
rést és zoldnyilvantartast alakit ki, amely a karbonkompenzacids stratégia megvaldsitasanak
is alapjat képezi. A projekt keretében a Pécs kozteriiletein fellelhet6 zoldfeliiletek fadlloma-
nyat, cserjeszintjét mérik fel, és veszik leltarba négy titemben, 6sszesen 713 hektaros teriiletet
érintve. A felmérések segitségével 1étrejott adatbazis egy térinformatikai feliileten lesz lathato,
amely varosiizemeltetési, varostervezési, hatosagi jellegti feladatok ellatasat és a kozmiitervezést
segiti. A projekt keretében kifejlesztett j térinformatikai funkciok mind azt a célt szolgaljak,
hogy a meglévé fak, cserjék sokdig tudjanak ckoldgiai szolgaltatast nyujtani a varos lakossa-
ganak. Az 4j funkciok alapja, hogy a fak jelenlegi, felmért paramétereinek segitségével egy
felszin alatti gyokérzetkiterjedést szamol ki, amelyet a térképen megjelenit. A rendszer al-
kalmas lesz azon kozteriiletek lesziirésére, ahol a vezetékek és azok védbtavolsagai miatt még
beiiltethetd fahelyek talalhatok.

A Biokom NKkft. tizemelteti a Varosi Csemetekertet, amelyben juharokat, kériseket, plata-
nokat és gyertyanokat nevelnek. A tdrsasag rendszeresen csemetéket oszt a varosi lakossag
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szamara, ezaltal hozzajarul a lakossagi zoldfeliiletek novekedéséhez és klimaalkalmazko-
désahoz. A Csemetekertben, amely 2,75 hektdron fekszik, infrastrukturalis fejlesztésekre,
temperalhaté féliahdzra van sziikség. Az elmult években a névénytelepitések nagy szazalé-
két a Varosi Csemetekert anyagdbdl tudta a varos megoldani. Eves szinten mintegy 2000 fat,
6000 cserjét, 4000 ével névényt nevel, de minden évben mintegy 40 ezer egy- és kétnyari n6-
vény eldéllitasa is megtorténik, amelyek természetesen a kozteriiletek viragositasara kellenek.
Eves szinten 600 faegyed, 1500 cserje és 1000-1200 éveld egyed keriil ki a Csemetekertbdl.
Ezek nagyobb része tehat a koztertiletekre (potlas-fejlesztés), kisebb része pedig egyéb varosi
intézményekhez jut el.

Z5ldkomposzt elddllitasa régios szinten torténik a Kokényi Regiondlis Hulladékkezel Koz-
pontban. Evi 6000 tonna eldallitdsara keriil sor, amelynek kozel 5todét a Biokom Nkft. veszi
at varosi hasznositasra, de lakossagi vasarlasra is lehet6ség nyilik. A fennmaradé rész a kor-
nyezd mezégazdasagi teriiletekre keriil. Az el6allitott mennyiség a jelenlegi igényeket kielégiti.
Pécsett a hazhoz mend z6ldhulladék-begytijtés teljeskortien biztositott.

2021-2030-as Klimasemleges Akcidterv keretében tervezett fejlesztések:

Zoldtetdk és zoldfalak 6sztonzése, amelyek elnyelik a szennyezd anyagokat és csokkentik
a talzott héhatast. Varosképi, épiiletallag-szempontbol stratégiai meghatarozasa, mely va-
rosrészekben és mely tipusu épiileteken 6sztonzend§ zoldfal és zoldtetd kialakitasa. Els6
1épésben mintaprojektek megvaldsitasara keriil sor, a 250 m?-nél nagyobb kereskedelmi in-
gatlanok esetében felmérik az ingatlanra zoldtet6/zoldfal telepitésének lehetdségét. Tovabba
a varosi, egyetemi tulajdonu épiileteket is felmérik, hogy alkalmasak-e zoldfal/zoldtetd
telepitésére. 10 emeletes panel esetében tartdszerkezetre futtatott zoldfal mintaprojekt meg-
valdsitasa is tervben van.

Tovabbi lehetGséget jelent a zolditésre a zoldfalak kialakitasa féutak mentén fasitassal, a zold-
falak zaj- és porterhelés-ellensulyozasit, a kibocsatas nyel6kapacitas-novelését biztositjak.
Tervezett helyszinek: a 6-os ut a Tiizér utcatdl nyugatra, a Kertvarost elkeriil§ Gt mentén, f5-
utak bevezetd szakaszai, elkeriilé utak mentén, a Sikldsi ut bevezetd szakasza. A 250 m*-nél
nagyobb kereskedelmi ingatlanok esetében felmérik a jelenlegi parkoldkapacitast, mennyiben
tudnak csoméponti parkoléva vélni, és kivaltani utcai kozteriileti parkolohelyeket az Onkor-
manyzattal valé egylittmikodési szerz6dés keretében, milyen tovabbi zoldfelilet-novelési
lehet6ségek jelentkeznek az ingatlanon. Vérosi parkok bévitése, felujitésa torténik folyamatosan
klimareziliens szempontok alkalmazasaval. Természetes csapadékviz-kezelés a zoldteriilete-
ken, es6kertek, bioszivargdk és vizdteresztd jardak alkalmazasa a csapadékviz kezelése soran.
A varosi erdék 1étrehozésat a teriiletrendezési terv is tartalmazza, a Helyi Epitési Szabdlyzat
(HESZ) a belteriiletet kriilvevé véds zoldsdvot 500 méteres szélességben jeldli ki. 40-50 hek-
tarnyi onkormanyzati teriilet rendelkezésre all a zolditésre.

Az tires vagy kihaszndlatlan telkek zoldteriiletté alakitdsa javithatja a varosi tdjképet, csok-
kentheti a h6sziget hatdsat, és a névényzet névekedése révén megkotheti a szenet. A beépitetlen
varosi teriiletek parkként, természetvédelmi teriiletként vagy védett teriiletként valé megorzése
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megvédi a szénben gazdag 6koszisztémakat, és megakadalyozza a varosi terjeszkedést. A z6ld-
feliileti fejlesztéseknek teret biztositanak a jelenleg barnamezés, alulhasznositott és felhagyott
teriiletei, akar csak atmeneti zoldfeliileti hasznositdssal is, ezek a bezart szénbanyak, gazdasagi
alulhasznositott teriiletek, miiszaki-infrastrukturdlis alulhasznositott teriiletek, rekreacios jel-
legli barnamez0s teriiletek.

A 2021-2027-es TOP Plusz forrasok terhére a varos tovabbi zoldfeliileti fejlesztéseket ter-
vez Kertvaros, Uranvaros, Pécs-Kelet teriiletén csapadékviz-szabalyozassal, belvizvédelemmel.
Tov4bbi fejlesztés a Tiiskésrét rekredcids atalakitdsa, az Urdgi fasor fejlesztése a nyugati elke-
ril6 ut és a 6-os sz. féut kozotti szakaszon.

A fejlesztések eredményeképpen a varoskép vonzébba valik. Megvaldsul a meglévé zold-
teriiletek rehabilitacidja és a fenntartds szinvonalanak javitdsa. Az ellatatlan teriileteken
és a zoldfeliilet-hianyos varosrészekben 1j, kozcéla zoldteriileteket alakitanak ki. Az emel-
kedd napi hémérsékleti maximumok és minimumok, héhullamok alakuldsat is ellenstlyozzak.
A varhat6 nyari és 6szi csapadékhianyt egyrészt a varosi csapadékvizekkel torténd tervszert
gazdalkodassal, a zoldfeliiletek és a beszivargast segité nem burkolt feliiletek varosi ardnya-
nak novelésével tervezik orvosolni.

Szabadlyozo varosfejlesztés a zoldinfrastruktira és 6koszisztéma-szolgdltatdsok fejlesztése terén
a klimavédelem érdekében

A telepiilésrendezési és épitési szabalyozds radikalisan korlatozza a beépitetlen teriiletek be-
épitését. A rendezésiterv és az épitési szabalyzat aktualizaldsa, médositasa soran a beépitésre
nem szant teriiletek lakoteriiletbe torténd atmindsitésére vonatkozo lakossagi kérelmeket
csak kivételes, egyedi esetekben fogadjak el, és csakis akkor, ha a kozm- és egyéb infrastruk-
tara-feltételeknek megfelelnek.

Csapadék helyben tartdsa, a gytijtott csapadékvizek és hulladékvizek komplex hasznositdsa:
Ajelenlegi rendszerek terhelésének mentesitésére és az ivovizfogyasztas csokkentése érdekében
2006 6ta a helyi épitési szabalyzat rogziti, hogy az ingatlanokon csapadékviz-tarozok kiépitése
szitkséges a beépitési adatoktdl fliggéen, aminek célja a meglévo elvezetd rendszer terhelésé-
nek csokkentése, a lakossag 0sztonzése a csapadékviz felhasznalasara, ontdzésre és szocidlis
blokkok vizelldtasara. A csapadékvizek visszatartdsa érdekében a zaportarozok és szikkasz-
tok helyét is rogziti a szabélyozasi terv.

A vdros dtszellbzésének javitdsa tdjépitészeti, épitészeti, varosépitészeti megolddsokkal: A be-
épitésre szant teriileteken fontos szempont az ,,élhet6 lakdkornyezet” biztositasa, valamint
aklimavédelem szempontjainak érvényesitése, a tajrészletek atszell6zése. Az altalanos szabd-
lyoktol eltéré nagyobb hatsokert-lehataroldsok a Mecsekoldalban biztositjak a kivant atszell6zési
folyosok megmaradasat.

Kondiciondlé zoldfeliiletek intenzitdsdanak novelése: Meglévé zoldfeliiletek felhasznalasa esetén
kizardlag foldtetds vagy felszin alatti parkoldk elfogadhatok, a bioldgiai aktivitasérték szin-
ten tartdsa, tovabba a zoldfeliileti arany megtartdsa és a klimavaltozas hatasainak mérséklése
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érdekében. A meglévé zoldteriiletek esetén terepszint alatti parkolé (gardzs) kialakitasa rog-
zitett, a felszinen zoldteriilet-6vezettel, ami az elvaras szerinti zoldfeliilet-kialakitast biztositja.

Kondiciondlé vizfeliiletek novelése: A Pécsi-viz mentén kozjoléti erdédteriilet kialakitdsa, amely
nemcsak 6kologiai folyosd, hanem egyben rekreacids potencial is. A jé allapotban megmaradt
mecseki vizfolydsok és az azokat kiséré novényzet teriiletének biztositasa a szabalyozasi tervben.

Kozcéli, humdn aktivitdst kiszolgalo zoldteriileti funkcidk biztositdsa: A zoldteriilet céljara ki-
jelolt teriillet minimum 75%-at zoldfeliilettel vagy vizfeliilettel fedetten kell kialakitani. A csak
gyalogosok dltal hasznalt vizatereszt6 burkolattal ellatott feliiletek a zoldfeliileti fedettségbe
beszamithatok. A kozparkon beliil felszini viztarozok, tavak 1étesithet6k. A masodrend(, nem
kozlekedési céla kozteriiletek egy része szintén a kozkert 6vezetbe keriilt. Kijelolésiik célja
zoldfeliiletként, z6ldteriiletként valé megtartasuk volt. Jellemzben ezekben az 6vezetekben
helyezkednek el az utcai fasorok és a fasitott kozterek, parkolok is.

Kézcélu zoldteriileti elldtottsdg mindségének és elérhetdségének javitdsa: Uj vérosi nagypark
létesitése, helyigényének biztositasa és osszvarosi igényeket kielégité uj zoldteriiletek fejlesz-
tése (példaul Tuiskésrét). Vasuti teriiletek zoldfeliileti fejlesztése a felhagyott vastti teriileteken
létesitendd zoldfolyosérendszer (kozpark, véderdd besorolds) fejlesztése dltal.

Jelenleg a varosszerkezetet a varostest szétszakitottsdga jellemzi, szamos kapcsolat hidnyzik
vagy nem megfeleld. A varosi alkdzpontok funkcidellatottsaga részleges, a zold- és kékfeliileti
infrastruktdra halézati jellege még nem alakult ki.* A rendezettség, az elérhetGség és a teriileti
szempontbol aranyosan eloszld kiegyenlitett ellatottsag noveli a tarsadalmi esélyegyenld-
séget. A teriiletfelhasznalas kiegyensulyozotta valik, a rosszul vagy alulhasznalt tertiletek
folyamatos rehabilitaldsaval a vérostestek kohézidja er6sodik, a varos beépitett teriilete ok
nélkiil nem novekszik.

A Mecsekoldal beépitése mennyiségi helyett mindségi kérdéssé valik, terjeszkedését az el-
érhetd infrastruktira figyelembevételével a helyi épitési szabalyozas er6sen korlatozza mind
a beépités mértékében, mind az épitmények magassagaban. Pécs a Mecsek-hegység kistaj ré-
sze, a varos teljes teriiletének, 162,77 km?-nek 38,8%-at, 63,09 km?*-t erdéfeliilet borit. Ennek
az erdéfeliiletnek a nyel6képessége 57 ezer tCO,e/év, ami mar ma is hozzdjarul a Pécs varos
kozigazgatdsi teriiletén torténd kibocsatasi értékek kompenzalasahoz. A teljes erdéteriilet-
b61938 hektar parkerdd és varosi zoldteriilet néven a varos tulajdonaban 1év6 kozteriiletként
nyilvantartott erdd, illetve zoldteriilet, amelyek klimareziliens és adaptiv fejlesztése a zoldinf-
rastruktura-fejlesztések kozéppontjaban ll.

Kormanyzds, irdnyitds és szervezeti eszkizeik

Pécs varosanak klimasemlegességre vald atallasa 2030-ig radikalis valtoztatasokat igényel
szamos agazatban, igy az energia, a mobilitds, a hulladék, az épitéipar, de a kdzbeszerzés,
a szabalyozas és a finanszirozasi rendszerek teriiletén is. Egy ilyen tipusu valtozas jelentds
egylttmikodést és osszehangolt fellépést igényel, a kiilonboz6 dgazatok helyi és orszagos
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aktorait, valamint a pécsi fogyasztdokat, lakossagot is beleértve. Az 6nkormanyzat a helyi sze-
replékkel egytittmukodve felgyorsithatja a folyamatokat és a nett6 zéré6 cél elérését.

A Pécsi Klimasemlegességi Platform 2022 szeptemberében alakult meg, az Onkormanyzat
megbizdsabol a PVF Zrt. irdnyitja.** A menedzsment kulcsszerepet jatszik az Onkormany-
zattal és a helyi aktorokkal valo egytittmikodésben, a sziikséges iranyitasi, kommunikdcids
feladatok elldtasaban. A platformon beliil az Iranyit6 Bizottsag feliigyeli a teljes folyamatot,
amunkacsoportok feladata a klimasemleges akcidterv és a beruhazasi terv megvalositasa sa-
jat intézményiik, szervezetiik kompetenciakorének megfelelgen.

A platform keretében 6nall6 klimapartnerségeket miikodtet a varos az intézményi szereplok-
kel, a kereskedelmi szolgaltatokkal és az ipari szereplkkel. Ennek keretében szervezeti szinten
kitoltetnek egy energiafogyasztasi és kibocsatasi kérddivet, valamint egy atallasi menetrendet
a PVF Zrt. iranyitasaval, az Onkorményzat és a Baranya Megyei Kereskedelmi és Iparkamara
bevonasaval. Ennek eredményei alapul szolgalnak a részletesebb beavatkozasok és finanszi-
rozasi megoldasok kidolgozaséhoz.

Az oktatasi intézményekkel az 4tallasi menetrenden tulmend egytittmiikodés is megvalo-
sul a klimakovetek rendszerének létrehozasaval. A klimakévet iskolanként egy pedagogus
és egy didk, akik felelések az iskolak fenntarthatosaggal kapcsolatos tevékenységeiért, figye-
lemmel kisérik az energiafogyasztast, a keletkez6 hulladékot, és olyan akcidkat valésitanak
meg, amelyek hozzéjarulnak az energiahatékonysag néveléséhez, oktatasi és szabadidds tevé-
kenységeket szerveznek.

A platform lakossagot 6sszefogd Klimaféruma kialakitja a z6ld klimaelismerés rendszerét.
A digitalis alapt rendszerbe jelentkezéssel lehet bekeriilni, cél, hogy Pécs lakossaga alehetd leg-
nagyobb szamban tagga valjon a kovetkezd két évben. Zold klimaelismerést a Klimasemlegességi
Platformhoz kapcsol6dé programokban vald részvétellel, képzési és egyéb szemléletformald ese-
meényeken torténd megjelenéssel, valamint egyéni klimalabnyom dokumentalt csokkentésével
lehet szerezni. A szerzett z6ld klimaelismerési krediteket energiatanusitvany és éptiletfeldjitasi
utlevél elkészitésére lehet bevaltani.

KONKLUZIO

Pécs varosa fontos mérfoldkdnél tart a Klimasemleges Szerz6dés és a Klimasemleges Ak-
cioterv elkészitésével és 2030-ig torténé megvaldsitasaval. Noha mar egy évtizede komoly
eréfeszitéseket tesz a varos, és mintaértéki fejlesztéseket valdsitott meg, most jutott el arra
apontra, hogy az eddigi finanszirozasilehetéségekre timaszkod¢ folyamatos haladds mellett
egy nagyobb volumenti célt tlizzon ki és valdsitson meg. A Fenntarthaté Energia Akcid-
terv (SEAP) eredményeként jelentkez6 20%-o0s kibocsatascsokkentést (2011-2022 kozott)
a SECAP-ban 2019-es bazisévvel 47,5%-ra novelte, amit a Klimasemleges Szerzédés keretében
80%-0s csokkentési célra emelt. A varos elkészitette stratégiai dokumentumait és klimavé-
delmi akciéterveit, hatékonyan felhasznalta a rendelkezésre 4116 forrasokat a 2014-2020-as
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TOP keretében, valamint jelentGs fejlesztési 6sszegeket nyert el mds operativ programok pa-
lyazatain is. A 2021-2027-es TOP Plusz keretében is megjelenik 6nallé prioritasi elemként
az energiahatékonysag, de gyakorlattd valik, hogy mas célu beruhdzasok esetében is szamos
klimaszempontot beépitsenek (energiahatékonysag, alacsonyabb kibocsétasi jellemz8k).

Részletes intézkedési tervet készitett a varos az épiiletallomany évi 5%-os mélyfelyjitdsanak
elérése érdekében, és szamos jo gyakorlatot valdsitott meg a panelépiiletek kiilsé hészigetelésen
és nyilaszardcserén tilmutato felujitasan. A Pécsi Tudomdnyegyetemmel egylittmiikddésben
vizsgélja, hogy a napenergia mellett milyen tovdbbi megujulé energiahordozok segithetik Pécs
klimaalkalmazkodasat, amelyek koziil kiemelkedik a geotermalis energia kutatasa, valamint
a hidrogén hasznosithatdsaga, elsésorban a kozlekedési agazatban. A Tiiskésréten tervezett,
meglevé naperdmith6z kapcsolddé hidrogénelektrolizal6 orszagos szinten is egyediilallé meg-
oldast dolgoz ki a megujuld energia elérhetévé tétele érdekében.

Az Onkorményzat mér el6készitette intelligens vérosi energiamenedzsment- és térinfor-
matikai rendszerének koncepcidjat, ami az els6 1épést jelenti a tovabbiakhoz. Jelenleg zajlik
az onkormanyzati éptiletdllomany energiaauditja, illetve a Z6ld Iroda felallitasa, amely a la-
kossagi épiiletallomany energiahatékonysagi mélyfelujitasahoz fog tandcsadé tamogatast
nyujtani a polgaroknak.

A hészigethatas csokkentése érdekében a lakoteriileteken a zoldfeliiletek aranyanak és fo-
lyamatos haldzatta alakitasdnak a megoldasa a legfontosabb kihivés, ami kidolgozas alatt all.
A Klasszikus zoldfeliiletek, parkok mellett a lakossag edukacidja folyamatosan zajlik arrol,
milyen novényzetet tiltessenek sajat kertjiikbe, és egyénként hogyan jaruljanak hozza az er6-
feszitésekhez. Ezen tilmenden a zoldtetSk és zoldfalak rendszere is atgondolas alatt van, ami
a Mecsek-hegységgel koriilolelt varos bels6, lakdépiiletekkel stirlin beépitett részeit is jelen-
tésen zolditeni fogja. Tovabba dolgozik az Onkormdanyzat azon is, hogy az alulhasznositott,
barnamezds teriiletek atmeneti zolditése a végs6 hasznositasig megtorténjen, ezzel is nvelve
a varos szén-dioxid-elnyeld képességét.

A mecsekoldali talajerézié megallitasa érdekében az Onkormanyzat stratégiat dolgoz ki, de
fontos irany az is, hogy a beépités stirtiségének és a varos beépitett teriiletének tovabbi noveke-
dését korlatozza. A kovetkez6 évtizedben szamos olyan 6nkormadnyzati intézkedés kidolgozasa
keriil majd napirendre, amely a szabdlyozo és az operativ varosfejlesztési tevékenységben is je-
lentkezni fog, és jelentds hatdssal lesz a varosi arculatra is.

A fosszilis jarmtivek kiszoritasa a legstiribben lakott varosi terekbdl elsdsorban szabalyo-
zasi eszkozokkel oldhat6é meg, kevésbé beruhazasokkal. A parkolasi rendszer ujragondolésa,
a kozteriiletek novényboritottsaga és lefedettségének mindsége, atereszté képessége, a féuta-
kon az 6ndlld busz- és kerékparsavok tovabbi megjelenése mind jelentds hatassal lesz a varosi
teriilethasznélati szokdsokra, amit az Onkormanyzat a Klimasemlegességi Platform szerepli-
vel val6 egyeztetéseken tud iterativ mdédon alakitani, a varosi életmindség novelése érdekében
idénként szabalyozni, idénként alkalmazkodni a varosi teriilethasznaléi igényekhez.
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Ruzsa Csaba a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar gazdalkodas
szakdn, pénziigy szakiranyon szerzett diplomat, majd Budapesten a Pénziigyminisz-
tériumndl helyezkedett el, ahol Magyarorszag Eurdpai Unidba vald belépését meg-
eldzben feladatok ellatdsaban vett részt, tovabba fél évig Briisszelben dolgozott nem-
zeti szakért6ként. Az dllami szféra utan az Ernst & Young Tanacsad6 Kft.-nél véllalati
tandcsadoként végezte a munkajat. 2007-ben tért vissza Pécsre, elébb pénziigyi veze-
téként, késébb iigyvezetSként dolgozott a Pécs2010 Menedzsmentkozpont Kft.-nél,
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amely cég a Pécs 2010 - Eurdpa kulturdlis févirosa cimhez kothet6 feladatokat végezte.
Az Eurdpa kulturalis f6varosa projekt lezarulta utdn a Pécsi Tudoméanyegyetemen dol-
gozott kiemelt beruhazasokért felelds gazdasagi f6igazgato-helyettesként, majd a Rek-
tori Hivatalban stratégiai osztélyvezetSként. Oraadé tandrként a mai napig része a PTE
Koézgazdasagtudomdnyi Kar életének, 2019 6ta Pécs gazdasagi tigyekért felelés alpol-
garmestere.

Dobronte Katalin okleveles kozgazdasz, doktori fokozatat az ELTE Foldtudomanyi
Doktori Iskolajaban szerezte meg. Fejlesztéspolitikaban, stratégiai tervezésben szerzett
tobb mint 25 éves tapasztalatot. Operativ programokat tervezett, varosrehabilitacids
konstrukciok kialakitasaban vett részt, varosi stratégiakat készitett. Tapasztalattal ren-
delkezik a varosi fenntarthatésagi kérdések kezelésében, zoldfinanszirozasi megol-
désok kidolgozasaban, véllalatok zoldatallasanak tamogatasaban, fenntarthatésagi,
ESG-jelentésének elkészitésében. Részt vesz a Horizont Eurdpa 100 klimasemleges
varos misszidjanak keretében Pécs varos Klimaszerz6désének el6készitésében és meg-
valdsitasaban az Ex Ante Kft. vezet6 tanacsadodjaként.

Hajdu Csaba Pécs Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak varosi f8épitésze.
Sajoszentpéteren sziiletett, a Pécsi Tudomanyegyetem Pollack Mihdly Miiszaki Féis-
kolai Karan végzett telepiilésmérnok szakon 2002-ben. A féiskola elvégzése utan
Pécs Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivataldban varosrendez6ként, illetve a Dél-
dunantdli Regiondlis Allamigazgatasi Hivatalban f6épitészi munkatarsként dolgo-
zott. Kés6bb ugyancsak a Pécsi Tudomanyegyetemen végzett okleveles telepiilésterve-
z6ként. 2008 Sta ismét Pécs Megyei Jogu Varos polgarmesteri Hivatalaban dolgozik
varosrendezbéként, 2022 6ta varosi f8épitészként. Emellett telepiiléstervez6i tevékeny-
séget is végez.

Meixner Barna a Biokom Nkft. iigyvezetdje, amely felelés a varosiizemeltetési és hul-
ladékgazdalkodasi feladatokért. Pécsett sziiletett, a Veszprémi Egyetemen okleveles
kornyezetmérnokként, majd a PTE Allam- és Jogtudomanyi Karéan jogi szakokleveles
mérnokként végzett. Az egyetemek befejezése utin szakmajaban helyezkedett el, kor-
nyezetvédelmi mérndkként dolgozott a Mecsek-Oko Zrt.-nél, és a tulajdonosvéltdsok
mellett a Veolia Magyarorszag Tarsasagcsoportnal kornyezetgazdalkodasi vezetd volt.
2012-t6l a Magyar Tudomanyos Akadémia Pécsi Akadémiai Bizottsag energetikai
és kornyezetgazdalkodasi, valamint talaj- és leveg6tisztasag-védelmi munkabizottsa-
gainak tagja.

136

RUZSA CSABA ET AL. « PECS MJV A KLIMASEMLEGESSEG UTJAN



PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2025/1., 137-155. « DOI 10.32575/ppb.2025.L6

Cser-Palkovics Andras - Lehrner Zsolt - Gyorok Orsolya

SZEKESFEHERVAR KLIMAVEDO
VAROSPOLITIKAJA - ESETTANULMANY

Székesfehérvir’s Climate-friendly Urban Policy — Case Study
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Varosiizemeltetési és Kornyezetvédelmi Iroda, gyorok.orsolya@pmbhiv.szekesfehervar.hu

A tanulmdny Székesfehérvir klimavédelmi problémdinak és a feltdrt gondok megolddsaként tett
intézkedéseknek a bemutatdsdval foglalkozik. A tanulmdny célja, hogy a j6 példdkat, tapaszta-
latokat minél szélesebb korben megismertesse, és mds telepiilések szdmdra mintaként szolgdljon.
A tanulmdny ismerteti azokat a projekteket, beruhdzdsokat, amelyekkel a klimavédelem terii-
letén jelentds lépéseket tett a vdros. Kitér a klimavédelmet szolgdld helyi szabdlyozdsi rendszer
elemeire, a stratégiai tervezést megalapozo jelent0s stratégiai dokumentumokra, a klimavédelmi
célokat szolgdlé megvaldsitott projektekre, a tarsadalmi szerepvdllaldsra és a jovében megvaldsi-
tani tervezett nagyivii beruhdzdsokra, fejlesztési lehetdségekre. A tanulmdny rdvilagit arra, hogy
a klimavédelmi célok kizdrélag komplex gondolkoddssal kidolgozott, szdmos szakteriilet egyiitt-
miikodésével megvaldsuld intézkedésekkel érhetdk el.

KuLcsszavak:
klimavédelem, klimastratégia, energiahatékonysag, kék-z6ld infrastruktira

The study deals with the climate protection problems of Székesfehérvir and the measures taken
to solve the identified problems. The study aims to make good examples and experiences known
to the widest possible audience and to serve as a model for other settlements. The study presents
the projects and investments with which the city has taken significant steps in the field of climate
protection. It covers the elements of the local regulatory system serving climate protection, the
significant strategic documents that form the basis of strategic planning, the implemented projects
serving climate protection goals, social engagement and the large-scale investments and development
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opportunities planned for the future. The study highlights that climate protection goals can only
be achieved with measures developed with complex thinking and through measures implemented
in cooperation with many fields of expertise.

KEYWORDS:
climate protection, climate strategy, energy efliciency, blue-green infrastructure (BGI)

KLIMAVEDELMI PROBLEMAK BEMUTATASA

Székesfehérvir jelentds iparvaros, szamtalan hazai és kiilfoldi termel6, gyartd és keresked6
vallalkozasnak ad otthont, amia véros szerkezetében is megmutatkozik. Nyolc jelentds ipari
parkkal (S6st6 Ipari Park, Ikarus Székesfehérvari Ipari Park, Alba Ipari Zdéna, Déli Ipari
Park, Videoton Ipari Park, Visteon Innovacios Ipari Park, Feketehegy Ipari Zéna, Alba Air-
port Ipari Park) rendelkezik, illetve a 2022-23-ban megépiilt Déli 6sszekotd ut vonzasaban
a Varalja varosrészen is egyre tobb vallalkozas telepedik le, megkezdve ezaltal a kilencedik
ipari park intenziv fejl6dését.

A véros varmegyeszékhelyként oktatdsi, kulturalis, egészségiigyi, kozigazgatasi, kereske-
delmi kézpont, igy nemcsak a kozel 93 ezer f6s lakossagat,' hanem a jarasban, varmegyében,
sOt regionalis szinti vonzaskorzetében, funkciondlis varostérségében él6ket is kiszolgalja.
Vonzerejét tovabb erdsiti a szamtalan munkalehet6ség és az orszagon beliili kedvezé elhelyez-
kedésének koszonhetSen kialakult kozlekedési csomdpont jelleg is. E sokrétii szolgaltatdsanak
kovetkeztében a telepiilésen regisztralt eleve magas autészamot a telepiilésre érkezd vagy azon
athaladé gépjarmiivek szama jelentdsen megemeli, ami igen megterheli a varosi uthalézatot,
és kiilonosen magas parkoloigény jelentkezik a varos belsébb teriiletein. Motorizalt életmo-
dunk, a motorizacio szintje, a varos szerkezete és a szuburbanizacio folyamata kovetkeztében
nagy aranyban a személyautos kozlekedés részesiil eldnyben, megelzve a tomegkozlekedést,
a kerékparos, rolleres vagy gyalogos kozlekedési méddokat, ami szintén az utak terheltségét
és a parkoldigényt fokozza.

A torténelmi belvaros sziik utcakkal szabdalt, stirtin beépitett varosmag, amelyet minden
iranyban széttertil6 varosrészek olelnek korbe. A belvaros teriiletén miikédik a polgarmes-
teri hivatal és a kormanyhivatal tobb részlege, a szinhaz, a templomok és a mizeumok nagy
része, a belvaros a legtobb varosi rendezvény helyszine, annak hatardn van a buszpalyaudvar,
az Alba Plaza bevasarlokozpont, amelynek épiiletében a varosi piac is miikodik, a varosi uszoda
és strand; a kereskedelem, a szolgaltatdsok és a vendéglatas is mind a belvarosba vonzzék a he-
lyi lakossagot és a vidékrdl érkezoket. Kézvetleniil kelet és nyugat felSl raaddsul az 1970-es
és 1980-as években, iparositott technoldgiaval épitett, a jelenlegi motorizacids szinthez képest
parkolohelyekkel eleve rosszul ellatott lakotelepekbdl 4llo varosrészek szegélyezik, amelyek
folyamatosan emelked6 parkoloigényti, nagy lakstirtiségii telepiilésrészek. A tavolabbi va-
rosrészekre jellemz6 a telkek megosztasaval kialakuld egyre stirtibb beépités és a tobblakasos

! Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felel6s Helyettes Allamtitkdrsdg 2023.
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lakéépiiletek sokasoddsa, amely folyamatok az adott teriileten megjelend gépjarmtiszamot
fokozzak. Az utcahaldzat a varos fejlddésével egyiitt sok esetben organikus médon alakult - kii-
16ndsen az egykori sz8l6hegyen, Oreghegy varosrészben -, és az ilyen esetekben igen sziik,
kanyargds utcak jottek létre. A sziik keresztmetszett utcakban, amelyeket szamos fold alatti
és fold feletti kozmuvezeték is terhel, kevés a zoldfeliilet, és ezek bovitésére a beépitettség, zsi-
foltsag miatt a kozteriiletek jelentds atalakitasa nélkiil nincs is lehetség. Nem csak a kis utcak
esetében okoz problémat a novényiiltetési lehetdségek megtalalasa, ez varosszerte jelentkezd
kihivas. Ugyanakkor a kiilonb6z6 kozlekedési modoknak, a felszini parkoloknak, a kerékpar-
taroloknak, a b6viild kozmuhédlozatnak is folyamatos teriiletigénye van, amely a beépitettség
miatt sok esetben a zoldfeliilet rovasdra biztosithatd. A véros belteriiletén eleve kevés a zoldfe-
lillet, raadasul az egyes zoldfeliiletek nem képeznek 6sszefiiggd zoldhaldzatot, a varoson beliil
eloszlasuk egyenetlen, némely teriiletrészeken aranytalan. A varosi szovetbe ékel6d6 legjelen-
tdsebb zoldfeliiletek a Csonakazo-t6 és kornyezete a Rozsaligettel, a Zichy-liget, a Halesz liget,
aRacbanya és a Sostd Természetvédelmi Teriilet, mig a beépités hataran a Palotavarosi-tavak
kornyezete, a fejlesztés alatt 4ll6 Alsovarosi pihendpark, a Bregyd parkerdé és az Aranybulla
kornyezete kiemelendd. Szamos utcédban talalhato értékes fasor, de az egyes zoldfeliiletek 6sz-
szekapcsolasa és haldzatba rendezése még ezeknek a fasoroknak kdszonhet6en sem teljes.

Székesfehérvir teriiletén egyre tobbszor tapasztalhatok olyan szélséséges iddjarasi jelen-
ségek, amelyek veszélyeztethetik az épitett és a természeti kornyezetet. Az akar 100 km/h-t
meghaladé széllokésekkel érkezé heves es6zések, az olykor hdnapokig tarté aszaly, az egyre
hosszabba nyul6 héségriadok negativ hatasait a varos beépitettsége is fokozza. Az extrém
id6jaras kovetkeztében az épiiletek, épitmények, burkolatok megrongalédnak, jelentés meny-
nyiségli novény szarad ki, d6l ki vagy szenved komolyabb vihar okozta sériilést, a tulterhelt
csapadékviz-elvezetd rendszer kdrosodik, a mély fekvést teriiletek id6kozonként viz ala keriil-
hetnek a csapadékelvezet6 arkok tultelitettsége idején, fokozddik a varosi hdszigethatas, ezek
Osszességében veszélyt jelentenek az emberek egészségére, jolétére. A varosi hdsziget hatasai
kiillondsen a belvéros teriiletén érezhetSk, am a fatlan utcakban és a hidnyos fasorok kornye-
zetében, a zsufolt beépitést, talburkolt teriileteken is igen jelent8sek.

Székesfehérvar aranylag kedvezé helyzetben van a vizellatasanak el6feltételeit biztosit6 viz-
bazis tekintetében, a kozigazgatasi teriileten beliili védett s6stdi és aszalvolgyi vizbazis mellett
a kincsesbanya-rakhegyi és a csori vizbazis is rendelkezésére all. A vizbazisokban elérhet
réteg- és karsztvizek keménysége jelenti a vizmii szamara a legnagyobb kihivast, valamint a ba-
nyabezarasoknak koszonhet6en egyre nagyobb vizhozamu cséri vizbazis nagyobb mértéki
kihasznalhat6saganak biztositédsa az 9sszekotd vezeték kapacitasbévitése utjan. A székesfehér-
vari lakdsok ivovizbekotése a 100%-ot kozeliti (99,5%), mig a szennyvizrakotés meghaladta
a 98%-ot (98,1%).2 A szennyviz kezelése, tisztitasa a helyi szennyviztisztit telepen torténik.

A véros magas, de az elmult évtizedben némi csokkenést mutaté energiaigényének bizto-
sitdsa megoldott, azonban a fiigg6ség csokkentése nagy kihivast jelent. A villamos energia
és a gaz felhasznalasan tal a tavhé is jelentds (6-7% kozotti) aranyt képvisel. Az ipari tech-
noldgiaval épitett lakohdzak nagy tobbsége, tovabba az 6nkormanyzati intézmények jelentds

2 Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégija 2022.
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hanyada részesiil a tavhéellatasbol, amelybe a rendszer elérhetésége esetén tovabbi tarsashd-
zak, épiiletek racsatlakozasa és a rendszer bdvitése is megoldhaté. A tavhoét az onkormanyzati
tulajdonu Széphé Zrt. szolgaltatja, a vallalat azonban 100%-ban foldgazt hasznal a tavfiités
és a melegviz-szolgaltatdsa soran.?

A fenti adottsagok, tények és koriilmények egytittesen fokozzak a varost terhel negativ ha-

tasokat, amire komplex gondolkodassal kiformalt megoldasokkal kell reagalni.

SZABALYOZO VAROSFEJLESZTES

2019-ben 1épett hatalyba Székesfehérvar Megyei Joga Varos Helyi Epitési Szabélyzata (a to-
vébbiakban: HESZ),* amely a beépitésnek és a teriilethasznalatnak a legf6bb keretét adja
meg. A klimavédelmet és a fenntarthaté fejlédést szolgald szabalyok koziil kiemelends,
hogy Székesfehérvar teljes teriiletét tekintve rendeleti szinten rogzitve van a csapadékviz
és a szennyviz elvezetésének kiilonvalasztott rendszerben torténé megvaldsitasa és fejlesz-
tése. Ez egyrészt a szennyviztisztito telep tulterhelését akadalyozza meg, masrészt az extrém
csapadékesemények idején minimadlisra csokkenti a szennyviz kiontésébdl szarmazé ferts-
zésveszélyt, harmadrészt lehetdséget biztosit a kiilon elvezetett csapadékvizek gytjtésére.
A kozmiifejlesztések, a varosfejlesztés, az utfeltjitas és az 4j beépitések soran is minden
beruhdazasnal az elkiilonitett rendszerek épitése, fejlesztése az iranyado. A csapadékviz-elve-
zetd rendszer tehermentesitését szolgalja az az el6irds, amely a csapadékviz helyben tartasat
szorgalmazza, tovabba a tobbletcsapadékviz késleltetve vezethetd a felszini vizelvezet6 rend-
szerbe. Szintén kiemelend6, hogy nagyobb léptékii utfeldjitasok esetén a f6ld alatti kdzmiivek
sziikség szerinti cseréjével egyiitt torténnek meg a beavatkozdsok, amivel ugyan a kivitele-
zés joval koltségesebbé és idében elhiizédova vélik, de hosszabb tavi megoldast jelent, ami
kiilondsen az adott utca lakdi szdmara teszi komfortosabbd a lakokornyezetet. Uj utak épi-
tése esetén rogzitia HESZ, hogy a racionalis teriiletgazdalkodds érdekében az tt kialakitdsa
és a kozmiivezetékek elhelyezése sordn az utcaszélességtél fiiggden (10-12 m utcaszélesség
esetén) egy- vagy (12 m utcaszélesség felett) kétoldali fasor telepitésére alkalmas helyet kell
biztositani. A szabalyozas azért is fontos, mert az utcafasitas néveli az ingatlanok értékét, esz-
tétikusabba teszi az utcaképet, ugyanakkor a szamos pozitiv szolgaltatasaval (parologtatas,
arnyékolas, pormegkotés, 1égmozgas-generalds) a helyi mikroklimat javitja és egészségesebb
kornyezetet biztosit, mikozben zoldfolyosoként is funkcional a varos zoldhaldzati rendsze-
rének szerves részeként. A HESZ nemcsak az el§-, oldal- és hatsékert méretét és a legkisebb
zoldfeliilet mértékét szabalyozza, hanem bizonyos teriiletek (példaul gazdasagi és lakote-
riiletek) elvalasztdsa és védelme céljabdl haromszintes novényzet létesitésével teljesitendd

s

beiiltetési kotelezettséget is elSir. Ezenkiviil rogziti a bioldgiai sokféleség, a természetes é16-

1o

helyek és a meglévd fas szart novények védelmének fontossagat, a levegd, a talaj, valamint

> Székesfehérvar Megyei Jogti Varos Fenntarthat6 Vérosfejlesztési Stratégidja 2022.

4 Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Onkorményzat Kézgytilése 17/2019. (VIL 12.) dnkormdnyzati rendelete
Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Helyi Epitési Szabélyzatardl.
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afelszini és felszin alatti vizek szennyezésének megakadalyozasat (példaul tilos a szennyviz
kozvetlen talajba szikkasztasa; tilos a levegdtisztasag-védelmi szempontbdl kiemelt teriileten
szilard vagy folyékony tiizelanyaggal iizemel6 héenergia-ellaté berendezés létesitése stb.).
Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm.
rendelet (a tovédbbiakban: OTEK) el8irasaihoz képest szigorubban szabalyozza a 10 gépjar-
miinél nagyobb befogaddképességii felszini parkold fasitasat a nagy burkolt feliilet miatti
hészigethatés enyhitésére. Mig az OTEK 6 darab, addig a HESZ minden megkezdett 4 par-
kolohely utan irja el egy nagy lombkoronat neveld, kornyezettiird, talkoros, allergén pollent
nem termel6 lombos fa tiltetését a parkold teriiletén. A terepszint alatti gépjarmiitarolé nem
beépitett zar6fodém feliiletének pedig legalabb 80%-at zoldtetSként kell kialakitani a szebb
varoskép és a mikroklima javitisa érdekében.

A telepiilésszerkezeti terv szoveges munkarésze rogziti tovabba,” hogy a z6ldmezds beru-
hazasok helyett az alulhasznositott vagy barnamezds teriiletek igénybevételére kell térekedni.
A barnamezds teriiletek felkutatdsa, felmérése, hasznosithatésaganak megéllapitasa, a szitksé-
ges beavatkozasok (épiiletek bontasa, tormelékek elszallitasa, [6szermentesités, kirmentesités,
talajcsere) meghatarozasa indokolt a gazdasagossag és a fenntarthatdsdg szempontjainak meg-
telel$ igénybevétel definidlasahoz, a barnamezds beruhdzasok tényleges megvaldsitasdhoz.
Fontos eldirasok a szegélyzénak intenziv zoldfeliileti fejlesztésére, a vonalas 1étesitmények
tajba illesztésére és a belteriileti vizfolyasok rehabilitacidjara vonatkozé rendelkezések. A varos
zoldfeliileti rendszerének és a csapadékviz-elvezet$ haldzatnak a fejlesztése, bévitése és folya-
matos fenntartdsa elengedhetetlen a varos szempontjabodl.

Helyi szint( rendelet fogalmaz meg szigortbb eléirasokat a fas szart névények védelmé-
rél,® kivagasuk feltételeirdl és potlasukrol, amit egy elékészités alatt all6 mdodositas tovabb
szigoritana és a zoldfeliiletek védelmére vonatkoz¢ eléirasokkal bévitene (példaul a kozterii-
leti zoldfeliileti elemek megdvasara, fenntartasara és fejlesztésére, a megsziintetett zoldfeliileti
elemek potlasara vonatkozd szabalyok stb.).

Ugyanakkor nemcsak a kozteriileten, hanem a maganingatlanokon all6 zoldfeliletek vé-
delmére és megdrzésére is fokozott figyelmet kell forditani, tekintettel arra, hogy a varos
zoldfeliileti rendszerének szerves elemei, igy sziikséges a HESZ szabélyai kozott erre is szigo-
rubban kitérni (példaul telken beliili faiiltetési kotelezettség a legkisebb zoldfeliilet mértékéhez
igazitottan 1 db fa/100 m?* zoldfeliilet mértékben; legkisebb zoldfeliilet mértékének névelése;
z0ldtetd és zoldhomlokzat létesitésére vonatkozo eldirds stb.)

A telepiilésfejlesztési koncepcid kiemeli, hogy fontos feladat a megujul6 energiaforrasok
részaranyanak és az energiafelhasznalas hatékonysaganak novelése, az alternativ kozlekedési
modok népszerisitése és ehhez igazod¢ infrastruktara kialakitasa, a varosszerkezet harmo-
nikus fejlesztése és a fenntarthaté 6kolégiai vizgazdalkodas.”

5 Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Onkorményzat Kozgytilése 492/2019. (VIL. 12.) hatdrozata Székesfehérvar
Megyei Jogt Varos Telepiilésszerkezeti Tervének megéllapitasarol 2. melléklet.

Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkormaényzat Kozgytilése 31/2015. (V1. 26.) énkormanyzati rendelete
a fas szara novények védelmérél.

Széphé Zrt. 2014.
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OPERATIV VAROSFEJLESZTES® - 2014-2020 KOZOTTI IDOSZAK

Székesfehérvar mar szamos intézkedést valdsitott meg, amelyekkel a fent vazolt problémak
orvosldsat, a negativ hatdsok enyhitését kivanta szolgalni.

Meglévé zoldfeliileteink védelme, a zoldfeliileti halozat bévitése, fejlesztése kiemelt fontos-
sagu. A legkiemelkedébb zoldfeliileti beruhdzas a 92 hektaros Sosté Természetvédelmi Teriilet
rehabilitacidja, amely hosszt évek el6készité munkdjaval valosulhatott meg 2018-ban. Az egy-
koron Székesfehérvar szennyvizét fogado teriilet megujitasa a szomszédos Sdsto6i Stadion
felujitdséhoz kapcsoléddan zajlott le. Ennek keretében sor keriilt az Eszaki-t6 medrének kot-
résara, partfal-rekonstrukcidjara, koltdszigetek kialakitdsara, tovabba tajépitészeti elemekkel,
sokrétli természetvédelmi ismeretet nyujté informdcids tablakkal, interaktiv eszk6zokkel, ma-
darmegfigyeld helyekkel szinesitett tandsvény kialakitasara, valamint egy napozostég és egy
jatszOtér megépitésére. A szamtalan védett allatfaj (killonosen madarak, kiseml$sok, hiil-
16k és kétéltiiek) és novényfaj élohelyéiil szolgald természetvédelmi teriileten a rehabilitalt to
allandé vizszintjének biztositasa volt a szlik keresztmetszete annak, hogy a vizhez és vizes é16-
helyekhez k6tott fajok él6helye egész évben meg6rizhetd, fenntarthat6 legyen. Mivel a té nem
rendelkezik természetes vizp6tlassal a helyben hullé csapadékon kiviil, az dllandé vizutanpdtlast
meg kellett oldani. A rehabilitacié 6ta immar harom moédon érkezik viz a téba: a szomszédos
stadion és parkolofeliiletének tisztitott csapadékvize, a csapadékvizet szallité Basa-arok fo-
lyasiranyanak megvaltoztatasaval érkez6 csapadékvizek, valamint a szennyviztisztito teleprél
utdtisztitas utin tobb mint 4 km hosszu nyomdvezetéken érkezé tisztitott szennyviz — utobbi
évente 100-120 ezer kdbméter vizmennyiséggel szolgalja a teriiletet és lakoit. Ez az egyediiléllo
vizpotlas a 2022-es év rendkiviili aszalya soran is meg tudta akadédlyozni nemcsak a 26 hek-
taros t6 kiszdraddsat, hanem az tizemi vizszint csokkenését is! 2023-ban pedig lehetéség nyilt
az lizemi vizszintet meghalad¢ vizallasnak koszonhetSen az Eszaki-t6 és a Déli-t6 kozotti zsilip
megnyitasara is, {gy a 2018-as rehabilitacié utan el6szor jutott viz a mocsaras déli tomederbe is.

A S6st6 mellett a kozel 6 hektaros varosi Csonakazo-t6 rehabilitacidja is megtortént, ahol
szintén a meder kotrasaval, a meglévé sziget bévitésével és a partfal rekonstrukcidjaval ajult
meg a to és kornyezete. Az Oreghegy varosrészen él6k szdmara egy konnyen, gyalogosan is
elérhetd sportpark létesiilt, amely azonban a sokrétii szolgaltatasanak (jatszotér, sportpalyak,
futépalya) koszonhetben a tavolabb él6ket is idevonzza. A Palotavarosi-tavak kérnyezetének
koriilbelill 6,5 hektart érinté tertiletének fejlesztésével, mint a Z6ld Véros — Fehérvar Tiideje
program . titemének megvalositaséaval a szabadtéri kikapcsolddas, sportolas és jaték egyik
kedvelt helyszine jott 1étre, amelynek elhelyezkedésébél adoddan nagy elénye a Belvaros ko-
zelsége, konnyti megkozelithetGsége. Ezzel a varos immar négy kiillonb6z6 pontjan érhetd el
nagyobb felszereltségii jatszo- és sportpark (Bregyo Sportkozpont, Halesz park, Tarézsaki uti
sportpark, palotavarosi park).

A F6 utca 2013. évi felajitasa utan a Belvaros és kornyezetének terei, zoldfeliiletei is sorra
megujultak, ahol a terek meglévé értékes fadllomanyanak megérzése mellett kiemelt szempont
volt a kozosségi funkeiok, rendezvényhelyszinek biztositasa is. A Javor Otto tér, az Orszagzaszlo

8 BaJNAI2021.
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tér, a Bartok Béla tér és a Vorosmarty tér is alulhasznositott, koncepcid nélkiili teriilet volt,
Osszesen mintegy 1,7 hektar nagysagu zoldfeliileti rendszeriik fejlesztésére keriilt sor. En-
nek keretében kiilonos figyelmet kapott az értékes fak élettere, valamint tigyeltek arra, hogy
az adott tér emlékmiiveihez k6t6d6 megemlékezések szamara kell6 helyet biztositsanak, ezért
hatdrozottabban elvalasztottak a zoldfeliileteket és a kozleked6- (gyalogos) feliileteket. A varos
zoldfeliileti halézatanak fejlesztéséhez, bovitéséhez nagyban hozzajarult az elmult évtizedben
tiltetett tobb szaz vérostlir6 park- és sorfa a varos belteriiletén, valamint két iitemben (2016-
ban és 2020-ban) elsGsorban kiilteriileten 9sszesen 15 hektar nagysagu 6j erdd telepitése.
Nemcsak a varos zolditésére, ezaltal a kibocsatott CO,-elnyel6 kapacitas bévitésére iranyuld
torekvések a jelentGsek Székesfehérvaron, hanem nagy hangsulyt kapott az energiahatékony-
sag, a megujuld energiaforrasok alkalmazdsa és a CO,-kibocsatas mértékének csokkentése is.
A varost igen jelent6s gépjarmiiforgalom terheli: mind az &tmend, mind a célforgalom, mind
a helyi kozleked6k nagyban névelik az autészamot. Ezért fokozott figyelmet igényel a varos
uthalézatanak fejlesztése, a gyorsabb athaladast kindl6 titvonalak kiépitése, a hianyzé halozati
szakaszok pétlasa, valamint az alternativ és kozosségi kozlekedési modok elényben részesitése.
A belvarost terhel6 aut6forgalom csokkentése érdekében valdsult meg a tobb mint 4 kilométer
hosszt Déli 6sszekoto t, amely egyben egy 4j varosrész gyors fejlédésének és beépitésének is
alapjaul szolgél. Az uthaldzat javitasa varosszerte kiemelt fontossagu, kiilonds tekintettel azon
lakéutcékra, ahol korabban a vizelvezetés megoldatlan volt. A Fels6varos és az Oreghegy véros-
részekben a gytijtécsatornak meglétének hianyat kellett mindenekel6tt orvosolni, amelyekre
az egyes utcak csapadékvizei kotheték. Az utcak feldjitasa a csapadékhalozat fejlesztésének
titeméhez igazitottan valosul meg folyamataban. Ugyanakkor a meglévo kerékparut-halozat fo-
lyamatos bévitésének igényét kiszolgalando, a f6bb varosi utak feldjitdsanal mar a biztonsagos
kerékparos kozlekedést is biztosit6 kialakitas valosul meg, ami csupan az elmult 6t évet tekintve
tobb mint 17,5 km kerékparutas fejlesztést jelent. A varosi kozlekedés zolditésére és az alterna-
tivkozlekedési modok 6sztonzésére szolgal, hogy mar Székesfehérvaron is elérhetd a kozosségi
elektromosroller-halézat, valamint évrél évre tobb elektromos busz all forgalomba a helyi t6-
megkozlekedésben, amelyet a székesfehérvari didkok egy 90 perces elektronikus menetjegy
ardn, mindossze 280 forintért vasarolt havi elektronikus diakbérlettel vehetnek igénybe. A helyi
tomegkozlekedés javitdsara iranyuld torekvések kozott emlitendd a buszmenetrend igényekhez
torténd igazitasa, a jaratstirités, az ipari parkok elérését szolgalé munkakezdésekhez igazodd
jératok bévitése és az idészakos jegyek bevezetése. A kozlekedés zolditése az Onkormanyzat
sajat jarmtiallomanyanal is megmutatkozik mind elektromos autok, mind elektromos kerék-
parok beszerzése terén. Ugyanakkor a varos igen jelentds épiiletallomanyanak korszertisitése,
energiahatékonysaganak névelése is egy fontos Iépcséfok a CO,-kibocsatas csokkentése te-
rén tett intézkedések korében. Az Onkorményzat fenntartdsdban 1év4 épiiletek, intézmények
energetikai korszertsitése sorra valosul meg, amelynek keretében sziikség szerint a flitésrend-
szer és a villamoshaldzat korszertsitése, a homlokzat hészigetelése, tetGcsere, nyilaszarocsere
és napelemrendszer kiépitése torténik. Az elmult években tobb mint 50 6nkormanyzati épii-
letet (polgarmesteri hivatalt, bolcsddéket, 6voddkat, iskolakat, szinhazat, kozosségi hazakat,
rendeldket, szocialis intézményeket) érinté beavatkozas valdsult meg. Ez a szdmos beavatkozas
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ugyanakkor a lakossag, valamint a szolgaltato és ipari szektor szerepl6i felé egyfajta példamu-
tatas és javaslatcsomag a sajat épiileteik korszersitéséhez.

A véros gazdasagi szempontbol fenntarthato fejlédéséhez nélkiilozhetetlen, jelentds ipari
tevékenység negativ hatdsokkal is jar, amelyek tobb teriileten (beépités, forgalomnovekedés,
karosanyag-kibocsatas) is érzékelheték. Azonban ezeket mérséklendé egyre tobb alkalommal
jelennek meg aktiv résztvevoként is az ipari és szolgaltat6 szektor szerepldi a varos zolditésében.
A vallalatok a hosszabb tavi fenndllasuknak a varos szamara felajanlott fakkal allitanak emléket,
ami mas vallalatokra is 6sztonzdleg hat. A helyi nagyvallalatokhoz az elmult évtizedben t6bb
szaz fa koztertiileti tltetése kothetd, amit tovabbi felajanlasok megvaldsitasa kovet a jovében
is. Kiilon kiemelend§ az egyik multinacionalis vallalat alapitvanya, amely nemcsak failteté-
sekkel jarult hozza Székesfehérvar klimajavitdsahoz, hanem néhdny székesfehérvari iskoldaban
olyan beruhdzast is finanszirozott, amely a kialakitott ivokutak segitségével a gyerekeket a pa-
lackozott tidit6italok helyett a csapviz fogyasztasara 6sztonzi, illetve a viztakarékossagra tanit
egyrészt az oktatdanyagok segitségével, masrészt viztakarékos, szenzorosan miikddd csapte-
lepekkel. Egy mésik nagyvéllalat egy Japankertet létesitett az Onkormanyzat 4ltal biztositott
kozteriileten, amelyet Székesfehérvar Onkorményzatédnak és lakosainak ajanlott fel. A vallala-
tok egyéb fenntarthatosagi, energiahatékonysagi és zolditési torekvéseit szintén példaképpen
feltiintetve igyekszik az Onkormanyzat minél szélesebb kdrben megismertetni, aminek j6
keretet adna a helyi véllalatok és az Onkorményzat altal miel6bb létrehozni tervezett klima-
platform. A szervez6dés szintere lehetne a j6 példdk bemutatasanak, tapasztalatok ataddsanak,
a kozos gondolkodasnak, az Gj 6tletek megsziiletésének, és Gsszességében a zoldebb, klima-
tudatosabb Fehérvar megvaldsitasat eredményezné. Kiemelenddk a vallalatok telephelyének
zolditésére irdnyulo torekvések, amit nemcsak a HESZ eléirdsainak valé megfelelés 6szténdz,
hanem a klimatudatossdg is.

Székesfehérvar a Sarrét szomszédsdgaban elhelyezkedd, eredetileg mocsaras-lapos vidéken
létestilt telepiilés, kornyezetében és a varos kozigazgatasi teriiletén is megjelennek a tavak,
vizfolyasok, idészakosan vizzel boritott teriiletetek. A vizes és vizeny6s helyek kedveznek
a csipészunyogoknak, igy annak ellenére, hogy nem folyoparti telepiilés, a csipdszinyog-ar-
talom minden évben jelentkezd probléma. Elsé 1épésként a varos igyekezett a természetes
ellenségeinek, a fecskéknek és a denevéreknek megteremteni a kedvezd életfeltételeket, segitve
tészkelésiiket, és minél nagyobb példanyszamban megtelepiteni 6ket. A kémiai szinyoggyérités
sziikségességének tovabbi csokkentésére, hosszi tavon elhagyasara a biologiai szinyoggyérités
alkalmazasat helyezte el6térbe. A véros teriiletének folyamatos monitorozasa segiti a csip6-
szunyogok tenyész6helyeinek felkutatasat, és egy baktérium altal termelt fehérjét tartalmazé
készitményt juttatnak a vizbe, amely kizardlag a csipésziinyog larvait pusztitja, minden mas
él6lényre nézve artalmatlan. A készitmény kijuttatasa eleve a csipdszunyog kifejlédését aka-
dalyozza meg, csokkentve ezzel a szaporulatot. Emellett a lakossag folyamatos tajékoztatasaval
alakohely kozvetlen kornyezetében megvaldsitott intézkedések fontossagara felhivva a figyelmet
keriil sor alakossag szunyoggyéritésben vald aktiv részvételére, ami els6sorban a megel6zésre
iranyul a lehetséges szaporodohelyek megsziintetésével, az esévizgytijt6k lefedésével.

A csapadékviz-elvezetd rendszer kapacitasnovelését szolgdlja a nyilt vizgytijt6 arkok meder-
és partfalrendezése, ami nagyobb mennyiségti csapadékviz gyorsabb athaladasat eredményezi.
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Kiemelendd az elmult évekbdl két jelentGs beavatkozas: a Varga-csatorna zsiliprendszerének
kiépitése, a Palotavarosi-tavak melletti szakaszanak mederkotrasa és partfalrendezése, vala-
mint az Aszalvolgyi-arok Halesz park melletti szakaszdnak meder- és partfalrendezése.

OPERATIV VAROSFEJLESZTES - 2021-2027 KOZOTTI IDOSZAK

Székesfehérvar Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiaja (FVS, 2021-2027) kiemeli és egyik f6
stratégiai célként emliti a telepiilési és természeti kornyezeti, valamint az infrastrukturalis ha-
lézatok fenntarthat6 és klimabarat fejlesztését, amelynek keretében kiilon kitér a kozteriiletek
z06ld és kornyezetbarat fejlesztésének, a kékinfrastruktura fejlesztésének, a fenntarthaté 6ko-
légiai vizgazdalkodasnak, az energiahatékonysagnak és a fenntarthat6 mobilitési rendszerek
fejlesztésének fontossagara.’ Székesfehérvar mint tobbek kozott z6ldil6 varos az FVS-ben
is rogzitettek szerint a klimabarat fejlesztéseket helyezi el6térbe, hangsulyt fektet a helyi ter-
meészeti er6forrasok védelmére, fenntarthatd hasznositasara, a fenntarthato tajgazdalkodasra
és a mobilitasi rendszer hatékony, kornyezetbarat fejlesztésére.

AzFVS céljaként is megfogalmazott z6ld-kozteriiletfejlesztésre reflektdlva, valamint az orsza-
gos és a helyi telepiilésrendezési szabalyoknak megfelelve tervezi az Onkormanyzat a torténelmi
belvarosi kozteriiletek atfogd koztertilet-alakitasi tervének elkészitését, amely a belvaros egy-
séges megjelenését, zoldfelilletének novelését, kozlekedésszabélyozasat foglalja magaban,
és keretet ad a belvarost érint6 kozteriilet-fejlesztéseknek az iiveghdzhatastgaz-kibocsatas
és a hészigetek csokkentése, valamint a varosi mikroklima javitdsa érdekében.

Varosunk klimatudatossagat és klimavédelem iranti elkotelezettségét mutatja Székesfehérvar
klimastratégiaja,'® valamint Székesfehérvar Megyei Jogti Varos Fenntarthaté Energia és Klima
Akcidterve (SECAP)," amelyeket a Kozgytilés 2022-ben fogadott el. E két kulcsfontossagu stra-
tégiai dokumentum intézkedési javaslatokat fogalmaz meg, amelyek egyrészrél a CO,-kibocsatas
csokkentését, masrészrdl a megvaltozott klimatikus viszonyokhoz val6 alkalmazkodést szol-
galjak. Székesfehérvar CO,-kibocsatdsa a fentebb vazolt adottsagainak koszonhetSen igen
jelent6s, 977 650 t/év, ez a nagyjabol 93 ezer fés székesfehérvarilakossagra vetitve orszdgosan
is kiemelked&en magas, 10 t/f6/év kibocsatasi érték alapvetden az ipari szektor és az intenziv
gépjarmiiforgalom miatt ekkora mértéki.'? Az iiveghazhatast gazok kibocsatdsanak szekto-
rok szerinti aranyait az 1. dbra mutatja.

Ugyanakkor a varos a Mez6fold északi részén helyezkedik el, amibél kifolydlag kifejezet-
ten alacsony az erd6vel boritott teriiletek ardnya a varos kozigazgatasi hatdran beliil. Ugyanis
kiilteriiletein jellemz&en nagyparcellds mez6gazdasagi teriiletek talalhatok. Székesfehérvar
zoldfeliileti rendszerét a 2. dbra mutatja. Igy a magas CO,-kibocsitdshoz alacsony CO,-elnyeld
kapacitas tarsul, ezért igen jelentds csokkenést kell produkalni a véros teriiletéhez kothetéen

Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégija 2022.
10 Székesfehérvar Klimastratégiaja 2021.
Székesfehérvar Megyei Jogti Véros Fenntarthaté Energia és Klima Akci6terve (SECAP) 2021.
Székesfehérvar Klimastratégiaja 2021.
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1. abra: Székesfehérvdr iiveghdzhatdsiigdz-emisszidja a kibocsdto szektorok szerint 2019-ben
Forrds: Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont 2021: 16.

a kovetkez6 években az unios elvarasok teljesitéséhez. A megfogalmazott célok eléréséhez
éppen ezért az onkormdnyzat mellett igen jelent6s feladatok harulnak a lakossag, valamint
az ipari és szolgaltato szektor szerepldire is, amit partnerséggel, egyiittmiikodéssel lehet
eredményesen véghez vinni. A varospolitika felismerte, hogy fontos a példamutatas, a szemlé-
letformalas és az egyiitt gondolkodas. Torekedni kell az épiiletek energetikai korszertsitésére,
az energiahatékonysagra, a megujulo energiaforrasok alkalmazasara. Az energiatakarékossag
érdekében az Onkorményzat megkezdte, és 2023-ban be is fejezi a varos teljes teriiletén a koz-
vilagitas korszerusitését, amelynek sordn az 6sszes, tobb mint 11 ezer kozvilagitasi lampatestet
energiahatékony LED-lampatestre cserélik. A beruhdzasnak koszonhet&en 60%-kal csokken
a varosi kozvilagitas energiaigénye. A lakossagnak meghirdetett LED-csere-programmal,
amelynek keretében tobb mint 2700 héztartas szamara mintegy 32 ezer darab LED-izz6t adtak
4t 2023-ban, az energiahatékonysagot szem el6tt tartd vilagitas-korszertsités megvalositasat
segitette az Onkormanyzat.

A kovetkez6 években is folytatddik az onkormanyzati tulajdona épiiletek, intézmények
energiahatékonysagot és energetikai korszertisitést eredményez6 feltjitdsa, a jarmiipark kor-
szerlsitése és a kozosségi kozlekedés népszeriisitésére iranyuld intézkedések megvaldsitasa.
Folyamatban van a feltjitott stadion és az tjonnan létesitett Sost6 Vadvédelmi Kozpont ener-
giaszitkségletének fedezésére létesiilé nkormanyzati napelemrendszer kiépitése, ami komoly
z6lditést jelent az energiafelhasznalds terén. A Sosto6i Stadion ugyanis az 6nkormanyzati tu-
lajdont ingatlanok sordban a legnagyobb energiafelhasznald. Napelemrendszer kiépitésének
el6készitése zajlik az Alba Regia Sportcsarnok energiaigényének biztositasahoz is, a megtermelt
energia taroldsat és késGbbi felhasznalasat pedig a rendszerhez kapcsolt energiatarold biztositja
majd. Szintén napelemrendszer telepitésével torténne a varosi uszoda energiaigényének részbeni
biztositdsa, a napelemek kialakitasa az uszoda parkolodjaban, az autok arnyékolasat is biztosito
tetdszerkezeten valdsulna meg, ahol az energiatarolds megoldasa szintén fontos szempont.

A mindennapi életben a tudatossag titkkrében el6 kell segiteni az autéhasznalat mérséklését,
valamint a kozosségi és az alternativ kozlekedési modok igénybevételét, igymint a kerékparos,
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2. dbra: Székesfehérvdr zoldfeliileti rendszere a telepiilésrendezési eszk0zok szerint
Forras: Székesfehérvir Megyei Jogii Viros Polgdrmesteri Hivatal Féépitészi Iroda 2022

rolleres vagy gyalogos kozlekedését. A tomegkozlekedés terén zajlik a fejlesztés, a flotta cse-
réje folyamatban van. Az elektromosbusz-allomany bévitéséhez a buszok toltési lehetdségérol
parhuzamban kell gondoskodni, aminek jo lehetdséget biztositana egy tarolokapacitassal is
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rendelkezd napelempark 1étesitése a varos teriiletén. A kerékparos kozlekedést nemcsak a kerék-
parut-halézat bovitésével, hanem a megvaldsitas elStt 116 fedett kerékpartarolok létesitésével
is 8sztonzi az Onkormdnyzat, ami 4 helyszinen 6sszesen 194 kerékpar elhelyezését teszi lehe-
t6vé. A hamarosan megépiil6 fedett kerékpartarolok koziil a 14 kerékpar térolasara alkalmas,
kétszintes fedett tarolon extenziv z6ldtetd is létesiil. Ugyanis a zoldfeliilet névelése is igen fon-
tos intézkedés a kittizott CO,-kibocsatas-csokkenés elérésében, mert a mar kibocsatott kdros
anyag elnyelésére egyediil a zoldfeliilet képes. Székesfehérvar teriiletén kiemelt jelentéségli
a meglévo, értékes zoldfelilletek meg6rzése, a zoldfeliiletek vonalas 6sszekapcsolasa zoldfo-
lyosok kialakitasaval, a stirtin beépitett, kozmtivekkel terhelt, burkolt varosrészeken pedig
az alternativ zoldfeliiletek lehetségének felkutatasa, z6ldfalak, zoldtetdk létesitése, novény-
kazettdk telepitése. A zoldfeliiletek novelésével nemcsak a CO,-elnyel6 kapacitas bévithetd,
hanem a varosi hdszigeteffektus is mérsékelhetd, és a varosi mikroklima is javithato, készénhe-
téen a névények parologtatasanak, arnyékolasanak. Ugyanakkor a z6ldfeliiletek az egészséges
varosi kornyezet megteremtéséhez szitkséges mas el6feltételek biztositasa szempontjabdl is
alapvetd fontossaguak. Pormegkotésiik is jelentds, ami a gépjarmu-kozlekedéssel jard varosi
civilizacios artalmak kikiiszobolése szempontjabol nagyon fontos. A szall6 por ugyanis na-
gyon drtalmas, és az elektromos autdkra torténd atallas sem fogja megsziintetni a keletkezését.
Masrészt a beépitett teriileten kialakitott zoldfeliiletek, zoldfolyosdk a varos atszell6zésében,
a friss leveg6 utanpotlasaban is alapvetd szerepet jatszanak, és ezaltal is el6segitik az egész-
séges varosi kornyezet kialakitasat. A zoldfeliiletek e sokrétd jelentGségére tekintettel tervezi
az Onkormdnyzat a varos Zoldinfrastruktara-fejlesztési és Fenntartdsi Akcidtervének elké-
szitését, amely egyrészt a meglévé zoldfeliiletek felmérésével, a hianyz6 zoldfeliileti elemek
definidlasaval, masrészt a lehetséges zoldfeliileti fejlesztések meghatérozasaval segitené a varosi
z0ldhalozat teljesebbé tételét. Ugyanigy a kékinfrastruktura fejlesztése is jelentds beavatko-
zasi potencidl, amely nemcsak a csapadékviz miel6bbi elvezetésére fekteti a hangstlyt, hanem
a csapadékvizek helyben tartasara, hasznositasara, valamint a tobbletcsapadék tarozdkban tor-
ténd gyljtésére is, ami a csapadékmentes id6szakban a varosi zoldfeliiletek vizhidnyara kindlna
megoldast. A lehull6 csapadékviz visszatartasa mellett az 6ntoz6vizigényt az Onkormdnyzat
ugy is tervezi biztositani, hogy a sziikséges utokezelés utan felhaszndlja a szennyviztisztito
teleprdl tavozo, tisztitott szennyvizet. A Sostdba iranyitott, utétisztitott szennyviz pozitiv
tapasztalatain felbuzdulva az 6ntoz6vizként torténé alkalmazas lehetGségeinek felkutatasa
megkezd$dott, és bizva a pozitiv végkimenetelben Székesfehérvar olyan vizkinccsel gazdagod-
hat, amely jelenleg a Gaja-patakba vezetve elhagyja nemcsak a varos, de az egyre negativabb
vizmérlegi orszag teriiletét is. Csak a székesfehérvari szennyviztisztité teleprél évi mintegy
10 milli6 kdbméter tisztitott szennyviz tavozik,'* amelynek csupan toredékét tartjuk helyben
a Sostd viztaplalasahoz.

Az Aranybulla kiadasanak 800. évforduldja tiszteletére a székesfehérvari Csticsos-hegy tetején
felallitott Aranybulla-emlékmi és kdrnyezetének megujitdsara is sor kertilt, és tovabbi zoldfe-
litlet-fejlesztésre nyilik lehetéség a hegy 1abandl az Onkormdnyzat 4ltal megvésarolt teriileten.

13 Fehérvar 2021.

148

CSER-PALKOVICS ANDRAS - LEHRNER ZSOLT - GYOROK ORSOLYA o SZEKESFEHERVAR KLIMAVEDO VAROSPOLITIKAJA



A Z6ld Varos - Fehérvar Tiideje projekt iitemezett megvaldsitdsa soran a Palotavarosi-ta-
vak kornyezetének fejlesztésével zarul a projekt masodik titemének kivitelezése. Az egykor
iparteriiletnek kijelolt Alsovarosi-réten, amelyet az Onkormanyzat megvésarolt és kozpark
ovezetbe sorolt at, jelenleg Osszesen 32 hektar nagysagu teriiletet érint6 zoldfeliilet-fejlesztés
valosul meg, amelynek keretében a sétdnyokkal feltdrt teriiletre 15 hektar erd6t és 868 park-
és sorfat telepitettek, valamint egy kiszolgald éptiletet, egy parkoldt és egy jatszoteret létesitettek
a lakossag jolétének biztositasa érdekében. Pozitiv hozadéka varhatéan évrél évre fokozodik
az eliiltetett facsemeték lombfeliiletének novekedésével, és egy belvaroskozeli kellemes kiran-
duldhellyé valik, amelyet a sétany mentén kialakitott, utcabutorokkal szinesitett pihenShelyek
tesznek még komfortosabba. Kiemelendd a kiszolgdlé épiilet kérnyezetbe olvasztasa az épii-
let tet6teraszahoz felfuttatott és befiivesitett rézstinek kdszénhetSen.

Nemcsak a Tiid6 teriiletén zajlik a varosban fasitas, minden évben béviil a varosi faallo-
many parkfék és sorfak telepitésével a bels6 varosrészek arra alkalmas, illetve a varosfejlesztési
miveletekkel alkalmassa tehetd helyein, amelyek azonositasa és tervezése folyamatos. Ugyan-
akkor alehetséges erddtelepitési helyszinek felkutatasa is folytatodik a kiilteriileteken. A varos
teriiletén meglévé erd6allomany jorészt nem onkormanyzati tulajdonban all, azonban a he-
lyi szabalyozas adta lehetségek keretében a meglévd erdéket hosszu tavon kivanja megérizni
az Onkorményzat, illetve az erdésitésre alkalmas teriileteken az erd6k megval6sitasat §sztondzni.

2021-ben elkésziilt Székesfehérvar Felszini Vizelvezetési Tanulmanyterve.'* Ennek értel-
mében a zaportarozo tavak és drapasztok létesitése nemcsak a TiidS projekt teriiletén, hanem
avaros tobb pontjan is szitkséges, ami elsésorban a varoson atfoly6 csapadékviz-mennyiséget
csokkentené le a vizelvezetd rendszer kapacitasahoz igazodva, ugyanakkor az adott varosrész
mikroklimdjat is pozitivan befolyasolna a megjelend vizfeliilet, nem beszélve a vizhez kapcso-
16d6 élovilag 1j életterének és ujabb potencialis kiranduldhelyeknek a 1étesiilésérol. Tarozok
elsésorban kiilteriileten 1étesithetSk helyigényiik miatt, azonban a vizelvezetd rendszer telitett-
ségének mérséklése érdekében belteriileten is sziikség van tarozok kialakitasara, sziikségtarozo
tertiletek kijelolésére, a meglévé tarozok kapacitasbdvitésére vagy éppen viztarto képességé-
nek javitasdra. Maroshegy varosrész eleve vizenydsebb teriilet, magas a talajviz szintje, igy t6bb
kisebb atmeneti tarozo kijelolése, kialakitasa elengedhetetlen az itteni lakoteriilet vizzel szem-
beni védelme érdekében. Ugyanigy a Fels6varos teriiletének védelme érdekében a Godor utcai
zaportarozé medrének szigetelése sziikséges a kozeljovoben, aminek teriiletén egyébirant ma-
sodlagos szikesedés kovetkeztében egy nem mindennapi, kiillonleges szikes rét alakult ki annak
sajatos novény- és allatvildgaval, amelyet a mederrendezéskor meg kell 6vni.

A barnamezés beruhazasok egyik kozeljovében megvalositani tervezett eleme a ftémi
kiralysori telephelyén 4ll6 olajtartaly atalakitasa, ami a beavatkozast koveten és egy kisebb
kiszolgaléépiilet hozzaépitésével planetariumként funkciondlna.

Az Onkorményzat igen fontosnak tartja a varos teljes kozlekedési halézatanak olyan ird-
nyu fejlesztését, amely a varos javat szolgalja. A kozlekedési problémak hatterében azonban
nagyon Osszetett folyamatok allnak, amire nemcsak a Fenntarthaté Varosi Mobilitasi Terv
(SUMP) adna valaszt, ugyanis azok tilmutatnak a varos hatdrain. Az elmult évtizedek adataibol

14 Székesfehérvar Felszini Vizelvezetése Tanulmanyterv 2021.
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az lathatd, hogy jellemz6 a varoskornyéki telepiilésekbe torténd kikoltozés, ugyanakkor a ki-
koltozok tilnyomo tobbsége a varosban dolgozik és a szolgaltatasokat is ott veszi igénybe, ami
a forgalomnovekedés egyik 6 oka. Az atgondolt kozlekedésfejlesztésen tul ezért a teleptiilés
vonzerejének novelésével, a lakossag helyben tartasaval, igényes, magas szinvonald lakokor-
nyezet kialakitds4val is igyekszik az Onkorményzat megolddst talalni arra, hogy elejét vegye
a tovabbi varosi szétteriilésnek. A varosrészek fejlesztése is szolgalhatja ezt a célt oly médon,
hogy minden vérosrészben a funkcionalis hidnyok pétlasat, a sziikséges szolgaltatasok konnyebb
elérhetdségét biztositandd alkozpontok létesiilnek. A Maroshegy varosrészen mar kialakitot-
tak egy sokrétti alkozpontot, a varosrész vonzerejét pedig tovabb noveli a telepiilésrész 6voddja
és idén megnyitott 4j bolcs6déje is. A belvarostdl tavolabbi varosrészek esetében hasonl6 al-
kozpontok fejlesztése jelent6sen csokkenthetné a belvarost eléré személygépkocsi-forgalmat.
A Déli 6sszekotd ut, az Alsévaros varosrész, az M7-es autdpalya és a pusztaszabolcsi vasutvo-
nal altal hatarolt 4j telepiilésrész, a Varalja kialakitdsa is e szempontok mentén kereskedelmi
és szolgaltato egységeket is magdban foglal6 alkozponttal, tervezett tithaldzattal és jelentds
zoldfeliilettel torténne mar a projekt varosrendezési, beépitési és operativ varosfejlesztési ter-
veinek szintjén is, reflektalva a kihivasokra.

OPERATIV VAROSFEJLESZTES - A 2027 UTANI IDOSZAK

Székesfehérvar beltertiletének kdzpontjaban harom jelentdsebb kiterjedésti barnamezds ipari
telephely van, amelyek potencialis helyszinei lehetnek egy-egy nagyobb fejlesztésnek, és je-
lentds zoldfeliileti fejlesztéseket is lehetévé tesznek a varoskézpontban. A Bérgydr utcaban
mukodott egykor a palotavarosi bérgyar, amelynek épiiletei jelenleg leromlott allapotban,
kihasznalatlanul varjak sorsukat. Az épitészetileg is értékes f6épiilet feltjitasa, a romos mel-
léképiiletek lebontasa, a tertilet sziikség szerinti kdrmentesitése utan egy olyan k6zosségi
és rekreacids tér kialakitasanak terve formalodik, amely a tinédzserek szamara biztosi-
tana igényeiknek megfelel6en kialakitott teret, ahol a kdz6sségi haz a beltéri, a koriilotte
megteremtett zoldfeliilet a kiiltéri lehetéségeket adnd meg a szabadid§ elt6ltésére a fiata-
lok szamara. A Kiraly sor és a Gaz utca altal hatarolt tébbhektaros teriileten jelenleg a helyi
kozmiiszolgaltatok mikodnek, azonban megkezdédott a szolgaltatd tevékenységek attele-
pitése. A felszabadul¢ teriilet megtartandd, ipartorténeti jelent8ségt épiiletei koré a varos
kulturalis kozpontjanak kiépitése szerepel hosszt tavon a tervek kozott (els6 1épcsbjeként
a planetarium megvalésitdsaval), amelyben tobbek k6z6tt mizeum, szinhdz, vendéglatéegy-
ségek kialakitasa torténne egy, a gyalogosforgalomnak helyet biztositd, igényesen kialakitott
zoldfeliiletbe agyazva. A S6sté Természetvédelmi Teriilet és a Sostoi Stadion kozvetlen szom-
szédsagaban talalhatd egy egykor veszélyes hulladék kezelésével foglalkozo cég felszamolt
telephelye, ahol az épiiletek lebontasa mar megtortént, és a szitkséges kartalanitas és a talaj-
csere utdn egy kozpark kialakitasa van tervben.

A Tid6 projekt folytatasaban az Alsévarosi-rét nyugati részén a teljes Tiid6-tertiletre készitett
tanulmanyterv javaslata szerint egy nagy kiterjedésti tarozoto létesitése a legfébb cél a csapa-
dékvizek, esetlegesen az utotisztitott szennyviz késébbi felhasznalasig torténd tarozasara oly
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modon, hogy a létesiil6 té akar valtozo vizallas mellett is megfelelé él6helyként is funkcio-
néljon a tarozdszerepe mellett.”® A tarozotd ezen tulmenden potencidlis kirdndulohelyként
ésrekreacios teriiletként is mitkodne. A Ttid6 projekt keretében a t6 1étesitésén til a fasitas, er-
défoltok telepitése is fontos eleme a tovabbi titemeknek, valamint a kikapcsolddasra, szabadtéri
id6toltésre alkalmas aktivitdsokkal is béviteni kivdnja az Onkormanyzat a projekt tartalmat.

A Tiid6 projekt hosszu tavra is sok zoldfeliilet-fejlesztést tartogat. A 7-es és 8-as elkeriils,
a Palotavéros és a Maroshegy altal korbezart teljes teriilet tobb mint 200 hektar nagysaga, ahol
tovabbi erdésitésre, parkositasra nyilik lehetdség. Nagy kihivas a hosszt tavu fejlesztések meg-
valdsitasaban, hogy az Alsdvarosi-rét teriiletét leszamitva a projektteriilet tobbi fejlesztend6
része nem az Onkormanyzat tulajdondban van. Azonban a véros szempontjabdl ez a fejlesz-
tés sziikségszer(i, mivel a belvarost6l nyugatra esd teriilet éppen az uralkod¢ szélirany feldl
nyujtana védelmet a varosnak jelentdsebb erddsités megvaldsitasaval, és segitené a varos at-
szell6zését, friss levegOt juttatna a siirlin beépitett teriiletekre, és még a klimajavité hatasa is
érvényesiilne fliggetleniil attol, hogy a varos peremén helyezkedik el a teriilet.

A hosszu tava tervek kozott emlitendd a Bakony utcai atkoté megépitése, amellyel a 7-es
és 8-as szamu fout elkeriilé szakaszat érné el a Bakony utca, ahol a Széphd Zrt. egyik legje-
lent6sebb telephelye is van, ami tovabbi fejlesztések megvaldsitasat is lehetévé tenné anélkiil,
hogy a célforgalma a belvarost terhelné. Az elképzelések kozott egy biomassza-fiitémi vagy egy
hulladékégetd megvalositasa is felmeriilt a foldgaz-felhasznalas kivaltasara, el6bbi szimara ide-
alis helyszin lenne a Bakony utcai telephely, mig utobbi szamara a csalai hulladéklerako telep.
A biomassza-fiitémiivel szemben a kommunalis hulladék égetésére specializalt er6mu ftit6-
anyagigényének kielégitése stabilabban biztosithatd, ami ugyan nem teljesen megujulé energia,
azonban a lerakott kommunalis hulladék mennyiségét jelentdsen csokkentené. A hulladék-
égeté megvaldsitasara iranyulo el6készités, tanulmany rendelkezésre all, azonban a koncesszié
jogosultja és fejlesztési forras hianyaban nem megvalésithatd. A tavhészolgaltatas tovabbi
energetikai fejlesztésére, optimalizalasara és a gazfliggdség csokkentésére villanykazanok és ho-
szivattyuk betizemelése, energiatdrolds megoldasa, tovabba a napenergia és az ipari termelés
soran keletkez6 hulladékhd integraldsa volna megoldas a folyamatos korszertsités mellett,
amelyeknek a legfobb visszafogodja a forrasmennyiség. A varos energiasziikségletének rész-
ben helyben térténd biztositasa érdekében vizsgalandé az dnkormanyzati, illetve kozosségi
napelempark létesitésének lehetésége, tovabba az energiatarolas minél nagyobb kapacitast
megval6sitasa. A borgondi reptér melletti ipari park lenne megfeleld hely egy nagyobb kapa-
citast napelempark kialakitasara. Az 6nkormdanyzat altal biztositott teriileten, a megtermelt
aramra el6vasarlasi jogot szerezve kizardlag az aramszolgaltatéval kooperalva hivhatd életre
anapelempark.

A kozlekedéshez kapcsolddo nagyivii fejlesztés lesz a jovoben megvaldsitani tervezett
borgondi repiiltér-fejlesztés, amely legféképpen a repiil6tér tizleti és sportcélt bovitését jelen-
tené a megvalosithatosagi tanulmanyterv szerint.'® A reptér fejlesztésével a szomszédsagaban

5 Z6ld Véros - Fehérvar Tiideje Fejlesztési Projekt Tanulmanyterv 2016.

e Borgond repiilétér — megvalosithatosagi tanulmany 2022.
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1év4 iparteriilet is jelentds fejlddésnek indulna, és magaval hozna a kapcsolddé kozathalozat
bévitését, a hidnyzo kozuti kapcsolatok kiépitését.

Tertiletfejlesztés terén kiemelend6 a hosszu tavi célok kozott az iij Varalja varosrész tervszert
kialakitdsa egy igényes, z6ldbe dgyazott és vonzo lakéteriilet megvaldsitasaval, az Aranybulla
kornyezetében Uj, beépitésre szdnt lakdteriilet kialakitasa, amivel hossza tdvon Oreghegy
és Kisfalud varosrészek sszeépiilése valosul meg.

Az 6nkormanyzati vagy kozosségi napelemparkok létesitése a jovében kiemelt jelentGségt
lesz a technologiai fejlddésnek, az elektromobilitdsnak és a digitalis atallasnak koszonhetéen
novekvd energiasziikséglet kielégitésére. A napelemparkok teriiletigénye olyan alternativakat
is sziikségessé tehet, hogy a gazdasagi szereplGket bevonva az ipari létesitmények lapostetd-fe-
lilletének kihaszndldsaval létesiiljon jelent6s kapacitasu kozosségi napelemrendszer.

A Zoldinfrastruktura-fejlesztési és Fenntartasi Akcidterv segitségével a zoldfeliileti rend-
szer komplex fejlesztésének megvaldsitasa fontos feladat, ezzel egyiitt a kozlekedési feliiletek
és a kozterek kialakitasanak tjragondolasa, az alulhasznositott tertiletek funkcidvaltasa, a fel-
szini parkolok létesitésének kivéltasa zoldtetds mélygarazsokkal és parkolohazakkal.

VAROSUZEMELTETES

Székesfehérvaron a kozteriiletek és a létesitmények fenntartasi feladatait egy erre a célra
létrehozott onkormanyzati tulajdonu cég, a Székesfehérvar Varosgondnoksaga Kft. (a tovab-
biakban: Fenntartd) végzi. Az épiiletek és létesitmények fenntartdsa és tizemeltetése soran
az energetikai feltjitdsoknak kdszonhetéen egyre inkdbb a megujulé (zold)energia felhasz-
nélasa domindl, az épiiletek megujitasanak készonhetden pedig maga az energiasziikséglet is
mérséklédik az tizemeltetés soran. Igen jelentds energiamegtakaritas érheté majd el a jovében
megvaldsitani tervezett uszodafeltjitassal. A hatalmas tivegfeliiletekkel hatarolt 1étesitmény
energiasziikségletének csokkentése a legf6bb cél, amivel koltség- és energiahatékonnya va-
lik a varosi uszoda tizemeltetése.

A Fenntart kiemelt figyelmet fordit a fenntarthatdsagi szempontokra nemcsak a létesitmé-
nyek, hanem a zdldfeliilet-fenntartas, a kozteriiletek tisztan tartasa és a temetdk iizemeltetése
soran is. Gépparkjaban egyre nagyobb teret hoditanak az elektromos eszkozok, jarmtivek
és az olyan megoldasok alkalmazdsa, amelyek a fenntartdsi igényt csokkentik. 2022-ben sz4-
mos varosi korforgalomban sziintették meg az egykori fenntartasigényes névénytiltetéseket
és gyepfeliileteket, amelyek helyett szarazsagtiré ével6kbdl allo, kavicsmulcsozasu agyasokat
hoztak létre, jelentésen mérsékelve a korforgalmak fenntartasara forditandé munkat. A kor-
forgalmakhoz hasonléan varosszerte egyre tobb viragdgyasban hdditanak teret az ével8k
az egynyari viragok helyett, valamint a nagyobb kiterjedést, kevéssé hasznalt gyepfeliiletek te-
kintetében az extenziv fenntartds keriil el6térbe, amelynek keretében évi néhany alkalommal
torténik a kaszalas az intenziv fenntartast jelentd heti vagy kétheti flinyirassal szemben. Nem
csupdn koltséghatékony megoldas, hanem életteret biztosit az dllat- és novényfajok szdmara,
noveli a biodiverzitast és mikroklima-javit6 hatdst. A névények fenntartdsat segiti egyrészt
a novényagyasokban alkalmazott mulcsozds, erre a célra a kozteriileti fas szari névények
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fenntartasa soran levagott fadgak és cserjék nyesedékének agapritoval eléallitott agdaralékat
hasznéljak, amely akadélyozza a talaj gyors kiszaradasat, és gatolja a ndévényagyasok gyomoso-
dasatis. Mdsrészt a frissen telepitett park- és sorfak torzsére cipzarozhat6 6nt6z6zsék hasznalata
tamogatja a fenntartast azaltal, hogy a zsakok a feltoltésiik utan folyamatosan juttatjak a vizet
a fak gyokerének, igy a fiatal fak 6ntozését heti két alkalomra lehet mérsékelni. A koztertileti
novények ontdzése egyrészt automata 6ntdzérendszer segitségével torténik, masrészt katviz
kézi kijuttatasaval. A csapadékviz-elvezetd rendszer zart csatornaszakaszain a Fenntarto varos-
szerte mintegy hiszezer viznyel6 évi kétszeri takaritasaval, a nyilt drok szakaszain a rendszeres
karbantartas, rézstikaszalds, mederkotras elvégzésével biztositja a csapadékvizek zavartalan
levezetését, amihez a székesfehérvari ingatlantulajdonosok a helyi jogszabélyban rogzitett
kotelezettségiiknek eleget téve az ingatlanuk elStti nyilt arokszakaszok rendben és tisztan tar-
tasaval jarulnak hozza."” A Fenntart6 az arkok és a meredek rézstik kaszalasanak precizebb
és biztonsagosabb elvégzéséhez flinyir6 robotokat alkalmaz.

Székesfehérvaron a hulladékszallitdst a Depdnia Nonprofit Kft. végzi, amely a székesfe-
hérvari hulladékleraké telepen komposztalot is tizemeltet. A korforgasos gazdasag jegyében
a helyi, elkiilonitetten gytijtott és beszallitott z6ldhulladékbol el8éllitott komposztot meg-
vasarlasra kindlja, igy mind a véros kozteriileteire, mind a magéankertekbe visszajuttathat6
atapanyagdus komposztanyag. A hulladékleraké telepen jelent6s beruhdzasban valésult meg
egy modern valogatom, amelynek betlizemelésével az Gjrahasznosithaté hulladékok aranya
jelentdsen novelhetd lesz.

TARSADALMI RESZVETEL

A kozosségi részvétel jelentdsége kiemelkedd, mivel az Onkorményzat nem képes egy sze-
mélyben teljesiteni az elvardsokat. Minden érintett szerepl6 aktiv kozremtikodése indokolt
a fenntarthatdsag és a klimavédelem teriiletén. Az 6nkormdnyzat az energetikai beruhaza-
sok megvalositasaval példat mutat, azonban egyéb eszkozokkel is 6sztonozni kell a lakossagot
ésazipariszereplOket. A kdrnyezeti nevelést, érzékenyitést alegkisebbekkel, mar 6vodéaskor-
ban el kell kezdeni. Székesfehérvaron szerencsére olyan elhivatott nevel6k tevékenykednek,
akik ebben maximalisan partnerek, mutatja ezt az is, hogy tobb intézmény is birtokolja a Zold
Ovoda, az Orékds Zold Ovoda vagy az Okoiskola cimet. Ovodasaink kornyezeti nevelését
egy fehérviri fejlesztést, az IllaBerek kartyapakli biztositasaval timogatta az Onkormény-
zat, amely jatékos formaban tanitja meg a kisgyermekeknek a természet értékeit, szépségeit.'s
A kérnyezeti nevelést tobb helyi természetvédelmi egyesiilet is aktivan tdmogatja, és ki kell
emelni e téren a Sostd Természetvédelmi Teriilethez és a Sostd Vadvédelmi Kozponthoz kap-
csolddé természetvédelmi oktatasi-nevelési tevékenységet. A lakossag bevondasat szolgalja

Székesfehérvar Megyei Jogt Véros Onkormdanyzat Kozgytlése 23/2023. (IX. 25.) énkorményzati rendelete
a kozteriiletek tisztan tartasarol.
A kértya Kamaras Emese fejlesztése. A jatékrol tovibbi informéciok elérhetk a fejleszt$ honlapjan. Lésd: Kar-
tya [é. n.].
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a minden évben meghirdetett Viragos Székesfehérvar Program, amelynek keretében el-
s@sorban viragcsomagra lehet palyazni a lakokornyezet szépitéséhez. Az elmult években
e palyazat keretében komposztlada és viragmagkeverék is szerepelt a valaszhat6 opciok ko-
z9Ott, a fenntarthatdsag jegyében a 2023-as évben a virdgcsomagon kiviil esévizgyijtére vagy
komposztalé ladéra is benyujthattak a lakok a palyazatukat. Ujitasként 2023-ban meghirdet-
ték a LOMBkoronas Székesfehérvar palyazatot is, amelynek keretében a lakossaglakasonként
egy konténeres facsemetére palyazhatott, amelyet a Fenntartoval egyeztetett kdzteriileti helyen
tiltethetel, vallalva a fa hdroméves fenntartasat. A S6sté Természetvédelmi Teriilet feltjitasa
soran kialakitott tandsvény irant olyan nagy érdeklédés mutatkozik évek dta, hogy a varos
teriiletén tovébbi tandsvények kialakitdsdval kivénja szolgdlni az Onkormanyzat a lakossag
és az idelatogatok természetismeretét, nevelését. A két kiszemelt, természetkozeli helyszin
a Racbanya teriilete és a Bregyo kiserdd, el6bbi esetében az él6vilag bemutatasan tul a geo-
logiai ismeretek is bévithet6k az egykori granitbanyaszat soran kialakult meredek, szinte
fuggobleges sziklafalakat tanulmanyozva. A lakossag mellett a helyi vallalatok bevonasa és ak-
tivitdsanak novelése is fontos a sikeres klimavédelem érdekében, szerencsére a helyi vallalatok
nyitottak az egyiittmtikodésre. Ezt mutatja az is, hogy az Eurdpai Unié LIFE-CLIMCOOP
projektjének keretében indult eldadds-sorozat részeként az Onkormanyzat és a helyi vallalatok
részvételével 2023-ban Székesfehérvaron is megtartottak azt a klimaadaptaciés workshopot,
amelynek keretében a kihivasok és a valaszadasi lehetéségek egyeztetésére nyilt lehetGségiik
az érdekl6déknek. A résztvevok egyértelmiien kifejezték abbéli szandékukat, hogy a jovében
szorosabb egyiittmtikddésre is nyitottak, amelynek kivélé szinteréiil szolgélna az Onkor-
manyzat altal megalapitani tervezett klimaplatform.
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Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Fenntarthat6 Varosfejlesztési Stratégiaja (2022)

Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Telepiilésfejlesztési Koncepcidja 2014-2030 (2014)

Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkormdényzat Kozgytilése 31/2015. (V1. 26.) dnkor-
manyzati rendelete a fas szara novények védelmérél

Székesfehérvar Megyei Jogti Varos Onkormdanyzat Kozgytlése 17/2019. (VIL 12.) énkor-
maényzati rendelete Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Helyi Epitési Szabalyzatarol

Székesfehérvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Kozgytilése 492/2019. (VIL. 12.) hatd-
rozata Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Telepiilésszerkezeti Tervének megallapitasarol

Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkorményzat Kozgytlése 23/2023. (IX. 25.) dnkor-
manyzati rendelete a kozteriiletek tisztan tartasarol

Z51d Varos - Fehérvar Tiideje Fejlesztési Projekt Tanulmdnyterv (2016)

Dr. Cser-Palkovics Andras a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Karan
végezte tanulmdnyait. A diploma megszerzése utan vallalati jogtanacsosként helyez-
kedett el. 2006 és 2014 kozott orszaggytilési képviseld, 2002 ota tagja a székesfehér-
vari kozgyilésnek, 2010-t6] pedig Székesfehérvar polgarmestereként szolgalja a helyi
kozosséget.

Lehrner Zsolt az E6tvos Jozsef Fdiskolan végzett 1998-ban, majd a Pénziigyi és Szam-
viteli Féiskolan 2000-ben szerzett masoddiplomat. 21 év banki, ebbdl 19 év vezetdi
tapasztalattal 2019 6ta Székesfehérvar alpolgarmestere.

Gyorok Orsolya 2012-ben a Budapesti Corvinus Egyetem Tajépitészeti Karan okleveles

tajépitészmérnok végzettséget szerzett. 2015 ota Székesfehérvar Megyei Jogti Varos Pol-
garmesteri Hivatalanak munkatarsa. 2020-2024 kozott a varos f6kertésze volt.
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Domokos Endre

VESZPREM - KLIMAVEDELEM HET DOMBON

Veszprém - Climate Protection on Seven Hills

Dr. habil. Domokos Endre egyetemi docens, Pannon Egyetem Mérnoki Kar, domokos.
endre@uni-pannon.hu

Veszprém, Magyarorszdg egyik legrégebbi telepiilése, domborzati és torténelmi sajatossdgai mi-
att egyedi kornyezeti kihivdsokkal néz szembe. A vdros hét dombra épiilt, ami egykor védelmet
nytijtott, ma azonban mobilitdsi és kozlekedési problémdkat eredményez. A klimavdltozds hatd-
sai - példaul a héhullamok és az extrém csapadékos iddszakok — egyre nagyobb terhelést ronak
az infrastruktirdra és a lakossdgra. A vdrosban névekvd ingdzo forgalom tovdbb silyosbitja
az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsdtdsdt, mikozben a torténelmi virosszerkezet szitk utcdi korld-
tozzdk a kozlekedési megolddsokat.

Veszprém jelentds zoldfeliiletekkel rendelkezik, amelyek enyhitik a klimavdltozds hatdsait,
de fenntartdsuk komoly forrdsokat igényel. A viros egyetemi és kulturdlis kozpontként kiemelt
szerepet jdtszik az innovativ klimavédelmi stratégidk kidolgozdsaban. Az éghajlatvdltozds ha-
tdsainak csokkentése érdekében Veszprém az energiahatékonysdg, a fenntarthaté kozlekedés
és a vizgazdalkodds fejlesztésére Osszpontosit. Intézkedései kozott szerepel a kozosségi kozlekedés
modernizdldsa, az es6viz helyben tartdsa és az drnyékold zoldfeliiletek telepitése. A viros hosz-
szt tavi célja, hogy fenntarthatd, klimaadaptdlt és élhetd kornyezetet biztositson lakosainak.

KuLcsszAvAK:
Veszprém, klimaadaptacio, innovacio, torténelmi varosszerkezet, kozlekedés, zoldfeliilet

Veszprém, one of the oldest settlements in Hungary, faces unique environmental challenges due to
its topography and history. The town was built on seven hills, which once provided protection but
creates mobility and transport problems today. The effects of climate change, such as heat waves
and periods of extreme precipitation, are increasing pressure on infrastructure and population.
Increasing commuter traffic in the city exacerbates greenhouse gas emissions, while narrow streets
in the historic urban fabric limit transport solutions.

Veszprém has significant green spaces that mitigate the effects of climate change, but their
maintenance requires substantial resources. As a university and cultural centre, the city plays a key
role in developing innovative climate change strategies. To reduce the impact of climate change,
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Veszprém is focusing on energy efficiency, sustainable transport and water management, including
the modernisation of public transport, rainwater retention and the installation of shading green
spaces. The city’s long-term goal is to provide its residents with a sustainable, climate-adapted
and liveable environment.

KEYWORDS:
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BEVEZETES

Veszprém Megyei Jogt Varos (MJV) kiilonleges varos. Az orszag egyik legrégebbi telepiilé-
seként, folyamatos szerves fejlodéssel érte el mai allapotat. A teriilet mar tobb ezer éve lakott,
koszonhetSen a védheté magaslatok (a varos hét dombra épiilt) és a tiszta viz (Séd-patak)
jelenlétének. Ami régen elényt jelentett, az most hatrany is: a varoson beliili nagy szintkii-
lonbségek és a belvarosi részen a kozépkorbol ,,megorokslt” zegzugos utcaszerkezet komoly
kozlekedési kihivasokat jelent. A varos teriiletileg nehezen terjeszkedik, hatdrain beliil a la-
kossaga mar nemigen képes ndvekedni, emiatt — az ezzel dsszefiiggd magas ingatlandrak
miatt — sokan koltoznek ki a kornyezé telepiilésekre, és onnan jarnak be dolgozni. Ez azingazé
forgalom tovabb noveli az utak terhelését. A kényszermobilitas jelentds tiveghazhatastgaz-
emisszioval és energiapazarlassal jar.

A véros novényvilaga kiemelkedé minéségii és mennyiségdi, ami kival6 védelmet nydjt
a klimavaltozas okozta hdmérsékleti problémék ellen, de egyben nagy odafigyelést igényel,
és jelentds forrasokat kot le. A varos életét meghatarozza az orszag — oktatdi kivalosag alap-
jan - masodik legjobb egyeteme, a Pannon Egyetem.! A varos kdzponti eleme a sokszin(,
magas szinvonala kulturalis élet, amelynek elismeréseként 2019-ben megkapta az UNESCO-
tol A zene varosa cimet, és 2023-ban rendkivill sikeres rendezvénysorozatot bonyolitott le
az Eurdpa kulturalis févarosa cim keretében. A varos szamos kornyezetvédelmi dijat és elis-
merést kapott, példaul az elsé magyarorszagi Klimasztar dijat.

Veszprém varosat sem keriilik el a globdlis és lokalis kornyezeti hatdsok. A mar meglévé
és varhat6 kedvezétlen folyamatokat palyazati forrasok felhasznaldsaval és a helyi véllalkoza-
sok, nonprofit szervezetek segitségével csokkentik.?

VESZPREM MJV FOBB JELLEMZOI
A varos kornyezetpolitikajanak, kihivasainak és alkalmazott megoldasainak megértéséhez

elengedhetetlen a varos természetes adottsagainak megismerése.

' HVG Rangsor 2023.
2 Domoxkos 2023.
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Domborzati jellemzék

Veszprém varos a Dunantuli-k6zéphegység nagytajon beliil, a Bakonyvidék kozéptdj és a Vesz-
prém-Nagyvazsonyi-medence kistdj részét képezi. A kistaj a Déli-Bakony és a Balaton-felvidék
kozott fekszik. E tdjak talalkozdsa biztositotta régen, hogy a telepiilés konnyedén hozzajut-
hasson a legvaltozatosabb eréforrasokhoz (gabona, z6ldség-gytimoélcs, hal, faanyag stb.).
A tertiletet tektonikusan tagolt, kiillonb6z6 magassagokba emelt, f6ként tridsz idészaki kar-
bonat kézetekbdl 4116 rogok épitik fel. 250 méteres tengerszint feletti magassagaval Veszprém
Magyarorszag legmagasabban fekvé megyeszékhelye. A teriilet kiilonlegessége a nagy szint-
kiilonbségek (legmélyebb és legmagasabb pontja kdzott 60 m), a varos dombjai okozta fizikai
tagoltsag és a zegzugos uthdlozat. A véros nagyrészt nyilt karszton, igen sziklas talajra épiilt,
ami egyarant jelent elényt és hatranyt is.

Klimatikus jellemzdk

A Veszprém kornyéki dombvidék a varost koriilolelé természetes hatart alkotja, amely fon-
tos szerepet jatszik a varos levegdmindségének alakitasaban. A levegd mindségét jelentdsen
befolyasoljak a dombok alkotta természetes szélcsatornakon a varosra érkezé légaramlatok.
A domborzat hatdsara alevegd dramlasa mddosul, aramlasi titvonala, sebessége és turbulen-
cigja valtozik, igy azonos iddpontokban varosrészenként jelentésen mas légkori viszonyok
alakulnakki. A domborzatnak koszénheten az aramlas sebessége helyenként csokken, pél-
déul olyan zart volgyekben, ahol a levegé nem tud szabadon dramolni. Az ilyen helyeken
a szennyez6 anyagok felhalmozdddsa, koncentraciéja magasabb, a levegé mindsége pedig
csokken. Jellemzden a varos alacsonyabban fekve részein, ahol a légaramlds lassabb, gyak-
rabban alakulhatnak ki magasabb szennyez6anyag-koncentraciok. Ezeken a teriileteken
ktlonosen fontos a zoldfelilletek mennyisége, mivel az itt talalhaté novényzet oxigént ter-
mel, és képes felvenni a kdros anyagokat.

A telepiilés éves atlaghémérséklete a 2004-2014 kozotti idészakban 11 °C volt, mig
a2015-2022 kozotti adatok mar 12 °C folotti értékeket vettek fel. Az elemzett adatokboél kide-
riil, hogy a fagyos, zord és téli napok szama folyamatosan cs6kken, mig a nyari és hdségnapok
szama az utobbi években hasonlo szinten mozog. Ezen adatok alapjan megallapithatd, hogy
a telepiilés klimaja fokozatosan valtozik, és egyre melegebbé valik.

Az adatok alapjan fontos kiemelt figyelmet forditani a h6hulldmos id6szakokra, valamint
az egymast kovetd szaraz napokra, mivel ezek az iddszakok novelik az emberi szervezet
héterhelését és az ebbdl eredd egészségiigyi kockazatokat, kiilondsen az érzékeny csopor-
tok, példaul a kiskoruak és a nyugdijasok esetében. Veszprémben 2021-ben 8, 2022-ben mar
15 forr6 napot (T'max > 35 °C) mértek, mig 2000-2020 kozott egyik évben sem fordult eld ha-
romnal tobb ilyen nap.

A h6émérséklet mellett fontos kiemelni a csapadék mennyiségét és eloszlasét is. Elég nagy el-
térések tapasztalhatok az egyes évek kozott. Az extrém csapadékos napok szdma — amikor t6bb
mint 20 mm csapadék hullik egy nap alatt, ami villamarvizveszéllyel jar a telepiilésen — az utobbi
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években mar meghaladta az 6t6t, a kordbbi 1-2 naphoz képest. A hirtelen, nagy mennyiségben
lehull6 esé mar a kozépkorban is problémat jelentett (mivel a dombok kozotti sziik volgyek-
ben Osszegytlve zudult 4t a varoson), folyamatosan védekezni kellett a villimarvizek ellen,
amelyek idénként igy is komoly kérokat okoztak.

Az éghajlati valtozasok Pannon Egyetemen végzett vizsgalata soran a Nemzeti Alkalmazko-
dasi Térinformatikai Rendszer® klimamodell projekciéit hasznaltdk, amelyek Magyarorszag
jelenlegi és jovobeli éghajlatara vonatkozé informdacidkat jelenitenek meg térképi formaban.
Az éves atlaghOmérséklet varhatdan 1,5-2 °C értékkel emelkedik 2050-re, és 2,5-3,5 Celsius-
fokkal 2100-ra. A nyari atlaghémérséklet akar 4-4,5 °C-kal is emelkedhet 2100-ra, ami nagyobb
szamu forré és héségriadds napot eredményez. Veszprémben a tavaszi fagyos napok szama
2050-re varhatéan 10 nappal, mig 2100-ra akar 18 nappal is kevesebb lehet. A csapadékmeny-
nyiség valtozasa eltérd lehet a két modell alapjan, az ALADIN-Climate projekcidja szerint
50 mm-rel tobb, mig a RegCM projekcidja alapjan akar 100 mm-rel is kevesebb csapadék var-
hat6 2050-re. Az extrém id&jarasi helyzetek, mint a 20 mm-t meghaladé csapadékos napok
szdma varhatéan novekedni fog.

Demogrifiai jellemzdk

A 2022-ben lezajlott népszamlalas atfogd képet mutat Veszprém MJV lakossag-Osszetételérdl.
A véros lakossaga az adatfelvételkor 56 262 f6 volt, akiknek 53%-a nd, 47%-a férfi. A 2011-es
népszamlalassal 6sszehasonlitva a varos lakossaga 5459 fovel (8,8%-kal) csokkent, a nemek
aranya nem valtozott. A kornyez6 6nallo, de dontden Veszprém infrastrukturajat és szolgal-
tatasait hasznalo telepiilések lakossagszama nagysagrendnyivel ugyanennyi fével emelkedett.

A jelent6s valtozas a korcsoport eloszlasaban figyelheté meg. Veszprém MJV lakossaga erd-
sen eloregedé képet mutat. A 45 év alatti korcsoportok mindegyikében cs6kkenés, miga 65 év
feletti 6sszes korcsoportban novekedés figyelhet6 meg.

Mig a 18 év alatti korosztaly 16%-kal, a 18-40 év kozotti korosztaly 30%-kal csokkent, ad-
diga 65 év feletti korosztaly 35%-kal novekedett. Ez a tendencia varhat6an tovabb folytatédik.
A nyugdijas korosztaly jelenlegi 22%-0s ardnya 2011-ben még csak 15%-os volt. A nyugdijasok
aranya a modellszamitasok szerint rovid stagnalas utdn 2031-re fogja meghaladni a 30%-ot.
Ez avaltozas Veszprém szolgaltatasait és mikodését érdemben nem befolyasolja, mivel a kor-
nyezd kisteleptilésekre kikoltozott fiatalabb generaciok tovabbra is a varosba jarnak dolgozni,
tigyet intézni, szorakozni, és itt jarnak a gyerekeik iskolaba is.

Veszprém lakossaga — feltételezve, hogy nem fog jelentés szamu betelepiil6 érkezni a va-
rosba - a modellek szerint tovabb fogy majd, és 2034 koriil csokken 50 000 £6 ala.

Mindezek eredéjeként Veszprém korfaja urna alakd, aszimmetrikus a nemek szerinti meg-
oszlas alapjan, és egy fogyatkoz6 emberi népesség képét mutatja (1. abra). A korfan vilagosan
jelentkezik a Ratko-korszak demografiai hagyatéka, a Ratko-generacio és gyermekei alkotta

3 NATER 2023.
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Korcsoport
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1. abra: Veszprém korfdja 2022-ben
Forrds: a szerzd szerkesztése a KSH adatai alapjdn
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korcsoporti csticsok képében, valamin a CSOK-korszak rovid tava hatasa is megfigyelhet
a 6-14 éves korosztalynal.*

A varos népességére jellemz6 a magas iskoldzottsag (a feln6tt lakossag 27,6%-a fels6foka
végzettségli), ami meghatdrozo a varospolitikai dontések elfogadaséban.

Az adatokbdl vilagosan latszik, hogy a varos lakossaganak jelent6s részét (az id8seket) érzé-
kenyen fogja érinteni a klimavaltozas. Az is figyelemre mélt6, hogy a varos lakossaganak tobb
mint fele a két nagy lakételepen (Jutasi uti lakételep és Cholnokyvaros) él. Ezért ennyire fon-
tos, hogy a klimaadaptacids intézkedések ezeket a varosrészeket kiemelten kezeljék.

A lakdsdllomdny energetikai viszonyai

A 2022-es orszagos népszamlalas felmérte Veszprém MJV lakasallomanyat is. A bevallasok
alapjdn a varos teriiletén a leginkabb kérnyezetbaratnak szamito tavfiitést a lakdsok 27%-a
éri el. A varosi légszennyezés szempontjabol szintén kedvez6 elektromos fiités a lakasok
5%-aban all rendelkezésre. A vérosi kornyezetben elfogadhato, de erés kitettséget jelentd
gaztiités alegjellemz8bb Veszprém MJV teriiletén (58%). A vérosi kornyezetben legnagyobb
légszennyezést okozd fatiizelés szintén jelentds, mivel a lakasok 10%-a hasznalja.

A varosban - az orszagos trendeknek megfelel6en — megfigyelhetd volt a napelemes rend-
szerekkel kombinalt elektromos fiités megjelenése és erételjes terjedése. Ezt a folyamatot
2022-2023-ban megakasztotta a napelem-csatlakozas leallitasa, valamint az elszamoldsi rend-
szer koriili, hosszdra nyult bizonytalansag. A jelen anyag irdsakor érvényes kormanyzati irdny
alapjan végzett modellszamitasok szerint az elektromos fiités tovabbi 1-2%-os emelkedése utan
nem varhat6 névekedés, mivel az Gjonnan telepitett rendszerekre varhatd havi, illetve brutté
elszamolas kedvez6tlen gazdasagi kornyezetet teremt.

Az elmult években a varos teriiletén is megjelentek a megujulé eréforrasok kihasznaldsara
alkalmas berendezések. A latvanyos fejlddés azonban csaloka. 2022-ben a napelemmel fel-
szerelt lakasok a lakasallomany 5%-at tették ki, mig napkollektort a lakasok kevesebb mint
1%-ara telepitettek. A napelemek szama a 2022. végi engedélyezési hullam miatt varhatéan
1800-2000 darabra, azaz a lakasallomany mintegy 8%-ara fog n6ni 2023 végére, majd jelen-
tdsen lassuld emelkedés utdn 2030 korill éri el a 10%-ot. Ezt az aranyt az energiakozosségek
létrehozasaval lehetne jelentdsen névelni, ami a varos teriiletén csak jelentés — varhatéan nem
gazdasagos — beruhdzéssal lenne megvalosithato.

A fiitési/hitési rendszerek terén 2022 végén 393 hdszivattyd miikodott (1,7%), amely esz-
kozok szamaban 2023 végére varhaté egy jelentésebb novekedés, ami utan a lakasdllomany
2,5%-a lesz érintett. 2024-16] csak nagyon visszafogott emelkedés varhat¢ e téren, 2030-ra va-
l6szintileg nem fogja elérni a hészivattytval ellatott lakasok aranya az 5%-ot.

Alégkondicionalok terjedése mar régebbre vezethet vissza. Mig 2011-ben a lakdsallomany
7%-a,2022-ben mar 22%-a volt felszerelve veliik. A klimatikus viszonyok valtozasat elemezve
nagy val6szintséggel tovabbi jelentds emelkedés varhaté a légkondicionalas terén, és 2030-ra

*  KSH 2023.
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mar 50% felett lesz az ezekkel az eszkozokkel ellatott lakasok aranya, ami jelent8s terhet r6
avillamosenergia-atviteli hdl6zatra, emellett jelent6sen néveli az tiveghazhatdsu gazok kibo-
csatasat is. Ezért lenne fontos a lakasok jobb hdszigetelése, valamint a természetes (zoldfeliileti)
hészigetelés népszeriisitése is.

Epitett kornyezet

Veszprém mar a 11. szdzadban is jelentds teleptilés volt, a kiralynék varosa, 4m épiiletek eb-
bél a korbdl alig maradtak rank a torok megszallas idészakdban bekovetkezett rombolds
miatt, amelyben a varos hatszor cserélt gazdat, és gyakorlatilag az 6sszes épiilet (beleértve
a varost védo eréditményeket is) teljesen elpusztult. A varos a 18. szazadban szinte teljesen
ujjaépiilt, és egészen 1948-ig gyakorlatilag teljesen egyhazi tulajdonban volt (a veszprémi
puspok és a veszprémi kaptalan osztozott rajta nagyjabol fele-fele aranyban). Tébbek kozott
ennek egyik kovetkezménye, hogy Veszprém varosanak épitett kornyezetét az elmult évsza-
zad masodik fele nagyon megviselte. A modernizacid jegyében (és az egyhaz tekintélyének
csokkentése érdekében) szamos varosképbe nem ill, annak természetes légmozgasat erdsen
korlétozé, monumentalis épiilet épiilt. Uj varoskdzpontot hoztak létre, hogy a vér a benne
talalhat6 egyhazi épiiletekkel jelent&ségét veszitse. Ekkor késziilt el a jelenlegi varoskoz-
pont: az MSZMP parthaza, egy allami druhaz (Bastya), egy szalloda (Hotel), a Banyatroszt
székhaza és a piac, valamint a Cserhat lakotelep, benne a ,,lordok haza” és a ,,huszemeletes”).

Ekkor keriilt sor a 8-as Gt varoson atvezetd szakaszanak ujratervezésére is. Az eredeti sza-
kasz nagyon bonyolult vonalvezetéssel és balesetveszélyes keresztezddésekkel rendelkezett, igy
anyomvonalat leegyszertisitették. A vasuti kozlekedés is atalakult, megsziintették a varoskoz-
pontban 1év6 palyaudvart és a Balaton partjara levezetd vasutvonalat, amely szintén a varos 4j
kozpontjan haladt volna at. Igy azonban a véros vasutéllomasa tévol keriilt a lakott teriiletektl.
Ezért épiilt be a kovetkez6 titemben a varoskozpont és a vasutallomas kozotti teriilet (Felszaba-
dulaslakotelep). Az 1j lakételepek a rohamosan névekvd népesség lakasigényeit is kiszolgaltak.

Kozlekedés

Veszprém MJV kornyezeti allapotat s f6leg a levegd minéségét dontéen meghatarozza a koz-
lekedés. Veszprém csomdponti jellegénél fogva kiilonboz6 térségi szintek kozlekedési igényeit
elégiti ki. Mind kelet-nyugati, mind észak-déli iranyban tranzitutak keresztezési helye. Az el-
keriil6 utak (korgytirti) megépitése lehetévé tette, hogy az athaladé forgalom mar nagyrészt
elkeriilje a varos teriiletét. A varos funkcionalis varostérségként nagyszamu munkavallalot,
didkot, valamint iigyeket intézdt, szorakozni vagyot fogad mindennap. A varosban kozel
14 ezer olyan munkavallal6 dolgozik, akinek a lakhelye nem Veszprém. Ehhez jon még hozza
akozoktatasi intézményekbe naponta bejar6 didkok mennyisége. A hétvégi (péntek délutani
és hétf6 reggeli) forgalmat még ezen feliil megnéveli az a kozel 4000 tanuld, aki hét kozben
kollégiumban vagy albérletben lakik, de hétvégére hazalatogat.
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A varos jelentds hatranya, hogy a vasutallomas a varos szélén helyezkedik el és kiesik a vér-
keringésb6l. Ezért jelenleg csak kb. napi ezer utast szallit. Déli iranyban, a Balaton felé nincs is
vasuti osszekottetésiink, mivel azt a vasutvonalat még 1969-ben megsziintették. A kelet-nyugati
vonalon élénk a forgalom, mert ez az egyik f6 vastitvonal, amely a nyugati orszagrészt sszekoti
afovarossal. Vonatok gyakran kozlekednek, de mivel a vasutallomasra valo kijutds és visszajutds
jelent6sen megnoveli az utazas idejét, a veszprémi lakosok koziil igen kevesen utaznak vonattal.

A tavolsagi buszok allomasa azonban a varos kozpontjaban taldlhato, igy a tavolsagi buszja-
ratokat kozel huszezren veszik igénybe naponta. Kozvetlen az 6sszekottetés minden dunantuli
megyeszékhellyel, és természetesen a kornyezé telepiilésekkel is. Aki a Balatont célozza meg
amegyeszékhelyrdl, és a tomegkozlekedést valasztja, csakis busszal indulhat el. A buszok féleg
a csticsidGszakban meglehetdsen zsufoltak, és jelentdsen befolyasoljdk a varos kozlekedését.

Tekintve a varos domborzati viszonyait (a kerékparral val6 kozlekedés nem népszert
a nagy szintkiilonbségek miatt), és a kozlekedési lehetdségeket figyelembe véve, sokan tar-
tanak fenn inkabb gépkocsit. Ehhez jarul még hozza, hogy az elmult két-harom évtizedben
a varos hataraban tobb bevasarlokozpont is épiilt, ennek hatdsara a varos belsejében tobb kis
élelmiszertizlet bezart.

Az elmult 10 évben drasztikusan, 25%-kal névekedett meg a személygépjarmi-allomany.
2019-ben 537 személygépkocsi jutott 1000 fére. A szam 2022-re 578/1000 lakosra emelke-
dett (ebbdl mindossze 3 elektromos meghajtast). Ekkor mér tobb gépjarmi volt a varosban
regisztralva, mint ahany jogositvany. A gépkocsik szamanak novekedése jelent6s parkolasi
problémakhoz vezetett. Ezenkivill a varos sztk utjai és az elkeriil$ utvonalak hidnya miatt
sok esetben alakulnak ki kozlekedési dugok. A kozlekedés okozta légszennyezés mértékének
csokkenése nem varhatd addig, amig a gépjarmiipark osszetétele el nem tolddik az alternativ
meghajtasu gépjarmiivek felé. Ugyanakkor a forgalmi dugék okozta problémakat jelentésen
javitotta a varost korbefutd 8-as szamu f6ut részleges feldjitasa és a f6bb csomoépontok tobb-
szintlivé alakitdsa. A varos teriiletén nagyszamu korforgalom épiilt, ami szintén sokat segitett
a kozlekedési csticsok elsimitasaban. A forgalmi dugdk mérséklése a légszennyezés mértékét
is csokkenti, hiszen a jarmiivek hamarabb célba érnek, igy kevesebb szennyez anyagot jut-
tatnak a varos levegdjébe.

A veszprémi tomegkozlekedést a varos sajat tulajdonaban 1évé V-Busz Kft. bonyolitja le.
Habar az indulds nem volt zokkenémentes, a Polgari Istvan vezette vallalat az elmult években
sokat javitott a buszkozlekedés elfogadottsagan és népszertiségén. A kozosségi kozlekedés fej-
lesztéseként 2021-ben elindult az EKMR-ZBP-005/01/11 tdmogatasi program keretében a Zold
Busz Program. A program soran 5 darab teljesen elektromos és 42 darab dizel-hibrid autdbusz
és a hozza kapcsolodo tolté llt szolgalatba a varosban. A beszerzéseknek kdszonhetSen a va-
ros az orszag egyik legmodernebb autébuszflottajaval rendelkezik. Ezzel a gépjarmiiparkkal
22 nappali és két éjszakai jaratot iizemeltetnek.

Szintén a V-Busz kezelésében van a 2023-ban indult V-Bike, az elektromos rasegitést kerék-
parokat kolcsonz6 halézat. Ennek kiilonos jelentdséget ad, hogy a hagyomanyos biciklikkel
aveszprémi terepviszonyok mellett a lakossag nagy részének szinte lehetetlen kerékparos koz-
lekedést prébélja meghonositani a varosban. A minimélis dij ellenében (1,2 €/nap; 22 €/év)
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a varosban szabadon élvezhetd az elektromos rasegitésti kerékparok elénye. Sok lakos a ke-
rékpéarok kiprobaldsa utan sajat példany beszerzését tervezi. A rendszert a varos lakossdganak
igényei alapjan 2024-ben és 2025-ben 6t-6t uj allomassal és 50 Uj kerékpar beszerzésével ter-
vezik béviteni.

Vizgazddlkodads (élet a karszton)

A klimavaltozas velejardja, hogy a jovében Veszprém MJV teriiletén is jelentds es6zések
éshosszabb szaraz iddszakok valtakozasara kell felkésziilni. A varos helyzetét neheziti, hogy
ajelenleg orszagosan is kiemelked6 mindségtiivovizet add, érintetlen, nagy mélységii karszt-
vizforrasok az egyediili vizvételi lehetéség a varos szamadra. A varos vizét ado, a felszin felé
nyitott karsztvizbazisok védéteriiletei egybeesnek a varos lakott teriileteivel. Ennek el6nye
egyben a hatranya is: a varos ivovizellatasa sajat magatol fiigg. Az elény mellett jelentkezd
héatrany, hogy nyilt karsztos teriiletr8l van szo6, igy sziikséges a felszin alatti vizkészletek
fokozott védelme, mert természetes fldtani védelem hidnyaban, valamint specialis tulaj-
donsagai miatt a karsztvizkészlet a felszini eredetii szennyez6désekre fokozottan érzékeny,
potencialis szennyezé forrasok jelenléte esetén pedig sériilékeny. Egy-egy feleldtlen emberi
cselekedet, legyen az mezdgazdasagi tevékenység vagy csak egy olajcsere, amelyet igy haj-
tanak végre, hogy a természetet karositjak vele, egyes teriileteken nagyon révid id6 alatt be
tud jutni a f6karsztba. Ezért a varos vezetése és a helyi vizmivek egyesitett er6vel dolgozik
avaros vizkészletét veszélyeztet$ szennyezések megakadalyozdsaért.

A mult évszdzad masodik felében tobb nagy ipari tizem, valamint egy katonai reptér is volt
akornyéken, amelyek miikodése soran szennyezd anyagok keriiltek a talajba, és ezek tobb he-
lyen is veszélyeztetik a vizkészleteket. Ezek kairmentesitése folyamatban van.

Tovabbi problémat jelent a beépitetlen kiilteriiletekre — jellemz&en hobbikertes 6vezetekbe — ki-
teleptil6k egyre névekvé szama. A Csatar-hegy kordbban a varost 6vez6 pihen6-nyaralé 6vezet
volt, ahol a varos lakosai hétvégéket, nyari szabadsdgokat toltottek el. Most azonban egyre tob-
ben valasztjak allando lakhelyiil a kornyéket, a varosbol véglegesen kikoltozve. A teriilet erre
nincs felkésziilve, az ivéviz nincs bevezetve, és a csatornazas sem megoldott. A Csatar-hegy
szintén az egyik legfontosabb karsztvizkészlet védéteriiletéhez tartozik, igy itt is fontos lenne
ateriilet kozmiivesitése, hogy a novekvd lakossag altal okozott szennyezés minél kisebb meny-
nyiségben jusson be az ivovizbe.

A varos kozelében felhagyott, rekultivalasra vard banyak is taldlhatok. A lakossag novekvo
nyugtalansaggal figyeli, hogy az egyik vizbazis kozelében 1év6 banydban szemétlerakot 1étesitet-
tek. A jelenlegi torvényi szabalyozas szerint a lerako létesitdjének még értesitési kotelezettsége
sincs a vizszolgaltato felé. Az onkormanyzat folyamatosan nyomon koveti az eseményeket,
és ugyfélként bejelentkezve akadalyozza a tovabbi természetkarositast. Az tigyben jelenleg
rend6rségi nyomozas is folyamatban van.

Mindezek a fenyegetettségek a klimavaltozassal jaré novekvé vizigények fényében még ko-
molyabbnak mutatkoznak.
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Levegémindség

Veszprém a kordbban emlitett kornyezeti viszonyok miatt a levegémindség szempontjabol ki-
fejezetten j6 helyzetben van. A varost gyakran szelléztetik a ,,bakonyi szelek”. A kézmondas
is ugy tartja, hogy Veszprémben vagy a szél fj, vagy harangoznak. Hivatalosabban fogal-
mazva a szélirany altalaban nyugati vagy északnyugati.

A varosban hdarom légszennyezettség-mér6 allomas miikodik. Ezek adatai alapjan a varos-
ban a levegd mindsége az elmult hisz évben kivalo volt. Ez aldl kivételek a féleg fatiizelést
haszndld vérosrészek (Dozsavéros és Ujtelep), ahol a téli fiitési szezonban a szallé por (PM;,)
24 6rés hatarérték-tallépése gyakorlatilag folyamatos.

Zoldfeliiletek

Veszprémen belill kifejezetten magas a gondozott zoldfelilletek aranya. A varos belterii-
letén 187 hektar kozhaszndlatu zoldfeliilet talalhat6, ahol mintegy 26 ezer fa, 5000 virag
és 48 ezer cserje él. A kozosségi zoldfeliiletek a stir(ibben lakott, lakdtelepi zonakban igyekez-
nek pétolni a varoslakok érdekében a sajat kert hianyat. A kertészeti korzeteken tul jelentds
zoldfeliileti elemként tartjuk szamon a veszprémi allatkert teriiletét (30,46 hektar) és a varosi
temetdk tertiletét (24 hektar), tovabba alakossag szamara megnyitott parkerd6k 24 hektaros
teriiletét. A kozparkként, kozkertként hasznalhato feliiletek ardnya 19%.

Erdével fedett tertiletek talalhatok a varos belteriiletétdl északra, a Bakony hegylédbain. Az er-
dék ardnya a varos beépitetlen teriileteib6l 38,9% (5080 hektar). Veszprém varosa mindossze
45,5 hektdr erdéteriilettel rendelkezik, amelyb6l 17 hektar az utdbbi években telepitett véderdd
és parkerdd. Egyediilalld, hogy a telepiilés belteriiletén természeti teriiletek és nagy Kiterje-
désti erddk talalhatok, amelyek zoldfolyosdkat alkotnak, és a telepiilés jelentds részét atszovik.

A varos a fas novényeirdl fakatasztert vezet, amelynek feltoltottsége jelenleg 73%-os, kozel
19 ezer fa adatai talalhatok meg benne.

A vdrosi klima elemzése

Aklimavaltozas kovetkeztében a varosi hésziget jelenségének egyre nagyobb szerepe lesz a napi
életvitelben. Veszprémben 2004 6ta folyamatosan, utcaszinten vizsgaljuk a hdszigethatast.
A vizsgalatokhoz a Landsat mtiholdak aktudlisan legjabb generdciéjatol szarmazo nyers
mitholdképeket korrigaljuk a f6ldi mérési adatokkal. A varakozasoknak megfeleléen a mo-
dellezési eredmények is azt mutatjak, hogy a hdszigetjelenség szoros korreldciét mutat
elsésorban a felszin névényboritottsagaval. Ha megfigyeljiik a felszini hdmérsékleti tér-
képet és az azonos id6ben felvett felszinboritottsagi térképet, akkor jol dsszevethetd, hogy
a novényzet forditottan aranyos a lokdlis hémérséklettel (3. és 4. abra). A névényzeten ki-
viill még jelentésen befolydsolja a felszinkozeli hdmérséklet alakulasat a teriiletet koriilvevd
épiiletek falanak boritasa, illetve szine is. Egy kutatas kimutatta, hogy az addig sziirke ttizfal
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3. dbra: Hészigetek Veszprémben (a vdros felszini hémérsékleti térképe)

Forrds: a szerz8 modellszdmitdsa

4. dbra: Novényboritottsdg Veszprém virosdban

Forrds: a szerzd modellszdmitdsa
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5. dbra: Veszprém MJV klimasdvjai

Forrds: a szerzd szerkesztése a Pannon Egyetem meteorolégiai dllomdsdnak adatai alapjdin
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vilagossargara festése 0,7 °C-kal novelte meg a tiizfal dltal harom oldalrél 6lelt tér atlagos h6-
mérsékletét. Ezzel szemben egy masik téren az aszfaltburkolat vilagos térkére cserélése nem
okozott kimutathatd véltozdst.

Veszprém hétérképeit elemezve megallapithat, hogy azonos idépontban a véros napsugar-
zasnak kitett (példaul nagy feliilett parkolo) teriiletei és a novényzettel védett tertiletei kozott
14 °C-o0s hdmérséklet-kiilonbség is kialakulhat. De a varos kézponti, jobban védett részein is
ki tud alakulni 10 °C-nal nagyobb hémérséklet-kiilonbség.

A hészigethatas ellen a legjobb védekezés a novényzet — elsésorban a lombos fak - tlte-
tése. Ezeknek a novényeknek viszont hosszd, akdr évtizedes iddszak is sziikséges a megfeleld
méret eléréséhez. Igy azokon a teriileteken, ahol gyorsan kell fellépni a hdsziget kialakuldsa
ellen, ott mesterséges arnyékoldst (példaul napvitorlat) alkalmazunk. Veszprém varosaban
diplomamunka keretében vizsgalta egy hallgato a 8 terek és sétaloutcik jellemzé nyari napi
besugarzasat. A besugarzastérkép alapjan sikeriilt optimalizalni a mesterséges arnyékold ob-
jektumok szdmat és méretét. E modszerrel koltséghatékonyan lehet csokkenteni a nyari napok
sordn az utcan tartézkodé embereket ért héterhelést.

Erre egyre nagyobb sziikség lesz. Megvizsgalva Veszprém éves atlagos hdmérsékletét az el-
mult 50 év atlaghémérsékletéhez képest, megfigyelhet, hogy az 2010-t6l kezd6déen mindig
melegebb, mint azt megszoktuk. Vérhatéan ez a tendencia folytatédni fog a jov6ben is.

A klimavaltozas Veszprém lakossaganak életmindségére gyakorolt hatasait egy 2022-ben
késziilt elemzés vizsgalta, amelyben az egyetem munkatarsai meghataroztak a varos azon
pontjait, ahol a klimavaltozas hatasainak elkeriilésére a leghatékonyabb beavatkozasokat le-
het megtenni.®

5 TRAJER et al. 2022.
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6. dbra: Veszprém MJV teriiletén az élhetéség szempontjdbol leghatékonyabb beavatkozdsi
ovezetek
Forrds: a szerzé modellszdmitdsa

A vizsgalat soran miitholdképek és a varos infrastrukturajat feldolgozo térkép, valamint a la-
kossag altal gyakran latogatott pontjait (kdrhaz, boltok, parkok stb.) tartalmazé adatbézisokbdl
Osszesen 26 fedvényt hoztak létre. A fedvények dltal mutatott jelenlegi helyzetet modositottdk
a Community Climate System Model 4 30 ivmasodperces felbontast modelljeivel. A vizsgalat
kitért a klimavéltozas okozta varhato valtozasok széles teriiletére, tobbek kozott az extrém hé-
meérsékleti viszonyokra, a légszennyezettség valtozasara, a jelenlegi névényallomany klimattird
képességére, a kiilonbozd betegségterjesztd vektorok elterjedésére. Minden vizsgalati teriiletet
elemeztek az RCP2.6, 4.5, 6.0 és 8.5-es variansokkal, majd az igy kapott bekovetkezési valo-
szintiségek halmozott hatdsat 30 x 30 méteres felbontdst térképen abrézoltak. A térkép altal
feltinGen veszélyeztetettnek itélt teriileteket a varosi stratégiakban kiemelten, a forrasok te-
kintetében priorizéltan kezelik.

A 6. dbra mutatja a lehetséges beavatkozasi pontokat. Minél sotétebb a szin, annal hatéko-
nyabban lehetne javitani az életmindségen. Itt a legkiilonfélébb problémak kezelésérél (zaj- vagy
porszennyezés, erés hdszigethatas stb.) van sz6. Ezeken a pontokon a beavatkozas azért haté-
kony, mert vagy relative kis koltséggel megoldhato, vagy a koltség ugyan nagyobb, de a nagy
népslirliség és a viszonylag nagyobb probléma miatt a kedvezé hatds tobb embert ér el. Az dbra
gyors attekintést ad a lehetéségekrdl, amelyeket a vizsgalat ennél sokkal részletesebben feltart.
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GONDOSKODO VAROS - SZABALYOZO VAROS

Fontos tisztaban lenniink azzal, hogy egy Veszprém méretli varos - még a varostérségi hata-
sat figyelembe véve is — igen kis mértékben tudja befolyasolni a klimavaltozast. Ehhez olyan
nemzetkozi megallapodasok szitkségesek, amelyekhez minél tobb orszag csatlakozik, és egy
adott teriileten is minél tobb varos tér at a klimavaltozast mérséklé mikodésre. Ennek elle-
nére Veszprémnek minden beruhazasanal erkolcsi kotelessége, hogy a célt alehetd legkisebb
okoldgiailabnyommal érje el. A legtobb infrastrukturalis beruhazas (példaul egy nyilaszaro-
csere) els6sorban a klimaadaptaciot szolgalja, de egyben hozzajarul az iveghdzhatasu gazok
emissziocsokkentéséhez, igy a klimavéltozas okdnak mérsékléséhez is.

Veszprém varosanak elsédleges célja a lakossag védelme és jo életkoriilményeinek bizto-
sitdsa. Az el6bbiek miatt az intézkedések elsédlegesen a klimavaltozas kévetkezményeinek
orvoslasara fokuszalnak, de halehetség adodik, akkor annak mérséklését is el6segitik. Az ez-
redfordulén alevegémindség javitasa érdekében a kozlekedési problémék megoldasara kellett
fektetni a hangsulyt. De Veszprémben a fent ismertetett koriilmények miatt sokkal fontosab-
bak a vizzel kapcsolatos kockazatcsokkentd intézkedések, amelyek mind a ,,tal sok’, mind a ,,tdl
kevés” tipusu vészhelyzetekre felkészitik a varost.

Veszprém MJV képvisel6-testiilete 2023 6szén fogadta el a varos legtjabb kornyezetvédelmi
programjat, amelyben szamos klimaadaptaciés intézkedés kapott helyet. Elsédleges feladat
avaros kezelésében 1év§ teriiletek, épiiletek hasznalata, atalakitisa a klimaadaptacids, klimavé-
delmi célokra. A lakossag esetében inkabb a szemléletformalas és a védekezésre valo felkésziilés
lehet6ségeinek megteremtése a cél, mint a rendeletekkel valé kényszerités.

Veszprém MJV 6nkormanyzata az orszagos szintii jogszabalyokon feliil helyi rendelete-
ken keresztiil is védi a kornyezetet. Ezeket kifejezetten a varos igényeihez igazodva vezette
be, és mar igyekszik messzemenden megfelelni a klimavéltozas timasztotta kihivasoknak is.

Vizkérdések és vilaszok

Avizgazdalkodas teriiletén komoly elérelépések torténtek az elmult években a klimavaltozas
hatasainak mérséklésére. Ezek elsdslegesen a villamarvizek, az elhtiz6dé aszélyos idészakok,
valamint az egyre gyakoribb héhullamok ellen valé védekezésre koncentralnak.

Veszprém kornyékére jellemzdk a hosszan elnytlo, szlik volgyek, az ugynevezett aszovolgyek.
Ezek a volgyek altaldban szarazak, allando vizszéllitas nem térténik itt, de csapadékos id6-
szakokban akdr komoly vizhozamot is szallithatnak. A sziklas felszin igen kevés csapadékot
képes elnyelni és helyben megtartani. A varosfelszin tagoltsaganak kialakuldsaban nagy sze-
repet jatszott a veszprémi Séd-patak, amely mély és kanyargds volgyével a varos meghatarozo
tajképi eleme lett. Az aszovolgyek ebbe a patakba vezetik be az esévizet. A patak alapesetben
alig par méter széles, am az elmult évszazadokban tobbszor is kilépett medrébdl. 1803. méjus

¢ GELENCSER 2023.
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7-én az esGzések hatdsara a patak vize tobb utcét is elontott és 11 ember haldlat okozta. A viz
magassagat a lakosok egy tablaval orokitették meg, amely ma is lathat6 az egyik haz faldban.
1940-ig tovabbi négy arvizrél maradt fent feljegyzés. Az 1990-es években aztan a probléma
yjra jelentkezett, és azota egyre gyakrabban figyelhet meg.

A domborzati viszonyokat tekintve elsésorban a varos déli teriiletei veszélyeztetettek, de
akozelmultban az északi teriileten is tortént egy nagyobb elontés. Ezen elontések mindegyike
olyan teriileteken tortént, amelyeket az elmult évszazadokban éppen az arvizveszély miatt nem
épitettek be, ma viszont mar lakdovezetként funkcionalnak. Ezeket a kockazatokat némileg
mérséklik a teriileten az elmult években, a klimavédelmet szolgal6 operativ varosfejlesztés’
keretében épiilt keleti, nyugati, valamint a fejesvolgyi zaportarozo, tovabbd a 2 x 2 savosra at-
épitett 8-as szamu féut foldmiive. A j6vében tovabbi viztarozok kialakitdsa van tervben.

Az elmult vizsgalati id6szakban szamos vizelvezetési terv késziilt, illetve szamos beavat-
kozas tortént, hogy enyhitse a csapadékviz-elvezetési problémakat. Ennek eredménye, hogy
2022-ben elkésziilt Veszprém Megyei Jogt Varos vizkarelharitasi tervének feliilvizsgalata. Jelen-
tds anyagi raforditast fog igényelni a felszini vizelvezetés megoldasa, mivel a karsztvizszintnek
a banydszatot megel8z6 szintre valo visszaallasa kovetkeztében sorra tjrafakadnak a forrasok.

Ugyanakkor az egyre hosszabb aszalyos id6szakok és a ndévekv szamu kanikulai nap is ki-
hivasokat tartogat. (2022 kiilonoésen tanulsagos volt ebbdl a szempontbol, mivel t6bb mint
kéthonapnyi esémentes, rendkiviil meleg idészak kovetkezett be julius-szeptember hdnapok-
ban, ami egyértelm{ien meglétszott a varosi fadllomany allapotan.) Ezért az Onkormanyzat
a csapadékviz-elvezetés helyett a helyben tartdsra koncentrél a varoson beliil is. Keresi a lehe-
t6séget, hogy kozparkok teriiletén esékerteket alakithasson ki. Tervezés alatt van a lakossag
kozteriiltekere torténd eséviz-kivezetését tilto rendelet. A tiltds mellett az Onkormanyzat se-
giti is a lakossdgi vizvisszatartdst, és ennek érdekében kedvezményes gytijtéedény-vasarlast
és szaktandcsadast tervez, amelynek keretében segit kiszaimolni a tet6rél 6sszegytil6 viz meny-
nyiségét, majd ennek megfelel6 vizgytijt6 megoldast javasol.

Ezeknek a céloknak a megvaldsitasa (a villimarvizek hatasainak mérséklése mellett) els-
segitheti a varosi zoldfeliiletek megfelel$ karbantartasat, az aszalyos idészakok éltal okozott
karok mérséklését.

A szabadlyoz6 varosfejlesztés intézkedései az ivovizvédelem és az drvizvédelem érdekében
A varosfejlesztés szabalyozo eszkozei kiilonosen fontosak a teleptilések olyan alapvet inf-
rastrukturdlis elemei esetén, mint az ivovizhaldzat, a csatornahalézat vagy az arvizvédelmi

rendszerek.® A Helyi Epitési Szabélyzat (a tovébbiakban: HESZ) szdmos ponton rendelke-
zik a vizvédelem kérdéskorérol. Ezek egy része az orszagos jogszabalyok atvétele, de néhany

7 BAjNA12021: 198-255.
8 BAJNAI 2021: 253-255.
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pontban kifejezetten veszprémi viszonyokra szabott rendelkezések talalhatok benne. Kozii-
lik az ivoviz- és az arvizvédelem szempontjabdl a legfontosabbak a kovetkezok:

— Mezbgazdasagi teriileten az er6zié megakadalyozésa érdekében csak talajkiméld, talaj-
védé miivelési modok (rétegvonal menti muvelés, névénysorok, gytiimélcssben sorok
kozotti gyepsavok kialakitdsa, fenntartasa) alkalmazhatdk a talajforgatas kizarasaval.
A mezdgazdasagi teriilet vizmosassal érintkezd f6ldrészletein, azok szegélyein legalabb
5 m szélességben talajmegkotd, terjed tovi novényzetet kell telepiteni.

— A forrasok 50 m-es korzetében, illetve dolomit sziklagyep teriileteken az eredeti no-
vényallomanyt kell fenntartani, kemikaliat alkalmazni tilos.

— A vizbézis védelme, a talaj és a talajviz védelme érdekében a szennyvizek szikkasztésa
a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletén tilos.

— Beépitésre nem szant teriileten épitményben keletkez6 szennyvizeket zart szennyviz-
gyijté medencébe kell 6sszegytjteni, ha a napi keletkezd szennyviz mennyisége nem
haladja meg a 3 m’-t, és a kozcsatorna-hélozathoz valé csatlakozas 100 m-en belill nem
lehetséges. E medencékbdl az osszegytilt szennyvizet rendszeresen el kell szallittatni
a szennyviztelepre.

— Kozosségi csapadékviz-elvezetd csatorndba, valamint é16 vizfolyasba tobbletcsapadékvizek
csak késleltetéssel vezethetSk be 1j beépités esetén.

— Zart csapadékviz-elvezetd rendszert kell épiteni a burkolt utakkal feltart beépitett, illetve
beépitésre javasolt teriileten a sériilékeny vizbazisok belsé és kiilsé részein, valamint
a hidrogeoldgiai A védéteriileteken.

— Ezeken a teriileteken a meglévd nyilt drkos felszini vizelvezetés az utburkolat kiépitéséig,
illetve a mar burkolt utak soron kovetkez rekonstrukcidjaig fennmaradhat. A szildrd
burkolat megépitése el6tt kell a zart csapadékviz-csatornat kiépiteni.

— A sériilékeny vizbazis vizpétlasanak elésegitésére nyilt, burkolat nélkiili arkos csapa-
dékviz-elvezetési rendszer kiépitése is megengedett a varos beépitésre szant, korgytriin
kiviili teriiletein, amelyek a sériilékeny vizbazis hidrogeoldgiai B és C, valamint a sérii-
lékeny vizbazis védéteriiletein kiviil vannak.

Zold Veszprém - Az arborétumvdros

A kedvezé varosi mikroklima biztositdsaban, a klimavaltozas hatdsainak mérséklésében
kiemelt szerep jut a zoldfelilleteknek, kozottiik is kiilonosen a kozteriileti zoldfeliiletek re-
habilitacidjénak, illetve fejlesztésének. A munkalatokat azonban neheziti, hogy Veszprém
talaja sziklas, a termoréteg az elmult évszazadok talajerdzids folyamatai kovetkeztében sok
helyen igen vékony, vagy egyaltaldn nincs jelen. Ezért annak érdekében, hogy a klimavalto-
z4s hatranyos kovetkezményeit enyhitsék, a zoldfeliiletek megujitésa, kialakitasa megfelel6
mennyiségben és minéségben megtorténhessen, a talajjavitas is nélkiilozhetetlen. A termé-
talaj jellemz6i nem voltak mindig ilyen kedvezdtlenek. Veszprém kornyéke a kozépkorban
a kiralyok kedvenc vadaszteriilete volt, hatalmas erd6i sok vadnak adtak otthont. Aztan
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a szappanf6zés elterjedésével ezeket az erdéket sorra kivagtak, és a talajer6zié nem kimélte
akoparra valt teriileteket.

A talaj szerkezete, szervesanyag-tartalma nagymértékben meghatérozza annak vizmeg-
tartd képességét, ezért alehull6 csapadék helyben tartasanak egyik elsédleges raktarozdja tud
lenni. A vizmegtartas, vizfelvevé képesség javitasaval nemcsak az erdzi6 csokkenthetd, ha-
nem a csapadék hasznosulasa is nagymértékben fokozhaté. Mélymulcs alkalmazasaval vagy
a varosi zoldhulladék komposztalasa soran keletkezé komposzt beforgatasaval jelentésen
javithatd lenne a talajszerkezet, igy a vizmegtart6 képesség is. Ennek a kérdésnek a masik ve-
tillete a keletkez6 szerves hulladék hasznositasa. A Veszprémi Koziizemi Szolgaltaté (VKSZ)
Zrt. Temesvari Balazs iranyitdsaval szamos felvilagosito kampanyt és a varos teriiletén meg-
valdsitott j6 gyakorlatot vezetett be az elmult években. A 2009-ben inditott programja soran
tobb kozintézmény és 600 haztartds szamara biztositott komposztalassal kapcsolatos tudast
és felszerelést Veszprémben és kornyékén. A projekt segitségével eddig 133 tonna szerves hul-
ladék hasznosult jra.

A véros tobb pontjara is zold falfeliileteket, novénnyel futtatott arnyékolo lugasokat tele-
pitettek, elsésorban a zomében burkolt feliiletekkel rendelkezd kozterekre, amelyek nyéron
jelent6sen felforrésodnak. Ez a megoldas ott is teremt plusz zoldfelilleteket, ahol (mint pél-
daul a varoskozpontban) a rendezett terepszint alatt olyan stir(in helyezkednek el a kozmiivek,
hogy tovabbi fak telepitése nem lehetséges. Ebben az esetben is fontos a lakossag megfelel6
informaciéval valo ellatasa, a védekezési lehet6ség ismertetése, hogy maguk is sikerrel tele-
pithessenek arnyékold lugasokat sajat portajukon.

A 2019-ben indult Vadviragos Veszprém program keretében a VKSZ Zrt. vezetésével fenn-
tarthat6 gyepgazdalkodast vezettek be a Jutasi tti lakdtelepen. A citizen science mozgalomhoz
csatlakozva a varos lehet&séget nyujt arra, hogy a lakosok is bevonhatok legyenek a megvalo-
sult projektek utékovetésébe.

Az Onkorményzat operativ varosfejlesztési tevékenysége sordn Veszprém MJV elsé nagy
sikerti koztertileti fejlesztése a Kolostorok és Kertek néven megval6sult projekt, amelyért Ma-
gyarorszagon els6ként kapta meg a Klimasztar elismerést. A program Branyi Maria tajépitész,
jelenlegi alpolgarmester iranyitdsa alatt a Séd-patak Veszprémen atfuto teriiletét és annak kor-
nyezetét érintette. Ennek keretében a patak medre, a mellette kialakitott csdnakazo6td, a patak
koriil elteriild volgyben talédlhat6 zoldfeliiletek és Arpdd-kori mitemlékek ujultak meg. A fel-
Ujitas soran kiemelt figyelmet kapott a névényzet klimavaltozasra valé felkészitése. A lakossag
korében roppant népszerti a megujult koztertilet. A projekt népszertisége és a szimos elisme-
rés jelentGsen segitett azon, hogy a varos vezetése elkotelez6djon a kornyezet védelme irdnt.

Az Eurdpa kulturalis févarosa dij elnyerése tovabbi lendiiletet adott a klimavaltozas kedvezétlen
kovetkezményeinek enyhitését szolgalo belvarosfejlesztéseknek. Az Onkormdanyzat operativ
varosfejlesztési tevékenységének keretében megujult az egyetemet koriilvevd parkos rész (Er-
zsébet sétany, Megyehaz tér), ahol tobb fontos kozépiilet (Laczkd Dezsé Muzeum, Veszprémi
E6tvos Karoly Megyei Konyvtar, Csermak Antal Alapfoka Mitivészeti Iskola, Hangvilla Mul-
tifunkcionalis K6zosségi Tér, ActiCity Tanc- és Mozgasmiivészeti Kozpont) talalhat6. A Zold
Varos projekt Kulturdlis negyed alprogramja keretében a varos egyik nagy parkoldjat és egyben
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7. abra: A Kulturdlis negyed még parkoloként, majd megiijulva kozparkként
Forrds: a szerzd felvételei

hészigetét felszamolva az Onkormdnyzat 1j kdzparkot hozott létre (7. abra). 2022-2023-ban
az alabbi novénytelepitések valosultak meg:

— 18 fa,

— 3 borostyanfal,

— 137 m? rozsadgyas és hagymasnovény-iltetételiilet,

— 392,4 m? éveld agyas,

— 3734 m? cserjefeliilet,

— 21 835 m? gyepfeliilet.

A Kulturalis negyed megvaldsitasa sordn a f8épitészi csoport, a varosiizemeltetési iroda
és a koziizemi szolgaltatd kozdsen egyeztetett a teriilet tervezécsoportjaval. Ennek ered-
ményeként az ujonnan létrejott felilletek nagy részén megfeleld arnyékolas biztosi-
tott az allampolgaroknak mind a kozlekedés, mind a rekredcids tevékenység kozben.
A program a tervek szerint kés6bb még az 4j park folytatasaban 1év4 Szinhazkert feltjita-
saval folytatddik.

Nagyon fontos pontként bekertilt, hogy keriilni kell a tajidegen és invaziv novényzet iiltetését.
A fenntarthatdsag, a biodiverzitds és a klimavédelem szempontjainak fokozottabb érvényesité-
sére Veszprém MJV a kovetkez6 zoldfeliileti stratégiai célokat tiizte ki és valositja meg 2020-t6l:

1. a lehullé csapadék megtartasara (vizérzékeny tervezés és fenntartds elStérbe helye-
zése, vizatereszté burkolatok alkalmazasa);

2. lakoétertiletekhez kozeli tertiletek mindségi zoldfeliiletté alakitdsa (haszndlati funk-
ciok kiszélesitése, novényallomany mindségi fejlesztése);

3. fiiggoleges zoldfeliiletek tervezése, kivitelezése, fenntartasa (tdmfalak, lugasok nové-
nyesitése);

4. zolderkélyek 6sztonzése;

5. varosi fak védelme, megdrizve és tovabb gyarapitva a Veszprémre jellemz6 fajgazdag
novényallomdanyt (telepitése, pétlasa; Gj rendelet megalkotasa a fas szaru novények
védelmérdl, kivagasardl és potlasardl);

6. kozmuvek és fak egymastol vald telepitési tavolsaganak, viszonydnak szabélyozasa
a kozteriileteken;
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7. a varosra jellemz6 sajatos, egyedi novényalkalmazasok folytatdsa (egynyari alkal-
mazas, kavicsagy-telepités, viragos gyep);

8. 1j oOkologiai szemléletti fenntartdsi technikak kiprobéalasa és bevezetése (példaul
a képz6dé biomassza teriileten valo visszatartasa, potlasa).

A szabadlyoz6 varosfejlesztés intézkedései a zoldfeliileti rendszer fejlesztése érdekében

A HESZ rendelkezik a maganteriiletek zoldfeliileteirél is. Eszerint Veszprém MJV teriile-
tén a kotelezd legkisebb zoldfeliilet szamitasanal a novényzettel fedett teriilet alatt a szilard
burkolatu feliiletek nélkiili, gyeppel, cserjékkel, fakkal betelepitett beépitetlen teriilet sik ve-
tiilete értend6, ahol a nem szilard burkolattal ellatott feliilet nem haladhatja meg a szamitott
zoldfeliilet 25%-4t.

Telek zoldfeliiletként fenntartand6 részeként jelolt teriileteken:

— épiilet, kiegészit6 rendeltetésti épitmény, valamint - kozmi-becsatlakozasi mttargy
és kerti épitmény kivételével - melléképitmény nem helyezhet§ el,

— a burkolt feliilletek aranya legfeljebb 20% lehet,

— forrasok 50 m-es korzetében, illetve a dolomit sziklagyep teriileteken, valamint ere-
detileg kertesitett, erddsiilt, spontan (honos) tarsulassal boritott teriileteken az eredeti
novényallomanyt kell fenntartani,

— kerti 1épcs6, rézsti és 0,5 méternél nem magasabb kerti timfal létesithetd, illetve he-
lyezhet6 el.

A kozteriileteken a kozlekedés altal igénybe nem vett teriileten zoldfeliiletet kell kialakitani.
Uj utak létesitése vagy kozforgalom szaméra megnyitott magdnut megvaldsitasa sordn leg-
alabb egyoldali fasor telepitendd, a fak szamara kdzmtmentes élettér biztositasaval.
Veszprém MJV Onkormanyzatinak Kozgytilése dSnkormanyzati rendeletet hozott a telepiilés-
kép védelmérdl. Ennek a kornyezetvédelem szempontjabdl legfontosabb pontjai a kovetkezok:

— A kozteriileteken a fasorok meg6rzenddk, megtartandok, sziikség esetén kiegésziten-
dék. A kozteriileteken meglévé fahelyek, fasorhelyek megtartandok, el nem épithetdk,
a lehetséges fasitasokrol a kozteriiletet érint6 épitési, atépitési és feldjitasi, rekonstruk-
ci6s munkalatok soran gondoskodni kell.

— Orszagos els6- és masodrendii féutak, valamint a belteriileti f6utak, orszdgos mellék-
utak és helyi gytjt6utak teriiletén tervezett 4j nyomvonal kialakitasakor a kétoldali fasor
telepitésének megvaldsitasahoz szitkséges kétoldali zoldsav helyigényét legalabb 2-2 m
szélességben biztositani kell.

— A zoldteriileteket kozhasznalat el6l elzarni nem lehet, kivéve a kozbiztonsagi okbol
sOtétedés utan vald zarva tartast. Parkok, kozcélu zoldfeliiletek, jatszoterek, rekrea-
cids Ovezetek és egyéb zoldfeliileti tertiletek esetében csak atlathatd kerités létesitheto.
Akozpark tertiletén meglévé épiilet kiilsé megjelenését érint6 beavatkozasndl a korabbi
homlokzatot eredeti allapotanak megfeleléen kell visszaallitani. Helyi védettségii épi-
tészeti 0rokség telkén torekedni kell az értékes taj- és kertépitészeti alkotasok (kerités,
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tamfal, tereplépcsd, kerti pavilon, medence, pergola, filagoria stb.) meg6rzésére. Kozte-
riiletek kialakitasa, feldjitasa, rehabilitacidja soran torekedni kell a kivagott fak kétszeres
mennyiségli potlasara.

Kozépiiletek

Nem csak a zoldfeliiletek igényelnek torédést, az épitett kornyezet egyéb elemeit is folyama-
tosan korszerusiteni és renovalni kell. Veszprémben a varos tovabbi térbeli szétteriilésének
megfékezése érdekében elsddlegesek a barnamezds beruhazésok, ingatlanfeltjitdsok. E fej-
lesztések titemezése jellemzGen a tamogatasi rendszer lehetéségeit6l fiigg. A varos vezetése
Sulyok Balazs f6épitésszel és Kovacs Zoltan varosiizemeltetési irodavezetével rendszeresen
frissitett, priorizalt listat vezet a leginkabb sziikséges és legnagyobb hatékonysagu fejlesz-
tési lehet&ségekrol. A palyazati forrasok megnyilasakor e lista alapjan torténik a kovetkezd
projekt kivalasztasa.

A klimavaltozas okai kozé tartozé urbanizacids problémak enyhitése, a CO, és mas tiveg-
hézhatdst gazok emisszidjanak, valamint az energiapazarldsnak a csokkentése érdekében
az Onkormanyzat folyamatosan keresi a lehetdséget épiiletallomanya megujulé energiaval
torténd ellatasara, energiahatékonysaganak novelésére, a flitési rendszer és a hészigetelés
korszertsitésére, a nyilaszarok cseréjére. Ilyen projekt volt példaul a varos egyik miivel6dési
kozpontjanak, az Agoranak a korszerusitése is. A megujulé energia hasznositédsa érdekében
mar 2014-ben jelentds lépések torténtek. A Vetési Albert Gimnazium és a Dedk Ferenc Alta-
lanos Iskola teriiletén fotovoltaikus kiserémiiveket 1étesitettek, amelyek példajat azdta szamos
kozintézmény kovette.

A korabban mar emlitett Séd-volgyi varosmegujitas (Kolostorok és Kertek) 6ta a varos leg-
nagyobb vérosrehabilitdcids projektje a zoldfeliileti rendszer kapcsan mar emlitett Kulturalis
negyed program. A fejlesztés soran a klimavaltozas kovetkezményeinek enyhitése kiemelt
figyelmet kapott. A beavatkozéssal érintett teriilet tobb, a varos szempontjabol fontos intéz-
ménnyel kzvetleniil hataros, azok korabbi, egymastdl elzart koztertileteit egyesiti. A fejlesztés
egyik célja volt, hogy az intézmények és az akcioteriilet zoldfeliileteit dsszekapcsolja, a fejlesz-
tés altal élettel toltse meg ezt a fontos belvarosi részt. A tajépitészeti koncepcid a teljes teriileten
komplex, szabadtér- és parkhasznalati célokat el6térbe helyez6, a rekredcids és reprezentacios
igényeket is megfelelGen kielégité megoldasokat tartalmaz.

A rendszervaltas el6tti id6szak orokségét az épitett kornyezet tekintetében szamos projekt-
tel enyhitette a varos, de még hosszu1id6 fog eltelni az Gsszes probléma rendezéséig.

A virosi projektek tervezését komplex stratégiai tervek és atfogd hataselemzések segitik.
Ezekbdl - klimavédelmi szempontbél - a legfontosabbak a Fenntarthaté Energia és Klima
Akcidterv (SECAP), a Klimastratégia és a Kérnyezetvédelmi program. E stratégiai anyago-
kat rendszeresen frissitik, és a varosi fejlesztési programok soran minden szervezeti egység
figyelembe veszi Gket.

Veszprém geografiai adottsagai miatt egyes varosrészei egymastol jelentdsen eltéré kornyezeti
dllapotot mutatnak, ezért 2021-ben az Onkormanyzat a legnagyobb egybefiiggs lakotelepének
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szocialis varosrehabilitacidval érintett részére kiilon rész-klimastratégiat és részletes akcidte-
rilleti tervet készitett, amelynek megvaldsitasa folyamatban van.

A szabdlyoz6 vdrosfejlesztés intézkedései a beépitett telkek klimavédelmi szempontbol
megfelel kialakitdsa érdekében

Alapvet6 cél a magantulajdont telkek fésitasa és bioldgiailag aktiv zoldfeliileteinek miné-
ségi fejlesztése is, ezért a legkisebb zoldfeliilet kialakitasa soran a minimalis kévetelmények
a zoldfeliilet teriiletének minden megkezdett 100 m?-ére a kévetkezok:

a) legalabb 1 darab nagy vagy kozepes lombtomeget noveszt6 lombos fa tiltetése,

b) legaldbb 35 lombhullaté vagy 6rokzold cserje keriiljon a teriiletre,

c) a tovabbi nem burkolt feliiletet gyep vagy talajtakard novényzet fedje.

A HESZ egyik alapvetd feladata a varnegyed és az épitészeti 6rokség védelme, ugyanakkor
ennek érdekében is megfogalmaz olyan konkrét szabalyokat az alabbi pontokban, ame-
lyek eldsegitik, hogy a klimavédelem szempontjait érvényesiteni lehessen a varosi szovet
komplex kérnyezetformalasi, épitészeti és miszaki kialakitasa soran:

— A viér teriiletére és a torténeti beépitési varoskozpont teriiletén napelem és napkollektor
a magastetds éptiletek koztertilet és utca fel8li, valamint a Varbdl feliilrél lathaté tetd-
feliiletein nem helyezhet6 el.

— A tOrténeti beépitésti lakoteriileten, azon teriileteken, amelyekre a varbol ralatas nyilik,
az el8bbi korlatozason kiviil még klimaberendezés, hdszivattyu kiiltéri egysége az épii-
letek utca és kozteriilet fel6li, valamint a var iranyabol lathaté homlokzati feliiletein,
magastetén nem helyezhet6 el, lapostetds épiileten csak takarassal helyezhetd el.

— A kozteriiletek kialakitasa, atépitése, feldjitasa soran torekedni kell a pihenéhelyek kom-
fortos kialakitasara (n6vényzet, arnyék, viz biztositasa), ezzel is novelve a kozteriiletek
megtartd erejét.

— Jellemz8en a kertvarosias lakéteriiletekre vonatkozd rendelkezés szerint a telek legkisebb
zoldfeliiletét elsédlegesen el6-, oldal- és hatsdkertben, haromszintes ndvényzettelepi-
téssel kell kialakitani.

— Gazdasagi, szolgaltato teriileteken az épiilet tetején épiiletgépészeti kiiltéri egységek cso-
portositott elrendezésben, takar6 szerkezet altal rejtve helyezhet6k el. A telek oldalsé
és hatsd telekhatarai mentén hdromszint(i takaré névényzetet kell telepiteni.

A Kittenberger Kalman Novény- és Vadaspark teriiletén kiilonleges el6irasok érvényesek:

a) A meglevd 6shonos névényallomanyt minél nagyobb mértékben meg kell 6rizni, 4j
novényzet telepitésekor a talaj- és a téji adottsagokat figyelembe kell venni.

b) A latogatok éltal hasznalt, valamint az allattartd épiletek, épitmények, kifutok

hagyomadnyos, a kialakult természeti kornyezetre, funkciéra és koltséghatékonysagra

figyelmet fordité szerkezettel, anyagokbol késziljenek.
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Kiilén rendelkezés foglalkozik a vizparti teriiletek védelmével is:

a) A vizkozeli névényallomany 4ltal kialakitott ,,tajkép” jellegét meg kell Srizni.
b) A teriilet fenntartdsa soran honos novényfajok telepitése sziikséges.

Védett tdji, természeti teriileteken:

a) Tomor kerités nem épithetd, tovabba tilos a természetes talaj- és terepszint 1 m-nél
nagyobb méreti megvaltoztatasa. A kerités csak atlathaté jelleggel, acélpalcas, drot-
halds kivitelben 1étesithets, mogotte él6s6vény vagy futénovény telepitésével, legfel-
jebb 20 cm magas beton-, tégla-, kdlabazattal.

b) Parabolaantenna, klimaberendezés kiiltéri egysége lathat6 modon nem helyezhetd el.

c) A meglévl, a taj megjelenését, latvanyat zavar6 hatdsu épiileteket, épitményeket
novényzet telepitésével takarni kell.

Energiagazddlkodds

Veszprém egyetlen magyar varosként részt vesz az INTENSE programban, amelynek célja,
hogy segitse a nyugat-eurdpai orszagokban mar alkalmazott energiatakarékos intézkedések
bevezetését. Ennek inditdsaként a varos 6nkormanyzata elkészitette az Energetikai Straté-
gia 2010-2025 programtervet. Veszprém torekszik arra, hogy 2025-ig 25%-kal csokkentse
teriiletén a CO,-kibocsatast (az 1985-1987-es bazisévekhez képest), 20%-ra emelje a zold-
energiak részaranyat, és 25%-kal kevesebb energiat fogyasszon a jelenlegi igényekhez képest.

A cél elérése érdekében, egyik els6 1épésként a varosi szennyviztisztitd telep teriiletén
2020 decemberében mintegy 4400 négyzetméter alapteriiletd, 150 kW villamos teljesitmé-
nyt napelempark létesiilt.

Két évvel a hataridé el6tt a célok nagy része varhatéan megvaldsul. Ennek érdekében a leg-
fontosabb hatralévd fejlesztés a taviiité rendszer 4j, biomassza-alapt erémtivel torténd bévitése.
A varos hatdraban létesitendd beruhdzas jelentésen csokkenti a tavfiités gazfiigg6ségét, igy
el6segiti a koltségek tervezhetdségét.

A viéros jelentds problémaja azonban, hogy a kertvéarosi részen még sok korszertitlen fa-
és vegyes tiizelésti flitési rendszer tizemel, ami a téli idészakokban jelentds szallopor- (féleg
korom és pernye) szennyezést okoz. Noha felvilagosité kampanyokkal rendszeres a lakossag
szemléletformalasa, ez a probléma jelenleg tulmutat a varosvezetés lehetdségein. Ezért is kon-
central a varos vezetése a hdszigetelés fontossaganak hangsulyozasara, és segiti a lakossagot
a klimatikusan idealis zoldfeliiletek fejlesztésében.

A Bakonykarszt Zrt. Veszprém MJV 6nkormanyzatanak tamogatasaval palyazati forrasbél
2020-ban 150 kVA villamos teljesitményti napelemparkot létesitett. 2023-ban tijabb beruhazas-
sal bovitette a biogdz-hasznosit6 kapacitdsat egy 330 kW névleges teljesitményti biogaziizem
motorral. Ennek készonhetéen Veszprém MJV szennyviztelepének villamosenergia-igé-
nye tobb mint 70%-ban megujuld, sajat elédllitast energiaval fedezett. Ezt tovabb javitja,
hogy Volf Baldzs tizemvezet6 tudomdnyos és gyakorlati ismereteinek kszonhet6en 2020 és
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2023 kozott az 1 m? viz tisztitasdhoz szitkséges energiamennyiséget jelentésen (14%-kal, atla-
gosan 0,55 kWh/m?-re) sikeriilt csokkenteni.

Veszprém 2030-ig sz616 véllalasai koziil kiemelkedik, hogy keriiljon sor az 6nkorményzati
és lakossagi épiiletek 70%-anak energetikai felujitasara, és hogy a felhasznalt energia 25%-a
megujuld energiaforrasokbdl szairmazzon.

A szabadlyoz6 virosfejlesztés intézkedései a meguijuldenergia-rendszerek orokségvédelmi
szempontbol megfeleld kialakitdsa érdekében

A helyi szabdlyozds célja ebben az esetben is a megutjuldenergia-rendszerek, elsésorban
anapelemek latképi hatdsanak csokkentése. Eszerint magastetds épiilet esetén a tablas nap-
elemeket, napkollektorokat (napelemes cserép kivételével) a tet6 lejtésével parhuzamosan
ugy kell elhelyezni, hogy

a) azok a tetd széleinek, gerincének széls6 60 cm-es savjan ne nyuljanak tul,

b) széleik igazodjanak egymashoz és a tetdsikablakhoz,

c) legfeljebb az adott tetésik 30%-at fedheti le,

d) sorolva, Iépcséztetés nélkiil téglalap alaku feliiletet képezzenek,

e) szinben és formaban a tet6feliilet anyagaval harmonizalé napelemes cserép alkalma-

zasa a teljes tet6feliileten megengedett valamennyi épitmény esetében.

Kutatdsi eredmények a jové szolgdlataban

Avaros szemléletét és kornyezetvédelem iranti elkotelezettségét jol példazza, hogy az alapvetGen
kulturalis és turisztikai programnak szamité Eurdpa kulturalis févarosa rendezvénysorozat
meghatdrozo eleme a kornyezetvédelem. Az Onkormanyzat a Pannon Egyetemmel, valamint
a tobbi hazai és kilfoldi kutatohellyel kozosen tudatosan torekedett a lehetd legkisebb kor-
nyezeti karra, illetve a rendezvényév utani idészakra a fenntarthatdsagra. Az eseményeket
6ko-, viz- és szénldbnyom alapjan monitoroztak, és torekedtek a labnyomok csokkentésére.
Megjelent a 18 tipp a fenntarthaté rendezvényszervezéshez cimti kiadvany, amely a jovében
is nagy segitséget jelenthet a rendezvények lebonyolitasaban.’

A Veszprém teriiletén zajlo események utdértékelésekor folyamatosan megfigyelik a kor-
nyezetvédelmet, azon beliil is elsdsorban a klimatikus hatasokat. Az eredmények alapjan
arendezvényeket dllandéan fejlesztik és kornyezetbaratabba teszik.

A varos tobb pélyazatanak megvaldsitasa is szoros egyiittmiikodésben tortént. Ezek koziil
a legutdbbi az UrbAct III Global Goals for Cities palyazatban vald részvétel, ahol Veszprém
18 masik eurdpai varossal osztotta meg tapasztalatait a kdrnyezet védelmében elért eredmé-
nyeirdl és jovébeni terveirdl. A projekt soran a Pannon Egyetemmel koz6sen felmérték, hogy
a 17 fenntarthato6 fejlédési cél (Sustainable Development Goals, SDG) koziil melyek azok,

®  ErRNSzZT-FORMADI-LORINCZ 2021.
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8. dbra: A hires Utcazene fesztivil szénldbnyoma
Forrds: https://veszprembalaton2023.hu/oldal/kornyezeti-fenntarthatosagrol

amelyekkel a varosnak van értelme foglalkozni. Az eredményként elkésziilt integralt akcid-
terv alapjat adja a varos kornyezetvédelmi dontéshozasanak.'

A fenntarthatd fejl6dési célok vdrosi kozosségek alcéljaba illeszkedve, Veszprém véros veze-
tése tobb park feltjitasa sordn is a kozosségi tervezés eszkoztarat alkalmazta. A tobb forduléban
lezajlott folyamatban online és személyes kérddives véleménykérés utan lakossagi férumokon,
tajépitészek és varosiizemeltetési szakemberek bevondsaval alakultak ki a kiviteli tervek és va-
l6sult meg a parkok 4j formaja. Példaul a varos egy kisebb (7000 m?-es) parkjanak 2023 8szén
lezajlott kozosségi tervezésében tobb mint 500 lakos vett részt.

Szintén az UrbAct keretében 2023 6szén indult el a BiodiverCity palyazat, amelyben kilenc
eurdpai varos egymast segitve dolgozza ki biodiverzitas- és reziliencianéveld akcioprogram-
jat. E palyazat is er6sen tamaszkodik az egyetem kérnyezetmérnoki kutatasaira, és célja a varos
klimareziliens florajanak és faunajanak fenntartasa, valamint a biodiverzitas novelése.

KOSZONETNYILVANITAS

A publikacié elkésziiltéhez kiemelt kdszonetet szeretnék mondani Branyi Maria f8tandcs-
ado asszonynak és dr. Jozsa Tamas kabinetfénoknek.

10 Domoxkos 2022.

180

DOMOKOS ENDRE « VESZPREM - KLIMAVEDELEM HET DOMBON


https://veszprembalaton2023.hu/oldal/kornyezeti-fenntarthatosagrol

© 2023 Domokos Endre

9. dbra: A Global Goals for Cities pdlydzat keretében meghatdrozott SDG-célfa
Forrds: a szerzd szerkesztése

FELHASZNALT IRODALOM

BajNarl Laszl6 (2021): Fenntarthato urbanizdcio. A vdrosfejlesztés torténete, elmélete és gya-
korlata. Budapest: Scolar Kiado.

Domoxos Endre szerk. (2022): UrbAct - Veszprém Integrated Action Plan. Veszprém:
VM]JV Polgarmesteri Hivatal.

Domoxos Endre szerk. (2023): Veszprém MJV Kornyezetvédelmi Programja — 2026. Vesz-
prém: VMJV Polgarmesteri Hivatal. Online: https://veszprem.hu/wp-content/uploads/
2023/11/VMJV_Kornyezetvedelmi_Program-2026.pdf

Ernszt Ildiké - FormADI Katalin — LOérINcz Katalin szerk. (2021): 18 tipp a fenntarthaté
rendezvényszervezéshez. Veszprém: Pannon Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar.

GELENCSER Andras (2023): Abrdndok biivéletében. A fenntarthatd fejlédés korldtai. Buda-
pest: Akadémiai Kiadd. Online: https://doi.org/10.1556/9789634548584

Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer 2023. Online: https://map.hugeo.hu/nater/

TRAJER, Attila Janos et al. (2022): Indicators for Climate Change-Driven Urban Health
Impact Assessment. Journal of Environmental Management, 323. Online: https:/doi.
org/10.1016/j.jenvman.2022.116165

Veszprém-Balaton 2023 projekt honlapja. Online: https://veszprembalaton2023.hu/oldal/
kornyezeti-fenntarthatosagrol

Veszprém Megyei Jogu Véros Onkorményzatanak Kozgytilése 23/2017. (IX. 28.) énkor-
manyzati rendelete a telepiiléskép védelmérél

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/1.

tanulményok o

181


https://veszprem.hu/wp-content/uploads/2023/11/VMJV_Kornyezetvedelmi_Program-2026.pdf
https://veszprem.hu/wp-content/uploads/2023/11/VMJV_Kornyezetvedelmi_Program-2026.pdf
https://doi.org/10.1556/9789634548584
https://map.hugeo.hu/nater/
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2022.116165
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2022.116165
https://veszprembalaton2023.hu/oldal/kornyezeti-fenntarthatosagrol
https://veszprembalaton2023.hu/oldal/kornyezeti-fenntarthatosagrol

tanulmdnyok o

Domokos Endre habilitdlt egyetemi docens, okleveles kornyezetmérnok. Doktori
fokozatat summa cum laude mindsitéssel védte meg biokémiai rendszerek szamito-
gépes modellezése témaban. 1998-t6l folyamatosan tart egyetemi kurzusokat térinfor-
matikai és kornyezetvédelemi teriileten. A kornyezetmérnoki BSc- és MSc-, valamint
az ESG-mesterképzések szakvezetdje. A Magyar Mérnoki Kamara altal regisztralt kor-
nyezetmérnoki szakértd. Nyolc szarazfoldi kategoriara meglévs vezetdi jogositvanya
mellett nemzetkozi drénpiléta licenccel is rendelkezik. 57 kutatas-fejlesztési projektnek
volt szakmai vezet6je. Elnyerte Az év legsikeresebb eurdpai unids projektje elismerést
is. A Magyar Szennyviztisztitd Szovetség alapitd tagja és a Miszakiak Orszagos Kor-
nyezetvédelmi Egyesiiletének elnoke. 71 folydiratcikk irasaban mikodott kozre, amire
1024 fliggetlen hivatkozast kapott. Munkajat a Kornyezetvédelmi Miiszaki Fels6okta-
tasért, a Kornyezetiinkért és a Pro Meritis kitiintetésekkel ismerték el.
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Kaiser Tamas

A NET ZERO STRATEGIA HELYI ES
TERULETI DIMENZIOJA: A MEGVALOSITAS
FELTETELRENDSZERE AZ EGYESULT
KIRALYSAGBAN

The Local and Territorial Dimension of the ‘Net Zero’ Strategy: Conditions for
Implementation in the United Kingdom

Dr. Kaiser Tamas tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok Kar Kormdnyzéstani és Kozpolitikai
Tanszék, kaiser.tamas@uni-nke.hu

Az éghajlatviltozis, a globdlis felmelegedés, a légkorbe irdnyulo karbonkibocsdtds egyre kézzel-
foghatébba és siirgBsebbé teszi a zolddtdllds felgyorsitdsdt és a 2050-re kitlizott netto kibocsdtds
(net zero) elérése érdekében hozott dontések megvalésitisdt. Mivel a célok teljesitését szolgadlo koz-
politikdk hatdsa kiilonbozé mértékben érvényesiil a kiilonbozd fejlettségii térségek kozott, a helyi
és teriileti onkormdnyzatok szerepe, intézményi és adminisztrativ kapacitdsai meghatdrozo je-
lentséggel birnak a net zero elérésének folyamatdban. Az Egyesiilt Kirdlysdg a zolddatalakulds
el6készitése terén az élenjird orszagok kozé tartozik, az angol virosrégiok pedig komoly aktivitdst
mutatnak a net zero végrehajtdsa érdekében, annak ellenére, hogy nem rendelkeznek valameny-
nyi sziikséges jogi, intézményi, pénziigyi és humdn erdforrdssal. A tanulmdny azzal érvel, hogy
a zolddtdllds kovetkezetes megvaldsitdsa érdekében az egyes térségek lehetdségeinek és értékeinek
feltdrdsdra, az érintett szereplGk bevondsdra, majd ennek bdzisin kéziosen kialakitott vizidkra
és stratégidkra van sziikség.

KuLcsszAvAK:
zoldatallas, net zero, teriileti egyenléStlenség, varosrégio, dekarbonizacié

Climate change, global warming and carbon emissions into the atmosphere make it increasingly
tangible and urgent to accelerate the “green transition” and implement decisions to reach the
net zero emissions target by 2050. As the impact of public policies to achieve these targets varies
between regions with different levels of development, the role, institutional and administrative
capacity of local and regional authorities is crucial in the process of achieving net zero. The UK is
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at the forefront of preparing for a ‘green transformation”, and English city-regions are showing
considerable activity to implement net zero, despite not having all the necessary legal, institutional,
financial and human resources. The study argues that in order to achieve a coherent “green
transition”, there is a need to identify the potential and values of each region as well as to involve
the relevant actors. Based on this, there is a need for co-created visions and strategies.

KEYWORDS:
green transition, net zero, territorial inequality, city-region, decarbonisation

BEVEZETES

Az éghajlatvaltozas, a globalis felmelegedés, a légkorbe irdnyulé karbonkibocsatas, vala-
mint az erre adando és adhat6 valaszok a 21. szadzad nagy, az emberiség jov6jét alapjaiban
meghatarozo kihivasok kzé tartoznak. A légkorbe juttatott iiveghdzhatasu gazok nemcsak
a bolyonk éghajlataban és klimahdztartasaban okoznak helyrehozhatatlan kérokat, hanem
ezen keresztiil silyosan hatnak a jovébeni életfeltételek alakulasara is. Ennek kévetkezménye-
ként az iiveghdzhatast okozd, illetve a légkorbél kivont kibocsatasok kozotti teljes egyensuly
elérése a fenntarthato fejlédés egyik legfontosabb, 4m egyuttal legvitatottabb kérdésévé valt
az utobbi években. Mindez egyre kézzelfoghatdbba és slirgdsebbé teszi a zoldatallas (green
transition) felgyorsitasat és a 2050-re kittiz6tt nett6 kibocsatds (a tovabbiakban: net zero) el-
érése érdekében hozott dontések megvaldsitasat.

A 2020-ban elfogadott Eurdpai Z6ld Megallapodas (European Green Deal) azt jelzi, hogy
az Eurdpai Unid vezetd szerepet kivan betolteni a zoldatallas folyamataban. E stratégiai do-
kumentum széles kort kozpolitikai kezdeményezéseket foglal magéban, amelyek célja, hogy
2050-re egyrészt el6segitsék a net zero megvaldsuldsat, masrészt felgyorsitsak a gazdasag ha-
gyomanyos energiahordozokrol valo levalasat és a z6ldnovekedés (green growth) feltételeinek
a kialakitasat.! A stratégia sikeres megvaldsitasaval — 6sszhangban a 2015-ben elfogadott pa-
rizsi klimaegyezmény célkitiizéseivel - jelentds mértékben csokkentheté az éghajlatvaltozas
el6rehaladdsa és mérsékelhet6 a kedvezétlen hatdsok kibontakozasa. Az eurépai orszagok-
ban - az Egyesiilt Kiralysagtol a posztszocialista orszagokig, kiilonsen Lengyelorszagban
és Magyarorszagon - az elmult évtizedben komoly eréfeszitések torténtek az érintettek bevo-
ndsan alapuld stratégiai tervezés terén.

A hangsuly immar az operativ tervezésre és a hatékony megvalositasra keriil, amelynek meg-
hatarozé eleme, hogy az éghajlatvaltozas ugyan nem ismer hatarokat, de hatasai térségenként
eltéréd moédon és mértékben jelentkeznek.> A zoldatéllas anyagi és tarsadalmi koltségei is egyen-
16tlen megoszlast mutatnak, ami egyértelmiien a fejlettebb térségeknek kedvez. Az innovaciora
és tudasiparra épiild régiok és nagyvarosok nemcsak konnyebben tudnak alkalmazkodni
a szlikségszerten radikalis és rovid tavon gyakran hatranyokkal és érdeksérelmekkel jaro

' European Commission 2019.
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valtozasokhoz, hanem még erdsebb gazdasagi és versenyképességi pozicidkat is szerezhetnek
az atmenet id@szakaban. Ezzel szemben a fejlédésben elmaradt vagy stagnald régiok tobbsé-
gében a zoldatmenet minden jel szerint a termelés és a fogyasztas radikalis dtalakulasat vonja
maga utan, ami az egyébként is foszladoz6 tarsadalmi kohézio jelentés mértéki meggyen-
giilését, nyomaban pedig a zoldelégedetlenség (green discontent) valtozatos és egyre inkabb
politikai tartalmu megnyilvanulasait idézi el8.> Mindebbdl az kévetkezik, hogy mind a hely-
és tertiletspecifikus adottsagok, mind a megel6z6 idészak iparagi és munkaerdpiaci osszetétele
meghatarozo szerepet jatszik a zoldgazdasag (green economy) fejlédési palyara éllasaban.*

Az éghajlatvaltozas és az innovacio teriileti aspektusaival foglalkozé kutatasok kiemelik
a regiondlis és helyi adottsdgok meghatdrozd szerepét, a megkésett vagy nem kell6képpen
megalapozott beavatkozasok kontraproduktiv hatdsait, felhivjak a figyelmet a térségek kozotti
fejlettségi kiilonbségek tovabbi mélyiilésének veszélyeire, amelyek sziikségessé teszik a szén-
dioxid-kibocsatasi célok alakuldsat meghatarozoé tényezok feltérképezését és megértését.’
Ugyanakkor kevesebb figyelem fordult még a helyi és teriileti szinten megvaldsuld, a zoldat-
allas zaszloshajoinak tekinthetd kozpolitikdk részleteinek feltardsara, ezzel 9sszefiiggésben
pedig azok kornyezetére és az dltaluk kivaltott kozvetlen és kozvetett hatasokra.

A kormanyzati szintli beavatkozasok nagy része 6sszekapcsolddik a helyi és teriileti dnkor-
manyzatok éghajlatvaltozassal, energiafelhasznalassal, atfogdan pedig a fenntarthatosaggal
Osszefliggd feladat- és hataskoreivel. Ez egyben azt is jelenti, hogy a helyi és teriileti szereplék
kozremiikodnek a kozponti kormanyzat 4ltal vallalt kozép- és hosszu tavu célkitlizések meg-
valdsitasaban, ugyanakkor gondoskodniuk kell az illetékességi koriikbe tartozé allampolgarok
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és egészségiigyi sziikségleteinek biztositasardl.

Az Egyesiilt Kiralysdg a zoldatalakulas el6készitése terén az élenjard orszagok kozé tartozik,
ami a stratégia- és jogszabalyalkotds, valamint az intézményi keretek kiépitése terén egyarant
megmutatkozik. A net zero elérésével kapcsolatos kérdések beagyazddtak a kozbeszédbe
és a tudomanyos-szakmai diskurzusokba, a problémak és a lehetdségek a politika napirend-
jének allandosult elemét alkotjak. Mindez egy meglehetsen Osszetett alkotmanyos-kozjogi
kérnyezetben zajlik, amelynek meghatarozé elemét a centralizaltan miikodd korményzést ellen-
stilyozo decentralizacio (sajatos brit terminoldgidval a devolucid) alkotja. Ebben a kontextusban
bontakozott ki a sajatos ,,angol devolicié” a varosrégiok, valamint a hozzéjuk kapcsolddé fej-
lesztéspolitikai narrativak formajaban.

A zoldatalakuldssal kapcsolatos kockdzatok és eldnyok megoszlasat jelentds mértékben be-
folyasoljak az egyes térségek kozotti fejlettségi killonbségek, amelyek az Egyesiilt Kiralysagban
nemzetkozi osszevetésben is kiugréan magasak. Ennek kovetkezében a helyi és teriileti 6n-
kormanyzatok szerepe a problémdk kivéltojaként, azok karosultjaként, valamint a lehetséges
megoldasok megvaldsitdjaként egyarant kulcsfontossaguinak tekinthetd. Az angol varosré-
giok - noha nem rendelkeznek ez iranyu hataskorokkel, tovabba intézményi, pénziigyi és human

3 VAN DER PLOEG 2020; M1TSCH — LEE — RALPH MORROW 2021.

4 GriLLITSCH-HASEN 2019; RODRIGUEZ-POSE 2018; BARTALUCCI 2024.

> FAs1 2019; MARKKANEN — ANGER-KRAAVI 2019; MCCANN-SOETE 2020.
¢ KAISER 2017; KAISER 2023.
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eréforrasaik is viszonylag sztikdsek — 6nkéntes vallalasok révén komoly aktivitast mutatnak
anet zero végrehajtdsa érdekében.

A fentiek alapjan a tanulmany azt vizsgélja, hogy miként tervezik a helyi énkormanyzatok
és varosrégiok a net zero céljainak elérését, illetve az egyes térségek kozotti szamotteve teriileti
egyenl6tlenségek, valamint az ,,angol devoluci6” kontextusaban mennyire éllnak készen a ter-
vek megvaldsitasara. Eléfeltevésiink szerint a helyi és teriileti szinten kialakitott, a zoldatallas
célkittizéseihez illeszked kozpolitikak az adottsagok, fejlédési palyak, kozvetlen és kozvetett
hatasok becsatornazasaval a net zero megvaldsitasinak kulcsfontossagu feltételét alkotjak.
Mindez aldhtzza az alulrdl épitkezd, tobbszintd, integralt tervezés fontossagat, ami a helyi
lakossaggal és érdekcsoportokkal valé intézményesiilt partnerségi formdk kialakitasat és ma-
kodtetését is magéban foglalja.

ANET ZERO STRATEGIA TOBBSZINTU ES SOKSZEREPLOS RENDSZERE
AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN

A netzero azt jelenti, hogy csokkentjiitk a légkorbe juttatott karbonkibocsatasunkat, mikoz-
ben néveljiikk az onnan eltavolitott szén-dioxid mennyiségét. A globalis karbonkibocsatast
2030-raa felére kell csokkenteniannak érdekében, hogy 2050-re — a parizsi klimaegyezménynek
megfelelden — a kibocsatds és az eltavolitas nettd zérd értéket mutasson. Az éghajlatvaltozas
katasztrofdlis hatasainak elkertiléséhez az is sziikséges, hogy a globalis felmelegedés mér-
téke ne haladja meg az 1,5 °C-ot. Habar a legnagyobb kibocsaté nemzetek koziil tébben is
megerésitették a klimasemlegesség elérése iranti elkotelezettségiiket, és a megujulo ener-
gia el6allitasanak mértéke is ndvekedést mutat, az utobbi fél évtizedben mégis folytatddott
a karos kibocsatasok globalis felmelegedéshez torténd hozzdjarulasa, és nem sikeriilt koze-
lebb jutni a net zero eléréséhez sem.

A zoldatallas megvaldsitasanak lényeges elemét és egyik sziik keresztmetszetét a teriileti
egyenldtlenségek, kiillonosen a nagyvarosi és vidéki térségek kozotti fejlettségi mutatok jelen-
t6s mértékili novekedése, ezen beliil Gjabban a ,,magukra hagyott” (left behind) és a regionilis
fejlettség ,,csapdajaba” esett, hosszabb ideje stagnalé régiok megjelenése jelenti.” Ebben a kon-
textusban 4j értelmet nyer a fejlesztés- és teriiletpolitikat hosszu ideje meghatarozé ,,névekedés
kontra teriileti felzarkdztatas” paradigmak mentén zajlo vitak érvrendszere. A nagyvarosi tér-
ségekre mint novekedési polusokra alapozott narrativa (city growth narrative) az agglomeracios
hatdsokra, a varosokba koncentral6dé intézményi stiriiségre, a fejlett technoldgia és tudas
diffizidjara, a téke és a munka mobilitdsara, valamint az ehhez sziikséges egyéni képességek
fejlesztésére helyezia hangsulyt.® A felmérések és értékelések alapjan kirajzol6do trendek azon-
ban azt mutatjék, hogy a fejlett térségekben eldéllitott javak, szolgaltatasok és tudastartalmak
»leszivargasa” onmagdban nem oldja meg az elmaradott térségek problémajat, mivel a fejlett
agglomeraciok és novekedési polusok feldl érkezd ,,szivo hatas” mindig er6sebbnek bizonyult

7 RODRIGUEZ-POSE 2018; IAMMARINO et al. 2019; DIEMER et al. 2022, PINA-SI1CARI 2022.
8 BENTLEY-PUGALIS 2014; PIKE — RODRIGUEZ-POSE — TOMANEY 2007.
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a tuddsjavak elterjesztését 0sztonzo torekvéseknél.’ Erre reagélva a teriiletalapt narrativa
(place-based approach) elveti a modellezhetd, egységes, uniformizalt megkozelitéseket, helyette
aspecialis, helyi adottsagokhoz, a teriileti és tarsadalmi t6kék kiaknazasi lehetdségeihez igazi-
tott, ,testre szabott” fejlesztési megolddsokat szorgalmazza, tobbek kozott a befektetésosztonzés,
a munkahelyteremtés, valamint az innovativ kozszolgaltatasok kiépitésének formdjaban.

Az Egyesiilt Kiralysagban (a tovabbiakban: Kiralysag) a z6ldatéllas megvaldsitasa és a net
zero elérése szorosan Osszekapcsolddik az eltérd teriileti fejlettségbdl adddé problémak ke-
zelésével. A zoldatallas terén jelentGs eldrehaladas érzékelhetd, amit az is mutat, hogy a vilag
meghatarozo6 gazdasagai koziil a Kirdlysag elséként dolgozott ki atfogo stratégiat és alkotott
torvényeket a net zero 2050-re torténé megvaldsitasa érdekében. A 2008 novemberében el-
fogadott klimavaltozasi torvényben (Climate Change Act) a Kiralysag kotelezettséget vallalt
arra, hogy az iveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es bazisértékekhez viszonyitva 2050-ig
80%-kal csokkenti. A folyamat tamogatasa érdekében fliggetlen tandcsadd szervként létrejott
a Klimavaltozasi Bizottsag (Climate Change Committee), a megvalositas titemezése érdekében
pedig meghatérozott periédusokra vonatkozo, igynevezett karbonbiidzséket hoztak létre.'?
A torvényt 2019 juniusaban ugy modositottak, hogy a Kirdlysag 2050-ig kotelezettséget val-
lalt a 80%-o0s kibocsatascsokkentés 100%-ra torténd felemelésére, azaz a net zero elérésére.
Ugyancsak a Kiralysag volt az els6, ahol 6téves szakaszokra bontva jogszabalyokba foglaltak
a karbonbiidzsék szamszertsitett célértékeit. Mindeddig 6sszesen hat karbonbiidzsé megha-
tarozasara keriilt sor, amelyek koziil az utolsd, a 2033-2037-ig terjedd szakasz vallaldsa szerint
2035-re az 1990-es évhez képest az elérendé kibocsatas aranyat 78%-ban jel6lték meg.”* A kez-
deményezések megalapozottsagat az is mutatja, hogy a KPMG altal kiadott, a felkésziiltség
mértékét mérd Net Zero Readiness Index (NZRI) alapjan a lista els6 6t helyezettje — csokkend
sorrendben - Norvégia, az Egyesiilt Kirdlysag, Svédorszag, Dania és Németorszag.'

A stratégia- és jogalkotas menetét jelentés mértékben meghatarozza, hogy 1998-t6l Skocia,
Wales és Eszak-Irorszag egymastdl is kiilonb6z6é mértékii autonoémiat élvez, mig a teriilet-
éslakossagaranyat tekintve kiemelked8en legnagyobb orszagrészben, Anglidban valtozatlanul
akormanyzas centralizalt formdja érvényesiil. Ennek nyoman a Kiralysagban - kiilonésen Ang-
lidban - id6rél idére feler6s6dd decentralizacios torekvéseket a brit szakirodalom és altalaban
a politikai-kozéleti diskurzusok gordiilé (rolling), aszimmetrikus (asymmetrical), vagy Gjab-
ban egyesével zajlo (piecemeal) devolticionak nevezik.” Ebb6l adédéan a net zero célértékeit
ugyan a Kiralysag egész teriiletére hataroztak meg, de a végrehajtds szamos eleme Skocia, Wales
és Eszak-Trorszdg devoltcids (t6rvényhozd és végrehajto) testiileteinek felelsségi korébe tar-
tozik, mik6zben mas, alapvetSen fontos teriiletek (igy az energiabiztonsag és -hatékonysag)

®  World Bank 2009.

10 Barca 2009; OECD 2009.

' HM Government 2022; Department for Energy Security and Net Zero 2023.

A karbonbiidzsé (carbon budget) atfogdan azt a maximum, CO,-egyenértékben kifejezett iiveghazhatdstgaz-
mennyiséget jelenti, amelyet az emberiség és a természetes rendszerek a hémérséklet-emelkedési célokhoz
kapcsolddodan kibocsathatnak.

3 UK Enshrines New Target in Law to Slash Emissions by 78% by 2035 2021.

4 KMPG 2021.

5 KAISER 2012.
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akozponti (brit) kormany el6foglalt hataskore. A walesi nemzetgytilés 2021-ben fogadta el a net
zero elérésének titemtervét, amelynek értelmében 2040-re 89%-os csokkentést iranyoztak el6.
A skot parlament 2019-ben 90%-os csokkentést vallalt 2040-re, az északir torvényhozas pedig
2030-ig 48%-osat, mindkét esetben torvény forméjaban.'® Az aszimmetrikus brit devolicid
kozjogi kereteibél kovetkezden az angol orszagrészre vonatkozo célokat a Kiralysag egészére
kiterjedé Net Zero Stratégia tartalmazza."”

A stratégia gyakorlatba torténd atiiltetésére tobb minisztériumnak is vannak feladatai és ha-
taskorei. A tertileti felzarkoztatasért, lakastigyekért és helyi kozoségekért felel6s minisztérium
(Department for Levelling Up, Housing and Community) feliigyeli a helyi 6nkormanyzatokat,
az energiabiztonsagért és a net zero megvaldsitasaért felel6s minisztérium (Department for
Energy Security and Net Zero) pedig a célok megvaldsitasanak altalanos szerve. A kozlekedési
minisztérium (Department for Transport) Gtmutatasokat és pénziigyi eszkozoket biztosit a he-
lyi 5nkorményzatok szdmara a kozlekedési szolgaltatdsok tekintetében, a kdrnyezetvédelemért,
élelmezésért és vidékfejlesztésért felels minisztérium (Department for Environment, Food and
Rural Affairs) a hulladékelhelyezésért felelds.'® A minisztériumok mellett fontos szerepet t6lt
be a mar emlitett Klimavéltozasi Bizottsag és a net zero célkitiizéseit rendszeresen kiadott je-
lentések formajaban értékel$ szamvevészék (National Audit Office, NAO)."”

Az egymast kovet6 brit kormanyok toretlen elkotelezettsége és a net zero céljaihoz hangolt
kozponti intézmények kiépiilése ellenére a Kiralysagban nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
rendkiviil magasak a térségek kozotti fejlettségi kiillonbségek. E tekintetben a szigetorszag
34 OECD-orszagbol a 28., rdadasul a killonbségek az elmult harmincét évben folyamato-
san emelkednek.?® A hatranyos helyzet térségek raadasul sokkal jobban ki vannak téve
az elére nem latott gazdasagi és az éghajlatvaltozasbdl ad6do sokkhatdsoknak, ami csok-
kenti a teriileti felzarkoztatds esélyeit. A termelékenységi, jovedelmi és jolléti killonbségek
mar a 2007-2008-as valsag eldtt is komoly problémat jelentettek, de az6ta még tovabb nyilt
az oll6 a magtérségnek szamit6é London és vonzaskorzete (délkelet, kelet, délnyugat), Sko-
cia egyes térségei, valamint Eszak- és Kozép-Anglia, illetve Wales és Eszak-Irorszag kozott.>!
Mindez azt mutatja, hogy az agglomeracios gazdasag piaci versenyre, tényezémobilitasra
és diffuziora alapozott fejlesztéspolitikai paradigmaja nem tudott érdemben hozzdjarulni
a teriileti fejlettségi kiilonbségek mérsékléséhez.

Ebben a kontextusban bontakozott ki az ,,angol devolucid’, amelynek soran 2015 és 2019 k-
z6tt 10 devoluciods egyezmény (devolution deal) megkotésére keriilt sor a kdzponti kormany

Részletesen: Welsh Government 2021; Department of Agriculture, Environment and Rural Affairs 2022;
Scottish Government 2023.

HM Government 2022. Itt is tetten érhet6 a brit devoltici6 aszimmetrikus jellegének azon sajatossaga, misze-
rint a teriiletére és lakossagéra nézve egyarant kiemelkedéen legnagyobb orszagrész, Anglia nem rendelkezik
sajat torvényhozo és végrehajté hatalommal, e funkciokat angol relacidban a brit parlament (a Westminster)
és a brit kormany (a Whitehall) latja el.

'8 RANKL et al. 2023: 27.

A tanulmadny a 2024. julius 4-én tartott ltalanos parlamenti valasztasok el6tt irédott, ezért az 0j kormdny altal
kezdeményezett intézményi valtozasokat nem tudja figyelembe venni.

20 DAVENPORT-ZARANKO 2020; McCANN 2020.

21 MARTIN et al. 2021; Office for National Statistics 2020.
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és az onkormanyzati tarsuldsok (combined authority) kozott, 2022-ben pedig tovabbi 6t egyez-
ményt hoztak tetd ala.”? Az egyezmények értelmében az érintett dgazati minisztériumoktol
hataskorok és koltségvetési forrasok keriiltek a tarsuldsokhoz, amelyeket a kdzvetlentil valasz-
tott nagyvarosi polgarmester (metro-mayor) kdzosen vezet a tarsulast alkot6é 6nkormanyzatok
vezetSivel (mayoral combined authority, MCA). Mivel valamennyi megkoétott, illetve végrehajtas
alatt 4116 egyezmény a nagyvarosi polgarmester koré szervezdédik, a brit szakirodalomban és koz-
beszédben az ,,angol devoluci¢” fogalmat egyre inkabb a ,,polgarmesteri devoltcié” narrativéja
kezdi felvaltani.® Sokan azt remélték, hogy a varosrégiok bazisan szervez4do ,,polgarmesteri
devolucid” (mayoral devolution) lehetséget teremt a 2015-2016-ban tortént pénziigyi meg-
szoritdsok kompenzacidjara és ezzel parhuzamosan 0j hatalmi eréforrasok megszerzésére.
Ennek ellenére a varosrégioknak nincsenek jogszabalyba foglalt hatdskoreik a net zero vég-
rehajtasa érdekében, igy a stratégia sem hataroz meg regionalis szintti kibocsatasi célokat.
Annak ellenére, hogy a varosrégiok szerepe nem tisztazott egyértelmtien a net zero elérésének
folyamataban, az érintettek tobbsége 6nkéntes vallalasok formajaban nagyivi, a kibocsa-
tasok regionalis [éptékl csokkentésére iranyuld célitlizéseket fogalmazott meg. A kozponti
kormanyhoz hasonléan regiondlis karbonbiidzséket hatdroztak meg azzal a mddszertannal,
amely a parizsi klimaegyezmény globalis karbonbiidzséjét orszagos és helyi térségekre bontja
le. A tiz varosrégio koziil az 1. tablazatban Nagy-London, valamint a két, a tobbiekhez képest
megnovelt hataskorrel rendelkezd, igynevezett ,,uttord” (trailblazer) régié (Nagy-Manchester
és Nyugat-Kozép-Anglia), valamint az észak-angliai térségben gazdasagi és politikai szem-
pontbdl is fontos szerepet jatszo Liverpool varosrégio stratégiait és vallalasait foglaljuk ossze.

1. tdblazat: A net zero célok és a vdrosrégidk kibocsdtdscsokkentd stratégidi

Varosrégio Kibocsatascsokkentd célok és stratégiak
Nagy- Net zero célok 2030-ig. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgozasa. A net zero elérését
London szolgal6 négy lehetséges utvonal modellezése.
Nagy- Karbonsemlegesség 2038-ig. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgozasa. Stratégiai cél
Manchester a szén-dioxid-kibocsatas éves atlagban 15%-kal torténd csokkentése.
Nyugat- Karbonsemlegesség 2041-ig. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgozasa. Stratégiai cél
Kozép-Anglia | a szén-dioxid-kibocsétds csokkentése éves atlagban 13%-kal.
Liverpool Karbonsemlegesség 2040-ig ,,vagy még kordbban”. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgo-
varosrégio zdsa. Stratégiai cél a szén-dioxid-kibocsatds éves atlagban 12,6%-kal torténd csokkentése.

Forrds: a szerzd szerkesztése NICE-SASSE 2023 alapjdn

22 Devoltcios egyezmények ala es6 térségek 2015 és 2019 kozott: Greater London, West Midlands, Greater Man-

chester, Liverpool City Region, West Yorkshire, South Yorkshire, Cambridgeshire and Peterborough, Tees
Valley, West of England, North of Tyne. A 2022-ben kotott ideiglenes devolicids egyezmények York and North
Yorkshire, East Midlands, Suffolk, Norfolk, valamint North East England teriiletére terjedtek ki.

Mivel a brit szakirodalom sem egységes a kozvetleniil valasztott polgdrmesterek vezetése alatt 4ll6 onkormany-
zati tarsuldsok elnevezésében, jelen tanulmanyban az egyszertiség kedvéért a varosrégio fogalmat alkalmazzuk.
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A bator célkitlizések mogott egyértelmiien kirajzolodik a felismerés, hogy a varosrégioknak
kiemelked§ szerepiik van mind a varosok, varosias térségek, mind az illetékességiik ala tartozo
vidéki térségek dekarbonizacidjdban, ami szamos kozpolitikai teriileten megmutatkozik.*

A MEGVALOSITAS ,,ZONGORACIPELOI”: AZ ONKORMANYZATOK
ES A VAROSREGIOK SZEREPVALLALASA

A globalis felmelegedést el6idézé tevékenységek dontben a telepiilésekhez és a korilottitk
megszervez8do térségekhez kapcsolodnak, igy a helyi és regionalis szerepvallalas megke-
ritlhetetlen a net zero célok elérése érdekében. Az angol helyhatésagok mintegy 90%-a tett
legalabb egy olyan formalis vallalast, amely hozzajarul a net zero megvalésitasahoz, a tele-
piilések 75%-a pedig klimavészhelyzetet hirdetett.?

Altaldnossagban a helyi kdzlekedés, az Snkorményzati lakds- és épiiletallomany, az ener-
giaszolgaltatas, a helyben miikodé ipari tevékenységek és szolgaltatasok, valamint a sajat
tulajdont eszkozok terén jelentkeznek a helyi és tertileti szinten megvaldsithato célok, illetve
az elérésiik érdekében kialakitott innovativ megolddsok. A helyi 6nkormanyzatok a hatasko-
riikbe tartozd, kételezéen ellatandé feladatok mellett kdzvetett hatast is képesek gyakorolni
ahelyi lakossagra és az lizleti vilag képviselGire, tobbek kozott az energiahatékonysag novelése
vagy a fenntarthato utazasi modok bevezetése terén. Mindez a finanszirozasban is megmu-
tatkozik, mivel a pénziigyi er6forrasok nagy része az nkormanyzatokon keresztiil hasznosul
az emlitett példak esetében.

A varosrégiok killonosen a kozlekedés, a lakasallomany, valamint a termel6 tevékenysé-
gek teriiletén képesek tamogatni a net zero célok elérését. A North of Tyne térség kivételével
valamennyi varosrégi6 rendelkezik tobb évre sz616, a kozlekedési infrastruktira javitasat
célzo koltségvetéssel, ami azt jelenti, hogy lehet&ségiik van a kozosségi kozlekedés fejlesz-
tésére és az ,aktiv kozlekedés” kiillonb6z6 formdinak (kerékparozas, gyalogos kozlekedés)
Osztonzésére, tovabbd képesek dsszehangolni az elektromos jarmiivek toltési infrastruktira-
haldzatanak telepitését.

A lakasallomany és a tervezés terén a varosrégiok kozvetlen hataskore joval korlatozottabb.
A helyi 6nkormanyzatokkal szemben nem gyakorolnak ellenérzést a lakasallomany tobbsége
felett - az ingatlanok dontd tobbsége eleve magantulajdonban van —, és nem alkothatnak meg-
1év6 vagy uj épiiletekre vonatkozd jogszabélyokat sem. Ezzel szemben élhetnek a koordindciora
vonatkoz6 felhatalmazésukkal a helyi onkormanyzati épiiletek utdlagos korszertisitése (szige-
telés, 4j fiitési és hitési rendszerek bevezetése) terén.

Az ipari termelés dekarbonizaciojat a varosrégiok a felnéttoktatdson, a zoldgazdasag igé-
nyeihez illeszked6 helyi képességek fejlesztésén keresztiil tudjak elGsegiteni. A helyi gazdasagi

# A dekarbonizacié a szén-dioxid-kibocsatds révid tavon érzékelheté csokkenését jelenti, ami elvezet

a karbonsemlegesség eléréséhez. Mivel a brit szakért6i anyagok és kormanyzati stratégiak tobbnyire ezeket
a fogalmi kereteket hasznaljak, a tanulmany tovabbi részében magunk is ezt tessziik.
#  National Audit Office 2021.
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prioritasok meghatarozdsa és a regionalis ipari stratégiak megalkotasa megteremti az ala-
csony kibocsatast novekedés alapjait, ami hozzajarul a teriileti felzarkéztatasi programok
célkittizéseihez.

Végeredményben a kozlekedés, az otthonok és az épiiletek Gsszességében tobb mint a felét
teszik ki a Kiralysag teriiletalapt kibocsatasanak, de pontosan ezek a szektorok azok, ahol a net
zero iranyaba torténd elérehaladas mértéke elmarad a kivanatostdl. A varosrégiok szamara
azonban adott a lehetdség a folyamatok felgyorsitasara, ezért érdemes részletesen megvizs-
galni a potencialis lehetdségeket és a mar elindult kezdeményezéseket.

Kozlekedés

A kozlekedés az tiveghatast gazok legjelentdsebb forrasa a Kiralysagban, ami az orszag ki-
bocsatési értékeinek kozel egyharmadat jelenti a gyakorlatban.?® Ennek kovetkeztében
a kozlekedési rendszer dekarbonizacidja a varosi kozlekedés atalakitasat teszi szitkségessé.
A kormdny allaspontja szerint a Londonban mar kialakult standardok a tobbi telepiilés és tér-
ségszamara isiranyadok. Az adatok szerint 2019-ben, a pandémia kit6rése el6tt, a févarosban
megtett utak 20%-a tomegkozlekedés, 37%-a pedig sajat gépjarmi igénybevételével tortént,
migugyanezek az ardnyok a tobbi varos esetében 10%-os, illetve 53%-os értékeket mutatnak.
Mindezek alapjan a kormany stratégiai célkitiizése, hogy 2030-ra a kdzép- és nagyvarosok-
ban megtett utak tobb mint 50%-a gyalogos és kerékparos kozlekedés formdjdban torténjen,
illetve jelent6sen emelkedjen a kozosségi kozlekedés ardnya.” Problémaként jelentkezik, hogy
miga févéros kiterjedt hataskorokkel és ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik a kozleke-
dési dgazatok felett, a tobbi varos esetében az autobuszos kozlekedésért felelos tarsasagoknak
joval nagyobb autondémidjuk van, ami megneheziti egy atfogd, integralt helyi vagy térségi
kozosségi kozlekedési rendszer kialakitdsat. Ennek ellenére a varosrégiok részérdl tobb si-
keres kezdeményezés indult a regionalis szint(, egységes jegy- és bérletrendszer kialakitdsa,
illetve az autébuszos kozlekedés franchise-rendszerben torténé tizemeltetése érdekében.?
Ezzel parhuzamosan elindult a fokozatos 4tallds az elektromos jarmiivekre, ami megkoveteli
anovekvd igényeknek megfeleld toltési infrastruktira és haldzati kapacitasok kiépitését. Ezek
Osszehangoldsaban a varosrégioknak kiemelt szerepiik van, mivel a gépjarmiivel megtett utak
tobbsége atlépi a régio teriiletén 1év6 helyi onkormanyzatok kozigazgatasi hatdrait. A févarossal
Osszehasonlitva, a varosrégiokban kihelyezett t6lt6pontok szama — a legutolsé, 2022-es adatok
szerint — nem éri el a fvarosban igénybe vehet6 egységek 50%-at.*® A toltdpontok és a haldzati
kapacitdsok kiépitésének forrasigénye 6nmagaban is jelentds, amit tovabb novelnek az tize-
meltetési és karbantartasi koltségek. Az utobbiak mértékét csokkentheti a varosrégio és a helyi

2 DESENZ 2022.

¥ Nagy-Manchester példaul véllalta, hogy 2030-ig 15%-kal n6veli a gyalogos, 12%-kal a kozosségi, 150%-kal pe-
dig a kerékpdros kozlekedés aranyat (Greater Manchester Combined Authority 2022).

% NICE-SASSE 2023: 18.

#  NICE-SASSE 2023: 21.
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onkormanyzatok egytittmiikodése a tudds- és tapasztalatcsere, a villamosenergia-eloszté halo-
zat lizemeltetése, valamint az anyagi és humadn er6forras megosztasanak formajaban.

A kiszamithato, tobb évre sz016 tervek elkészitését a kozpontositott finanszirozas és ellen6r-
zés is korlatozza. A 2022/2023-t41 2026/2027-ig terjedd idészakra létrehozott, a fenntarthatd
kozlekedés fejlesztését szolgalo térségi alap (City Region Sustainable Transport Settlement) csu-
pan minimalis rugalmassagot biztosit a helyi 6nkormanyzatok szamara a tervezés és a pénziigyi
eréforrasok felhasznalasa terén.

A kozlekedés karbonmentesitésére iranyul6 célok kozott fontos szerepe van a gépjarmtivek-
kel szemben alternativat jelent, igynevezett aktiv kozlekedés 6sztonzésének. A mar emlitett
50%-os célérték meglehetdsen optimistanak tinik a 2019-es adatok titkrében, amelyek szerint
a varosokban megtett 6sszes Ut egyharmada tortént gyalogosan, és mindossze 2%-a kerékpa-
ron.” Mindenesetre Liverpool, Nagy-Manchester és Dél-Yorkshire stratégiai terveiben mar
megjelent — a lakossag részér6l megfogalmazodott vélemények, javaslatok becsatornazasa-
val - a hagyomanyos és aktiv kozlekedés utvonalhalézatanak sszehangolasa. Az alternativ
kozlekedési modok bevezetésének el6készitése, killondsen a teriilethasznalattal kapcsolatban
felmertiilt érdekek kiilonbozésége azonban azt is megmutatta, hogy szoros egyiittmiikodésre
van sziikség a varosrégio és a teriiletén 1évé helyi 6nkormanyzatok hivatalai kozott.

Lakohdzak és kozépiiletek

A brit kormany becslése szerint az otthonok és az épiiletek flitése mintegy 23%-at teszi ki
a Kiralysag tiveghazhatasugaz-kibocsatasanak (17% a lakdépiiletek, 4% a kereskedelmi in-
gatlanok és 2% a kozépiiletek ardnya).*!

Habar a varosrégiok szerepe az épiiletek dekarbonizaciéjaban meglehetésen korlatozott,
fontos szerepiik van a regionalis szinten megjelend igények felmérésében és 6sszesitésében,
valamint a magant6ke bevonasanak 6sztonzésében. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy
az épiiletek nagy része rosszul szigetelt, fiitésiik tobbnyire fosszilis energiaval torténik. Az épii-
letek utdlagos korszerusitése azonban lassan halad, aminek oka, hogy a helyi 6nkormanyzatok
és varosrégiok fejlesztését szolgalo kormdnyzati forrasok tobbnyire elaprézédottak, és csupan
kisebb 0sszegti, rovid tavi felhasznalast tesznek lehet6vé. Ezt az is mutatja, hogy csak 2020 6ta
mindGssze 12 rovid futamidejd, az épiiletek energiahatékonysaganak novelését tamogatd
pélyazatot irtak ki a helyi 6nkormanyzatok szamadra. A fragmentalt palyazati rendszer és a meg-
valésitashoz kapcsolddd kovetelmények komoly adminisztrativ terhet jelentenek, ami még
hétranyosabb helyzetbe hozza az egyébként is forras- és tokeszegény, fejletlenebb telepiilése-
ket és térségeket. A problémara az olyan sokszereplGs konzorciumok jelenthetnek megoldast,
mint amilyet példaul Nagy-Manchester hozott 1étre a teriiletén 1év6 tovabbi tiz 6nkormany-
zattal. Ehhez kapcsolddva egy egyablakos tigyfélszolgalati és tanacsadasi rendszert (retrofit

% PoPE-SHEARER-HOUSTON 2022.
31 NICE-SASSE 2023: 23.
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hubs) is megalkottak, amely f6leg a tehetGsebb lakastulajdonosok szamara teremt lehetGséget

"o

az utdlagos korszerUsitésre szakosodott cégekkel és szolgaltatasokkal valé egyiittmuiikodésre.

Gazdasdgfejlesztési stratégidk és a zoldképességek

A net zero az atfogo értelemben vett zoldatallas része és eredménye, amelyben meghatdrozoé je-
lentdsége van a gazdasagfejlesztés és a munkaerGpiac atalakulasdnak. A helyi onkormanyzatok
ésvarosrégiok szamara kiilon problémat jelent a fentiekhez kapcsolddd kockazatok és elényok
egyenlétlen eloszlasa. Ehhez tarsul mégaz a paradox helyzet, amely szerint a karbonintenziv
iparagak jelenléte miatt éppen azok a régiok viselik a legnagyobb kockazatot, amelyek adott-
sagaik alapjan potencidlisan a legnagyobb nyertesei lehetnének a zoldatallasnak.

A korabban bemutatott kozpolitikakhoz képest az 6nkormanyzatok és varosrégiok erés
befolyassal birnak a helyi és térségi gazdasagfejlesztésre, ezen beliil az alacsony kibocsatasu
novekedés (low-carbon growth) 6sztonzésére. A fejlesztési tervek megvaldsitasara tobb, kor-
manyzati megkétések nélkiil felhasznalhat6 pénziigyi alap all rendelkezésiikre, amelyek egy
részét kifejezetten a gazdasag zoldatalakitasat eldsegitd infrastruktura-fejlesztésekre és beru-
hazasokra lehet forditani. J6 példa erre a North of Tyne varosrégio altal a 2020-2023 kozotti
id8szakra létrehozott pénziigyi alap (Green New Deal Fund), amelynek koltségvetése a térség
Osszes gazdasagfejlesztésre fordithaté forrasainak mintegy 40%-at tette ki. A problémat az je-
lenti, hogy a szabadon felhasznalhat6 alapok koltségvetése viszonylag csekély, az igazan jelentGs,
valos helyi és térségi hatasokat kivalté programokat a kormanyzat centralizaltan valdsitja meg,
ami val6jaban a nagy cégeknek kedvez, és nem segiti el6 a helyi adottsagokra, értékekre épiilé
kis- és kozépvallalkozéi szektor érdemi bekapcsolddasat és felzarkdzasat. >

A helyi gazdaségfejlesztés mellett a regionalis feln6ttképzés is a varosrégiok hataskorébe tar-
tozik, amilehet8séget teremt az atalakul6 gazdasag munkaerdpiaci igényeinek kiszolgalasara.
A kormanyzat altal 1étrehozott munkacsoport (Green Jobs Taskforce) becslése szerint a zoldgaz-
dasdgra torténd atéllas kovetelményei és igényei tizbdl egy munkakorre (mintegy 3,15 milli6
munkavallaléra) kisebb-nagyobb mértékben hatassal lesznek.*® Mas becslések szerint a 2018-ban
regisztralt 185 ezer munkahellyel szemben 2030-ra mar mintegy 700 ezer munkahely fog koz-
vetleniil kapcsolddni az alacsony kibocsatast gazdasag miikodéséhez.* Mindez sziikségessé
teszi a helyi és térségi munkaerépiac keresleti (épiiletek dekarbonizacidja és korszerusitése,
elektromos kozlekedési eszkozok szervizelése és karbantartasa, alternativ energiaforrasok
kezelése) és kindlati (tudds, készség és képesség) oldalanak alapos feltérképezését, az ada-
tok nyilvantartasat és nyomon kovetését, valamint ezzel 6sszefiiggésben a megfelel$ képzési
struktarak kialakitasat. Annak ellenére, hogy a helyi Snkormanyzatok és varosrégiok altalaban
rendelkeznek a sziikséges kapacitdsokkal, megint csak problémit jelent a z6ldkészségek fejlesz-
tésére fordithato forrasok elégtelensége. Ehhez még hozzdadddik a gyakran véltozo jogszabalyi

32 NICE-SASSE 2023: 29.
3 HM Government 2022.
3 Local Government Association 2021.
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kornyezet, ami egyrészt bizonytalansagot és egyben bizalmatlansagot valt ki munkaadok ol-
dalarol a zoldallashelyek 1étesitésével kapcsolatban, masrészt megneheziti a valos igényekhez
hangolt képzési struktirak és oktatasi tartalmak kialakitdsat.

A ZOLDATALLAS KEDVEZOTLEN TERSEGI HATASALI:
A ZOLDELEGEDETLENSEG LEHETOSEGE

A fentiekbél kitlinik, hogy az angol varosrégiokban és helyi 6nkorményzatokban szamos
kozpolitikai teriileten kialakultak a zoldatallas menetrendjének tartalmi elemei és f6 iranyai.
A kovetkez6 1épést azonban mar a megvaldsitds jelenti, amelynek sordn egyarant szembe
kell nézni a zoldatallas kozvetlen és kozvetett hatdsaival, a teriileti egyenl6tlenségek régota
haz6dé problémajaval, valamint a pénziigyi, intézményi és adminisztrativ kapacitdsok ren-
delkezésre allasanak mértékével és megfelel6ségével.

A z6ldgazdasag 4j vagy inkabb atalakul6 kornyezetének kiinduldpontjat a hagyomanyos
(barna) energiahordozok - kiilonésen a szén - kivezetése jelenti. Annak ellenére, hogy a szén-
banyaszat az 1970-es évek 6ta fokozatosan visszaszoruléban van, még 2018-ban is az EU
Osszes belfoldi energiafogyasztasanak 16%-at, valamint az energiatermelés 24 %-at biztositotta
103 NUTS II régidban.” E régiok fejlettségi szintje eleve nem éri el az EU atlagat, a megujuld
energiaforrdsokra torténd atallas pedig — legalabbis rovid tdvon — a munkahelyek jelentds
mértékl megszlinését vonja maga utan.*® Ebbdl az is kovetkezik, hogy a hatranyos helyzett
régiok esetében egy paradox ,kettés hatds” érvényesiil: egyszerre vannak kitéve a problémit
kivalté éghajlatvéltozas és a megoldasként kinalkozé zoldatéllas hatasainak. A helyzetet to-
vabb neheziti a karbonadd tervezett bevezetése, amelynek koltségei egyenlétleniil oszlanak
meg mind a térségek, mind az egyének szintjén. Az alacsonyabb jovedelmii haztartasokat egy-
szerre stjthatja a megemelkedett rezsikoltség és a munkahely elvesztésének lehetdsége. Mindez
egy lefelé tarto spiralt indit el az eleve hatranyos helyzetd, karbonintenziv ipardgakra épiilé
régidkban, amelyek a termelés és a fogyasztas radikalis visszaszoruldsaval a térségi verseny-
elényeikbdl is sokat veszitenek.

A zoldatallas kozvetlen hatasai mellett legalabb annyira Iényegesek a tényezémobilitdshoz
kapcsolédd, a humadn eréforras és a tOkeigények atrendezédéséhez vezetd kozvetett hatasok
(1. dbra). A zoldtechnoldgidk fejlesztése a magasan képzett munkaerd, az innovacids kapa-
citasok, a szolgéltatdsok és a kiszolgald infrastruktara a fejlett régidkban és nagyvarosokban
osszpontosul, ami egyszerre el6feltétele és mozgatdja a z6ldgazdasag kibontakozasanak. A zold-
befektetések varosi térségekben torténd koncentraciodja egyfel6l a kiszamithatobb és magasabb
megtériilési rataval magyarazhatd, mivel Eurépa lakossaganak mintegy 75%-a urbanizalt kor-
nyezetben é1.77 Mdsrészt a téke, azon belill is a z6ldtoke-befektetések iranyat nagymértékben

1o

meghatarozzadk a mar meglévo feltételek, igy az erds, innovacidorientalt tudasgazdasag,

% ArLves Dias et al. 2018: 9.
% ALvEs Dias et al. 2018: 3.
¥ World Bank [é. n.].
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1. dbra: A teriileti hatdsok 0sszetett keretrendszere
Forrds: a szerzd szerkesztése RODRIGUEZ-POSE — BARTALUCCI 2024 alapjén

a magas szintd, digitalizalt tarsadalmi és gazdasagi infrastruktdra, valamint a jol képzett, kre-
ativ és rugalmas munkavégzésre alkalmas munkaerd. Ebbél kvetkezéen mind a nemzeti
kormanyok, mind a magantéke szamara a nagyvarosi térségek jelenitik meg a z6ldbefekteté-
seknek és a zoldatallas terén leginkdbb érintett szakpolitikaknak az els6dleges célteriileteit.
Az EU-ban a klima- és kornyezetvédelmi kiaddsok 55%-a, mig az dllami beruhdazasok 64%-a
nagyvarosi térségekben koncentralodik.*

A fejlett termelési tényez8k ,,stirtisége” és munkaerdigénye elinditja a hatranyos helyzet(i ré-
giok még meglévo képzett munkavallaléinak a fejlettebb kozpontokba torténd bedramlasat, ami
a felzarkdzas helyett tovabb gyengiti az érintett térségek alacsony termelékenységii vallalatokra
és alacsony képzettségli munkaerdre épiilé gazdasag teljesitményét.”® Mindez azzal a veszély-
lyel jar, hogy a hatranyos helyzetd, stagndl6 vagy tartésan leszakado térségek hanyatlasuk vagy
stagnalasuk okait masok mellett a ,, feliilr6l” rajuk kényszeritett, a helyi érdekeket és fejlesztési
lehet6ségeket figyelmen kiviil hagyo zoldatalakulas jelenségére kezdik visszavezetni. A zold-
elégedetlenség elsé tiltakozd mozgalmai az EU legfejlettebb orszagaiban, Franciaorszagban,
Hollandidban és Németorszagban jelentek meg, ami a teriileti egyenl6tlenségekbdl fakado
problémak bazisan olyan egyedi fesziiltségforrasokra iranyitotta ra a figyelmet, mint a dizelad6
és a nitrogéntartalmu mitragydk kapcsan a mezdgazdasagi termel6k sajatos érdekei, a tudo-
manyos allitdsok hitelességével szemben taplalt bizalom megrendiilése a klimaszkepticizmus

% OECD 2019.
% RODRIGUEZ-POSE — BARTALUCCI 2024: 342.
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forméjaban, vagy éppen a sokasodé dontési kényszerek trade-off hatasainak kezelése. Utébbira
jellegzetes példa a természetes kivald mindségu term6foldek rovasara tajsebeket eredményez6,
vagy éppen a falusi turizmus vonzerejét mérsékld szélerémii- és napelemparkok létesitése.

A fenti problémadk a Kiralysag esetében is erételjesen megmutatkoznak, mivel a szigetorszag
térszerkezete meglehetdsen mozaikos képet rajzol a gazdasagi fejlettség és a produktivitds mu-
tatdi alapjan. Ahogy Londontol délre is vannak szegényebb, tigy Kozép- és Eszak-Angliaban
is taldlhatok atlagon feliili fejlettséget mutaté térségek. Ennek megfelelGen a teriileti egyenl6t-
lenség régiok kozott, régidkon beliili térségek, illetve varosok kozott értelmezhetd. A Kiralysag
teriileti produktivitdsaban mutatkozo eltérések mintegy 60%-a a régiok kozotti, 40%-a pedig
az adott région beliili kiilonbségekre vezethetd vissza.*’

Az elmult négy évtizedben megvalo6sult kormanyzati politikdk sordn toretlennek bizonyult
az agglomeracios gazdasagtanra, kiilondsen London motorszerepére épiild ,,varosokra alapo-
zott ndvekedés” narrativaja, amelynek dominanciajat az id6rél idére megjelend alternativak
(kiegyensulyozas, lokalizacio, szerkezeti atalakitds) sem tudtdk megingatni. Ez érthetd abbdl
a szempontbdl, hogy a Kiralysigban az urbanizacié mértéke viligmérett 6sszehasonlitasban
is rendkiviil magas, igy a varosok teljesitménye nagymértékben meghatérozza egy adott tér-
ség fejlodését.”!

Ugyanakkor az agglomeracios gazdasagtan azon alaptézise, amely szerint a tGke, a magasan
képzett munkaerd, a kutatas-fejlesztés és az innovacio, a fejlett technoldgia és az intézmény-
rendszer térségi és telepiilési koncentracidja magasabb szintd termelékenységet eredményez,
a Kirdlysag esetében - a kiugro teljesitményt produkalé Londont nem szdmitva — nem éllja
meg a helyét. Ezt az is mutatja, hogy szdmos nagyvarosi térség termelékenységnovel hatasa
és novekedése tobb mint két évtizedes tavlatban is gyengébb, mint a sokkal kisebb varosi tér-
ségeké, raadasul ez a jelenség a vidéki és varosi térségtipusokban egyarant megmutatkozik.*?
A régiok kozotti fejlettségi kiilonbség ennek kovetkeztében visszavezethetd a nagyvarosok
foldrajzi értelemben is eltérd gazdaségi teljesitményére. A lemarad6 régidkban a nagyvarosok,
kozepes varosok és falusi térségek kozott a kiilonbségek minimalisak, s6t a vidéki és kisvarosi
térségek produktivitas terén gyakran feliilmuljak a nagyvarosokat, ezzel szemben a fejlett tér-
ségekben, ahol valamennyi térség- és telepiiléstipus jol teljesit, a nagyvarosok vezetd szerepe
elvitathatatlan. Val6jaban a fejlett funkcionalis varosi térségek tankonyvbe illé médon igazoljak
az agglomeracids gazdasag téziseit, am ugyanez mar nem mondhaté el alemaradoé térségekrol.

A helyi 6nkormanyzatok, varosrégiok helyzetét az is neheziti, hogy az egyes telepiilések kozott
komoly kiilonbségek mutatkoznak mind az adottsagok és a kihivasok, mind a net zero elérésé-
hez sziikséges kapacitasok terén. Gyakori probléma, hogy a kiilonb6z6 okok miatt fejletlenebb,
atalakulasi nehézségekkel kiiszkdd6 egykori ipari térségekben jelentkeznek a legkomolyabb
kornyezeti és fenntarthatdsagi problémak. Annak ellenére, hogy a probléma mindenki el6tt
ismert, éppen ezek a térségek rendelkeznek a legkevesebb erdforrassal és kapacitassal, ami
a zoldatallas folyamataban a fejlettségi kiilonbségek tovabbi mélyiilését idézheti el6.

40 McCANN-YUAN 2022.
4 McCANN 2016.
42 MARTIN et al. 2021.
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KOVETKEZTETESEK

Az éghajlatvaltozas, a globalis felmelegedés, az id6jarasi szélsdségek helyi és tertileti hatd-
sai eltéré modon és mértékben jelentkeznek. Szakért6i anyagok, stratégiak és tanulmanyok
sokasaga probal megoldasokat kitaldlni a net zero elérésére, ami a zoldatallas legfontosabb
célja és egyben eredménye. Az egyes iparagak, nemzeti kormanyok és nemzetkdzi szerveze-
tek vilagszerte kotelezettséget vallalnak a karbonkibocsatas csokkentésére és a fenntarthato
egyenstly megteremtésére. Erés konszenzus mutatkozik abban, hogy az id6 fogytan, ezért
gyorsitani kell a karbonsemleges vilagba vald atlépés titemét.

A tanulmdny soran azt vizsgaltuk, hogy a brit kormdany net zero stratégidjanak bazisat alkotd
egyes kozpolitikak miként érvényesiilnek helyi 6nkormanyzatok és varosrégiok kornyeze-
tében. Atfogd nézépontbdl elmondhatd, hogy az Egyesiilt Kiralysag jelentés el6relépést tett
a gazdasagi novekedés, a teriileti fejlettségi kiilonbségek mérséklése, valamint a net zero cél-
kittizései kozotti szinergiak megteremtése felé. A probléméat — ami egyben a brit lassuldsnak,
illetve stagnalasnak az egyik f6 eleme - éppenséggel az okozza, hogy az észak- és kozép-ang-
liai nagyvarosok nem tudjak betolteni a valds térségi gazdasagi kozpont szerepét, amelynek
pozitiv szinergidira a leszakado, egykor jobb napokat latott, de azdta gazdasagi és kulturalis
biztonsagukat fenyegetve érz6, magukra maradt térségek racsatlakozhatnanak.

A célok eléréséhez vezetd dekarbonizaci6 feltételeinek megteremtése jelenleg még inkabb
dinamikus tervezési szakaszban van, de mar latszanak a megvalositas korvonalai, feltételrend-
szere, valamint a zoldatallas altal kivéltott kozvetlen és kozvetett hatdsok tovabbi, innovativ
megoldasokat igényl6 kovetkezményei. Az angol példa vildgosan mutatja, hogy a fejlettség-
ben mutatkozé teriileti egyenl6tlenségek meghatdrozzék a zoldatallas, ezen keresztiil a net
zero elérésének feltételrendszerét, és hatassal lehetnek annak sikerességére. Szamos, jelenleg
hatranyos helyzet(, stagnalé vagy ,,magara hagyott” térségnek kell szembenéznie az éghajlat-
valtozas, illetve a mérséklése érdekében hozott intézkedések dltal generalt kettds kihivassal.
A fejlettebb, tudasintenziv iparagakra timaszkodo nagyvarosi térségek esélyei sokkal jobbak
az alacsony kibocsatast zoldgazdasag feltételeinek kialakitdsdra, mint a fosszilis energiahordo-
z6ktdl és az éghajlatvaltozadsnak erGsebben kitett szektoroktol fiiggs, gazdasagi fejlettségiiket
tekintve az atlagtol elmarado régioké és telepiiléseké. Az egymast erésitd negativ hatasok a z6ld-
atallas kontextusaban a teriileti polarizacié tovabbi gyorsulasat és mélyiilését vetitik elGre.
A zoldelégedetlenség keretében megjelend tiltakozé mozgalmak a helyi kozosségek bevondsara,
véleményiik meghallgatdsara és érdekeik szambavételére hivjak fel a figyelmet. Az eddigiekhez
képest fokozottabban kell tekintettel lenni a varosokoldgiai szempontokra, a telepiilések tér-
ségi bedgyazottsagat, a zoldfeliileteket, zoldteriileteket integrativ mddon kezelé tervezésre van
sziikség, ami megalapozza a kozteriileti beruhdzasok fenntarthatésagat. Az dkoldgiai szem-
1élett beavatkozasok egyben a tékevonzasnak, ezen keresztiil a zoldgazdasag fejlesztésének,
végeredményben pedig a népességmegtartasnak is fontos eszkozeivé valhatnak.

A zoldatallas kovetkezetes megvaldsitasa érdekében az egyes térségek lehetdségeinek és érté-
keinek feltdrasara, majd ennek bazisan kozosen kialakitott vizidkra és stratégiakra van sziikség.
Mindez kiilonosen fontos olyan térségek esetében, ahol a gazdasdg a karbonintenziv energia-
hordozoékra, szénbanyakra és széntiizelésti erémuvekre épiilt, ami a kozép- és hosszu tavon
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jelentkezé eldnyokkel szemben rovid tévon jelentds tarsadalmi-gazdasagi kockazatokat rejt
magaban. Annak érdekében, hogy a zoldatéllds valamennyi térségben képes legyen elésegi-
teni a gazdasag fejlodését és az életmindség javitasat, atfogd, holisztikus megkozelitésre van
sziikség, amelynek révén az érintett szerepl6k a problémak, adottsagok és lehet6ségek bazisan,
adekarbonizacio és a net zero eléréséhez hangolt pénziigyi, intézményi és human eréforrasok
birtokaban képesek lesznek az dtmeneti idészakban torvényszertien megjelend sziik kereszt-
metszetek kikiiszobolésére, illetve 4j, innovativ megolddsok gyakorlatba torténd atiiltetésére.
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A KOZIGAZGATASI TRADICIOK SZEREPE
A ,KULONUTAS” SVED JARVANYKEZELESBEN

The Role of Administrative Traditions in the “Special Way” of Swedish Disease Management

Dr. Téth Tibor f8igazgato, Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet; cimzetes
egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

A tanulmdny a 2020 mdrciusdban vilagjarvanyként azonositott koronavirusra adott kormdny-
zati vdlaszok els6 szakaszdt vizsgdlja a relevins szakirodalom, elsédleges szakértdi anyagok
és adatbdzisok alapjan. Elbfeltevése szerint a skandindy orszdgok dltal bevezetett modellek ravi-
lagitanak a kozigazgatdsi és szakpolitikai tradiciok, valamint a torténeti fejlédés eredményeként
kialakult ,iitvonalfiiggdség” meghatdrozé szerepére a jarvinykezelés stratégidinak és intézmé-
nyi kornyezetének kiépitése sordn. Ezt tdmasztja ald az dltaldnos eurépai gyakorlathoz képest
gyakran ,kiilonutasnak” nevezett svéd jarvinykezelés elsé szakasza, amelynek gyakorlatat a koz-
igazgatdsi intézmények nagyfoku ondllésagdra tdmaszkodva az onkéntesség és a szigoritdsok
kozotti egyensiily megteremtésének szdandéka jellemezte. A tanulmdny kivetkeztetése szerint
a kiilonbozo jarvinykezelési stratégidk eredményességét szdmos tényezd befolydsolja, ebben
kulcsszerepet tolt be az intézményi stabilitds, amely a rugalmas vdltozds és alkalmazkodds ké-
pességét is magdban foglalja.

KuLcsszAvAK:
vilagjarvany, jarvanykezelés, kozigazgatasi tradicio, ,utvonalfiiggéség”, tarsadalmi
fenntarthat6sag

The study examines the first phase of government responses to the coronavirus, identified as
a pandemic in March 2020, based on the relevant literature as well as primarily expert papers and
databases. It relies on the hypothesis that the models adopted by the Nordic countries highlight
the crucial role of administrative and policy traditions, as well as the “path dependency” with
historical roots in the wake of building strategies and institutions for disease management. This
is underlined by the first phase of Swedish disease management, often referred to as “special” in
comparison with general European practice, which aimed to keep balance between voluntarism
and rigour, relying on the high degree of autonomy of its administrative institutions. The study
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concludes, that many factors could have an impact on the effectiveness of the different disease
management strategies, within which the institutional stability, including the ability to change
and adapt, plays a key role.

KEYWORDS:
pandemic, disease management, administrative tradition, “path dependency”, social
sustainability

BEVEZETES

A 2020 januarjatol rohamosan terjedd, majd marcius 11-én a WHO altal vilagjarvanynak
nyilvanitott Covid-19-virus térhdéditasa egyfajta stressztesztnek bizonyult az érintett orsza-
gok kormanyai, kozigazgatasi és kozszolgaltatasi strukturai, illetve a kiillonb6z6 tarsadalmi
csoportok és az egyének szdmara. Az egyes orszagok jarvanykezelési gyakorlata, hatékony-
sadga és adaptacios képessége a tarsadalmi fenntarthatésag nézépontjabol is Gj megvilagitasba
helyezte a kozsztéra intézményeinek miikodését, tovabba a tdrsadalommal, illetve annak al-
rendszereivel vald egyiittmiikodés torténetileg kialakult gyakorlatat.' A vildgjarvanyra adott
egészségligyi, gazdasagi és szocidlis valaszok szakpolitikai, agazati és teriileti sokfélesége el-
lenére az egyes orszagok, orszagcsoportok altal kovetett valsagkezelési formak jol kivehetd
mintdi rajzolddtak ki, amelyek szerint a skandinav orszagok kiilon csoportba rendezhet6k.?

Annak ellenére, hogy az emlitett orszagok kormanyzati és kozigazgatasi berendezkedése,
egészségligyi és szocialis-joléti rendszere tobb hasonlésagot mutat, a vilagjarvany kitoré-
sére adott valaszaik kiilénboztek egymastol.® A jarvany berobbandsa erds nyomast helyezett
askandinav orszagok egészségiigyi és szocialis rendszerére, tulterhelte az orvosokat, apolokat,
ezenfeliil jelentds tobbleter6forrasokat igényelt a jarvany terjedésének lassitasa, az allampolga-
rok tesztelése és a mar fert6zottek gyodgyitasa érdekében.* Széles korben elfogadott az a nézet,
amely szerint a jarvanykezelési stratégiakat és konkrét intézkedéseket szamos f6ldrajzi, nép-
stirliségi, demografiai és népegészségiigyi tényez6 alakitotta — amelyek hatdsa a skandinav
orszagok esetében sem keriilheté meg -, de ritkdbban esik sz6 a jarvanyiigyi szervek, illetve
amiikodésiiket meghataroz6 kormanyzati és kozigazgatdsi rendszer alkotmanyos-jogi, vala-
mint torténeti-kulturalis kdrnyezetérél és tradicidirol.

Az 6t skandinav orszagra egyarant jellemz6 a parlamentaris demokracia, a jogallamisagon
alapul6 politikai kultdra, a fiiggetlen tigynokség tipusu kozigazgatasi szervek és az er6s re-
gionalis intézmények.” Annak ellenére, hogy a kormanyzati rendszereket érinté reformok
hatasara a skandinav orszagokon beliil Iétez6 keleti és nyugati modell kozotti kiilonbség egyre

BOUCKAERT et al. 2020; KUHLMANN-FRANZKE 2022; SPACEK-NAVRATIL-SPALKOVA 2023.

2 OECD 2020; OECD 2022.

A skandinav orszagok elnevezés alatt e tanulmanyban Déniat, Finnorszagot, Norvégiat, Svédorszagot és Izlan-
dot értjiik.

HESHMATI-TSIONAS-RASIDGHALAM 2023; SANDBERG 2023.

*  LAEGREID 2017.
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inkébb kezd elhalvanyulni, néhany alapvet6 sajatossag mégis fennmaradt, kiilonos tekintettel
az agazati miniszterek illetékességi és tevékenységi korére, valamint a kormany és a kozigaz-
gatas viszonyrendszerére. A hagyomanyos megkozelitések szerint a kiillonbségek f6ként abban
ragadhatok meg, hogy az egyes miniszterek milyen mértékben tudjak befolyasolni a portfoli-
6jukhoz tartozo intézmények miikodését, tovabba — ezzel dsszefiiggésben — milyen mértéki
a kozszolgaltatasok, beleértve az egészségiigy rendszerének centralizacidja. Az ugynevezett
torténeti institucionalizmus felfogasa azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy az ijonnan je-
lentkezd problémakat a 1étez intézmények és a torténelmileg rogziilt problémamegoldasok
mintai mar el6zetesen megsziirik és strukturaljak. Kovetkezésképpen az 4j helyzetekre, val-
sagokra adott valaszokat és dontéseket jelentés mértékben a malt 6rokségeként jelentkezd
utvonalfiigg6ség (path dependency) determindlja.® A torténetileg meghatarozott intézmé-
nyi kontextustdl és kozigazgatasi tradicioktol fiiggden az egyes orszagok nagyon kiilonbo6z6
valaszokat adhatnak a valsagok okozta kihivasokra, illetve hasonlé kozigazgatasi intézkedé-
sek nagyon kiillonb6z6 hatasokat idézhetnek el6.

Ezt tAmasztja ald az dltalanos eurdpai gyakorlathoz képest gyakran , kiilonutasnak” nevezett
svéd jarvanykezelés els6 szakasza, ami 2020 elsé felében a jarvanykezelés gyakorlataban, kiilo-
nosen a korlatozasok mértékében, jellegében és hatasossagaban 6ltott testet.” A svéd kormany
és ajarvanyligyi hatosagok a virus terjedésének lassitasa és a gazdasagi visszaesés mérséklése
érdekében a kételezGen betartand6 és kikényszerithetd lezarasok helyett az egyéni felelGsség
és az Onkéntesség elvére épiil6 ajanlasokat fogalmaztak meg a jarvany els6 szakaszaban.® Mig
a svéd jarvanykezelés az els6 nyolc hénapban végig a hatalyban 1év6 alkotmanyos-jogi és in-
tézményi keretek kozott miikodott, a masik négy orszag a veszélyhelyzet kinyilvanitasaval
parhuzamosan, 2020 marciusaban kézpontositott, jelentés korlatozasokkal jaré jarvanykeze-
1ési gyakorlatot inditott el. Miutan a halalozasi rata Svédorszagban joval magasabb volt, mint
a szomszédos orszagokban, a jarvany masodik, még pusztitobb idészakaban a kormany szi-
goru korlatozasokat vezetett be, kovetve a tobbi eurdpai orszag gyakorlatat.

A tanulmdanyban azt vizsgaljuk, hogy a skandinav, ezen beliil a svéd kormanyzasi és koz-
igazgatasi modellek, tradiciok, tarsadalmi adottsagok és jarvanykezelési stratégiak hogyan
és milyen mértékben befolyasoltak a jarvanykezelés és a vilsigmenedzsment eszkozrendszerét.
Ennek érdekében az angol nyelven hozzaférhetd szakirodalomra, tovabba nemzetkézi szerve-
zetek szakértdi tanulmanyaira és adatbazisaira tdimaszkodunk. Elsé kérdésiink arra iranyul,
hogy miként kapcsolddik a skandinav (északi) orszagokban kialakult kozigazgatasi tradicio
a Covid-19-jarvanykezelés els6 szakaszaban alkalmazott mddszerekhez és eljarasokhoz. Masik
kérdésiink arra keres valaszt, hogy minek tudhato be a fejlett joléti és kozigazgatdsi rendszer,
valamint az erés tudomanyos alapokon nyugvé jarvanykezelési stratégia ellenére a Svédor-
szagban alkalmazott ,,kiilénutas” megoldésok viszonylagos sikertelensége. Ugy gondoljuk,
hogy a tarsadalmi fenntarthat6sag atfogd perspektivajabol a négy évvel ezel6tti jarvanykezelés

¢ PIERSON 2000; SzALAT 2011.

7 LINDSTROM 2023; SAUNES et al. 2022.

A Covid-19 svédorszagi lefolyasaval foglalkozo szakirodalom a jarvany elsé szakaszat egységesen a 2020. mar-
cius végétdl 2020. oktober kozepéig tartd idészakra teszi.
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specialis problémadi és az egyes orszagok tapasztalatai semmit nem veszitettek aktualitasuk-
bdl, ami napjaink Osszetett valsagjelenségeinek, ,,polikriziseinek” fényében sziikségessé teszi
a kozintézmények mikodését meghatarozo tradiciok és feltételek attekintését és a tanulsa-
gok levonasat.

SVEDORSZAG HELYE A SKANDINAV ORSZAGOK KORMANYZATI
ES KOZIGAZGATASI RENDSZEREBEN

A skandinav orszadgokat a parlamentaris demokracia, a kozigazgatasukat hagyomanyosan
ajogallamisag kulturaja, az atlathatosag és az dllampolgarok kozszolgaltatdsokhoz torténd
széles kort hozzaférésének biztositasa jellemzi. Ehhez kapcsolodik a fejlett igazgatdsi rend-
szer, a kozszolgalatban dolgoz6k meritokratikus, kiszamithatd életpalyamodellre épiilé
magas szintli szakmai képzettsége, a félig autondm kozponti szervek, valamint a kozponti
igazgatds Eurdpa tobbi részéhez képest nagyobb alkotmdanyos 6nallésdga.’ A skandinav
orszagok polgarainak nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magas szint(i életmindsége, az erds
tarsadalmi kohézid, a szocidlis egyenl6tlenségek viszonylag csekély mértéke alapvetéen
a fejlett, altalanos hozzaférést biztositd egészségiigyi szolgaltatasoknak és a joléti szakpoli-
tikaknak koszonhetd. Az északi joléti modellnek nevezett ellatasi és szolgaltatasi rendszer
magas foku legitimaciot, bizalmat és elismertséget élvez az allampolgarok korében.' A skan-
dinav egészségiigyirendszerek a brit Nemzeti Egészségiigyi Szolgalathoz hasonléan dontSen
koltségvetési forrasokbdl, erds allami ellenérzés alatt, am tobbnyire decentralizalt formaban
miitkodnek, altalanos hozzaférést biztositva az allampolgarok szamara."

Az északi joléti modell egyik legfontosabb alkotmanyos elemét a decentralizalt kozigazgatasi
struktura, a nagyfoku autondmiaval és végrehajtasi hataskorokkel rendelkezé helyi 6nkor-
manyzatok és a félig autondm, tigynokség tipust kozponti kormdnyzati intézmények alkotjak.
Kialakuldsanak és mikodésének lényeges eleme a konszenzusorientalt, az egytittmiikodés
kulturajara épiil6 demokratikus tradicid, valamint a kzszolgaltatasokhoz valé altaldnos hoz-
zaférést és szocialis biztonsagot nyujtd szocialis-joléti rendszer kiépiilése.

A Svédorszaghoz hasonlé decentralizalt, unitarius szerkezet(i orszagokban a szubnacionalis
(regionalis) szintek kiemelkedd szerepet t6ltenek be a kozszolgaltatas-ellatasban, aminek ko-
szonhetSen itt is tetten érhet6k az agazati politikak és helyi/teriileti Snkormanyzatok vertikalis
és horizontalis koordinacidjara épiil6 tobbszintii korméanyzas valtozatos formai.'* A legtobb
eurdpai allammal 6sszehasonlitva, a skandindv orszdgok regionalis intézményei jelentés pénz-
igyi és funkciondlis autondmidval és dontéshozatali jogositvanyokkal rendelkeznek, kiilonos
tekintettel az oktatas, az egészségiigy és a szocialis ellatashoz fliz6d6 szolgéltatdsok terén.

L&GREID 2017.
HOLMBERG-ROTHSTEIN 2017; FOSSE-HELGESEN 2019.
A svéd egészségligyi kiaddsok a 2018-as adatok szerint a GDP 10,9%-at tették ki, amelyek mintegy 85%-a ado-
befizetésekb6l szarmazott (HESHMATI-TSIONAS-RASHIDGHALAM 2023: 337.).
KuHLMANN-FRANZKE 2022.

206

TOTH TIBOR « A KOZIGAZGATASI TRADICIOK SZEREPE A ,KULONUTAS” SVED JARVANYKEZELESBEN



Ez nem jelenti azt, hogy a skandinav gyakorlat a ,,kicsi és gyenge allam” neoliberalis alapja-
ira épil. Ellenkezéleg, az északi orszagok politikai kultirajaban meghatarozo szerepet tolt be
az ,erds allam” és annak kiterjed ujraelosztasi feladatrendszere, tovabbd a mitkodés hatékony-
sagat, mérhet8ségét és atlathatdsagat biztositd jogallamisdg eszkozrendszere. Mivel a skandinav
allamok kormanyzati és igazgatasi gyakorlata sok hasonlésagot mutat, a kozottikk meglévé kii-
lonbségeket a kozos hattér figyelembevételével lehet kimutatni.

A skandinav kormanyzas és kozigazgatas jellegzetességeit jelentGsen meghatarozza fejlddésiik
torténeti hattere, valamint a torténeti institucionalista elméletbdl ismert az utvonalfiiggdség
logikaja, amely szerint a jelenben zajlé szakpolitikai folyamatok dont6en a multbeli donté-
sektdl fiiggenek. Ennek sordn egy linedris, ok-okozati logika alapjan miikodo fejlédési palya
(rendszer) alakul ki, ami gyakran a valtozasoknak ellenall6 bezarddaseftektus (lock-in) kiala-
kulasahoz vezet.”

A skandinav orszagok politikai-kozigazgatasi rendszerét tekintve a szakirodalom hagyo-
manyosan két modellt kiilonboztet meg.'* A nyugat-skandinaviai orszagokra (Dénia, Izland,
Norvégia) a centralizalt hatalmi struktdra jellemzd, ahol az 4gazati miniszterek erds iranyi-
tasi, vezetési és utasitasi jogkorokkel rendelkeznek a hataskoriikbe tartozé tigyekben. A dualis
kelet-skandinaviai modellben (Svédorszag, Finnorszag) a kozigazgatasi szervek jelentds
autonémidjanak és humaneréforras-allomanyanak alapja az arm’s length principle, azaz a fiig-
getlenségi alapelv, amely jogszabalyban rogziti az adott szerv pénziigyi, személyzeti és szakmai
onallosagat.”” Ebbol fakadéan a kormanyzat lehetGségei a szervezeti hierarchiaban alarendelt
szervek kozvetlen utasitdsara — a formalis jogi és koltségvetési kereteken kiviil - meglehet6sen
korlatozottak. Kozvetett médon azonban képes kozvetlen befolyast gyakorolni a kozigazga-
tasi szervekre a jogalkotds és a koltségvetés formdjaban, hatdsa azonban nem terjed ki azokra
a feladatokra és hatdskorokre, amelyeket a hatalyos torvények az érintett kozigazgatasi szer-
vekhez rendelnek.

A dudlis keleti modell a legtisztabb formaban Svédorszagra jellemz6, ahol a kormény és a mi-
nisztériumok, valamint a kdzponti igazgatasi szervek mitikodése formalisan és egyértelmtien
elhatarolhat6. Utébbiak félig autondm jellege a miniszterek korlatozott beavatkozasi és utasi-
tasi jogkorére vezethetd vissza. A mikodésiikre vonatkozoan a kormany testiileti szavazassal
dont, a miniszterek pedig nem utasithatjak éket konkrét esetekben, és a dontéseket sem be-
folyasolhatjak. Ez azért lehetséges, mert a svéd alkotmdny a szakminisztereket nem az adott
minisztérium vezet6jeként, hanem a kormdany mint kollektiv testiilet tagjaként definidlja.
A kozigazgatasi szervek tehat a kormanyzat egésze, nem pedig az érintett szakminisztérium
ala tartoznak. A jarvanykezelés szempontjabdl érdemes megemliteni, hogy a tudoményos
eredmények, a gyakorlati tapasztalatok, a kozszektor szakmai véleménye és alldspontja ma-
gas presztizzsel bir a kormanyzas gyakorlataban, a lakossag hatésagokba vetett bizalma pedig
kiemelkedéen magas.'®

13 SzavLA12011:45.

4 LaGREID 2017: 84.

15 HAJNAL-VIDA 2017: 24.
16 LAGREID 2017: 85.
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A tobbszintli svéd kormanyzati és kozigazgatasi rendszer ,tetdszerkezetét” - legalabbis a jar-
vany kitorésének elsd szakaszaban — a modern kormanyzas gyakorlatat kovetve a kormanyzati
kozpont alkotta, magaban foglalva a Miniszterelnoki Hivatalt, a Kozigazgatési Ugyek Hivata-
lat, valamint 11 minisztériumot. Az egyes minisztériumok ald nagyszamd, tigynokség tipusu
kozigazgatasi szerv tartozott, igy a jarvanykezelés szempontjabol kiemelt fontossagu Svéd
Kozegészségiigyi Hatosag (Folkhdlsomyndigheten), a Nemzeti Egészségligyi és Joléti Hatosag,
tovabba a Svéd Katasztrofavédelmi Hatdsag.'” A kozegészségiigyi hatdsag feladatkorét alkotta
ajarvanykezelés orszagos szintli koordinalasa, az intézkedések végrehajtasahoz sziikséges fel-
tételek biztositasa, a regiondlis és helyi szint(i beavatkozasok nyomon kovetése és ellendrzése,
valamint a gyogyszeripari termékek felhasznalasara vonatkozo szabalyok alkotasa. A katasztré-
favédelem elsésorban a jarvany 6ssztarsadalmi hatasainak nyomon kovetéséért és értékeléséért
volt felel3s. A rendszer kozépszintjét 21 régid alkotja, amelyek feladata az alap- és siirg6sségi
egészségligyi szolgaltatasok ellatasa, miga 90 helyi 6nkormanyzat biztositja a fogyatékkal él6k
és az iddsek ellatasat. Emellett a regiondlis és helyi hatosagok, regiondlis orvoscsoportok sza-
mos operativ feladatot végeztek el az egyes régiok altal kiilon-kiilon létrehozott jarvanytigyi
késziiltségi terv alapjan.'®

Mint emlitettiik, a kormanyzat rendelkezik olyan pénziigyi és ,,puha” jogi eszkozokkel, ame-
lyek segitségével képes kozvetett mddon ellendrzés alatt tartani a kozigazgatas intézményeit.
Legfontosabb formalis ellendérzési eszkozei az utasitasok, amelyek formdjaban jovahagyjak
az adott intézmény stratégiajat, bels6 miikodését, koltségvetését, a kiadasi tételeket, tovabba
ameritokracia elvének figyelembevételével hatarozott id6re vezetSket neveznek ki. A formalis
utasitasok mellett a kormanyzati kozpont és a kozigazgatas intézményei kozotti kapcsolattar-
tast a kolcsonos elényokon (informacidszerzés az egyik, érdekérvényesités a masik oldalon)
alapul6 informalis kapcsolatok is segitik, ami a jarvanykezelés soran is fontos szerepet jatszott.

A svéd kozigazgatas kormanytol és parlamenttdl valo, alkotmanyba foglalt fliggetlensége
ellenére tehat a kormény képes befolyast és ellenérzést gyakorolni az érintett intézmények
felett. Az alkotmany azonban a parlamentnek lehet6vé teszi, hogy jogszabalyi formaban
ideiglenes felhatalmazast adjon a kormdny szamara olyan intézkedések meghozataldra,
amelyek kozvetlenil is utasithatjak a kozigazgatas szerepléit, illetve adott esetben kikény-
szerithetik az utasitasok végrehajtasat. E formadlisan l1étez6 lehetdségek ellenére feltevésiink
szerint a svéd kozigazgatds autondmidjanak évszazados tradicidja és utvonalfiigg6sége
lehet az egyik 1ényeges magyarazata a kiilonutas svéd jarvanykezelési stratégia kibontako-
zasanak 2020 tavaszan.

17 Az igynokség tipusu szervek szama 2020 janudrjaban 341 volt, 6sszesen mintegy 229 ezer alkalmazottal ren-

delkeztek, szemben a Kormanyzati Kézpont 4600 tisztviseldjével (DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 12.).
'8 HESHMATI-TSIONAS-RASHIDGHALAM 2023: 337.
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A SVED JARVANYKEZELESI STRATEGIA KORNYEZETE
ES SAJATOS ELEMEI

Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én a koronavirus globalis terjedését vi-
lagjarvanynak nyilvénitotta.'” A jarvanytigyi helyzet, a regisztralt fert6zések szamanak
makroregionalis, orszagos és teriileti megoszlasa ugyan jelentds eltéréseket mutatott, de
az egyes orszagok altal adott valaszok hiien tiikrozték az alkotmanyos-jogi, a kdzigazgatasi
ésazegészségiigyi intézményrendszer sokszinliségét és rugalmassagat. Az elsé hetekben a skan-
dinav orszagok sem rendelkeztek a vilagjarvany elleni késziiltségi tervvel, illetve megfelel$
jogi és szakpolitikai (katasztréfavédelmi, jarvanykezelési) eszkozokkel a vilagjarvany keze-
lésére. A kormdnyok igy arra kényszeriiltek, hogy révid tavon a rendelkezésre all6 eszkozoket
alkalmazzak, illetve a kordbbi valsagok kezelése soran bevalt megoldasokat aktualizaljak.?

Miutdn februar végére mar valamennyi északi allamban regisztraltak koronavirusos meg-
betegedéseket, marcius folyaman Finnorszag, Izland és Norvégia orszagos veszélyhelyzetet
hirdetett, Dania, Finnorszag és Norvégia pedig részleges lezarasokat vezetett be. Annak elle-
nére, hogy janudr 31-én megtalaltak az els fertézottet az orszaghataron beliil, a jarvany elsé
heteiben Svédorszag ,nyitva” maradt, az egészségiigyi hatosagok pusztan a kell6 6vatossagra
figyelmeztettek, kiilondsen az idésotthonok és az egészségiigyi intézmények latogatasaval
kapcsolatban.

A jarvany els6 jeleinek a 2020. februdri megjelenését6l szamitott egy honapban valamennyi
skandinav orszag a sajat maga altal létrehozott szabalyok és itmutatésok alapjan szallt szembe
a virus terjedésével, amelynek soran meghatarozé volt az egészségligyi hatdsagok és szak-
emberek szerepe. A vilagjarvany hivatalos bejelentése azonban Dania, Finnorszag, Izland
és Norvégia esetében forduldpontot hozott a tudomanyos-szakmai allaspontok és a politikai
vezetés viszonyaban. A megfeleld oltéanyag és orvosi beavatkozasok hianyaban a korlatozo
és karokat enyhit6 intézkedések keriiltek el6térbe, amit csupdn a kell8 legitimacidval rendel-
kez6 politikai szereplék voltak képesek viszonylag rovid idén belill végrehajtani, illetve sziikség
esetén kikényszeriteni. A felsorolt négy orszag a tobbi eurépai allamhoz hasonléan korlatoza-
sokat, utobb kiillonbozd mértéki lezardsokat (lockdown) vezetett be a tarsadalmi érintkezések
minimalizalasa érdekében, Finnorszdg, Izland és Norvégia pedig ezen tulmenden veszély-
helyzetet hirdetett.

Amennyiben a jarvanykezelési stratégiak vizsgalatat a keleti és a nyugati skandinav modell
egy-egy mintaorszaganak Osszevetésére szukitjiik, szembet(ing kiilonbség mutatkozik Svéd-
orszag ,puha’, a meglévé alkotmanyos, igazgatasi és jarvanyegészségiigyi kereteken beliil
marado, azokat legfeljebb moédosito, illetve Dénia azonnali beavatkozasokat igényld, centra-
lizalt és kotelezd érvényl korlatozasokon alapuld megkozelitése kozott. Az operativ 1épések
kozotti killonbségeket azok iddzitése mutatja a legjobban. A kormanyzati valaszok tényalapt

A jarvany id6szaka alatt a vilag mintegy 200 orszagabdl jelentettek fertézéses megbetegedéseket, a 2024. apri-
lisi, utoljara kozzétett adatok szerint koronavirus halalos dldozatainak szama 7,011 millié (Worldometer 2024).
Az izlandi kormany példaul a 2008-as globélis pénziigyi valsag tapasztalataira timaszkodva elsésorban a hdz-
tartasokra nehezed6 negativ hatasok enyhitését tartotta prioritasnak.
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feltérképezéséhez, nyomon kovetéséhez és az altaluk kivaltott hatas értékeléséhez jo alapot
biztosit az Oxfordi Egyetem éltal 2020-2022 kozott folyamatosan kiadott index (Oxford Uni-
versity Government Response Index, a tovabbiakban: OxGRSI). Az OxGRSI 185 orszagra
kiterjedéen, azonos szempontok alapjan, 6sszemérheté médon, 0-t6l (nincs kormanyzati va-
lasz) 100-ig (elméletileg teljes korii kormanyzati valasz) terjedd aggregalt értékek alapjan mérte
a kormanyzati valaszok hatokorét. Az index négy hatastertilethez kapcsolddva 25 indikatort
tartalmaz: korlatozasok és lezardsok (példaul alapfoku oktatasi intézmények), gazdasag (ki-
esd bevétel miatt novekvd addssag és kintlévdségek), egészségligyi rendszer (tesztelés, oltasi
hajlando6sag) és egyéb intézkedések (informaciés kampdanyok). A 2020. marcius 16. és junius
30. kozotti indexértékek valtozasai azt mutatjak, hogy Svédorszag a kezdeti, kirivoan alacsony
vélaszadasi intenzitast kdvetGen aprilis kozepétdl kezdte meg a felzarkozast, és majus végére
mar meg is el6zte a fokozatos lazitasokat bevezeté Daniat. Innent6l mar mindkét orszag enge-
dett a szigoritdsokbol, de Svédorszag szamai még junius végén is kismértékben meghaladtak
a dan értékeket.”! Ebbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az id6zités meghatarozo szerepet jat-
szott a jarvanykezelés eredményességében. Svédorszagban a marcius kozepétdl junius végéig
tart6 id6szakban 5310, mig Danidban 605 f6 hunyt el a koronavirus kovetkeztében.? Egy masik
szamitasi mod szerint Svédorszagban a jarvany elsé szakaszaban 6tszor annyi volt az egy f6re
juté koronavirus-aldozatok szama, mint Daniaban.?

A Svédorszagban alkalmazott jarvanykezelési stratégia lényege tehat az volt, hogy a kételez
érvényt, korlatozo intézkedések bevezetése helyett mérciusban és aprilis elején a jarvanyke-
zelési intézmények az egyéni felelGsségre és az 6nkéntes végrehajtasra alapozo ajanlasokat
fogalmaztak meg, amelyek lényegesen lazabbak voltak, mint a szomszédos északi orszagok
hasonlo, kételez6 érvényti intézkedései. Ezzel 6sszhangban a kozegészségiigyi hatdsag al-
tal marcius kozepén kozzétett és majusig érvényben 1év6 ajanlds szerint a tesztelést kizarolag
akorhazi apolasban részesiild személyek és a magas kockazatd csoportokba tartozé allampol-
garok esetében kell elvégezni.**

A jarvanykezelés stratégiajanak kozéppontjaba a kormany a koronavirus terjedésének mérsék-
1ését, a virus terjedésének ,.ellapositdsat” allitotta azzal a céllal, hogy tudomanyos elemzésekkel
alatamasztott, megfelel6en id6zitett dontésekkel korlatozza az egészségiigyre nehezed nyo-
mast, védje a megbetegedés kockazatdnak leginkabb kitett tarsadalmi csoportokat, a tarsadalmi
fenntarthatdsag érdekében pedig biztositsa a tarsadalom és a gazdasag nyitottsagat és miko-
déképességét. Ennek jegyében sok mds intézkedés, igy a nyilvanos rendezvényeket latogatd
személyek szamanak, az id6sotthonok latogatdsanak, a jelenéti oktatasnak, a kiilfoldi beuta-
zasoknak, az éttermi étkezéseknek és a zart térben zajlo egyéb szérakozasi lehet6ségeknek
a korlatozasa lassabban és gyengébb hatasfokkal tortént meg, mint a szomszédos orszagok-
ban. Mindez feltételezte az egyéni felel Gsségérzet és fegyelmezettség Ossztarsadalmi értelemben
is magas szintjét, ami a jarvanykezelés gyakorlataban sokféle médon nyilvanul meg, tobbek

2 University of Oxford [é. n.].

2 World Health Organization 2020.
2 LINDSTROM 2023: 757.

24 LINDSTROM 2023: 754.
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kozott a szocialis tavolsagtartas, az idGs emberek és a jarvany szempontjabdl kiemelt kockazatu
tarsadalmi csoportok védelme, az 6nkéntes karanténba vonulas, valamint a kozosségi rendez-
vényektdl valo tavolmaradas terén. Mas tekintetben viszont, ideértve a nyilvanos események
megtartasanak fokozatos szigoritasat, a munkaer6piacra hat6 intézkedéseket, valamint a kor-
latozasok altal hatranyosan érintett {izleti szerepl6k megsegitését, a svéd kormany intézkedései
a tobbi skandinav orszag gyakorlatahoz igazodtak.

Fontos kiemelni, hogy a valsag elsé hat hdnapjaban az északi orszagok jarvanykezelési
politikaja tobbszor is véltozott, a sulypont a jarvanytigyi helyzet alakulasatol fiiggéen hol
az orszagos, hol a helyi szintekre helyez6dott. Ebbél a szempontbdl a két végletet Svédorszag
és Izland jelentette. Az el6bbi az 6nkéntességen alapuld és decentralizalt modellt részesitette
elényben a jarvany teljes idGszaka alatt, amelynek soran az alkalmazott szakpolitikai eszko-
z0k folyamatosan valtoztak az egyes szakaszokban. Az utobbi esetében viszont szembetlin
volt az dllanddsag és a kovetkezetesség, ami féként a jarvanykezelésben érintett intézmények,
az egészségligyi rendszerszintek viszonylag kis szamanak koszénhet6.%

A KULONUTAS SVED JARVANYKEZELES GYAKORLATA
ES EREDMENYEI

Mint emlitettiik, a svéd jarvanykezelés els6 szakaszanak gyakorlati intézkedései dontéen
a kozegészségligyi hatdsag allasfoglaldsara épiiltek, amely a korlatozo, kikényszerithetd
és szankcionalhato intézkedések helyett az onkéntesség elvén alapulé ,,puha” eszkozokre, ajan-
lasokra és tanacsokra helyezte a hangsulyt. Mar a jarvany kitorése el6tt nem sokkal, 2019 végén
ahatdsag egy jelentés formajaban (Pandemic Preparedness) 0sszegezte azokat az elveket és el-
jarasokat, amelyek megteremtik a megfelel6 felkésziiltség alapjait egy esetleges vilagjarvany
kitorése esetén.”® A jelentés szerint a svéd jarvanykezelés stratégidja harom 6 célkittizésre
éptl: amegbetegedések és a haldlozasok szamanak minimalizalasa; a jarvanykezelés egyénre
és tarsadalomra harul6 negativ kévetkezményeinek mérséklése; a jarvanygorbe ellaposi-
tasa. A stratégia gyakorlati megvaldsitasa azon az el6feltevésen alapult, hogy a jarvany els6
szakaszaban még viszonylag korlatozottak a lehet6ségek a fert6zés terjedésének lassitasara
ésahatdsos orvosi kezelésekre. A jarvany hatasait igy kezdetben az orvosi és gydgyaszati be-
avatkozasokon kiviili eszkozokkel (szocialis tavolsagtartas, rendszeres kézmosas, a kohogésre
vonatkoz6 etikett betartdsa, megbetegedés esetén onkéntes karanténba vonuldas, nyilvanos
rendezvények elkeriilése, iskolak bezdrasa) lehet kezelni. A jelentés azt is nyilvanvalovd tette,
hogy mivel a felsorolt intézkedések feltétlen és nagyfokd hatdsossagat az orvostudomany ku-
tatasai nem tdmasztottdk ald egyértelmiien, adott koriilmények kozott sziikségessé valhatnak
az Ossztarsadalmi érdekek figyelembevételével meghozott, korlatozé jellegti politikai donté-
sek is. A svéd jarvanykezelés gyakorlatat tehat a pandémia els6 szakaszaban az 6nkéntesség
és a szigoritasok kozotti egyensuly megteremtésének szandéka jellemezte, ami egyidejileg

% SAUNES et al. 2022.
2% DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 14.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/1.

/ k .

manyo

tanul

{

211



/

tanulmanyok e

probalta figyelembe venni a korlatozo intézkedések jarvanyiigyi hatasait, illetve az ezzel par-
huzamosan jelentkez6 gazdasagi és tarsadalmi koltségeit.

A kilonb6z6 szempontok és prioritasok kozotti lavirozas a jogi keretek kialakitasaban is
megmutatkozott. Mivel a hatdlyos jog nem teszi lehet6vé a veszélyhelyzet kihirdetését, a svéd
kormany a 2004-ben elfogadott, a fertdz6 betegségekre vonatkozo torvény (a tovabbiakban:
2004-es torvény) ideiglenes mddositasa mellett dontétt, ezenkiviil a valsagkezelés a meg-
szokott, a testiileti elvre épiil6é kormanyzasra és az autoném mdédon miikodd kézigazgatésra
tamaszkodoé intézményi keretek kozott zajlott.”” A kozigazgatds és az egészségligy miikodésére
vonatkozo tradicidk fennmaradasa azt jelentette, hogy a jarvany elsé szakaszaban a lakossag-
nak sz616 ajanlasokat és operativ dontéseket nem a valasztott politikusok, hanem jarvanyiigyi
szakemberek és a kozigazgatas érintett tisztvisel6i hoztak meg. A gyakorlatban tehat a kdzegész-
ségiigyi hatdsag iranymutatdsai és allasfoglaldsai hataroztak meg a jarvanykezelés stratégiajat
és operativ intézkedéseit 2020 elsé felében.” A 2004-es torvény széles kord, kotelezé érvényt
intézkedések meghozatalanak lehet8ségével ruhazta fel a regionalis szinten mikddo, fertézés-
ellendrzést végz6 orvosokat és egészségligyi szakembereket, beleértve a karantén, az elkiilonités
és az utazdsi korldtozasok bevezetésének az eseteit. A kormany és a helyi és regionalis hat6sa-
gok orszagos szovetsége egyezmények keretében rogzitette a sikeres jarvanykezelés feltételeit,
illetve a kormany kiilon nemzeti koordindtort nevezett ki a régidkban zajlo oltasi programok
teliigyeletére.” A torvény nem rendelkezett az orszdgos 1éptéki karantén és lezaras lehetdsé-
gérol, de kiemelte az egyén felel3sségét a tesztelés, a kontaktkutatds, az 6nkéntes karanténba
vonulds, a szocialis tavolsagtartas és altalaban az ajanldsok betartasa tekintetében. Az 6nkén-
tességen alapul6 jarvanykezelés 2020 tavaszan igy szervesen kovetkezett a fennalld térvényi
rendelkezésekbdl és a folyamatos elemz6 munkara épiilé orvosszakmai allasfoglalasokbdl.

Figyelemre mélto, hogy a legtobb, utobb meghozott korlatozé és egyben kotelezd érvényt
intézkedés és szakpolitika alapjaul nem a 2004-es torvény, hanem mas jogi normak szolgaltak.
Példaul a kozrend védelmérél szol6 torvény szabalyozta a kozosségi rendezvények és esemé-
nyek megtartdsanak rendjét, 6tven f6ben allapitva meg a résztvevok szamanak fels6 hatarat.
Ez az intézkedés ugyanakkor jol mutatja az ehhez hasonld korlatozé intézkedések ellentmon-
dasait, mivel 6tven ember iizletekben, bevasarlokozpontokban tartézkodhat, szinhazak vagy
sportrendezvények nézéterein azonban mar nem. Megemlitendé még a szocialis szolgéltatd-
sokrol sz6l6 torvény, amelynek marcius végi modositasa tilalmazta az idésotthonok lakdinak
meglatogatasat, vagy a svéd tdrsasagi torvény, amely a megfeleld biztonsagi el6irdsok betar-
tasa mellett lehetvé tette tilések és taldlkozok megtartasat.

Hiba lenne azonban a svéd jarvanytigyi intézkedések ,,puha’, 6nkéntességen alapulé mivol-
tat kizarolag a szigoritasokat és korldtozasokat magaban foglal6 torvények hianydbol levezetni.
A kormanynak — amennyiben a centralizalt valsagkezelési stratégia mellett dont — lehetdsége
lett volna megkeriilni az alkotmanyos korlatokat. Ennek jegyében a jarvany elsé hullamanak te-

"o

t0zésére id6zitve, 2020 aprilisaban a svéd parlament Uj torvényt fogadott el, amely ideiglenesen

¥ Act on Communicable Diseases 2004.

2 DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 12.
2 SANDBERG 2023: 4.
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felhatalmazta a kormanyt, hogy rendeletek formajaban sziikség esetén joval drasztikusabb in-
tézkedéseket hozzon az eredményes jarvanykezelés érdekében — am a kabinet 2020-ban még
nem élt ezzel a lehet6séggel.

A jarvanykezelés operativ intézkedéseit az elsd szakaszban az a szakmai-tudomanyos el6-
feltevés hatarozta meg, amely szerint egy ismeretlen betegségre egy mar ismert protokollt
alkalmaztak, azaz ugyanugy jartak el, ahogyan egy nagyobb influenzajarvany esetében tették
volna. A jarvanyiigyi szakemberek allaspontja szerint ugyanis a tiinetmentes egyének nem
fertéznek, igy nem kell tartani a jarvany atterjedésének tomegessé valdsatol. Ezen megfonto-
lasok alapjan a virus terjedésének lassitdsa, a jarvanygorbe ellapositdsa érdekében prébaltak
mérsékeltebb, tobbféle szempontot mérlegeld, kozéputas megoldasokat taldlni. Marcius els6 he-
tében azonban mér tomeges megbetegedéseket jelentettek mindenekel6tt Stockholm és Vistra
Gotaland régiokbol, aminek kovetkeztében a kozegészségiigyi hatdsag elébb magas kockaza-
tura médositotta a jarvany tomeges elterjedésének lehetségét, majd marcius 11-én betiltotta
az 500 {0 feletti rendezvényeket. Marcius kozepétSl — amikor mar kezdett emelkedni a fer-
t6z0Ottségi rata — a kormany, a kozegészségiigyi hivatal, valamint az egészségiigyi és jolléti
bizottsag tovabbi ajanldsokat bocsatott ki. Ezek kozott szerepelt a tomeges jelenléttel jard ese-
mények és helyszinek keriilése, a fizikai értelemben vett érintkezési formak (6lelés, kézfogas)
telfiiggesztése, a tivmunka elrendelése, egyes képzési formakban online oktatas bevezetése,
tavolmaradas a tarsadalmi eseményekt6l, éttermek, barok, kavéhazak esetében legfeljebb 50 6
jelenlétének engedélyezése, valamint a nem nélkiilozhetetlen utazasok elhalasztasa. Ezzel
elviekben Svédorszagban is megvaldsult a lezaras, a jarvanykezelés soran vilagszerte elhire-
siilt ,,lockdown”, azzal a 1ényeges kiilonbséggel, hogy a korlatozé intézkedések tobbsége azon
az el6feltevésen alapult, hogy a tarsadalom egyrészt elfogadja, masrészt 6nként és fegyelme-
zetten végrehajtja azokat.

A katasztrofavédelmi tigynokség 2020. marcius 21-t6] kérdéives felmérések révén folya-
matosan értékelte a lakossag magatartasanak valtozasait. Az eredmények azt mutattak, hogy
2020 elsé felében a vélaszadok meggy6z6 tobbsége valamilyen modon valtoztatott addigi élet-
vitelén, kiilonos tekintettel a kézmosdsok gyakorisagara és a szocidlis tavolsagtartds betartasara.
Azt ugyanakkor nehéz megitélni, hogy a mindennapi életben megnyilvanul6 szokasok és rutin-
szer(i cselekvések valtozasai milyen tényleges hatdsokat valtottak ki a jarvany megfékezésében.
A kozegészségiigyi hatosag 2020 tavaszan végzett felmérése szerint a svédek tobb mint 80%-a
valtoztatott a viselkedésén a jarvany alatt, példaul a tarsadalmi tavolsagtartas gyakorlasaval,
a tomegek és a tomegkozlekedés elkeriilésével, valamint az otthoni munkavégzéssel. Az 6sz-
szesitett telefonos helyadatok megerdsitették, hogy a svédek mobilitésa jelentdsen csokkent
a jarvany idején.”® Ezen intézkedésekkel érdemes szembeallitani azokat, amelyeket — a tobbi
eurdpai orszagtdl eltéréen — nem vezettek be. Nem zartak be az altalanos iskolakat, nem
sziinetelt a jelenléti oktatas a kozépiskolak alsobb évfolyamain, nem adtak ki ajanlasokat a to-
megkozlekedésen torténd maszkviselettel kapcsolatban, nem korlatoztak az orszagon beliili
utazasokat, az orszagba belépSknek nem kellett egészségligyi vizsgalaton atesniiik, adott eset-
ben karanténba vonulniuk.

% DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 10.
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A jarvany megel6zése felé tett 1épésekkel parhuzamosan a svéd kormany szamos intézkedést
vezetett be a jarvany okozta gazdasagi karok enyhitése érdekében. Ezek koziil a legnagyobb
koltséget a véllalatok szamara lehetvé tett roviditett munkaid6 allami kompenzélasa jelentette,
el6szor a munkaid6 60%-anak, majd majus, junius és julius honapokban 80%-anak erejéig.
A véllalatok szamara a becsiilt forgalomcsokkenés alapjan kozvetlen dllami timogatasok is el-
érhetGvé valtak, tovabba a kormany ideiglenesen csokkentette a fizetendd tarsadalombiztositasi
jarulék mértékét, valamint atvallalta a tdppénzfizetés kotelezettségét és annak anyagi terheit.

A jarvanykezelés eredményessége két . kemény’, statisztikai mutatéval, a tobblethalalozasok
szdmaval és a gazdasdagi visszaesés mértékével valik mérhet6vé. A Bloomberg altal készitett,
2021. oktober 21-én kozzétett Osszesités szerint Svédorszag az egymillié fore es6 halalozasok
tekintetében kedvez8bb mutatdval rendelkezett (1449), mint Belgium (2248), Olaszorszag
(2170), az Egyesiilt Kiralysag (2070) vagy Franciaorszag (1759). Ugyanakkor a szamok kedve-
z6tlenebbek példaul Németorszag (1134), Svajc (1298), Ausztria (1251) vagy Hollandia (1075)
adataihoz képest. Ha viszont a svéd adatokat a kornyékbeli, északi orszagokéval hasonlitjuk
Ossze, akkor mar egészen mas megvilagitasba keriil a kiilonutas svéd jarvanykezelés eredmé-
nyessége. Ebben az 6sszehasonlitdsban Svédorszag mutat6i messze a legrosszabbak. A jarvany
kitorésétol 2021. oktober 21-ig a svéd elhaldlozasi adatokkal szemben Danidban 460, Finnor-
szagban 200, Norvégiaban 160, Izlandon pedig 90 volt ez az érték.’!

A gazdasagi visszaesés mértékét tekintve Svédorszag sokkal jobban teljesitett az EU atlaganal,
és jobban, mint a skandinav orszagok tobbsége. Az Eurostat adatai szerint mig az EU egészé-
ben 5,6%-kal, Svédorszagban csak 2%-kal csokkent 2020-ban a GDP. A visszaesés mértéke
Déniaban 1,8%, Izlandon 6,9%, Norvégiaban 1,3%, Finnorszagban pedig 2,4% volt ugyaneb-
ben az évben.”

A jarvany kezdeti szakaszanak valsagkezelését viszonylag széles kor(i szakmai-politikai
konszenzus dvezte. Noha hivatalosan sohasem ismerték el, a svéd hatésagok valdjaban a nydj-
immunitasra szamitottak, azt hangoztatva, hogy naluk mar sokkal tobben atestek a betegségen,
mint masutt. A tények azonban nem ezt mutatjak. Becslések szerint az elsé hullamban a své-
dek 6-10%-a fert6z6dott meg, ami korantsem jelenti azt, hogy ennyi ember immunis is lett
a virusra. Ennél konkrétabb, mérésen alapulé adat, amely szerint az elvart 60-70%-os atfer-
t6z8déshez képest Stockholmban a kiemelked6en magas haldlozassal minddssze 17%-os
atfert6z6dés all szemben, pontosan annyi, mint példaul Londonban vagy New Yorkban.*

2020 tavaszan azonban egyértelmvé valt, hogy a halalos dldozatok szdma Svédorszagban
joval magasabb, mint a szomszédos északi orszagokban, és az atfert6z6dés aranya is jocskan el-
maradt a tervezettdl. A jobboldali ellenzéki partok erds kritikaval illették a balk6zép korméanyt
a szerintiik tulsdgosan 6vatos jarvanykezelés miatt, és kovetelték a tesztelés kovetkezetesebb
és szigorubb alkalmazdsat, a széls6jobboldali Svéd Demokratak pedig kiilon az iskolak bezara-
sat. A partok vezetdinek részvételével 2020. junius 7-én megtartott televizios vita egyértelmiivé
tette a politikai konszenzus felbomlasat és a torésvonalak elmélyiilését. Az aldozatok magas,

31 KoM&csIN 2021.
2 Eurostat [é. n.].
3 ORLOWSKI-GOLDSMITH 2020: 294.
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a tobbi skandinav orszagot joval felillmuld szamara hivatkozva az ellenzéki partok kovetel-
ték egy szakbizottsag Osszehivasat azzal a céllal, hogy még a 2022-ben esedékes valasztasok
el6tt vilagitsa at a svéd jarvanykezelés stratégiajat, és értékelje annak eredményességét. A bi-
zottsag 2020. december 15-én kiadott elsd jelentése megallapitotta, hogy a kormany komoly
hibdkat kovetett el az idések védelmét és mas fontos jarvanytigyi intézkedést (tesztelés, kon-
taktkovetés) illetGen, mivel alabecsiilte a jarvany terjedésének sebességét és a rendelkezésre
allé egészségiigyi (humadn és anyagi) kapacitasok mértékét.**

A szamok fényében nehéz eldonteni, hogy sikeres volt-e a kiilonutas svéd jarvanykezelés.
Talén a legfontosabb mérészam mégis a tobblethalalozas, ami 2020 tavaszan joval magasabb
volt a svédeknél, mint a tobbi skandinav orszagban, de vilagszinten is a legmagasabbak kozé
tartozott. Késdbb ez a szam visszaesett, 9sszességében pedig végiil az eurdpai unios atlag alatt
maradt.”® A jarvany soron kévetkez6 hullamaiban viszont a svéd jarvanykezelés kiilonutas
jellege eltiint, alapvetéen az Eur6paban alkalmazott mintakat kovette. Az is tény viszont, hogy
a jarvany lefolyasa alatt és utan a haldlozdsok mellett egyéb, tobbek kozott gazdasagi, men-
talis, mas egészségligyi (posztpandémids) hatasok is jelentkeznek. Ezen szempontok alapjan
azonban felmeriil a kérdés, hogy egy sokak altal modellnek vélt orszag esetében a jarvanyiigyi
intézkedések vagy az orszag sajatossagai fontosabbak-e ebben a kérdésben. Tanulmanyunk
kovetkeztetései soran a bevezetésben megfogalmazott kérdések mellett erre kivanunk rész-
leges valaszt adni.

KOVETKEZTETESEK

A Covid-19-vilagjarvany kitorése alegtobb orszagban felszinre hozta az egészségligyirend-
szerek gyengeségeit és erésségeit, am a valsagkezelés folyamata, a valtozasokhoz val6 rugalmas
és egyben szintlépést eredményezd alkalmazkodas (reziliencia) egyuttal a kozigazgatasi
strukturak fejlédési palyajanak és tradicidinak meghatarozo szerepére is ravilagitott. A jar-
vany rohamos terjedése rovid id6 alatt radikalis korlatozé intézkedések meghozatalara
kényszeritette a politika és a kozigazgatas szerepldit. Ennek folyaman beigazolddott, hogy
az intézmények ,,ragaddsak” (sticky institutions), tartds szabaly- és szokasrendszerek hor-
dozdi, amelyek képesek tartdsan ellenallni a kdrnyezet valtozasaival szemben. Ha a valtozas
mégis bekovetkezik, azt gyakran valamilyen kiils6 hatas, valsag, kritikus fordulopont (critical
juncture) inditja el. Az itvonalfligg8ség elve azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy ameny-
nyiben a véltozasok koltségei meghaladjak az intézményi stabilitdsbdl szarmazé elényoket,
bekovetkezik a bezarddas, a lock-in hatas, amelynek kovetkeztében az eredeti berendezke-
dés a mar kialakult, ,ragadds” palyan rogziti az intézményeket.

Ha a tanulméanyunk elsé kérdésére ebbdl a nézépontbdl probalunk valaszt adni, a vilagjar-
vany elsé szakaszanak vizsgalata igazolta azt az el6feltevést, amely szerint a skandinav orszagok

**  LINDSTROM 2023: 755.
% Eurostat [é. n. b]. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Deaths_during_the_
COVID-19_pandemic
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jarvanykezelési gyakorlataban az alapvet6 hasonldsagok mellett lényeges kiilonbségek is mu-
tatkoztak. E kiilonbségek még nyilvanvalobba valtak a nyugati, illetve a keleti modellbe tartozo
orszagok Osszehasonlitdsa sordn, ami azt is egyértelmuivé tette, hogy a kormanyzati struktura
és a kozigazgatasi tradiciok — az egészségligyi rendszer miikodését is ideértve — alapvetSen
meghatdroztak a jarvanykezelés stratégiai és operativ megvaldsitasat. Svédorszag és Finnorszag
adecentralizacio mértékét tekintve jelentdsen eltér Norvégiatdl és Daniatol, mig Izlandot, Finn-
orszagot és Norvégiat a formalis jogi intézkedések tulstlya kiillonbozteti meg a puha eszk6zok
alkalmazasanak is teret adé Daniatdl és Svédorszagtol. Dania, Finnorszag, Izland és Norvé-
gia jarvanykezelést érinté dontései a politikai szerepl6k és a tudomanyos-szakmai kozosségek
szoros, intézményesitett egytittmiikodése alapjan sziilettek meg. Svédorszagban ezzel szemben
a politikusok igyekeztek tavol maradni a konkrét dontésektdl, a jarvanytigyi ajanlasok és al-
lasfoglaldsok megtételét szakért6i csoportokra, valamint a kdzegészségiigyi hatosagra biztak.
Tovabbi kiilonbség, hogy mig a helyi és regionalis szintek Danidban, Finnorszagban, Izlandon
és Norvégiaban elsGsorban a kozponti (orszdgos) szinten meghatarozott dontések végrehajta-
satlattak el, Svédorszagban a helyi és teriileti szerepl6k a kozegészségiigyi hatdsag altal kiadott
utmutatékon beliil joval tobb diszkrecionalis hatdskorrel rendelkeztek.

A masodik kérdés - miben mutatkozik meg a svéd jarvanykezelés kiilonutas jellege, és ho-
gyan értékelhetd mikodésének eredményessége — a tradiciok meghatarozé szerepe mellett
a valtozasokra nehezebben reagald lock-in hatas szerepére hivja fel a figyelmet. Svédorszag
kormanya szdmdara mér a pandémia els6 szakaszaban rendelkezésre alltak a szigoritasok
és korlatozasok bevezetéséhez sziikséges alkotmanyos-jogi keretek, amelyek gyakorlatba valo
atiiltetése margindlisan valdsult meg a jarvanykezelési stratégia és a hozzd kapcsolddé intéz-
meények széles kor(i — noha nem kritikatlan — szakmai, politikai és tarsadalmi elfogadottsaga
kovetkeztében. Ennek eredményeként kritikus fordulépont, a lock-in hatasbol vald részleges
kiszabadulas csak a jarvany masodik szakaszaban, 2020 késé 6szén kovetkezett be, ami ugyan
gyokeres valtozast hozott a jarvanykezelés stratégiajaban és intézkedéseiben, 4m az intézmé-
nyi struktira elemei véltozatlanok maradtak.

Kovetkeztetésiink szerint a fentiekb6l kovetkezd ,,beragadas” jelensége harom pilléren alapult.
El6szor is, a dontéshozdk a szigoritasok kedvezé jarvanyiigyi hatasaihoz képest veszélyesebb-
nek tartottak alezarasok gazdasagi és tarsadalmi koltségeit. Ennek hatterét az alkotmanyos-jogi
keretek és kozigazgatasi tradiciok mellett az egészség holisztikus, nem kizarélag fizikai, hanem
gazdasagi, jolléti, mentalis szempontokat is szem el6tt tarté megkozelitése alkotta. Masodszor,
asvéd kormany - tiszteletben tartva a politika és a kozigazgatas hagyomanyos viszonyrendsze-
rét és az utobbi széles korli autondmidjat — nem kérddjelezte meg az egészség- és jarvanyiigyi
intézmények allasfoglalasat és ajanlasait, amelyek a jarvanygorbe ellapositasat allitottak a jar-
vanykezelés stratégidjanak kozéppontjaba. Harmadszor, a lehetséges vilagjarvanyokra valo
felkésziilés tervezése soran elegendének vélték a regionalis és helyi szintek jarvanykezelési ka-
pacitasait. A hdrom pillér k6z9s nevezdjét az ligynokség tipust kozigazgatasi szervek nagyfoka
autondmidja, a tényeken alapul6 tudomanyos magyarazatok magas presztizse, végsé soron pe-
dig a lakossdg intézményekbe vetett bizalma alkotta. A fentiek alapjan a svéd jarvanykezelés
stabil, a tudomdny eredményeire épitd, rugalmas valaszadasi képességekkel rendelkez6, adap-
tiv szervezetrendszer benyomasat kelti.
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A kép azonban ennél 6sszetettebb, az atfogd osszehasonlitdsok pedig magukban hordoz-
zak a tulzott leegyszerusités veszélyét. Elemzésiink a jarvanykezelés elsé szakaszara irdnyult,
amikor — mint azt kordbban emlitettiik — Svédorszagban volt a legmagasabb a halédlozasok
és a megbetegedések szama, mig a masodik szakasz kezdetén az esetszamok gyors névekedése
és mértéke nem kiilonbozott példaul a jarvanykezelés mas modjat valaszté Dania adataitol.
A kritikus fordulépontot egyértelmiien a tobbi skandinav orszaghoz képest 1ényegesen rosz-
szabb statisztikai mutatdk és ezzel 9sszefiiggésben a jarvanykezelés kiilonutas stratégiajat az elsé
hénapokban timogato, széles korti konszenzus felbomlésa okozta. A jarvany ismételt gyors fel-
futdsat a fordulat ellenére is csak 2020 decemberére sikeriilt megfékezni, amikor is Svédorszag
jarvanykezelési stratégiaja alig killonbozott a tobbi északi orszag altal kovetett gyakorlattol,
ami legalabbis kétségbe vonja a kiillonutas megkozelités eredményességét. A korabban em-
litett szakbizottsag végsd, 2022 februdrjdban kiadott jelentése mindenesetre elmarasztal6an
szl a svéd jarvanykezelésrdl, megallapitva, hogy a kormany tul késén hozott, tl kevés és tul
megengedé intézkedései nem voltak képesek idejében megfékezni a virus terjedését, amely-
nek kovetkezményeiért tilsdgosan nagy arat kellett fizetnie a tarsadalomnak.

Mindez azt mutatja, hogy az egyes jarvanykezelési stratégidk megitélése kell dvatossagot
igényel. Egy vilagjarvanyt nem lehet csak a haldlozasok szdma vagy a gazdasagi visszaesés
mértéke alapjan értékelni. A lezarasok mentélis egészségiigyi kovetkezményei, az iskolabe-
zarasok okozta oktatasi lemaradasok, a mentalis egészségiigyi kovetkezmények vagy éppen
a lazabb korlatozasok miatt kialakuld ,,hosszti Covid” szempontjai is [ényegesek, és csak ak-
kor kaphatnank valds képet az egyes orszagok jarvanykezelésének valddi sikerességérél, ha
a kulcsfontossagu tényez6ket egyszerre vizsgalnank.

A j6vébeni, sajnalatos moédon nem kizarhato vilagjarvanyokra vald felkésziilés soran tovabbi
kutatdsokat igényel a jarvanykezelési intézkedések id6zitésének, teriileti hatasainak, az el6zetes
felkésziiltség allapotanak, a human és intézményi kapacitdsoknak az 6sszehasonlit6 vizsgalata,
valamint a korlatozasokkal és mds jarvanyvédelmi intézkedésekkel osszefiiggésben a lakossag
részérél megnyilvanulé magatartdsformak és attitiidok felmérése. Az adottsagok, lehetdségek
és erbforrasok felmérése és a valtozasok természetéhez hangolt rugalmas alkalmazésa nemcsak
ajarvanyokkal szembeni védekezés alapjait teremti meg, hanem hozzdjérul az atfogé értelem-
ben vett tarsadalmi fenntarthatosag feltételeinek kiépitéséhez is.
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AzIpar 4.0-bdl az Ipar 5.0-ba valé dtmenet az ipari paradigmdk jelentds fejlédését jelenti, amelyet
az emberkozpontii megkozelitések és a fenntarthatésdg fokozodé integrdldsa jellemez technolo-
giai és szervezeti kereteken beliil. Mig az ipari forradalmak torténelmileg hosszii idészakokra
terjedtek ki, az elmuilt évtizedekben a fejlédés felgyorsult, ami az Ipar 4.0-t6l az Ipar 5.0-ig tarté
gyors fejlédéshez vezetett. Az Ipar 4.0 a gydrtdsi folyamatok digitdlis dtalakitdsdra osszpon-
tositott a fokozott automatizdlds, Osszekapcsolhatosdag és adatcsere révén, olyan technolégidk
felhaszndldsdval, mint a targyak internete (IoT), a kiberfizikai rendszerek (CPS) és a mestersé-
ges intelligencia (Al). Ezzel szemben az Ipar 5.0 az emberi intelligencia és az intelligens gépek
harmonikus integrdciojdra helyezi a hangsulyt, amelynek célja az emberi jolét és termelékeny-
ség novelése az egyiittmiikodésen alapuld és fenntarthaté gyakorlatok révén. E tanulmdny célja,
hogy dtfogo dttekintést nyiijtson mind az Ipar 4.0, mind az Ipar 5.0 meghatdrozé jellemz6irdl,
kiemelve technoldgiai ujitdsaikat, tarsadalmi hatdsaikat, valamint a befogadobb, alkalmazko-
dobb és kornyezettudatosabb ipari folyamatok irdnydba torténd elmozduldst.
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emberkozpontu gondolkodds, fenntarthatdsag, Ipar 4.0, Ipar 5.0, tarsadalmi kérdések, tech-
noldgia és kozigazgatas
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The transition from Industry 4.0 to Industry 5.0 represents a significant evolution in industrial
paradigms, characterized by increasing integration of human-centric approaches and sustainability
within technological and organizational frameworks. While the industrial revolutions have
historically been spread over long periods, the advancements have accelerated in recent decades,
leading to the rapid development from Industry 4.0 to Industry 5.0. Industry 4.0 focused on the
digital transformation of manufacturing processes through increased automation, connectivity,
and data exchange, leveraging technologies such as the Internet of Things (IoT), cyber-physical
systems (CPS), and artificial intelligence (AI). In contrast, Industry 5.0 emphasizes the harmonious
integration of human intelligence with smart machines, aiming to enhance human well-being
and productivity through collaborative and sustainable practices. This study aims to provide
a comprehensive overview of the defining characteristics of both Industry 4.0 and Industry 5.0,
highlighting their technological innovations, societal impacts, and the shift towards more inclusive,
adaptive, and environmentally conscious industrial processes.

KEYWORDS:
human-centred thinking, Industry 4.0, Industry 5.0, social issues, sustainability, technology
and public administration

BEVEZETES

Az Ipar 4.0-rdl az Ipar 5.0-ra valé attérés az ipari és a technoldgiai paradigmak sarkalatos
valtasat jelenti, amely mélyrehatéan befolyasolja a kozigazgatast. Ez a fejlédés nem pusztan
technolégiai korszertsités, hanem az emberkdzpontu értékek dtfogd integralasa az ipari fo-
lyamatokba. Ennek az atmenetnek a jelentdsége abban rejlik, hogy tjradefinialhatja az ember
és a gépek kozotti interakciot, hangsulyt fektetve a fenntarthatdsagra, a személyre szabott
gyartasra és atarsadalmijolétre. A kozigazgatas donté szerepet jatszik ennek az dtmenetnek
a megkdnnyitésében azéltal, hogy olyan politikakat dolgoz ki, amelyek tdmogatjak a fejlett
technoldgidk integracidjat, mikozben foglalkoznak az etikai, tarsadalmi és gazdasdgi hata-
sokkal. Jelen tanulmdny részletesen feltirja mind az Ipar 4.0, mind az Ipar 5.0 jellemzéit,
kiemelve a tarsadalomra és a gazdasagra gyakorolt hatasukat. Hangsulyozza a stratégiakoz-
pontt kozigazgatas fontossagat a fenntarthatobb és emberkozpontubb ipari keretrendszerre
valo atdllas irdnyitdsdban. A tanulmany atfogo szakirodalmi attekintés modszerét alkal-
mazza, elemezve a kulcsfogalmakat, a technoldgiai fejlédést és azok tarsadalmi hatasait.
Szisztematikusan attekinti az Ipar 4.0 és az Ipar 5.0 meglévé kutatasait, integralva a kiilon-
b6z6 tudomanyos és szakpolitikai forrasokbdl szarmazé meglatasokat. Ez a megkozelités
lehet6vé teszi ezen ipari paradigmak technoldgiai, szervezeti és tarsadalmi dimenzidinak ala-
pos megértését. Az eredményekbdl kideriil, hogy az Ipar 5.0 az Ipar 4.0 technoldgiai alapjaira
éptl, és olyan fejlett technologiakat foglal magaban, mint a mesterséges intelligencia, a tar-
gyakinternete (IoT) és a robotika. A technoldgiai fejlesztésen tilmenéen azonban az emberi
kreativitast, az etikai megfontoldsokat és a fenntarthatosagot is integralja az ipari folyama-
tokba. Ez a paradigmavaltas az ember és a gépek kozotti egyiittmiikodés kialakitasat segiti
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eld, amelynek célja a termelékenység novelése, mikozben a tdrsadalmi jolétet is biztositja.
AzIpar 5.0 személyre szabott és fenntarthat6 termelési modszerekre vald 6sszpontositasa 4j
lehet6ségeket kindl a kozigazgatas szamdra az innovécid, a gazdasagi novekedés és a tarsa-
dalmi igazsagossag elémozditasdra.

A DEFINICIOK LEHATAROLASA
Az Ipar 4.0 fogalmi tényezéi

A negyedik ipari forradalom - vagy az Ipar 4.0 - megjelenése a digitalis technoldgidk és a ha-
gyomanyos gyartasi modszerek szintézisét igéri. Ez az evolucids 1épcsé szamos dgazatra
nézve jelentds kovetkezményekkel jart. Kozéppontjaban a fokozddé automatizalas, a fokozott
Osszekapcsolhatdsag, valamint az adatkozpontusag és az adatcsere all. Az Ipar 4.0 alappil-
lérei kozé tartozik a targyak internete? (IoT), a kiberfizikai rendszerek® (CPS), valamint
a mesterséges intelligencia, amelyek egytittesen a nemzetkozi hatarokon atnyuld, zokke-
némentes gépi interakciot timogatjak. Az Ipar 4.0 1ényege tehat a progressziv technoldgiai
keretek egyesitésében rejlik, amely a teljes értéklancra kiterjed, és integralja a szolgaltataso-
kat, az automatizalast, a mesterséges intelligenciat, a robotikat és a targyak internetét. Ezek
a technologiak egy uj gyartasi korszakot jeleznek, amelyet a fizikai és a digitalis tertiletek
Osszeolvadasa jellemez, és amely kiberfizikai termelési rendszereket eredményez.* Az Ipar
4.0 céljai kozott kell szerepelnie e fejlett technoldgiai médszerek hasznositdsanak a gépek
és eszk6zok gyors fejlédésével egyiitt, a globalis ipari termelékenység és a versenyképesség
novelése érdekében.’

Az Ipar 4.0 filozéfidgjanak kozponti elemei kozé tartozik az IoT-infrastrukturdk stratégiai
alkalmazasa kifinomult informatikai eszkozokkel, tovabba a mérnoki szakértelem felhasz-
nalasaval a termelés racionalizalasa, ezaltal a sebesség novelése és az allasid6 csokkentése.
Alegmodernebb szoftverekkel és haldzatba kapcsolt érzékelSkkel felszerelt fejlett gépek széles
kort bevezetése nemcsak az informatikai és villamosmérnoki diplomasok szdmara teremt fog-
lalkoztatasi perspektivat, hanem hozzajarul a termékmindség és a rendszer hatékonysaganak
fenntarthato javulasahoz is.® A prediktiv technologiak a termék teljes életciklusa soran megha-
tarozo szerepet jatszanak, megkonnyitve mind az tizleti, mind a tarsadalmi hatasok kezelését.
Ez a paradigmavaltas dramaian atalakitotta az tizleti miveleteket és a globalis versenyhelyze-
tet, kiilonosen a berendezések karbantartasat illetden. A big data analitika és a gépi tanulasi
algoritmusok felhasznalasa lehet6vé teszi a szervezetek szaimadra a folyamatok hatékonysaganak

Megkonnyiti a valds idejii kommunikaciot az egymassal sszekapesolt fizikai eszk6z6k kozott, lehet6vé téve
szamukra, hogy megalapozott dontéseket hozzanak és hatékonyan kezeljék a rendszer vezérlését.

Jellemzdje a szamitdsi és fizikai folyamatok integraciéja, ami a teljesen autondm gyartasi kérnyezetben cstcso-
sodik ki.

SCHUMACHER-EROL-SIHN 2016.

WANG et al. 2016.

¢ MRUGALSKA-WYRWICKA 2017.
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finomitasat és a mikodési leallasok csokkentését. Emellett a big data analitika jelentésen segiti
avallalkozasokat abban, hogy a hatalmas adathalmazokbol hasznosithatd ismereteket nyerje-
nek, ezaltal pontosabb és koltségtakarékosabb el6rejelz6 karbantartasi stratégidkat kinalnak.
Az Ipar 4.0 kifinomult technolégiai alkalmazasai egyszertisitik az adatgyijtési és értelme-
zési folyamatokat, lehet6vé téve a hatékonyabb és eredményesebb dontéshozatalt egyarant.”
Az Ipar 4.0 - mint az Gj ipari evolucid — képes a fizikai és a digitalis rendszereket valds idében
Osszeolvasztani, tullépve a koltség, a rugalmassag, a sebesség és a minéség kozott a feldolgo-
zbiparban és a mezdgazdasagban megfigyelhetd klasszikus kompromisszumokon.® Az olyan
technologiak, mint az additiv gyartds, az IoT-érzékel6k, az egymassal 6sszekapcsolt robotok
és a fejlett mesterséges intelligencia, e forradalom katalizatorai. Az additiv gyartds — vagy 3D
nyomtatas — megjelenése tehat jelenetds befolyassal van a gyartasi modszerekre, mivel lehe-
tové teszi az igény szerinti és az egyedi gyartasi igények kielégitését.

Az el8z6leg bemutatott tényezdk egylittesen az Ipar 4.0 keretrendszer alapjat képezik. Emel-
lett kiemelendd, hogy az innovacidra és a hatékonysagra tovabbra is a modern ipar kozponti
mozgatdrugoiként tekintiink. Az Ipar 4.0 a logisztikai irdnyitast, a decentralizaciot, az 6nsza-
balyozast és a hatékonysagot helyezi el6térbe.” A negyedik ipari forradalom az ipari szektor
digitalis metamorfézisat jelenti, amely megvaltoztatja az ellatasi lainc menedzsmentjének para-
digmadit. Ez a forradalom a skaldzhatdsag, a rugalmassag, az analitikatol valo fiiggés, valamint
az intelligens technolégia eltéré felhasznalasa felé mutatd tendenciat jelez a mar miikodo valla-
latok és a startupok kozott az Ipar 4.0 kontextusaban.'® Az Ipar 4.0-ba vald atmenet egy sajatos
ipari felemelkedésként is értelmezhetd, amelyet a termelésbe valé emberi beavatkozds meg-
sziintetése, az altalanos automatizalds, a globalis ipari 6sszekapcsolhatdsag és a gyors dgazati
véltasok jellemeznek. Az értéklanc-optimalizalast jellemz6 autoném halézati kormanyzas di-
namikusabb termelési munkafolyamatokat eredményez."

AzIpar 5.0 jellemz6i

AzIpar 5.0 az iparositas Gj korszakdnak eljovetelét jelzi, amely tovabbfejleszti az Ipar 4.0 4l-
tal létrehozott technoldgiai alapokat. Az 6t6dik ipari forradalom akkor kovetkezik be, ha
a kulcsfontossagu pilléreknek - intelligens gépek, intelligens halézatok és intelligens au-
tomatizalas — az emberi intelligencidval val6 zokkendmentes integracidja harmonikusan
Osszehangolva megvaldsul.'? Az Ipar 5.0 tehat arra torekszik, hogy az emberi elmét a gépek
képességeivel 6tvozze, hogy el6segitse a hatékonyabb és egyiittmiikddésen alapulé miikodést.
A technoldgiai fejlédés szeizmikus szemléletvaltast idézett el6, amely most az ember és a gép
szovetségét tamogatja. Ez az Gj szemlélet a gépeket passziv eszk6zokbol aktiv partnerekké

7 QiNetal. 2016.

8 OLseN-ToMmLIN 2019.

°  HoOrMANN-RUscH 2017.

10 Haun 2020.

11 PopkOVA-RAGULINA-BoGoviz 2019.
2 JoHRI et al. 2021.
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valtoztatja a termelésben is. Megkérddjelezi azt a hagyomanyos elképzelést, hogy az auto-
matizalas kiszoritja az emberi munkat, ehelyett ravilagit arra, hogy a technolégia hogyan
erdsitheti fel az emberi képességeket. Az Ipar 5.0-t egy olyan miikddés felé valé elmozdulas
jellemzi, amely nemcsak integral6 és intelligens, hanem ahol az ember és a gép kozotti egyiitt-
miikodés is kiemelkedd fontossagu a termelékenység és a hatékonysag optimalizaldsaban.

Az]Ipar 5.0 1ényege az alkalmazkoddképesség, a rugalmassag, az intelligens egytittmtikodés
ésakornyezettudatossag, valamint a fejlett technologidk mellett az emberi kreativitas és bolcses-
ség hasznositasa a teljesitményszintek maximalizalasa érdekében. Az Ipar 5.0 tehat a digitalis
és a mesterségesintelligencia-technoldgiak altal timasztott kihivasokra valaszul a termelés 4j
szakaszaként jelenik meg, olyan gydrtasi miliét kindlva, amelyben a robotok inkabb kiegé-
szitik, mint helyettesitik az emberi munkaer6t, ezéltal novelve a termelékenységet.!* Az Ipar
5.0 optimalis gyartasi megoldasai az emberi intelligencia és a legkorszertibb gépek harmoni-
kus keveredésébdl erednek, és az olyan technologiak jelzik a fejlédést, mint az edge computing
és a blokklanc.

Az Ipar 5.0 az Ipar 4.0 hatékonysagat az emberkozpontt technologiakkal és szolgaltatasokkal
béviti, és egy rugalmas és kornyezettudatos tarsadalmat hoz 1étre."”> Az Ipar 5.0 vizidja a kime-
neti minéség és a kornyezettudatossag el6térbe helyezésével az innovacié 6sztonzése és a piaci
versenyképesség erésitése. Az Ipar 5.0-t a gyartasi képességek atalakito kiterjesztéseként dbra-
zoljak, amely eredendéen szocidlis; a foglalkoztatas, a gazdasagi novekedés, a fenntarthatdsag
és a munkaerd joléte iranti elkotelezettséggel.' Kiemelten sziikséges hangsulyozni a munka-
erd létfontossagu szerepét az Ipar 4.0-bol az Ipar 5.0-ba val6 dtmenetben, az emberkézponta
termelési megkozelités mellett érvelve és felmérve a vallalatok felkésziiltségét erre az atme-
netre.'” Az Ipar 5.0 egyik f6 célja, hogy a dolgozdkat képessé tegye arra, hogy a digitalis
egylittmtikodés révén fejlesszék képességeiket.'® Kagermann szerint ha a munkaer6 aktivan
részt vesz az Uj technologiak — példaul a robotika vagy a mesterséges intelligencia — 1étreho-
zasaban és alkalmazdsaban, a termelékenység ugrasszertien megnd, és ezzel parhuzamosan
elGsegiti az egészségesebb életmodot.”

Egy ilyen atfogd stratégia nemcsak a folyamatok atalakitdsara, hanem az egész ipari terii-
let atalakitdsara is alkalmas, és minden eddiginél alkalmazkod6bbad és érzékenyebbé teszi azt.
A fejlett automatizalt rendszerek, amelyek a mélytanulast és az intelligens algoritmusokat hasz-
nositjak, novelik a termelékenységet és a miikodési hatékonysagot. Ebben az 6sszefiiggésben
a cobotok — az ember mellett dolgozni tervezett robotok — jelentds szerepet jatszanak a gyar-
tasi folyamatok rugalmassaganak és sokoldalusaganak fokozasdban. Ha a targyak internetét
az adatok valos idejii gytijtésére és elemzésére hasznaljak, a munkakornyezet intelligensebbé
valik, megkonnyitve a megel6z6 karbantartast és a stratégiai dontéshozatalt. Az Ipar 5.0 a

13 NAHAVANDI 2019.

MADDIKUNTA et al. 2021.
MOURTZ1S—-ANGELOPOULOS-PANOPOULOS 2022.
16 BREQUE — DE NuL — PETRIDIS 2021.

7 Zizic et al. 2022.

8 ALVES et al. 2023.
KAGERMANN-WAHLSTER-HELBIG 2013.
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technoldgia, a dontéshozoi halozatok dsszekapcsolasaval atalakitja a hagyomanyos ipari struk-
turat, és hangsulyozza az ember és a gépek kozotti konstruktiv egytittmtikodést. A személyre
szabott gyartas és a fokozott tarsadalmi szerepvallalas az Ipar 5.0 nélkiilozhetetlen jellemz6i
lesznek, és olyan létfontossagu elemeket emelnek ki, mint az ellatasi lanc fejlesztése, a vallalati
szintli innovdcio, az intelligens gyartas és az ember-gép kolcsonhatds.” Az Ipar 5.0-t olyan ut-
tord technoldgiai paradigmaként szokas jellemezni, amely elésegiti a szinergiat, a gépesitést
ésaz 6kotudatossagot, és hatalmas lehetGségeket tartogat a sokoldalu értéklancok létrehozasara,
valamint az emberi egészség el6mozditasira a miikddési és ellatasi haldzati kereteken beliil. >

Osszességében tehat elmondhaté, hogy noha mind az Ipar 4.0, mind az Ipar 5.0 a gyértds
forradalmasitasara torekszik technologiai tjitasok révén, stratégiai megkozelitéseik eltérnek,
mégis kiegészitik egymast. Az Ipar 4.0 az automatizalds és a digitalizdlds megkonnyitésével te-
remti meg az alapokat, mig az Ipar 5.0 ezt az alapot boviti ki azzal, hogy a gyartasi folyamatba
szinergikus és kiilonosen emberkozpontd perspektivat integral. Ezeknek az ipari paradigmak-
nak a folyamatos fejlddése nemcsak a technologia terén tett el6relépéseket példazza, hanem
az emberi munkaerd szerepét is atformalja az intelligens termelési kornyezeteken beliil.
Az Ipar 4.0 és az Ipar 5.0 egyiittesen egy olyan jovét jelol ki, amelyben a technoldgiai fejlé-
dés és a megfontolt emberi alkalmazas konvergenciaja tj hatarokat nyit meg mind az iparban,
mind a tarsadalomban.

AZIPAR 5.0 POTENCIALIS HATASAI, HATASMECHANIZMUSAI

Az Ipar 5.0 kozéppontjaban az ember el6térbe helyezése dll, az olyan egyedi emberi tulaj-
donsagok felismerése, mint a kreativitas, az itél6képesség és az dsszetett problémamegoldas,
valamint ezek 6tvozése a gépek megbizhatosagaval és analitikai képességeivel. Ez az inter-
akcié nemcsak a technologiat egésziti ki, hanem elGsegiti az olyan iizleti modellek fejldését
is, amelyek ugy elégitik ki az igényeket, hogy kozben nem szoritjak hattérbe az emberi rész-
vételt.”? Végs6 soron az emberi taldlékonysdg és a gépi pontossag szintézise az Ipar 5.0-ban
megkonnyiti a személyre szabott megolddsok létrehozasat, ezaltal az egyénre szabott gyar-
tasi folyamatok reneszanszat idézi el, és 1ij utakat nyit a gazdasagi hatékonysag felé anélkiil,
hogy a fogyasztok fejlesztési folyamatba valé bevonasa sériilne.”

AzIpar 5.0 etikai dimenzidt is képvisel, ahol a cél az igazsagosabb és befogaddbb munkakor-
nyezet elGsegitése a tisztességes és atlathatd mesterségesintelligencia-rendszerek alkalmazasaval,
hogy ellenstilyozzak az emberi el6itéleteket a foglalkoztatasi gyakorlatban. Ez az etikai meg-
kozelités az igazsagossag és a partatlansag eldmozditdsaval javitja a munkahelyet.?* Mivel
a munkaerd a nagyobb kreativ elkételezettség és az innovaciokozpontu tevékenységek felé
mozdul el, az Al-technolégiak fejlesztésének és alkalmazasanak etikusnak és megbizhatonak

20 AKUNDI et al. 2022.

2l IvanNov 2023.

2 DEecCKER-FISCHER-OTT 2017.

2 FRANK-DALENOGARE-AYALA 2019.
24 BANKINS-FOrRMOsA 2023.
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kell lennie. E jovokép megvaldsitasahoz sziikség van a megfelelé emberi iranyitas érvénye-
sitésére, ami egyidejiileg elésegiti a termelékenységet, a fenntarthaté gazdasagi novekedést
és a kornyezetvédelemmel val6 tor6dést.” A kiilonbozé hatdsagok, valamint a nemzetkozi
és kormanyzati szervezetek tettek 1épéseket, hogy kereteket dolgozzanak ki és tandcsokat ad-
janak a nagymértékben autondm rendszerek etikus telepitéséhez.*

Az Ipar 5.0 magaban foglalja tovabba az innovativ termelési médszerek kidolgozasat, vala-
mint az iigyfélkapcsolat fokozasat az emberi szakértelem és a cstcstechnoldgia konvergalasaval.
Ez az dtmenet athatja a gazdasagi, tdrsadalmi és 6koldgiai teriileteket, és olyan jovét céloz meg,
amely szakit az Ipar 4.0 automatizaldskozpontd iranyultsagaval, és olyan 1j paradigmat javasol,
amelyben az emberiesség és a kornyezetvédelem keriil el6térbe. Ez a véltds a tarsadalmi-gaz-
dasdgi struktirak mélyrehat6 valtozasat jelzi, és az Ipar 5.0-t olyan technoldgiai korszakként
kiillonbozteti meg, amely nemcsak az ember és a gépek kozotti harmoniat segiti elé, hanem
egy egységesebb és fenntarthatdbb ipari téj kialakitasara is torekszik. Ebben az dsszefiiggésben
a fejlett rendszerek nem kizarélag a teljesitményre és a termelékenységre dsszpontositanak,
hanem az emberi érdekek szolgalatara és az etikai értékek fenntartdsara, a tairsadalmi jolét egé-
szének fokozdsara torekszenek.”

Kornyezetvédelmi szempontbdl az Ipar 5.0 fenntarthatdsag iranti elkotelezettsége a ter-
melési rendszerek 6koldgiai labnyomanak jelentés csokkentését célozza, hozzajarulva ezzel
a globalis természetvédelmi erdfeszitésekhez.”® Megjegyzendd, hogy a robotok és a mester-
ségesintelligencia-rendszerek fokozott hasznalata varhatéan novelheti az aramfogyasztast,
ezaltal az iveghdzhatasu gazok kibocsatasat. E fejlett technoldgiak gyartasa és artalmatlanitasa
az elektronikai hulladékkal és az er6forrasok kimeriilésével kapcsolatos kornyezeti kockaza-
tokat is magdban rejti. E problémak enyhitése érdekében elengedhetetlen egy olyan kimeritd
értékelés, amely az Ipar 5.0 megoldasok életciklushatdsait vizsgalja a kezdetektdl a megsem-
misitésig.” A fenntarthat6sag az Ipar 5.0 masik sarokkéve, amely a kérnyezetbarat termelési
gyakorlatok bevezetését és az er6forrasok megdrzését szorgalmazza.™

Tarsadalmi szempontbdl a jelentds emberi kozremitikddés hangsulyozasa véltozatosabb,
igazsagosabb és befogadobb munkaerépiacot eredményezhet, visszahelyezve az emberi érint-
kezést az olyan munkateriiletekre, amelyeket mdr régdta a tomegtermelés filoz6fidja ural.
Az ergondmia, a mesterséges intelligenciaval timogatott dontéshozatal és az adaptiv tanulasi
kornyezetek terén tett er6feszitések célja, hogy olyan munkahelyeket hozzanak létre, amelyek
kifizet6débbek és intellektualisan érdekesebbek, az embereket olyan szerepekbe helyezve, ame-
lyek optimalizéljék a benniik rejl lehet8ségeket, mikozben lehet6vé teszik a gépek szamara,
hogy a monotonabb feladatokat elvégezzék.* Ezen tulmenden a robotok alkalmazésa az em-

//////

% CIOBANU-MESNITA 2022.

% ScHorrscH 2020.

27 SCHWAB 2016.

28 GEISSDOERFER et al. 2017.

2 FAs12023.

% European Commission 2020.
31 MICHALOS et al. 2015.
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Ja

innovacio és testreszabas el6tt, lehet6vé téve a vallalkozasok szamara, hogy ne csak megtart-
sak, hanem ki is terjesszék piaci jelenlétiiket, és specialis réseket hozzanak létre.*

A munkaeré teriiletén az Ipar 5.0 a tarsadalom dinamikajanak jelent6s atalakulasat vetiti
elére, amely minden dgazatban és szakmdban érezteti hatasat. Ahogy a gépek és a mesterséges
intelligencia alkalmazasa egyre elterjedtebbé valik, a munkahelyek széles kori megsztinésé-
vel kapcsolatos aggodalmak alaptalannak bizonyulnak. Ehelyett egyre nagyobb az egyetértés
abban, hogy a munkavallalokat at kell képezni az ijonnan kialakitott feladatokra, amelyek a ko-
rabbitdl eltérd készségeket igényelnek. Mig egyesek szerint az Ipar 5.0 Gjszert szerepkoroket
fog létrehozni olyan teriileteken, mint az adatbanyaszat és a programozas, masok a magasan
képzett és az alacsonyabb szinti munkat végz6 személyek kozotti egyenlbtlenségek lehetséges
stilyosbodasat fajlaljak, ami esetleg fokozhatja a tarsadalmi egyenl6tlenségek mértékét. Tovabba
a kiberfizikai rendszerek integracioja sziikségessé teszi a munkaerd atalakulasat az alkalmaz-
kodoképesség és az 4j technoldgiak befogadasanak képessége iranyaba.”

Az olyan fejlett technol6giak, mint a mesterséges intelligencia, a trgyak internete és a robo-
tika egyesiilése Gjrakalibralja a munkaerd-keresletet és megvaltoztatja a munkakori leirasokat,
ami szitkségessé teszi a munkaer készségeibe vald Gjboli befektetést. A rutinfeladatok gépe-
sitése arra kényszeritheti a munkavallalokat, hogy tovabbi képzést keressenek, hogy az egyre
inkabb digitalizalt kornyezetben is megérizzék foglalkoztathatdsagukat. Kovetkezésképpen
ez sulyosbithatja a tdrsadalmi megosztottsagot, kihivasok elé allitva a miiszaki kompetenciak-
ban kevésbé jartasakat. Az Ipar 5.0 valdszintileg a gigamunka vagy a szerz8déses foglalkoztatas
elterjedését is megerdsiti, ami hatarozott eltérést jelent a hagyomanyos foglalkoztatasi keretek-
t6l. Ebben az ¢j modellben a dolgozékat nem félreallitjak, hanem atképzéssel képessé teszik
Gket arra, hogy egyiittmiikodjenek a kifinomult gépekkel. Amikor az emberi éleslatas a gépi
pontossaggal parosul, az ipari termelésben a kreativitas, az innovacio és a problémamegoldé
képességek ugrasszerti névekedése valik lehet6vé.

AZIPAR 5.0 EGYES TARSADALMI ES TERULETI ASPEKTUSAI
Az Ipar 5.0 és az anyagi deprivdcio Gsszefiiggései

Ahogy lathattuk, komoly hivoszoként és épitGelemként volt jelen a fenntarthatésag az Ipar
5.0 jellemzéinek szambavételekor. Emiatt érdemes megvizsgalni az ENSZ Kozgytilése altal
2015-ben elfogadott Vildgunk dtalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig sz610 programja me-
netrendet éskeretrendszert, amely a fenntarthato fejldés uj, globalis, 2030-ig tart6 iddszakara
vonatkozik. A dokumentum 0sszesen 17 fenntarthatd fejlédési célt (Sustainable Development
Goals, SDQG) és 169 alcélt hataroz meg, koztiik els6 helyen a szegénység elleni kiizdelem all.**
Ezért els6ként az anyagi deprivaci6 és az Ipar 5.0 Osszefliggésrendszere keriil vizsgalat ala.

32 KAGERMANN-WAHLSTER-HELBIG 2013.
3 FAs12019.
3 Agenda 2030.
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Kulcsfontossagt, hogy a technologiai fejlédést a szegénység csokkentésének és a tarsadalmi
fejlédés felgyorsitasanak elsddleges eszkozeként hasznaljuk fel. A feltorekvd technoldgiak ket-
tds természete — a modernizacio és a tarsadalmi fejl6dés — egy kétéll kardhoz hasonlithato.
A technoldgiai fejlédés elsésorban a termelékenység novelésével és a koltségek csokkentésé-
vel enyhiti a szegénységet. Az automatizalas kiszoritja a munkaigényes munkat, torténelmileg
atalakitva a munkaer6t az agrariumbol ipari és szolgaltatasorientaltta, ami Schumpeter krea-
tiv pusztitds koncepcidjat tikrozi.”

Jelenleg az informacids és kommunikacids technoldgiak (IKT) elterjedése jelentdsen
hozzéjarul a szegénység csokkentéséhez; killondsen a mobilbankolds a hivatalos pénziigyi in-
tézményekkel nem rendelkez6 régiokban kival6 példa erre. Az IKT-klehet6vé teszik az egyének
szamara, hogy helytél fiiggetlentil szélesebb korti gazdasagi és piaci lehetdségekhez jussanak.*
A technologia révén az emberek a tagabb értelemben vett gazdasagba valé bekapcsolodast,
a digitalis oktatasban vald részvételt, sajat vallalkozas inditasat és a digitalis munkaerdpia-
con valo részvételt teszik lehet6vé, ami potencialisan athidalhatja a joléti szakadékot. Ezért
a technolodgiai hozzaférés stratégiai kiterjesztése az elszegényedett teriileteken létfontossagu
a fenntarthatd fejlédés szempontjabdl. Az IKT-khoz val6 hozzaférés az oktatasban val6 els-
relépés és a készségfejlesztés motorja is, ami a potencialis foglalkoztatasi lehet6ségek bévitése
révén elengedhetetlen az egyének szegénységbdl valo kiemeléséhez.””

Az 1j technol6giak megjelenése azonban a ,,digitalis szakadék’, a technoldgiai hozzaférés-
sel rendelkez6k és nem rendelkezék kozotti szakadék révén tovabb mélyitheti a szegénységet.
Stlyosbitja a meglévé egyenlétlenségeket, és akadalyokat gordit a gazdasagi szerepvéllalas
elé, kiilonosen az elszegényedettek, az id6sek, a nék és a vidéki lakosok korében. A digitélis
szakadék kezelése ezért a szegénység csokkentésére és az inkluziv névekedésre irdnyul6 ers-
feszitések kozéppontjaba keriil.*® Az automatizalas és a mesterséges intelligencia integracidja
amunkahelyek kiszorulasanak kockazatat hordozza magaban, elsésorban az alacsonyan kép-
zett munkavallalok korében, ami olyan politikdkat tesz sziikségessé, amelyek figyelembe veszik
a technoldgiai novekedés és a szegénység enyhitése kozotti kolcsonhatast.™

Az oktatasba és a készségfejlesztésbe valo befektetés felkésziti az egyéneket a technoldgiai
valtozasokra, javitja a foglalkoztathatosagot és a jovedelmi lehetGségeket. A technoldgiai irds-
tudas lehet6vé teszi a korabban elérhetetlen informaciés és kommunikaciés csatornakhoz
vald hozzaférést, segit athidalni a novekvd szegénység okozta digitalis szakadékot. Az oktatasi
és technoldgiai irastuddsi programok timogatasa nemcsak a marginalizalt kozosségek terme-
lékenységét emeli, hanem a fenntarthaté gazdasagi novekedést is elGsegiti.*”

A technoldgia sziintelen fejlédése Gj hatékonysagot és innovaciés mintakat hirdet, de ez-
zel parhuzamosan kihivésokat is jelent a foglalkoztatas terén. A technoldgiai gyorsulds kora
amunkaerépiac szegmentaldddsat idézi eld, elényben részesitve a magas kognitiv készségeket

% SCHUMPETER 1942.

% JACK-SURI 2011.

% UNESCO 2023.

3% NoRrris 2001.

3 ACEMOGLU-RESTREPO 2020.
4 World Bank 2016.
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igényl vagy az automatizaldssal szemben ellenallé munkakoroket, ami munkahelyi polari-
zacidhoz vezet. A készségalapui technikai vdltozds hipotézise szerint a technoldgiai fejlédés
amagasabb szint(i készségekkel rendelkezéknek kedvez, ami hangsilyozza a specidlis készsé-
gek fejlesztésének sziikségességét a technoldgia fejlddése soran.*! A munkahelyek polarizacidja
bér- és jovedelemkiilonbségeket okoz, kiillonosen az alacsonyabb képzettségtlieket érintve, akik
akoltséghatékony, munkaerd-megtakarité technoldgiakkal szemben talaljak magukat.*> A gyors
technoldgiai fejlédéssel parosulé globalizacié a korabban helyben elérheté munkahelyek athe-
lyezéséhez vezetett az alacsonyabb képzettségtiek szamara, ami tovabb fokozza a munkahelyi
megosztottsagot. Kovetkezésképpen az érintett egyéneknek valasztaniuk kell: vagy a készségek
fejlesztésével, vagy a kevésbé jovedelmez6 foglalkoztatassal kell beérniiik.** A technoldgiai fej-
16dés és az ebbdl eredé munkahelyi polarizacio6 lehetséges politikai kévetkezményei jelentSsek.
Az oktatas és a képzés nagy szerepet jatszik a munkahelyi polarizacids hatasok kozvetitésé-
ben, ahogy a véllalkozasok az automatizélas és a mesterséges intelligencia révén atalakulnak.
A naprakész oktatas az egyéneket a kialakuldban 1évé munkakorokhoz sziikséges készségek-
kel ruhazza fel, mig a célzott képzés javitja a munkavéllalok versenyképességét a dinamikus
munkaerépiacokon. Az olyan kezdeményezések, mint a szakképzés és az atképzés, 1étfontos-
sagtiak a munkavallalok képességeinek a valtozé munkahelyi kornyezethez valé igazitasahoz,
kiilondsen azokban az dgazatokban, amelyek az automatizalasi trendek kozepette valészint-
leg kozepes képzettséget igénylé munkalehetéségeket teremtenek.*

A fentieken tal annak biztositasa, hogy az elmaradott régiok teljes mértékben részestiljenek
a technoldgiai innovaciokbol, megfeleld infrastruktira létrehozasat igényli.*®

Az Ipar 5.0 teriileti megkozelitésben

A célzott regiondlis politika megakadélyozhatja az egyenl6tlen novekedést, ahogy a k6zos-
ségek atdllnak erre a fejlett ipari paradigmara, és biztonsagos lehet6ségeket kindl a teriileti
fejlédéshez, amely egyesiti az iparagakat és a lakossagot a kollektiv jolét érdekében.*® A kii-
16nb6z6 foldrajzi kornyezetben elhelyezkedé vallalkozasok fokozatosan atallitjak stratégiai
fokuszukat, hogy tiikrozzék az Ipar 5.0 alapelveit, hangsulyt fektetve a fenntarthatdsagra.
Azilyen kornyezetek magukéva teszik a korforgasos gazdasag elveit, amely a hulladék csok-
kentésére és az anyagok helyredllitasanak, visszanyerésének és regionalis ujrahasznositasanak
elémozditasara épil.”

4 Goos-MANNING 2007.

4 GoLpIN-KATZ 2008.

4 BLINDER 2006.

4“4 ACEMOGLU-AUTOR 2011.

4 SAcHS 2005.

4 BREQUE - DE NUL - PETRIDIS 2021.
47 GEISSDOERFER et al. 2017.
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Az Ipar 5.0 megvalositasa a régiokon beliil megfiatalithatja a kézmiives szakmakat, mivel
az olyan élvonalbeli eszk6z6k, mint a mesterséges intelligencia, a dolgok internete és a kiberfizikai
rendszerek, jjaélesztik az egyes helyekre jellemzd, régdta ismert mesterségeket. A modern
technoldgia és a hagyomanyos kézmiivesség 6tvozése olyan innovativ regionalis arucikkeket
eredményezhet, amelyek megfelelnek a helyi preferencidknak és szitkségleteknek.*® A régiok
testre szabhatjak a termelési modszereket, egyedi igényeket és izléseket kielégitve, és igy el6-
segithetik az oktatasi intézmények, kormanyzati szervek és vallalatok kozotti egyiittmiikodést.
A gazdasagi korlatok és az infrastrukturalis beruhdzasi megfontolasok ellenére az Ipar 5.0 a
korszerd technikakban és a kézmtives szakmaban jartas munkaerét igényel. Az 6todik ipari
hullamra valé felkésziilésben célzott tovabbképzésre és élethosszig tart6 tanuldsi utakra van
sziikség, és jelentds hatasok varhatok a regionalis human t6ke apolasatdl. A régidknak hozza
kell jarulniuk a népességiikre szabott oktatasi rendszerek kialakitasahoz, hogy felkésziiljenek
a kozelgd technoldgiai véaltozasokra.®

Az Ipar 5.0 kozigazgatdsra gyakorolt hatdsai

A nagyszabasu digitalis atalakitdsok komoly kihivésokat jelentenek: a teljes kort attekintés
szitkségessége, az érzékeny informaciok kezelésének nehézségei, valamint az innovativ tech-
nikak felfedezése helyett a hagyomanyos mddszerekhez val6 ragaszkodast. Noha gy tlinhet,
hogy a kozszolgaltatasok fejlddése elmarad mas dgazatokétdl, téves lenne azt a kovetkezte-
tést levonni, hogy a kormanyzati szolgaltatasok nyujtasa statikus marad. Mivel a kozszféra
innovacidjanaklegujabb eréfeszitései nagyrészt a szolgaltatasnyujtas automatizaldsara ossz-
pontositanak, a polgarok korében érzékelhetd a digitalis atszervezéssel szembeni vonakodas.
E szanalasnak a lényege a nem fontos emberi interakciok kikiiszobolése a szolgaltatasokbol.
A piaci szervezetek tartésan az ligyfelek igényeinek kielégitésére és céljaik elérésének segité-
sére 9sszpontositanak, mikozben ezek az igények valtoznak. Ez a felismerés kulcsfontossagu
a kozszféra szamara, amely kevés valtozast tapasztalt a nyujtott szolgaltatasok jellegében
vagy a lakossag szamadra ,megfelel8” szolgaltatasokkal kapcsolatos belsé meggy6z8désé-
ben. Elengedhetetlen, hogy a szolgaltatdsnyujtas olyan modelljét timogassuk, amely felelds,
megbizhaté és megmagyarazhat6; amely személyre szabott, érzelmileg vonzé és kozosen 1ét-
rehozott. Ezek az elvek képezik a sarokkovét annak, hogy a kormanyzat 5.0 kontextusaban
atfogo, egész életen 4t tarto szolgaltatasi élményt nydjtsunk a polgaroknak.™

4 BRETTEL et al. 2014.
4 ScHwAB 2016.
% KOWALKIEWICZ-DOOTSON 2019.
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OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK LEVONASA

A szakirodalom attekintése alapjan véleményezhet6, hogy az Ipar 5.0 nem egy a klasszikus ipari
forradalmak koziil, hanem inkébb az Ipar 4.0 finomitésa, finomhangoldsa. Az Ipar 5.0 alapja
az ipari fejl6dés Gj szakasza. Az Ipar 5.0 nagy jelentéséget tulajdonit az ember szerepének
és munkajanak, az embereket és a gépeket kivanja 6sszekapcsolni. Az emberi kreativitdsnak
és gondolkodasnak az Gj technoldgidkkal torténd 6tvozésével a fenntarthatobb jovéért kiizd.
Az Ipar 5.0 olyan folyamatok létrehozasat timogatja, amelyek kevesebb hulladékot, keve-
sebb kibocsatast termelnek, hatékonyabban hasznaljak fel az energiat. Az Ipar 5.0 az ember
és a gép osszekapcsolasaval rendkiviil személyre szabott és testreszabott termelést tett lehe-
t6vé, amely nagyobb rugalmassdgot eredményezett a gyartasban.

Az Ipar 5.0 felismeri, hogy az iparban az automatizalas tdrsadalmi hatasaival foglalkozni
kell. Ez olyan kérdéseket foglal magaban, mint a robotizalt rendszerek fokozott hasznalatabol
eredd munkahelyek megszlinése, valamint az ,intelligens” gyarak altalanos hatdsa a tarsada-
lomra. Ahogy egyre inkabb az egytiittmiikodébb kornyezetek felé haladunk, és olyan 4j tipust
munkakoroket alakitunk ki, amelyek nemcsak a mesterséges intelligencidval m(ikod6 rend-
szerek és robotizalt miveletek feliigyeletére, karbantartasara és javitasara fektetnek hangsulyt,
ugy Uj, a technoldgiara és a kreativitdsra 6sszpontosit6 készségekre lesz sziikség.

Mikdzben az Ipar 4.0-t6l kezdve az olyan 1j innovacidkat, mint a mesterséges intelligencia,
atargyak internete, a robotika és a nagy adatelemzés, digitalis bazisunkhoz adjuk hozz4, az Ipar
5.0 célja nemcsak e technoldgiak tovabbi integralasa, hanem - és ami még fontosabb — az emberi
intelligencia, s6t az etikai értékek 6sszekapcsoldsa is. A tanulmany a technoldgia és az emberi
tényez6k kozotti kolesonhatas vizsgalataval ravilagit az Ipar 5.0-ban rejlé atalakité potenci-
alra az ipari és tarsadalmi tajkép atalakitasaban, és hangsulyozza a kozigazgatas 1étfontossagu
szerepét e fejlédés iranyitdsaban.

A téma tovabbi izgalmas kutatdsi iranyaként megemlithetjiik a jogi szabalyozas teriiletét.
A magyar és az unios jogszabalyok alapveten alakitjak a technoldgiai kornyezetet, mivel bizto-
sitjak, hogy a fejlesztések 6sszhangban legyenek a jogi és etikai normakkal. A gyors technoldgiai
tejlédéssel vald 1épéstartashoz elengedhetetlen a jogi kornyezet rendszeres feliilvizsgalata,
az érdekelt felek bevonasa, a szabdlyozasi keretek javitdsa, a végrehajtasi mechanizmusok meg-
erdsitése, valamint széles korii oktatasi és tudatossagnoveld kezdeményezések révén torténd
kiigazitasa. Ez az alkalmazkodd megkozelités hozzajarul egy kiegyensulyozott és el6remutato
jogi kornyezet kialakitdasahoz, amely el6segiti az innovacidt, mikozben védi a tarsadalmi ér-
tékeket és érdekeket.
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Dr. Fasi Csaba okleveles kozigazgatasi menedzser, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulminyok Kar Korményzastani és Kozpoli-
tikai Tanszék tudomanyos munkatarsa, kiillonb6z6 fejlesztési programok menedzsere,
aKaron megvalésul6 Témateriileti Kivalosagi Program szakmai vezetShelyettese. Kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az 4j technoldégiak emberkozponti megkozelitése, a tisztvi-
sel6i felkésziiltség és a kormanyzas kapcsan a versenyképességgel és a digitalizacidval
Osszefliggd szempontok vizsgélata. Jelenleg az 4j technologiaknak a modern kormany-
zéasra és az allampolgarokra gyakorolt hatasat vizsgalja, valamint a fenntarthatdsag
és a kormdnyzas viszonyrendszerének elemzésére 6sszpontosit.

Sziics Petra a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanul-
manyok Kar Koézgazdasagtani és Nemzetkozi Gazdasagtani Tanszékének egyetemi
tandrsegédje. Kutatasi teriilete a feltorekvé technologiak, mint példaul a mesterséges
intelligencia, az automatizalas és a robotizacid, valamint az Ipar 4.0 és az Ipar 5.0 gaz-
dasagi és tarsadalmi hatasai. Doktori tanulmdnyai soran a technologiai fejldés el6re-
mutat6 hatdsainak vizsgalatara és elemzésére 9sszpontosit.
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