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Budai Balazs Benjamin

A DIGITALIS KOMPETENCIA

ES AZ E-KOZIGAZGATASI UGYINTEZESI
KEPESSEG OSSZEFUGGESEI NAPJAINK
MAGYARORSZAGABAN!

The Correlation Between Digital Competence and E-Government Capability
in Today’s Hungary

Dr. habil. Budai Balazs Benjamin tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulményok Kar Kozszervezési
és Infotechnolodgiai Tanszék, budai.balazs@uni-nke.hu

Kutatdsaink fokuszdaban a digitdlis kompetencia dll. Jelen tanulmdnyunk egy 2023 tavaszin
készitett nagymintds, orszdgos, reprezentativ omnibusz felmérés eredményei alapjdn vizs-
galja a kozigazgatdsi iigyintézés és a digitdlis kompetencidk Osszefiiggését, napjaink Magyar-
orszdgan.

Felmérésiinket a DESI Digital Decade 2030 2023-as indikdtordnak és a 2022-es KSH
orszdgos népszdmldldsdnak vonatkozo eredményeivel is Gsszevetettiik, igy kapva egy drnyal-
tabb képet. Tovdbbra is jol ldtszanak a digitdlis egyenlGtlenség dimenzioi, a digitdlis kom-
petencidk dsszefiiggései, valamint a digitdlis kozigazgatdsi iigyintézési képesség alacsony
értékeinek okai is. Igazolddott ismét, hogy a gyakorolt kompetencia kompetencidt, a kompe-
tenciahidny és a gyakorlat hidnya kompetenciahidnyt sziil.

KuLcsszAvAk:
digitalis kompetencia, DESI, inkluzio, digitalis egyenlStlenség, digitalis kozigazgatasi igy-
intézés

! A TKP2021-NKTA-51 szamu projekt az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium 4ltal a Nemzeti Kutatasi,

Fejlesztési és Innovicios Alapbdl a TKP2021-NKTA tdmogatdsi rendszer keretében finanszirozott tdmoga-
tassal valosult meg.
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Digital literacy is the focus of our research. Based on the results of a large-scale, nationwide,
representative omnibus survey conducted in the spring of 2023, this study examines the
relationship between public administration and digital competencies in Hungary today.
Our survey was also compared with the DESI/Digital Decade 2030 2023 indicator and
the relevant results of the 2022 national census of the Hungarian Central Statistical Office
(KSH), thus providing a more nuanced picture. All dimensions of digital inequality, the
correlations between digital competencies, and the reasons for the low scores for digital public
administration skills remain clear. Once again, it is confirmed that competency in practice
breeds competence, lack of competence, and lack of practice breeds competence deficits.

KEYWORDS:
digital competency, DESI, inclusion, digital inequality, digital public administration

BEVEZETES

Egy szolgaltatas igazi sikerkritériuma, ha azt hasznaljak. A hasznalathoz azonban kész-
ségek sziikségesek, az e-szolgdltatdsokhoz pedig e-készségek. Bélanger és Carter? vizs-
galatai kimutattdk, hogy a technikai kompetenciak, valamint az etnikai hovatartozas,
a jovedelem, az életkor és az iskolai végzettség meghatirozo tényez6i az e-kormanyzat
haszndlatanak. Evidenciaként hivatkozzuk azt a kutatdst, miszerint annak oka, hogy
a polgarok nem veszik igénybe az online kozszolgaltatasokat, elsésorban a raszo-
rultsdg, a bizalom és a készségek hidnyaban keresenddk. Ez utobbi jelentésége aranyosan
és gyorsan novekszik az életkorral, és egyre nagyobb megosztottsagot jelez.> Kozel egy
évtizeddel késébb Rodrigez-Hevia és munkatarsai kiemelték a digitalis készségek befo-
lydsat mint egyre nagyobb hatast gyakorld tényez6t az e-kozigazgatas elfogadasaban,*
majd Simonofski és munkatarsai tanulmdénya® azonositotta azokat a tényezdket, ame-
lyek befolyasoljak az allampolgarok digitalis tigyintézésben véllalt szerepét. A kutatas
olyan tényezdket azonositott, mint az életkor, a nem, a foglalkozas, az iskolai végzettség,
a digitalis irastudas, a kormanyzati szint és az egyéb e-szolgaltatasok hasznalatanak gya-
korisaga. Ez a felmérés Osszefiiggéseket azonositott az tigyféloldali elvarasok, a nem,
az életkor, a foglalkozas, az egyéb e-szolgaltatdsok igénybevételi gyakorisaga és a digitalis
irastudds kozott, azonban érdekes modon az iskolai végzettségre és a szellemi munkavég-
zésre semmilyen hatast nem taldltak. Ezért fontos a tuddsaramlas felgyorsitasa a digitalis
készségek gyakorlati felhasznaldsanak eldrejelzése érdekében.

BELANGER-CARTER 2009.

European Commission 2012.

RoDRIGEZ-HEVIA - NAViO-MARCO - Ruiz-GOMEZ 2020.
SIMONOFSKI et al. 2021.
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mar tobb tanulmanyban® vizsgalta a digitalis felké-
sziiltség, a digitaliskompetencia-szint szerepét.

A digitalis kompetenciak birtokldsanak nem csupan az tigyintézési képesség a tétje,
hanem - ezen is keresztiil - a tarsadalom polarizalasanak dinamikaja, tekintettel arra,
hogy a digitalis egyenl6tlenség polarizalja a tarsadalmat. A digitalizaci6 folyamatai szem-
pontjabol leszakaddk (digitalis analfabétak) munkavallalasi esélyei jelentésen romlanak
a digitalis készségeket egyre jobban igénylé munkakoérokben.

Korabbi mérések igazoltak, hogy egyértelmuen definialhatdék olyan csoportok, amelyek
a digitlis mutveltségiik vonatkozasaban (is) hatranyos helyzetliek. A Covid-19-pandémia
tovabb rontotta a helyzetiiket, a polarizalédas er6sodott, ugyanakkor ramutatott arra,
hogy egy ilyen helyzetben a gazdasagi reziliencia {6 pillére a digitdlis miiveltség.

Korabbi felmérések elemzéseiben lattuk, hogy a lakossdg kozel 8%-a (800 000 ember)
tobbszorosen hatranyos helyzetii: a hatranyos feln6tt lakossag alig 4%-anak a legmaga-
sabb iskolai végzettsége a gimnaziumi érettségi, mintegy 25%-uk nem irt vagy olvasott
szamottevl mennyiségben az elmult két évben, és egészségi allapotuk nem kielégité. Gaz-
dasagi helyzetiiket a szegénység, a mélyszegélység jellemzi. Emellett sziikebb kapcsolati
hél6val rendelkeznek, tobb mint harmaduk egyediil él, valamint a csoport fele 65 év feletti.
A nem internetez6k e szegmense nem csupan eszkoz, hanem igény szintjén is tavol van
az internet hasznalatatdl.” Ezek a jellemzok egyértelmtien versenyképességet csokkentd
tényez6k. Ugyancsak korlatozott versenyképességiinek tekintheték az idgsek, nyugdijasok
és mas inaktivak, az alacsony iskolai végzettségiiek és a ruralis térségek (kistelepiilések,
alacsony népstirtiség teriileteken) lakosai. Az 50 év feletti korosztalyok tartdsan ,,bennra-
gadnak” a digitdlisan irastudatlanok taboraban, igy foglalkoztatasi esélyeik — egyéb élet-
kori stb. hatranyaik mellett - még ez ok miatt is jelentdsen romlanak.®

A tarsadalmi egyenl6tlenségek mintazata rendre tjratermel6dik, és megegyezik a digi-
talis egyenlStlenségek mintazataval. Ahogy a GKI 2023-as felmérése is mutatja, a fize-
tési kiilonbségek és a felséfoku végzettségliek aranya Osszefiigg. A fels6foku végzettsé-
gliek digitalis kompetenciaszintje pedig magasabb, mint az alacsonyabb végzettségiieké
(koszonhetéen annak is, hogy a diplomaszerzés elképzelhetetlen digitalis kompetenciak
birtoklasa és alkalmazasa nélkiil).

Ahogy az 1. abran is latszik, éles kiillonbség mutatkozik az orszag egyes teriiletei kozott,
amelyek migracios tendenciakat is alakitanak. (Jol lathaté itt is az a kialakul6 konglome-
ratum, amely a Budapest és vonzaskorzete — Székesfehérvar - Balatoni régi6 osszeolva-
dasat hozza. A t6ke és a tudas [nb. tudastéke] ilyen jellegli koncentracidja [és ezzel par-
huzamosan az ébran piroslo részek elnéptelenedése] oriasi kozigazgatasi kihivasokat
keletkeztet, elsdsorban a kozszolgaltatdsok megszervezésében. Mondhatnank azt is, hogy
a 21. szazad masodik harmadanak legnagyobb kihivasa ez lesz. De - terjedelmi okok
miatt - jelen tanulmanyunk ezt csak érinti és jelzi.)

¢ BupAI-CsuHAI-TOzsA 2023; BupA1 2022a; BupA1 2022b.
7 MNTES 2020.
8 Eurostat 2023.
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1. dbra: Diplomdval rendelkezbk ardnya (%)
Forrds: GKI 2023

FELMERES

A TKP2021-NKTA-51 sz. tamogatasi szerz6dés finanszirozta kutatas omnibusz modszer-
tanu felmérést készitett. Az NKE Allamkormdanyzési és innovativ kozszolgaltatasi témaju
kutatdsainak ,,omnibusz” kutatasszervezési modellel megvalositott lakossagi adatfelvétele
2023. februar 10. és 2023. marcius 6. kozott zajlott.

A reprezentativ adatfelvétel soran 1000 f6t (N) kérdeztiink.

A mintavételi eljaras soran hivatalos lakcimnyilvantartdsbol (mintavételi keret) véletlen
mintavétellel jeloltiik ki és kerestiik fel a kijelolt cimeket és személyeket. Minden mintaba
keriild cimhez legalabb négy tovabbi potcimet biztositottunk, amelyeknél a felkeresendd
személy demografiai jellemz6i azonosak voltak. Kiegészité potfelvétel zarta a terepmunkat,
amely soran Osszesen 50 kérdéivet kérdeztiink le. A felvétel soran tobbrétti mindéségbiztositas
is keretezte a munkat, szisztematikus, kvota szerinti telefonos ellenérzési eljarasi szakaszokkal
és az adatfelvétel menetének és beérkezé adatainak folyamatos kozponti online nyomon kéve-
tésével. Az adatfelvétel altal el6allt nyers empirikus minta megfelel6 kodolas, a modszertani
standardoknak megfeleld adattisztitas és néhany esetben inputalas utan valt elemezhetévé.

A mintdba Osszesen 138 telepiilést valasztottunk be, ez magaban foglalja Budapest
23 keriiletét, a vairmegyeszékhelyeket, a megyei jog varosokat, valamint 37 varost és 53 koz-
séget. Az ily mddon el8allt empirikus minta adatbazisa reprezentativ a 18 éven felili feln6tt
magyar lakossdgra, nemre, korra, iskolai végzettségre, telepiiléstipusra és régiora.

A megkérdezés tablettel tamogatottan személyes adatfelvétellel (TAPI), orszagos lefe-
dettséget biztositd professzionalis adatfelvevé halézat révén 156 pontosan instrualt
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kérdezdbiztos kozremlikodésével tortént, amelyhez kartya- és listaeszkozoket is alkalmaz-
tunk. A tdmogato eszkozok révén a vélaszadd konnyebben attekinthette a skalakat, vélasz-
kategoriakat, a kérdez6 helyett pedig az eszkoz gyorsabban és hibak nélkiil kezelte az ugré
utasitasokat, logikai kapcsolatokat. Ezzel a felvétel kevesebb hibat tartalmazott, és tartani
tudta a 40-50 perces realis id6t, nem ny1lt el a vdlaszolo jelentés elfaradasdig, ami az érvé-
nyességet erdsitette.

Az ily mddon el64allt minta reprezentativ a 18 éven feliili feln6tt magyar lakossagra
nemre, korra, iskolai végzettségre, telepiiléstipusra és régiora.

A digitélis kompetenciat vizsgald kérdéseket a DigCompSat® nemzetkozi digitélis kom-
petenciaméré kérdéivre alapoztuk. Az omnibuszkutatas jellege miatt azonban a kérdé-
seket sztikitettiik 25 kérdésre, a kovetkez8k szerint:

1. Azismeret-, képesség-, attittidtipusbol kivalasztottuk, hogy csak a képességgel foglal-

kozunk (miket tud, miket képes megcsinalni a valaszadd).

2. Mindharom szintt (alap, kozép és halado) kérdésbél keriilt bele item.

3. Mind a 21 aldimenzidbdl beemeltiink legalabb 1 itemet annak Chronbach Alphajat
és a valaszmegtagadast is figyelembe véve.

4. Egyértelmusitettiik a magyar nyelvi megfogalmazasokat, és lecseréltiik ,,A tudom,
hogyan kell” fordulatot ,, Képes vagyok™ jellegtire, hogy elkeriiljiik azt, hogy a valasz-
adok az adott képesség helyett annak az ismeretére asszocialjanak.

5. A dimenziénként 1 kérdés mellé beemeltiink tovabbi néhany kérdést még, amelyeket
fontosnak, érdekesnek tartottunk mérni.

6. Az egyik ,,plusz” kérdést tartalmilag kis mértékben mdédositottuk ,,Képes vagyok egy
allasra jelentkezni digitalis platform hasznalataval (példaul Grlap kit6ltése, onéletrajz
és fotd feltoltése).” helyett ,Képes vagyok kozigazgatasi tigyet intézni digitalis plat-
form hasznélataval (példaul irlap kitoltése, dokumentumfeltoltés).” item szerepel.

7. A kérdezési helyzet gordiilékenyebbé tétele érdekében valtoztattunk a kérdések ere-
deti sorrendjén.

Igy kaptuk a 25 elembdl 4116 kérdéssort.
E tanulmdnyban a ,képes vagyok kozigazgatdsi ligyet intézni digitalis platform haszna-

lataval” kérdést vizsgaljuk alaposabban, szamos kereszttabla segitségével, hogy a haszna-
lati jellemzG8k Osszetevéit arnyaljuk.

UNIOS HELYZETKEP

Az EU orszagainak digitalis felkésziiltségét mérd — leginkabb hivatkozott, mértékadé - indi-
katoraa DESI (Digital Society and Economy Index), majd az ezt valtd Digital Decade 2030 indi-
katorcsoport 2023-as orszagjelentése hangsulyozza, hogy Magyarorszag kiaknazatlan

®  CLIFFORD et al. 2020.
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digitalis potenciallal rendelkezik, és fejlddése nem egyenletes és aranyos. Az infrastruk-
tara-fejlesztés tekintetében tobb esetben az EU-atlag feletti allapotokat ért el (kdszonhetéen
a nagyon nagy kapacitasu [VHCN] vezetékes halozatok, a legaldbb 1 Gb/s adatatvitelt lehe-
t6vé tevo haldzatok és az 5G-infrastruktira fejlesztésének), azonban a digitalis készségek,
valamint a koz- és maganszektor (kiilonds tekintettel a versenyszféra) digitalizaldsa tekinte-
tében lemaraddsban van.

Az internetfelhasznalé 16-74 éves korosztaly 81,02%-a vett mar igénybe valamilyen
e-kozigazgatasi szolgaltatast (weboldalon vagy mobilkésziiléken keresztiil) Magyar-
orszagon, ami az EU koézépmezdnyébe illeszkedd érték, és meghaladja az EU 74%-os
atlagat. Ezenkiviil az egészségiigyi nyilvantartasokhoz valé hozzaférés (koszonhetSen
az EESZT-nek/Egészségablaknak) az a két mutato, amely a kozszolgaltatdsok digitalizélasa
csomagban EU-atlag feletti értékeket mutat (2. bra).

Az Osszes élethelyzetre vonatkozo, elérhetd szolgaltatdsok vonatkozasaban Magyaror-
szag mar az orszagrangsor utols6 negyedében helyezkedik el, 67,87%-0s eredménnyel,
majd’ 10 szazalékpontos lemaradéssal az EU atlagatdl (77,03%). Ugyancsak jelentds (kozel
8 szazalékpontnyi) lemaradas latszik az EU atlagatol a véllalkozasok szamara nyujtott
digitalis kozszolgaltatdsok vonatkozasdban, az eldre kitoltott digitalis Grlapok vonatkoza-
sdban (azaz az interoperabilitds fejlesztésében: szolgaltatasi vonatkozésban abban, hogy ne
kelljen olyan informdciékat megadni, ami mar a hivatal rendelkezésére all) és a szolgalta-
tasok mobilbarit jellegében (3. dbra).

Jelentés lemaradds (15 szazalékpontnyi) latszik a szolgaltatasok felhasznalétamoga-
tasaban. Tovabbi nemzetkozi e-kozigazgatasi mutatok fokuszalt, regiondlis 2021-es Ossze-
hasonlitasabdl kideriilt, a versenyképesség szempontjabdl fontos e-kozigazgatas teriileten
némi javulds figyelhet6 meg, de a relevans mutatok rangsoraiban Magyarorszag még mindig
az utolsé helyeken helyezkedik el. Ez ravilagit arra a fontos gyakorlati kihivésra, hogy a koz-
szolgaltatasok digitalizalasdra forditott jelentds beruhazasok ellenére Magyarorszag relativ
helyzete nem javult jelentésen, ami tobbek kozott abbdl fakad, hogy nem csak Magyar-
orszag fektet be az IKT-ba, masok taldn tobbet vagy jobb hatékonysaggal teszik ezt.'®

Magyarorszdg Kormanya 2022 decemberében fogadta el a Nemzeti Digitdlis Allam-
polgdrsdgi Programot, amely nyilt adatokra, felhdalapu technoldégiara épiil6 felhasznalo-
barat és felhasznalo-kozpontt szolgaltatasok fejlesztését célozza. (A stratégia elGszor teszi
magaéva a mobile first elvet, azaz a szolgaltatasok elsdsorban mobilkésziilékre val6 opti-
malizaldsat, mobilapplikaciokon keresztill torténd nyujtasat.) E stratégiai célok megva-
lésitdsanak hatdsa még nem érezhet$ - a fejlesztések inditasat 2023-ra igérték —, de jol
latszik, hogy 6nmagdban az infrastruktira- és szolgaltatasfejlesztés nem elégséges a hasz-
nalati mutatok noveléséhez. A digitalis készségek fejlesztése megkeriilhetetlen az érdemi
novekedéshez (4. dbra).

10 Bojror-Bozso 2021.
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Magyarorszdg AzEU dtlaga
DESI j§ DESI DESI DESI DESI
2021 § 2022 § 2023 § 2023 § 2030
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81% 74%
2022 2022
68 77
2022 § 2022
74 76 84
2021 § 2022 § 2022
68
2022
50 57 65
2021 J 2022 § 2022
436. Felhasznalo-tamogatds 67 69 84
Pontszém (0-t6l 100-ig) 2021 § 2022 § 2022
4a7. Mobilbarat jelleg 84 85 93
Pontszam (0-t6l 100-ig) 2021 2022 g 2022
80 n
2022 § 2022

4. dbra: Digital Decade 2023, a digitdlis kozszolgaltatdsok dllapotdt jelzé indikdtorok
alakuldsa Magyarorszdigon és az EU dtlagdban
Forrds: European Commission 2023

A DIGITALIS KOMPETENCIAK HELYZETE A KORABBI MERESEKBEN

A KSH 2022-es Népszamlalasa'' (amely el8szor tette alapértelmezetté az online kitoltést)
ravilagitott, hogy a lakossag 16,4%-a semmilyen digitélis tevékenységet nem végez. A KSH
ugyanakkor a digitdlis készségek birtoklasdnak mas kategoridit allitotta fel a 6 évnél id6-
sebbek vizsgalatara:

— nem végez digitélis tevékenységet;

— alapszintt digitdlis tevékenységet végez;

— kozépszintl digitélis tevékenységet végez;

— magas szint(i digitalis tevékenységet végez.

A jartassag szintjének megallapitasahoz digitalis tevékenységek végzését vizsgaltak. 8 tevé-

kenységcsoport — az internetes olvasas, informacidszerzéstél a programozasig — végzése
aranyaban soroltdk be a megfelel§ szinteket.

' KSH 2022.
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A KSH 2022-es népszamlalasa szerint a lakossdg csupan 8,69%-a végez magas szintd,
és 41,49%-a kozépszintd digitalis tevékenységet. E két csoport egyiitt az érdemi digitalis
hasznalatot tiikrozi, azaz a lakossag kozel fele tekinthet6 digitélis dllampolgarnak (5. abra).
A KSH a korosztalyi lejt6t is latvanyosan kihozta, hiszen a digitalis tevékenységet nem
végzbk aranya egyre magasabb a vizsgalt életkori decilisekben, igy a 75 év felettiek kozel
kétharmada, a 85 évnél idésebbek majd’ 88%-a nem végez semmilyen digitalis tevékeny-
séget. 55 év alatt ugyanakkor ezek az értékek szigortian egyszamjegytiek, a lakossag tore-
dékét érintik (6. abra).
Az iskolai végzettség tekintetében a 8 osztalyt nem végzettek (iskolai lemorzsol6dok) ese-
tében a valaszadok kozel kétharmada nem végez digitalis tevékenységet, mig a 8 osztalyt

5,81%

8,69%

[l Nem végez digitalis tevékenységet
AlapszintU digitalis tevékenységet végez
. Kozépszinti digitalis tevékenységet végez

41,49% . Magas szint( digitalis tevékenységet végez

5. dbra: Digitdlis tevékenység a magyar lakossdg korében
Forrds: a KSH 2022 alapjdn a szerzl szerkesztése

es-74¢ves [N 39.39%
55-64 éves _ 20,96%
45-5a¢éves [ 6.89%

35-44 éves [ 3.58%
25-34 éves [ 2,99%
15-24 éves l 1,92%

6-14¢ves [ 10.22%

0 02 04 06 08 1
6. dbra: Digitdlis tevékenységet nem végzék a magyar lakossig korében, korcsoportok szerint
Forrds: a KSH 2022 alapjan a szerz0 szerkesztése
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15 évesnél fiatalabb - 10,20%
Féiskolai, .
egyetemi végzettség 3,70%
Erettségi - 10,40%
érettségi nélkul, szakmai oklevéllel 21,40%
Altalanos iskola 8. osztaly _ 34,70%
Altalanos iskola
8. osatsyndl aacsomyab> | s

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

o

7. dbra: Digitdlis tevékenységet nem végzék a magyar lakossdg korében, legmagasabb
iskolai végzettség szerint
Forrds: a KSH 2022 alapjdn a szerz0 szerkesztése

18,61%
20,28%

20,63%

18,53%
15,22% 15,59% ' 4

0/
B - A Offgrid

16,03% 20,92%

19,44% 20,92%

20,13% ,15%
,13%
20,52% 17,92%

10,48%

17,65%

8. dbra: Digitdlis tevékenységet nem végzdk ardnya a magyar lakossag korében, varmegyénként
Forrds: a KSH 2022 alapjdn a szerzl szerkesztése

végzettek egyharmada valaszolt igy. Az iskolai végzettség szintjének novekedésével szo-
rosan korrelal a digitalis tevékenység végzése. A diplomaval rendelkez8k 3,7%-a nem végez
csupan digitalis tevékenységet (7. abra).

Foldrajzi bontdsban latszodnak a szokasos mintazatok. Az orszagos atlagot a kozép-
magyarorszagi régi6 htizza fel. Budapest nem csupan a digitalis tevékenységet nem végzok
alacsony szamaban (10,48%), hanem a magas szint(i tevékenységet végzék aranyaban is
toronymagasan vezet. De még Pest varmegye is magasan a tobbi varmegye teljesitménye
felett all. Megjelentek ugyanakkor azok a teleptilések (példaul Sénye, Bakonykdt, Balaton-
henye), ahol a digitalis nomadok elkezdték kompenzalni a digitdlis analfabétak eredmé-
nyét, felhuzva ezzel az adott telepiilések atlagat (8. dbra).
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A DIGITALIS KOMPETENCIAK ES A DIGITALIS KOZIGAZGATASI
UGYINTEZESI KEPESSEG A LEGUJABB FELMERESBEN

Felmérésiink alatamasztotta a korabbi tendencidkat, miszerint a méret — altalaban - meg-
hatdrozza az igyintézési képességet (minél nagyobb a telepiilés, annal jobb az ott él6k tigy-
intézési képessége), azonban Budapest esetében egyre tobb szélsGséget tapasztalunk, ami
rontja az Osszteljesitményt. Ennek koszonhetd, hogy a varmegyeszékhelyeken majdnem
2 szazalékponttal magasabb az 6nallé felhasznalok atlagos ardnya, mint a févarosban. Egy-
értelmi az is, hogy az iigysegédlet indokoltsaga a kozségek szamara nem kérdés, hiszen
az ott él6 lakossag csupan 45,2%-a tud 6nalldan {igyet intézni a digitalis térben (9. abra).

Latunk tovabbd egy kelet-nyugati ellentétet, azaz a keleti régiok lényegesen rosszabbul
teljesitenek, mint a nyugati régiok. Ha emell¢ illesztjiik a telepiiléstipus bontast eredmé-
nyeket, akkor ismét el6jonnek az Eszak-Magyarorszégi Régié kistelepiilései, ahol a kom-
petencia- (és ezen keresztiil az ligyintézési képesség) latvanyosan kisebb, mint a nyugati
telepiiléseknél.

Kirajzolédik tovabba az a Févaros — Velencei t6 - Balaton(felvidék) — Gy6r — Sopron-
tengely, amely a legfejlettebb telepiiléseket adja. E telepiilések népességbdviilése is a legin-
tenzivebb. Az itt kialakulé szuperkonglomeratum kezdi koncentralni az orszag digitalis
tudasét (10. dbra).

Osszességében a valaszadok 43,3%-a nem tudja 6nélléan megoldani a digitalis kozigaz-
gatasi tigyintézést, sajat bevalldsuk szerint. Mig a férfiak esetében ez 41,4%-ot jelent, addig
a néknél 45,2%-ot. Azaz a férfiak, ha minimadlisan is, de magabiztosabbak, mint a nék
e teriileten (11. 4bra).

A munkatigyi statusz és a digitalis tigyintézési képesség kozott szignifikdns Gsszefiiggés
latszik. A nyugdijas statusz azt mutatja, hogy 5 nyugdijasbdl 4 nem képes 6ndll6 digi-
talis tigyintézésre. Raadasul a nyugdijas valaszadok 67,5%-a még segitséggel sem képes
erre, azaz a minimalis ismeretei is hidnyoznak. Ugyanez az aktiv munkaiigyi stdtusszal

Kozségek 45,2% 54,8%

Varos 43,9% 56,1%

Vérmegyeszékhely 40,6% 59,4%

Févaros 42,4% 57,6%

[ Onélidan nem tudja megoldani [l Onalléan meg tudja oldani

9. dbra: E-kizigazgatdsi tigyintézési képesség a telepiiléstipus fiiggvényében
Forrds: a szerzd szerkesztése
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Eszak-Magyarorszag
53,6%

Eszak-Alfold

(258 Magyarorszag 52,0%
Dunéntdl
60,4%

Dél-Dunantul
55,0%

10. dbra: Ondllé e-kozigazgatdsi iigyintézési képesség régiok szerint
Forrds: a szerzd szerkesztése

M rerf
166% | 164% __ R
15,1%
7,0% 6,9%

11% 1.7%

Nem tudom, Segitséggel Egyeddl is Magabiztosan Nem tudja

hogyan kell meg tudom meg tudom meg tudom csinalni,

csinalni csindlni csindlni és ha kell,

masoknak is segitek
11. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség a nemek ardnydban
Forrds: a szerzd szerkesztése

29,7% 35,8%
Aktiv Inaktiv Nyugdijas
1 Onalléan nem tudja megoldani [l Onélldan meg tudja oldani

12. dbra: A kézigazgatdsi iigyintézési képesség munkaiigyi stdtusz szerint
Forrds: a szerzd szerkesztése
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53,1% 55,6%
(YAV

46,9% 44,4%
32,9%
Egyedulallo Elettarsi kapcsolatban él Haézas, hazastarsi kapcsolatban él
] Onalldan nem tudja megoldani [l Onalidan meg tudja oldani

13. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség munkaiigyi stdtusz szerint
Forrds: a szerzd szerkesztése

rendelkez6knél szinte forditottan érvényes: 42,6%-uk o6ndlloan, 27,7%-uk pedig akar
masoknak is segitve képes 6nallé iigyintézésre, és csupan kozel egyharmaduk nem
6n4llo a kérdésben. E rétegnek is nagyjabol a fele az, aki egydltalan nem képes tigyinté-
zésre, mig a masik fele segitséggel képesnek érzi magat erre. Az inaktiv rétegben a segit-
séggel sem boldogulé valaszaddk szdma kifejezetten magas: minden negyedik inaktiv
(24,4%) nem tudja, hogyan kell digitalis térben kézigazgatasi ligyet intézni, és tovabbi 11%,
aki csak segitséggel képes erre (12. dbra).

Az egyediilallék a legkevésbé 6nallok a digitdlis tigyintézési térben. A 46,9%-nyi nem
6n4ll6 felhasznalébol 35,4% az, aki még segitséggel sem boldogul. Erdekes kapcsolat 14t-
sz6dik a kapcsolatban él6k felkésziiltsége tekintetében. Az élettarsi kapcsolatban él6k
rendre jobb eredményt mutatnak, mint a hdzassagban é16k. E mogott — feltételezésiink sze-
rint — az allhat, hogy az élettarsi kapcsolat a fiatalabb generaciok korében népszert, és igy
az életkori hatas érzddik a jobb készségszintekben (13. abra).

Az életkori vizsgalatndl — a vartaknak megfelelden - kiiitk6zik az idésebb generacid
leszakaddsa. A 60 év felettiek 77,4%-a nem tud a digitalis térben 6nélldan kozigazgatasi
tigyet intézni. 63,7%-uk még segitséggel sem. Mig ugyanez a kovetkez életkori savban
(40-59 évesek) mar tobb mint felezédik, és a segitséggel sem boldogulék ardnya mar
csak negyede az idésebbekének (18,2%). A legfiatalabb korosztalyban tovabb csékkennek
az értékek, és itt mar csak minden 10. valaszadé (9,5%) annyira 6néllétlan, hogy még segit-
séggel sem tud részt venni az tigyintézésben. Ez az arany kozel van az iskolai lemorzso-
l6dés értékéhez, bar ezt az osszefiiggést nem vizsgaltuk, csak feltételeziink egy sztochasz-
tikus kapcsolatot (14. abra).

Az el8bbi feltételezésiinket erdsiti, hogy a 8 dltalanos vagy annal kevesebb végzett-
séggel rendelkez6k 80%-a nem képes digitalis térben az tigyintézésre. Ez az érték a kovet-
kez6 (kozépfoku) végzettségi fokozatban mar felezédik (43,8%), mig a felséfoku végzett-
séglieknél tovabb felez6dik (21%). A szignifikans dsszefiiggés Gjabb érv a tankoteles kor
kiterjesztésére (15. dbra).
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60 felettiek 77,4% 22,6%

40-59 éves 34,3% 65,7%

18-39 éves 22,2% 77,8%

[ Onalldan nem tudja megoldani [l Onalléan meg tudja oldani

14. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség életkor szerint
Forrds: a szerzd szerkesztése

Felséfok 134% 42,7% 36,6%

Kozépfok 25,8%

35,5% 20,8%

Nyolc éltaldnos
vagy kevesebb 69,6% 13,3% 6,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
1 Nem tudom, hogyan kell csinalni [ cEgyediil is meg tudom csinalni
Segitséggel meg tudom csinalni . Magabiztosan meg tudom csinalni, és ha kell, masoknak is segitek

15. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség iskolai végzettség szerint
Forrds: a szerz szerkesztése

Ugyancsak szignifikans Osszefiiggést latunk a jovedelmi szintek és a digitalis iigyinté-
zési képesség kozott. Mig a legalacsonyabb jovedelmi savokban 85% feletti a nem 6nall6
felhasznalok ardnya, addig a legmagasabb fizetéssel rendelkezéknél 95% feletti az 6nallo fel-
hasznalok ardnya, raadasul itt 0% volt az egyaltaldn nem tigyintézésképes vélaszolok ardnya.
A két kozbils6 jovedelmi savban pedig egyharmad/kétharmad aranyban latunk 6nallé
és nem 6n4llo felhaszndlokat. Az dtbillenési pont a 400 ezer forintos fizetésnél latszik, amely
a2023-as magyar, netto atlagjovedelem felett van. Mig e jovedelmi szint alatt kétharmaduk
nem 6nallo, addig e szint felett kétharmaduk 6nallé felhasznalonak véli magat (16. abra).

Az internethaszndlat gyakorisaga ugyancsak szignifikdns osszefiiggést mutat az e-koz-
igazgatasiligyintézésiképességgel. Boritékolhato, hogyakinem hasznalinternetet, aznemis
lesz képes e-tigyintézésben részt venni (98,6%). A ritkdbban, mint hetente hasznaloknal
is ez az ardny 88,9%. A legalabb heti felhaszndloknal 30%, mig a napi felhasznalokndl mar
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751- 37,5% 58,3%

401-750 13,8% 42,2% 25,0%
find
@
o
201-400 47,3% 25,2% 13,3%
0-200 70,0% 11,4% 2,9%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
. Nem tudom, hogyan kell csindIni . Egyediil is meg tudom csindlni
Segitséggel meg tudom csinalni . Magabiztosan meg tudom csinalni, és ha kell, masoknak is segitek

16. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség jovedelem szerint
Forrds: a szerzd szerkesztése

Soha 95,7% 21 E 0,7%
1,4%

Ritkdbban 67,9% 6% 7,1%

Hetente tébbszor 40,4% pLE) 1,9%
Minden nap 16,2% 40,9% 26,3%
Folyamatosan 10,9% 42,9% 33,1%

[ Nem tudom, hogyan kell csinalni [ Egyediil is meg tudom csinalni

Segitséggel meg tudom csinalni . Magabiztosan meg tudom csinalni, és ha kell, masoknak is segitek

17. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség az internethaszndlat fiiggvényében
Forrds: a szerzd szerkesztése

67,2% az 6ndll6 felhaszndlok aranya. Ugyanakkor a folyamatos felhasznaloknal tovabbi
10%-kal novekszik e réteg: a legaktivabb felhasznalok 76,1%-a képes digitalis tigyintézésre
a digitalis térben (17. abra).

Az internetezés eszkoze is meghatdrozo, mert mig az okostelefont hasznaldk 69,5%-a,
a laptoppal és notebook-kal netezék 65,4%-a, a tabletet haszndlok 63,6%-a képes e-tigy-
intézésre, addig a PC-t haszndlok csupan 42,9%-a képes erre (18. abra).

A szamitégéppel végzett tevékenységek és a digitalis tigyintézési képesség kozott szamos
szignifikans Osszefliggést talalunk. Azok, akiknek az e-mail-kiildés és -fogadds nehézséget
jelent, garantaltan (98,6%-ban) nem tudnak digitalis iigyet intézni sem. Mig a magabiztos
e-mailez6k 85,5%-a digitdlis tigyintézésben is 6ndllosagot fog mutatni (19. abra).

Minél ritkdbban hasznal valakiazonnali, internetes tizenetkiildési lehetséget, annal kisebb
eséllyel tud onalldan tigyet intézni. Mig a napi rendszerességli csevegbhasznalok 75,9%-a
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Tablet 36,4% 63,6%
Okostelefon 30,6% 69,4%
ol lamtop, noreboot,
(pl.: laptop, notebook, 34,6% 654%

Netbook)
Asztali szamitogép 57,1% 42,9%
7] Onalléan nem tudja megoldani [ Onéliéan meg tudja oldani

18. dbra: A kozigazgatdsi iigyintézési képesség az eszkizhaszndlat fiiggvényében
Forrds: a szerzd szerkesztése

73,0%

27,0%
Nem tudom, Segitséggel Egyeddl is Magabiztosan meg tudom
hogyan kell meg tudom meg tudom csinalni, és ha kell,
csindlni csindlni csindlni masoknak is segitek
7] Onalldan nem tudja megoldani [ Onélléan meg tudja oldani

19. abra: Az e-mailezés és a digitdlis iigyintézés Osszefiiggése
Forrds: a szerzd szerkesztése

20,7%

65,0% 58,3%

79.3%

4,7%

Minden nap/ Hetente Ritkdbban Soha
szinte minden nap egyszer-kétszer
|71 Onalldan nem tudja megoldani [ Onalléan meg tudja oldani

20. dbra: Az internetes, instant kapcsolattartdsi lehetdségek és a digitdlis iigyintézési
képesség Osszefiiggése
Forrds: a szerz§ szerkesztése
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képes digitalis tigyintézésre, addig az ilyet soha nem hasznaléknak csupan a 20,7%-a. Hasonl6
arany figyelheté meg a kozdsségi oldalak (Facebook, Twitter stb.) latogatasanak intenzitisa
vonatkozasaban is (72,4% és 34,4%). Nincs ugyanakkor ilyen 6sszefiiggés az online tanuldsi
tartalmak fogyasztasanak rendszeressége és a digitalis tigyintézési képesség kozott.

A munkavégzés eszkdzeként hasznalt - internetre kotott — szamitdgép haszndlatdnak
rendszeressége ugyancsak meghatarozza a digitalis tigyintézési képességet. A munkahoz
interneteléréssel rendelkezd szamitdgépet hasznalok négyotode (80,4%) 6nallé digitalis
tigyintézésre képes, mig azok, akiknek munkaja nem feltételezi az internethasznalatot, csak
48,8%-ban tudjak megoldani a digitalis iigyintézés kihivasait. Hasonlé 6sszefiiggés latszik
az internetes vasarlas, a koziizemi tigyintézés és az e-banki tigyintézés viszonylataban is.

Ahogy vizsgiljuk az egyre bonyolultabb tevékenységeket, ugy kapunk egyre magasabb
eredményeket a mindkét teriileten magabiztos felhasznaldk kozott. Azaz minél nehe-
zebb egy digitalis tevékenység, és azt minél gyakrabban végzik a felhasznalok, anndl
nagyobb eséllyel lesznek képesek digitalis kozigazgatasi tigyek intézésére (20. abra).

KOVETKEZTETESEK

Még mindig komoly lemaradasunk latszik az EU atlagahoz képest a digitdlis kompetencidk
tertiletén, ami alapvetéen meghatdrozza a digitalis tigyintézés képességét. Tovabbra is jol
kirajzolddik a digitalis egyenlStlenség szamos dimenzidja (életkori, iskolazottsagi, foglal-
koztatassal 6sszefiiggd, csaladi allapottal 6sszefiiggd stb.), amelyeknél halmozodds esetén
lefelé huzé kornyezet alakulhat ki, és ez tovabb rontja a felzarkdzasi esélyeket. A digitalis
térben elsajatitott kompetenciak egymast erdsitik, raadasul a minél bonyolultabb kompe-
tencidk garantalnak mas teriileteken kialakulé kompetenciakat, igy példdul a digitalis koz-
igazgatdsi tigyintézési képességet is.

A digitalis 6koszisztémaban nem részt vevék hatracsusznak a munkaerépiacon, mobili-
tasuk romlik, 4ltaldban rosszabb életkoriilményeik tovabb romlanak.

A CEDEFORP alacsony szint{i alapkészségekkel rendelkezé felnéttek térsadalmi és gaz-
dasagi koltségével foglalkozé tanulmanya szerint az alacsony szintli készségekkel rendel-
kez&k fejlesztése:

- noveli az egyének foglalkoztathatdsagat és jovedelmét, valamint a gazdasag egé-
szének termelékenységét;

— a termelékenység és a gazdasag névekedésébdl fakadoan néveli az addkbél szarmazd
bevételt és csokkenti a kozkiadasokat;

— noveli az egészséges életmad felé vald elkotelezettséget és a tarsadalmi szerepvalla-
last, valamint csokkentené a blin6zést;

— noveli a bizalmat, a tdrsadalmi szerepvallalast és a befogadast;

— képzettebb és hozzaért6bb lakossagot eredményez, ami nyitottabba valik az vjita-
sokra és 0szt6nozi az innovaciot és a technologiai fejlédést.!2

2. CEDEFOP 2017.
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Ehhez hozzatehetjiik még, hogy:

— Minél inkdbb digitalisan jartas egy felhaszndld, anndl nagyobb biztonsagban van
a technoldgia hasznalata kozben.

— A digitalizacié6 nem 6nmagaban hozza létre vagy javitja a tarsadalmi befogadast,
hanem gy, hogy megteremti a tarsadalmi, politikai és gazdasagi feltételeket, ame-
lyek javithatjak az esélyegyenlGséget és az emberek helyzetét.

— Szamos platform kozdsségépitd erdvel is bir (példaul tanuldkozosségek).

— Végiil, de korantsem utolsosorban a digitalis jartassag a kulcsa a digitalis kozszolgal-
tatasok széles kor(i haszndlatdanak.

Ezért is szorgalmazzuk, hogy minél nagyobb hangsulyt fektessen a mindenkori szakpoli-
tika a formalis, informalis és nem formalis informatikaoktatasra iskolarendszerben és azon
tal, a digitalis facilitaciés centrumokra, a kozszféra és a versenyszféra dnkéntes vallalasa-
inak tdmogatasara (CSR-PSR), a célzott (lehet6ség szerint intergeneracids) felzarkoztatd
programokra, az unids programokban vald intenziv részvételre (példaul CodeWeek, All
Digital, European Solidarity Corps, Digital Skills Accelerator, Digital Skills Map, ySkills
Project stb.).”
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AZ ONLINE DEZINFORMACIO MEGFEKEZESERE
TETT EUROPAI KISERLETEK KRITIKAJA

A Critique of European Attempts to Regulate Online Disinformation

Dr. Koltay Andras kutatéprofesszor, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi
és Nemzetkozi Tanulményok Kar Tarsadalmi Kommunikacié Tanszék, koltay.andras@
uni-nke.hu

Leegyszeriisitve azt is mondhatndnk, hogy az informdcié hasznos, a dezinformdcio
kdros — dm ahogyan a széles korti tdjékozoddsra nem lehet senkit kényszeriteni, tigy a meg-
tévesztd tdjékoztatdst is szinte lehetetlen jogi eszkozokkel elfojtani, de még csak megfékezni
is. A nyilvdnossdgot biztosito csatorndk (kozosségi média, videomegosztok, keres6motorok)
és a tévinformdciot kozlk céljai, gazdasdgi érdekei — még ha nem is szdndékosan, de - egy-
madst erdsithetik. Mit tehet a jogalkoté a szdldsszabadsdg ardnytalan korldtozdsa nélkiil,
a befogadé a kiilonféle sziir6buborékokon dttorve, a médiavillalatok pedig a felhaszndldi
élmény és a részvényeik drfolyamdnak csokkenése nélkiil azért, hogy a kézlemények valédi-
sdga konnyen és gyorsan felismerhetévé viljon, a dezinformdcié elfogaddsa és tovibbaddsa
lecsokkenjen, a tdjékoztatds pedig a tényeknek megfelels legyen? Olykor a kiira silyosabb
kovetkezményekkel jar, mint maga a betegség. Jelen irds néhdny olyan problémdt emel ki,
amely alkalmas a széldsszabadsdgra a dezinformdcié problémdjanak kezelési kisérletei dltal
el6dllo veszélyek illusztrdldsdra, és igyekszik néhdny évatos javaslatot is megfogalmazni
a dezinformdciéval kapcsolatos olyan szabdlyozdsokra, amelyek nem korldtozzdk indoko-
latlanul vagy ardnytalanul az egyéni széldsszabadsdgot.

KuLcsszAvAK:
szblasszabadsdg, dezinformacio, tarsszabdlyozas, platformszabélyozas

To put it simply, information is useful, disinformation is harmful, however, just as it
is completely impossible to force people to get informed, so it is almost futile to resist to
disinformation solely by legal means. The goals and economic interests of the other two
actors involved in (dis)information, the ‘channels’ (for example, large online platforms, social
media and popular search engines) and the (dis)informers — even if unintentionally - may
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boost that of each others’. What can legislators do, without disproportionate restrictions on
freedom of expression, what can the audience do, breaking through various filter bubbles or
echo chambers, and what can media companies do, without decreasing user experience and
their own share price, to ensure that the veracity of communications be easily and quickly
recognised, the acceptance and spreading of disinformation be reduced, and the information
be factual? But, sometimes the remedy is worse than the disease. This paper highlights some
issues and problems that illustrate the threats to freedom of expression posed by attempts
to address the problem, and tries to make some cautious suggestions for regulations on
disinformation that do not unjustifiably or disproportionately restrict individual freedom
of expression.

KEYWORDS:
freedom of expression, disinformation, co-regulation, platform regulation

BEVEZETES

Az online dezinformacié problémadja immar jél ismert, és szamos tudomanyteriilet altal
targyalt kérdés. Az internet és kiilonosen a kozosségi média széles korben lehetGséget
biztosit a valdtlan informaciok terjedésének.! Azonban a tények szabad meghataroza-
sdnak szandéka nem uj kelet(i, ahogyan a valétlan tények médiabeli megjelenése sem az.?
A kozosségi média koraban ezek mennyisége és terjedési sebessége jelent csak Gjdonsagot,
de ezek miatt a hamis hirekkel szembeni hatékony jogi fellépés a lehetetlenséggel hatdros.
A szandékos dezinformacié lehetéségének biztositasa azonban nem a kozdsségimédia-
platformok diszfunkcionalis miikodésére vezethetd vissza, ami megfelelé beavatkozassal
kezelhet6, hanem azok lényegébdl fakado, szinte elkeriilhetetlen kovetkezmény.’

A felhasznalokrdl tomegesen gyujtott adatok, informacidk nyomén lehet6vé valt
az alapos profilozas, ennek felhaszndlasaval pedig az egyén elé tart tartalmak algo-
ritmus altali meghatarozasa és célzott hirdetések elhelyezése. A platformok azt probaljak
elérni, hogy - a begytjtott adatok segitségével — a felhasznaldik pszichés késztetést érez-
zenek a szolgaltatashoz valé minél gyakoribb visszatérésre. A platformok architekturaja
és a rajtuk zajlé kommunikacio jellege pedig a szenzacidhajhdsz, gyors, rovid ideig érdekes
tartalmak terjedését tdmogatja. A korabban a Facebooknal dolgozé Frances Haugen
2021-es kiszivarogtatdsabol tudjuk, hogy a felhasznaldk tobb id6t toltenek a platformon,
és interakcioik is intenzivebbek, ha sok hamis hirrel taldlkoznak, ez pedig néveli a plat-
formok bevételeit, amelyeknek tehat nem 4ll érdekében a hamis hirekkel szembeni er6-
teljes fellépés.* Az online sztir6buborékok és a tomeges dezinformacio jelenségei és hatasai

LEvi 2018.

BERNAL 2018a: 516-519.

BERNAL 2018a: 522-527; BERNAL 2018b: 241-245.

Facebook Files. A kiszivarogtatésrdl bévebben lasd PERRIGO 2021.
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Ossze is fiiggenek egymdssal: az egyes véleménycsoportok védtelenebbek a hamis hirekkel
szemben, a kozéleti kérdések jellemzden érzelmi alapt megkozelitése pedig a valdtlansag
cafolatdval szemben is immunissd teszi 6ket.?

Attdl is tarthatunk, hogy a neheze még csak ezutdn jon. A deepfake technoldgia alkal-
mazdsa mar most is lehetetlenné teszi az atlagember szdmdra a hamisitott videdk felis-
merését.S A jogi, szabalyozoi fellépés igénye tehat természetszeri. Ugyanakkor a jogal-
kotoknak, kormanyzatoknak, politikai dontéshozdknak a szoélasszabadsag alkotmanyos
védelmére is ligyelniiik kell. Ezekbdl az alapvetéen ellentétes irdnya érdekekbdl pedig
nehezen feloldhat¢ fesziiltség keletkezik.

Korébban azt gondoltuk, hogy a valétlan vagy sértd beszéd legjobb ellenszere a beszé-
16vel vald vitaba szallas,” a tobb beszéd pedig mindig jobb, mint a kevesebb,® és ezek
az elvek sziikitik az allami, kormdanyzati beavatkozds lehetdségeit. Azonban az online
kommunikacié koraban ezek az eszmék hattérbe szorulnak, és a szabédlyozas 4j utakat
keres a racionalis vitaval szemben immunis, tomegessége miatt pedig még tobb beszéddel
aligha ellensulyozhaté dezinformacié kezelésére. Ezek az 4j utak azonban sziikségszertien
a felhasznaloi szdlasszabadsag korlatozasa felé vezetnek.

Jelen irds nem torekszik a dezinformaciéval szembeni eurdpai fellépés atfogd bemuta-
tasara,” mindossze néhany olyan kérdést, problémat emel ki, amely alkalmas a széldssza-
badsagra a dezinformdcié problémajanak kezelési kisérletei altal el6allo veszélyek illuszt-
raldsara, és igyekszik néhdny 6vatos javaslatot is megfogalmazni a dezinforméciéval
kapcsolatos olyan szabélyozasokra, amelyek nem korlatozzak indokolatlanul vagy arany-
talanul az egyéni szdlasszabadsagot.

A SZOLASSZABADSAG MEGFELELO KORLATOZASA
A DEZINFORMACIO ELLENI KUZDELEM FONTOS ESZKOZE

A dezinformacidval szembeni fellépés els6 és a szoldsszabadsag doktrindja szempontjabdl
legbiztosabb védelmi vonaldt azon beszédkorlatozasok képezik, amelyek lehet6vé teszik
a valdtlan allitasokkal szembeni fellépést a jogi eljarasokban. A szélasszabadsag az alta-
lanos eurdpai megkozelités szerint csak megfelelé jogi norma alkalmazasaval, sziikség
esetén és a beszéd altal okozott veszélyre tekintettel aranyosan korlatozhatd.” A koz-
tigyekkel kapcsolatos beszéd pedig kiemelt védelmet élvez, aminek korlatja lehet masok
jogainak megé6vasa, vagy valamilyen kozérdek (kozbiztonsag, kozegészség, valasztasi elja-
rasok integritasanak biztositasa stb.). A széldsszabadsag védelmének eurdpai rendszerében

> NapoL1 2019: 60-86.

¢ Lasd pl. DARER LITTMAN 2020.

7 United States v. Alvarez 567 US 709 (2012) 726.

8 CHEMERINSKY 1998.

Ezt igyekeztem mdashol megtenni, lasd Korray 2025.
10 VILLIGER 2023: 511-515.
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a jelenlegi doktrina szerint a szandékos hazugsag (valétlan informdcidk szandékos kozzé-
tétele) onmagaban, egyéb kényszerit6 ok nélkiil nem eshet altalanos tilalom ala.

A fentiek szerint korlatozhat6 a méasok hirnevét sért6 valotlan allitas (defamdcic)," a tar-
sadalmi kozosségek ellen uszité gytiloletbeszéd,"”? a holokauszt és mas népirtasok taga-
dasa,” a vélasztasi kampanyok soran tett valotlan allitas,'* a félrevezetd kereskedelmi kom-
munikacié® (kiilondsen a dohdnyreklam'®), valamint a rémhirterjesztés."”

Lathatd, hogy a fenti tilalmak a dezinformacios tartalmak széles korét lefedik, de az is
vilagos, hogy korantsem terjednek ki valamennyi dezinformaciora, illetve a fenti lehet6-
ségek nem képezik a jogrendszer részét valamennyi eurdpai dllamban. Ebbél egyértelmuien
az kovetkezik, hogy a dezinformacié szamos esete a szdlasszabadsdg ltal védett megnyil-
vanulds - ez az ellentmondas végigkiséri a dezinformdacidval szembeni nemzeti és Eurdpai
Unién (EU) beliili kiizdelmeket, arnyékot vetve minden, a korlatozasukra iranyuld kisér-
letre. Ez nem jelenti azt, hogy a védett tartalmaknak joguk lenne kozonséghez is jutni, vagy
ahhoz, hogy hangerejiiket egy adott szolgéltatas felerdsitse (példaul a kozosségi médian
keresztiil), hanem csak azt, hogy dllami korldtozasuk nem megengedett.

Kérdés, hogy lehetséges-e, illetve sziikséges-e Eurdpaban az online dezinformadci6
tomeges jelenségével szemben ujabb beszédtilalmak bevezetésér8l gondolkodnunk.
A tilalmak korének kiterjesztése nem lenne eleve osszeegyeztethetetlen a szélasszabadsag
eurdpai doktrinajaval. Példaul Cass Sunstein amellett érvel, hogy a szandékos hazug-
sagok, ha legalabb mérsékelt kart okoznak, alkotmanyos szempontbdl tilthatok — sét, ha

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak gyakorlatdbol lasd Lingens v. Austria, app. no. 9815/82, 1986. jilius
8-i itélet; Castells v. Spain, no. 11798/85, 1992. dprilis 23-i itélet; Thorgeir Thorgeirson v. Iceland,
no. 47/1991/299/370, 1992. majus 28-i itélet; Bladet Tromse and Stensaas v. Norway, no. 21980/93, 1999. méjus
20-i {télet. Osszefoglaléan ldsd OsTER 2017: 73-89.

2 A vonatkozé EU-szabdlyozést lasd A Tandcs 2008/913/IB kerethatérozata (2008. november 28.) a rasszizmus
és az idegengytilolet egyes formadi és megnyilvanulasai elleni, biintetéjogi eszkozokkel torténd kiizdelemr6l,
1. cikk a-b) pontok; Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve a tagallamok audiovizualis
médiaszolgéltatasok nyujtdsara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Gssze-
hangolésardl (audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl szdl6 iranyelv), 6. cikk. A nemzeti szabélyozasok attekin-
tését lasd Venice Commission 2010.

3 Lasd A Tandcs 2008/913/IB kerethatdrozata, 1. cikk ¢)-d) pontok. A nemzeti torvényekre példaként lasd

a francia Gayssot-torvényt (Loi n® 90-615 du 13 juillet 1990 tendant & réprimer tout acte raciste, antisémite

ou xénophobe, amely az 1881-es sajtotérvényt modositotta egy Gj 24. cikk beiktatasaval) és a német biintetd

toérvénykonyvet (Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 - BGBL. I S.

3322),130(3) §. Lasd tovabbd KAHN 2004; HENNEBEL-HOCHMANN 2011.

Lasd pl. a brit népképviseleti torvény (Representation of the People Act 1983), 106. szakasz (jeloltekre vonat-

kozé hamis allitasok); osztrdk biintet torvénykonyv (Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 iiber die mit

gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen — BGBI. Nr. 60/1974), 264. § (alhirek terjesztése valasztisok vagy

népszavazas soran). A brit szabalyozasrol lasd RowsoTToMm 2012.

Markt Intern and Beerman v. Germany, app. no. 10572/83, 1989. november 20-i itélet; Barthold v. Germany,

app. no. 10/1983/66/101, 1985. februdr 25-i itélet.

'® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/33/EK iranyelve (2003. méjus 26.) a tagallamok dohanytermékek rek-

lamozasara és szponzoralasira vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérol.

Lasd pl. a magyar Biintet torvénykonyvet (2012. évi C. torvény), 337. §. Bévebben lasd Kortay 2020.
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az okozott kar sulyos, akar a gondatlanul vagy tévedésbdl tett valétlan allitasok is kor-
latozhatdk.® Mindezt még az amerikai Elsé Alkotmanykiegészitésre és annak legfels
birdsagi gyakorlatara tekintettel is elképzelhetdnek tartja. A szélasszabadsdg hagyoma-
nyos eurdpai felfogasa szerint a szabad és a tiltott beszéd kozotti hatarvonalakat kiza-
rélag a nemzeti parlamentek (esetleg, kivételes esetben, az EU szervei), illetve a birdsagok
és az alkotmanybirdsagok hatarozhatjak meg. Az eftéle korlatozasoknak szigord alkotma-
nyos garancidi vannak, amelyek biztositjak a szabad beszéd erételjes védelmét, kiilonosen
a kozugyek vitdiban.

A szdlasszabadsag érvényesiilése egy konkrét megszolalds nyoman induld jogi elja-
rasban a binaris logika alapjan eldontendé kérdés. Egy megszolalas vagy védett, vagy nem,
egy adott tartalom vagy befér a szdlasszabadsag keretei kozé, vagy sem. Azaz ha sikeriil
megvalaszolni azt az idénként igen bonyolult kérdést, hogy egy tartalom megvalésit-e
ragalmazast, gytiloletbeszédet stb., akkor a birdsdg alapos mérlegelést kovetden levont
kovetkeztetése alapjan az vagy jogellenes (és igy szankciondlhatd) lesz, vagy nem (és igy
a szolasszabadsag altal védett). Ezt a hagyomanyos megkozelitést bolygatjak meg az online
platformok, amikor - altalanos gyakorlatuk szerint - jogilag nem tiltott tartalmakat is
korlatoznak, sajat szandékuk szerint és szerz8dési feltételeik alapjan. Ugyanez a probléma
a szolasszabadsag altal védett dezinformacidval szembeni allami vagy unids szinti fellé-
péssel is. Ezek nyoman a kiilonb6z6 - elsésorban unios szinten megalkotott — jogszabalyok
és egyéb jogi eszkozok az egyébként a szdlasszabadsag altal védett tartalmak korlatozasat is
Osztonzik és elvarjak az online platformoktdl. Ezt az ellentmondast a vonatkozé dokumen-
tumok nem kisérlik meg feloldani.

Az Egyesiilt Kiralysag a kozelmultban — Eurdpaban pératlan médon - bevezetett egy,
a dezinformadcidt tartalmazé online kommunikaciot konkrétan tilt6 szabalyt. Az online
biztonsagrol sz6l6 2023-as torvény értelmében a valdtlan kommunikacié blincselekményét
koveti el az, aki online platformon (kozosségi médian, videdmegosztéd portalon stb.)
keresztiill olyan informdcidt kozvetitd iizenetet kiild, amelyrdl tudja, hogy hamis,
az elkiildés id6pontjaban az tizenet vagy az abban foglalt informacié altal nem jelentéktelen
pszichologiai vagy fizikai kart akart okozni a valdszintsithet$ célkozonségnek, és nincs
észszerl mentsége az tizenet elkiildésére.” Az Gj rendelkezéssel kapcsolatban maris széles
kort vita folyik, és valéban szamos ellenvetést lehet tenni vele kapcsolatban,? példaul hogy
a karokozd szandékot is tiltja, tényleges kar bekovetkezte nélkiil. Azonban a jelen okfejtés
szempontjabdl csak azt emelnénk ki, hogy a dezinformaciéval szembeni konkrét allami
(jogalkotdi) fellépés egyaltalan nem elképzelhetetlen, és nem ellentétes az eurdpai (jelen
esetben brit) szdlasszabadsag-felfogassal.

Osszességében még a felmeriilé aggodalmak mellett is kivanatosabb, ha a tiltott és a meg-
engedett beszéd kozotti hatdrt a jogalkotd és a birésagok hizzak meg, szigoru alkotmanyos
garanciak keretei kozott, nem pedig az ilyen garanciak nélkiil miikod6 magénszervezetek,

8 SUNSTEIN 2021: 12-18, 128-130.
' Online Safety Act 2023, 179. szakasz.
20 Lasd Cok 2023: 230-232.
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mint példaul a kozosségimédia-platformok. Ez azonban csak a dezinformécidval szem-
beni fellépés elsé 1épése lehet. Vilagos, hogy a jogi keretek kozé terelt eljarasok nem kel-
16en gyorsak és hatékonyak, az online dezinformacié mennyisége és terjedési sebessége
pedig elképesztd, amik kizartta teszik, hogy az igazsagszolgaltatdsi rendszer alkalmas
legyen a kezelésiikre. Nem lehet minden egyes efféle k6zosségimédia-bejegyzést birosag
vagy mas hatosag elé vinni. Ezzel egyiitt is fontos, hogy a jogi tilalmak kore meghata-
rozott legyen, és lehetéséget biztositson az érintetteknek a fellépésre, kiilonos tekintettel
arra, hogy a platformok kotelesek — értesitésiiket kovetSen — a jogellenes tartalmak eltavo-
litasara, azt kimondo birdsagi vagy hatdsagi dontés nélkiil is,?' ami, bar a szélasszabadsag
szempontjabdl korantsem aggalymentes, de hatékony eszkoz lehet a panaszosok kezében.
Ugyanakkor a szoldsszabadsag fel6l kozelitve hasonldan fontos szempont a nem tiltott tar-
talmak védelme, még akkor is, ha azok valdtlansagokat kozolnek.

A DEZINFORMACIOVAL KAPCSOLATBAN AZ ONLINE PLATFORMOK
A LEGFONTOSABB DONTESHOZOK, AMI NEM TUL JO HIR
A SZOLASSZABADSAG SZAMARA

A szabalyozas jelenlegi allapota szerint valéjaban nem a birdésagok vagy mas hatdsagok,
hanem maguk a platformok a legfontosabb dontéshozdk a dezinformaciéval — vagy bar-
mely mas, jogellenes vagy egyéb ,veszélyes” vagy ,karos” felhasznaléi tartalmakkal - kap-
csolatban. Ez a technoldgia dltal szinte determinalt, és érthetd, hogy a jogi szabalyozas is
a platformokat hasznalja az allami szervek kiterjesztett karjaként.

Az online platformok részletes szabdlyozasat megvalositoé digitdlis szolgaltatasokrol
sz016 unids rendelet (DSA) megdrzi az online platformok eurdpai szabalyozasanak leg-
fontosabb alapvetéseit és a korabbi szabdlyozasbol az értesitési-eltavolitasi (a DSA-ban:
bejelentési és cselekvési) eljaras eléirasat.”? A platformok nem kotelezheték a felhasz-
naloi tartalmak nyomon kovetésére (8. cikk), azonban ha barkitél értesitést kapnak vala-
mely tartalom jogellenességérdl, és az értesitésben foglaltakat megalapozottnak talaljak,
akkor kotelesek azt eltavolitani [6. cikk (1) bekezdés]. A DSA valamelyest igyekszik meg-
védeni a felhaszndlok szoldsszabadsagat is. El6irja, hogy a felhaszndlokat tajékoztatni
kell a platformok altal eltavolitott tartalmakrol, és lehetéséget biztosit a felhasznalok sza-
mara, hogy sajat orszdgukban vitarendezési mechanizmust vegyenek igénybe, és az ille-
tékes hatdsaghoz vagy birésaghoz forduljanak, ha a platform megsértette azokat a ren-
delkezéseket, amelyek célja a felhaszndlok helyzetének megerdsitése, kiilonosen eljarasi

2! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis szolgaltatasok
egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv médositasardl (digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet), 6. cikk
1. bekezdés.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a bels6 piacon az informacids tar-
sadalommal Osszefiiggd szolgaltatdsok, kiilonosen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl
(Elektronikus kereskedelemr6l szol6 iranyelv), 14. cikk.
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garancidk nyujtasaval (elsésorban a nagyobb atlathatésag, a tartalmak torlésének, hatra-
sorolasanak vagy a fidkok felfiiggesztésének indokolasi kotelezettsége, a moderaciés don-
tések flggetlen feliilvizsgalatahoz vald jog biztositasa révén).”® A DSA azt is rogziti, hogy
a szerzGdéses feltételekben foglalt korlatozdsoknak figyelembe kell venniiik a vélemény-
nyilvanitas szabadsagat és a médiapluralizmust [14. cikk (1) bekezdés].** A rendelet nem
szdl kifejezetten a dezinformaciordl, de ha egy ilyen felhasznaldi tartalom jogsértést valosit
meg, akkor a platformnak az értesiilésszerzést kovetéen — mas jogsértésekhez hasonléan —
el kell azt tavolitania.

De nem is ezek a szabalyok a rendelet legerételjesebb vélaszai a dezinformaci6 problé-
majara, sokkal inkabb a nagyobb tarsadalmi felel6sség eléirasa az online dridsplatformok
és a nagyon népszer(i online kereséprogramok?® szamdara a kockazatértékelés és kocka-
zatkezelés tekintetében. E szolgaltatasoknak azonositaniuk és elemezniiik kell miikodé-
stiknek (kiilonosen algoritmusaiknak és ajanlérendszereiknek) tobbek kozott a szdldssza-
badsagra, az alapvet6 jogok gyakorldsara, a polgari kozbeszédre, a valasztasi folyamatokra
és a kozbiztonsagra gyakorolt lehetséges negativ hatasait [34. cikk (1) bekezdés], majd
megfelelé és hatékony intézkedéseket kell hozniuk e kockazatok mérséklésére (35. cikk).
Emellett a DSA magatartasi kddexekre vonatkozé szabdlyai is 0sztonzik az ilyen kocka-
zatok kezelését, és eldsegitik a kodexek (koztiik példaul a rendeletet megel6zben elfoga-
dott, a dezinformdcid visszaszoritasat célz6 uniods gyakorlati kodex, lasd késébb) érvénye-
sitését. Ezek a dezinformdcid elleni kiizdelem eszkdzeiként is szolgalnak. A DSA egyik f6
célja a felhasznalok szolasszabadsaganak védelme, azonban a felhasznalék beszéde dez-
informaciot is tartalmazhat — a DSA alkalmazdsa soran nehéz lesz majd Osszeegyeztetni
ezeket az ellentétes érdekeket.

Az elsé tapasztalatok mar megsziilettek arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag mit ért kocka-
zatkezelés alatt. A platformok fellépését vizsgalva az orosz dezinformaciés kampanyokkal
szemben részletes tanulmanyt adott ki arroél, hogy a DSA keretei kozott hogyan kell a vizs-
galt kockazatot azonositani és kezelni, megallapitva, hogy a platformok csak csekély mér-
tékben tettek eleget a t6litk elvartaknak.® A Bizottsag az eurdpai parlamenti valasztasi
kampanyra késziilve 2024 marciusaban kiadott egy kozleményt, amelyben irdnymuta-
tast nyujt az oriasplatformok és a nagyon népszert keresémotorok szamadra arrél, hogy
milyen teenddik vannak a valasztasi folyamattal kapcsolatos rendszerszint(i kockazatokkal
kapcsolatban.” A dokumentum - bar formalisan nem koételezd ereji — szdmos javas-
latot tesz az érintett platformoknak a tevékenységiikre vonatkozdan. Példaul azt indit-
vanyozzak, hogy a platformok biztositsak a valasztasi folyamatra vonatkozd hivatalos
informdaciokhoz valé hozzaférést, vegyenek részt médiamiveltségi kezdeményezésekben,

» DSA, 17, 21. és 24. cikkek.

24 QUINTAIS-APPELMAN-O FATHAIGH 2023.

#  Ezek azok a platformok, illetve keresémotorok, amelyeket az EU 6ssznépességének legalabb 10%-a, jelenleg
minimum 45 milli6 felhasznald vesz igénybe EU-s tagallamokban [DSA, 33. cikk (1) bekezdés].

European Commission 2023.

European Commission 2024.
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helyezzenek el cimkéket a fiiggetlen tényellenérzék és a fliggetlen médiaszervezetek tény-
ellenérz6 csoportjai altal azonositott dezinformdcidokhoz, kiilfldi informaciémanipula-
ciokhoz és beavatkozashoz, valamint 6sztonozzék a felhasznalokat arra, hogy megosztas
el6tt olvassak el a tartalmat, és értékeljék annak pontossagét és forrasat. Ezenkiviil azt is
javasolja a Bizottsag, hogy a platformok jel6ljék meg a hivatalos és a vélasztasokrol hiteles
informacidkat nyujté fidkokat, tovdbba a tagallamok és a harmadik orszagok altal ellen-
Orzott, vagy a harmadik orszagok altal ellendrzott vagy finanszirozott szervezetek altal
ellenérzott felhaszndl6i fidkokat. Biztositsanak eszkozoket és informacidkat, amelyek
segitik a felhasznaldkat az informdciéforrasok megbizhatésaganak értékelésében, mint
példaul a forras integritdsara Gsszpontosito, atlathaté modszereken alapuld és fiiggetlen
harmadik felek altal kifejlesztett bizalmi jelek. A kozlemény szol a platformok ajanlérend-
szereirdl és a politikai hirdetések kezelésérdl is, amelyeket vilagos, feltind és egyértelmi
moédon meg kell cimkéznitiik.

Az Eurdpai Bizottsag tehat elvarja a platformoktdl, hogy azonositsak és megjel6ljék a dez-
informdl¢ tartalmakat, illetve tegyenek 1épéseket a hiteles informacidk széles korti terje-
dése érdekében. A DSA alapjan ugyan a kockazatértékelés és -kezelés kotelezd, de a fent
emlitett tanulmanyban, illetve k6zleményben foglalt tételes és részletesen kifejtett kotele-
zettségek a DSA szovegébdl 6nmagdban nem vezethetdk le. Az Eurépai Bizottsag forma-
lisan ezeket ugyan nem kozvetleniil kikényszerithetd jogi kotelezettségként irja eld, mégis
ugy tlnik, hogy lehet kételez6 ereje is. Ha a Bizottsag ugyanis késbb tgy latja, hogy vala-
melyik platform nem tett eleget a kockazatkezeléssel kapcsolatos, a DSA-ban foglalt kote-
lezettségeinek, és e kotelezettségek azonositasakor sajat korabbi dokumentumaira timasz-
kodik, akkor azokat kvazi jogszabalyi erével ruhdzza fel, és adott esetben azokra alapozva
megallapithatja a platformok jogsértd magatartasat, akdr birsdg kiszabasa mellett.

A jogi szabalyokon tul a platformok sajat maguk is hozhatnak felhasznaldikat kotelezo
rendelkezéseket, amelyeknek a DSA-val kompatibilisnek kell lenniiik. A rendelet azonban
nem szol a platformok 4ltal felallitott beszédtilalmak tartalmarél, azokat a platformok
maguk hatdrozhatjak meg, a rendeletben foglalt altalanos kotelezettségek figyelembevé-
tele mellett. A szabalyozds e formajat maganszabdlyozasnak nevezhetjiik, amely a platform
és a felhasznaldé kozott 1étrejott szerzddéssel valik jogi jelleglivé, azaz a felhasznalokkal
szemben érvényesithetévé.?

Bizonyos esetekben az EU és az egyes nemzeti kormanyok maguk is batoritjak a plat-
formok altali maganszabalyozast. A gytiloletbeszéddel kapcsolatban az EU mar 2016-ban
kezdeményezte a platformok szigorubb fellépését. Ennek eredménye lett az online gyt-
loletbeszéddel szembeni fellépésre vonatkozé magatartasi kodex, amelyet a Facebook,
a Microsoft, a Twitter és a YouTube irtak ald.?® A kédex az EU kisérlete arra, hogy kikény-
szeritse a platformok hatékony fellépését a gytiloletbeszéddel szemben, fliggetleniil attdl,

28 Lasd Korray 2020-2021; KoLTAY 2022.
2 European Commission 2019.

30

KOLTAY ANDRAS « AZ ONLINE DEZINFORMACIO MEGFEKEZESERE TETT EUROPAI KISERLETEK KRITIKAJA



hogy az adott tartalom jogellenes-e. A kédexben a platformok vallaltak a hatékony elja-
rast, a bejelentések megfelel$ vizsgalatat és azt is, hogy nem kizardlag sajat szabalyzataik,
hanem a 2008/913/IB EU kerethatarozatot atiilteté nemzeti jogszabalyok figyelembevéte-
lével dontenek a tartalmakrdl. A koédex értelmében a platformok a ,,jogellenes gytiloletbe-
széd eltavolitasdra iranyul6 érvényes bejelentések tobbségét 24 dran belill feliilvizsgaljak,
és sziitkség esetén eltavolitjak vagy hozzaférhetetlenné teszik az ilyen tartalmakat.”

A nem jogellenes, mégis ,,veszélyes” vagy ,karos” tartalmakkal szembeni fellépés elva-
rasa a platformok és az allami dontéshozok kozotti egyiittmiikodés egyik kétséges pontja.
Mikozben az allamok 6dzkodnak attol, hogy szigoritsanak a szdlasszabadsag keretein,
elvarjak, hogy a platformok fellépjenek a jog altal védett, ennek ellenére veszélyesnek vagy
karosnak minésiil§ tartalmakkal szemben. Amig ezt egy platform a sajat dontése alapjan,
allami kényszer nélkiil, a felhasznaléi védelmében teszi, addig e dontését a jogi szaba-
lyozas is védi (bar felvethetd, hogy nem lenne-e sziikséges a szerzddési feltételekben fog-
lalt beszédkorlatozasokat is valamiféle kiilsé kontroll alatt tartani*®). Amikor az EU vagy
a szolasszabadsag hatarainak meghatarozasaért felel6s allamok sarkalljak a platformokat
erre, akkor a szabad beszéd ilyetén valo6 korlatozasa aggalyokat kelt.

A torléshez képest szelidebb megoldas az, ha a platform szdmdra valamilyen okbol
aggélyos tartalmat a platform megjeloli. Ez a megjelolés (cimkézés) az adott felhasznaloi
tartalomra vonatkoz6 informadciok lehetnek, példaul a tényellenérzés eredménye vagy
figyelmeztetés a megtekintésével, elolvasasaval kapcsolatban felmeriils esetleges érzé-
kenységre.*! Példaul Donald Trump elnok egyes bejegyzéseit is cimkékkel latta el a Twitter
a platformrol val6 kizarasat megel6z6en, amelyek felhivtdk a figyelmet arra, hogy azok
a platform szerint valétlansagot tartalmaznak.? A Twitter mellett a Facebook is él e meg-
oldassal. A szerzédéses vagy belsé tényellen6rok alkalmazasa maga is Gjabb vitdk forrasa
(lasd késGbb). A tényellenérzés nyoman megvalosuld cimkézés valamelyest ,,sajtoszeriivé”
teszi a platformokat, amennyiben azok kifejezetten reagalnak, kvazi vitatkoznak felhasz-
naloikkal, sajat véleményiiket beillesztve felhasznaloik tartalmai kozé.

A dezinformaci6 sajatos tarsszabalyozds targya is az EU-n beliil. A 2018-as év folyaman
az online platformok, a vezet6 technoldgiai vallalatok és a reklamipar szerepléi az Eurdpai
Bizottsdg nyomdasdra magatartasi kodexet fogadtak el az online dezinformaci6 terjedé-
sének visszaszoritiasara. A dezinformdcid visszaszoritasat célzé uniés gyakorlati kodex
(2018)* szamos tertileten kotelezettségvallalasokat fogalmazott meg, a politikai reklamok
atlathatosagatdl a dezinformacioterjesztOk bevételszerzési lehet6ségeinek csokkentéséig.
A kédex formadlisan 6nkéntes, azaz onszabalyozasi eszkoznek téinhet, de valéjaban egy
tarsszabdlyozasi megoldasrdl van szd, amelyet egyértelmiien az Eurdpai Bizottsag kény-
szeritett az iparag szerepldire. Elsédleges célja a dezinformacié terjesztésébdl szarmazd,
a dezinformacié terjeszt6jénél jelentkez6 reklambevételek elvonasa, a politikai reklamok

% GOWDER 2023: 167-200.

' MoORROW 2022.

*  CONGER-IsaAc 2020.

3 Félretdjékoztatdssal kapcsolatos gyakorlati kédex 2018.
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kozzétevoi konnyl azonositasanak eldsegitése, a platform szolgaltatdsai integritasanak
védelme (a hamis fidkok és a botok elleni lépések), valamint a témaval foglalkoz6 kutatok
és tényellenérzék tamogatasa. A kdodex tulajdonképpen tovabb erdsiti, s6t, kikénysze-
riti a maganszabalyozas alkalmazasat a platformoktdl, a platformok kezébe helyezve a don-
tést az egyes tartalmakrdl.*

Néhany év elteltével sziikségessé véalt a kddex feliilvizsgalata. Az Eurdpai Bizottsag
2021-ben kozleményt adott ki, amely elérevetitette az aktualizalt magatartasi kddex tar-
talmat. Ennek eredményeként 2022-ben 34 fél irta ald a dezinformacié visszaszoritasat
célz6 megerdsitett gyakorlati kodexet.® A megujitott és megerdsitett kddex célja, hogy
az online dezinformdcié elleni kiizdelemre vonatkozé kotelezettségvallalasok és intézke-
dések szélesebb korének meghatarozasaval megvaldsitsa a Bizottsag iranymutatasanak cél-
kitizéseit.’”” Bar a Bizottsag hivatalosan nem hagyta jovd a kédexet (mivel az formalisan
Onszabalyozasi eszkoz), kozleményében megfogalmazta elvarasait, és jelezte, hogy allas-
pontja szerint a kddex Osszességében megfelel azoknak. Mivel ez az iranymutatas felszolitd
moddon fogalmazza meg a Bizottsag elvarasait (,a kodexnek meg kell”, ,,az aldiréknak...
kell” stb.), nem tulzas azt allitani, hogy a kotelezettségvallaldsok teljesitése a platformok
szamara olyan kotelezettségnek mindsiil, amelynek teljesitése esetén elkeriilhetd a szigora
jogi szabalyozds. Kovetkezésképpen helyénvald, ha a kddexet nem 6nszabalyozé eszkoznek,
hanem tarsszabalyoz6 mechanizmusnak tekintjiik, amelyet nem pusztdn az iparagi sze-
repl6k hoztak létre és miikodtetnek szabad akaratukbol, hanem egy ,,allami” szerv (az EU
Bizottsaga) alakitotta ki az iparagi szerepl6kkel egytittmiikddésben.

A dezinformacio visszaszoritdsat célzé megerdsitett gyakorlati kodex 44 kotelezettség-
vallalast és 128 konkrét intézkedést tartalmaz a kovetkezd teriileteken: a dezinformacié
finanszirozasanak, illetve az abbdl szarmazd bevételeknek a visszaszoritdsa (a dezinfor-
macio terjesztdi szamara elérhetd pénziigyi 6sztonzék csokkentése), a politikai reklamok
atlathatdésaga (rendelkezések, amelyek lehetévé teszik a felhasznaldk szdmara, hogy a jobb
cimkézés révén konnyen felismerjék a politikai hirdetéseket), a szolgaltatasok integrita-
sanak biztositasa (1épések a manipulativ magatartasok, koztiik a spam és a dezinformalas
ellen) és a szolgaltatasok integritdsinak védelme (intézkedések a manipulativ tevékeny-
ségek, példaul a hamis fidkok, a botok dltal eldidézett felerdsités, a személyazonossag-
csalasok és a deep spoofing megtékezésére stb.), a felhasznalok médiamuveltséggel kap-
csolatos kezdeményezések révén torténé megerdsitése, a platformok ajanlorendszerei
nagyobb atlathatésaganak biztositasa, a dezinformaciéval kapcsolatos kutatasok timoga-
tasa, valamint a tényellenérz6 k6zosség megerdsitése.

**  MonNTI 2016: 220-221.
»  Eurépai Bizottsag 2021.
% European Commission 2022.
Eurépai Bizottsag 2021.
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Az Eurdpai Uni6 és a platformok ilyetén egyiittmiikddése tobb szempontbdl aggalyos.
Erzékelhetd az egyiittmtikodésben rejlé Sszinteség és atlathatosag hidnya. A kodexet
az EU Bizottsaga kényszeritette ki, de az 6nszabalyozési eszkoznek van dlcdzva. Forma-
lisan onkéntes jellege ellenére azt a Bizottsag valéjaban kotelezd szabalynak tekinti,®
és a platformokat rendszeresen beszdmoltatja,” jelezve aggalyait a kotelezettségek meg-
felel§ teljesitésével kapcsolatban.® Ez talan a kisebbik gond. A nagyobb az, hogy a szdlas-
szabadsag problémajardl érdemben nem nyilatkozik, a platformok pedig, az EU-nak valé
megfelelés érdekében, olyan tartalmakkal szemben is felléphetnek, amelyek esetében a sz6-
lasszabadsag védelme indokolt lehet. A moderacids tevékenység tomeges jellege teljesen
atlathatatlanna teszi azt, hogy a platformok mit torolnek, mely tartalmat cimkézik meg,
mit kiildenek el tényellenérzésre stb.

A SZOLASSZABADSAG VEDELME OLYKOR ELITISTA MEGKOZELITEST
ALKALMAZ - AZ ALLAMPOLGARI BESZED KARARA

Mig az Eurépai Unié a platformok kockazatelemzésére, a politikai reklamokra és a szer-
vezett dezinformdcidés kampanyokra &sszpontosit, az alkalmazandé intézkedések egy
része az atlagpolgarok kommunikacidjara is kiterjed. Aggalyos, ha a tarsadalom tagja-
inak beszédét jogi vagy egyéb eszkozokkel aranytalanul korlatozzak, még akkor is, ha azok
rossz szandékkal kozelitenek a nyilvanos vitdhoz, de f6leg akkor, ha nincsenek tudatdban
az altaluk terjesztett hir valétlansaganak vagy karokozasra valé képességének. Az inter-
netr6l korabban azt gondolhattuk, hogy az dllampolgari véleménynyilvanitds szabad
terepe lesz, amelyet csak a kell6en sziik jogi elGirasok terelhetnek keretek kozé.

Ian Cram amellett érvel, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak gyakorlata a hagyo-
manyos (intézményes) médiat privilegizalja példaul az allampolgari ujsagirokkal szemben,
rakényszeritve a ,felelds Gjsagiras” mércéit az utobbiakra.*’ Ebbél pedig az kovetkezik,
hogy a média és mas beszél6k kotelezettségei — ahol ez fogalmilag lehetséges — azo-
nosak. Cram szerint ez egyfajta elitista megkdzelités, amely kapcsolatban all a médiasza-
badsagnak azzal a — demokratikus szempontbdl ellentmondésos - felfogasaval, ami meg
kivanja teremteni a ,felvilagosult kozvéleményt” akar a ,nép” tagjaival szemben is (vagyis
az egyéni beszél6kkel szemben, akik lehetnek zaboldzatlanok, esetleg mosdatlan szdjuak,
és nem rendelkeznek az intézményes médidhoz hasonld eréforrasokkal a valosag feltara-
sdra vagy a megalapozott véleményformalasra, és tévedhetnek vagy akar hazudhatnak is).*

¥ KRUKOWSKA 2023.

*  Lasd: https://disinfocode.eu/reports-archive/?years=2024
4 European Commission 2023.

4 CraMm 2022: 30-37.

2 Cram 2022: 30.
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A hagyomanyos média privilegizalt helyzete tényleges jogszabalyi elismerést nyert a 2024
els6 felében elfogadott eurdpai médiaszabadség-rendeletben,” amely teljes egészében a hagyo-
manyos média szabadsaganak védelmét célozza, az allampolgari tjsagirokrol nem téve emli-
tést.** A rendelet tobbletvédelmet kivan nydjtani a hagyomanyos média szdmdra az online
oriasplatformokkal szemben is. A DSA-ban foglalt kotelezettségeken tul el6irja, hogy:

»Ha egy online driasplatformot tizemeltetd szolgaltat6 olyan dontést szandékozik hozni,
hogy felfiiggeszti online kozvetitd szolgaltatasanak nyujtasat [...] valamely médiaszol-
galtatd 4ltal szolgaltatott tartalom tekintetében, vagy olyan dontést szandékozik hozni,
hogy korlatozza az ilyen tartalom lathatdsdgat azon az alapon, hogy az adott tartalom
Osszeegyeztethetetlen a szerz6dési feltételeivel, a felfiiggesztésrél, vagy a lathatosag kor-
latozasarol szolé ilyen dontés hatélybalépése el6tt koteles kozolni az érintett média-
szolgaltatoval a felfliggesztésérdl vagy a lathatosag korlatozdsarol szolo tervezett don-
tését megalapoz6 [...] indokolast, és lehetGséget biztositani a médiaszolgaltatonak [...]
az érdemi valaszaddasra.” [18. cikk (4) bekezdés]

A rendelkezés tovabbi része egyéb elbirasokat is tartalmaz a megfelel§ tajékoztatasra,
a panaszkezelésre és a vitarendezésre [18. cikk (5)-(7) bekezdések].

Hasonldan jar el a brit Online Safety Act 2023, amely szintén meg kivanja 6vni a hagyo-
manyos médiat a platformok sziikségtelen vagy ardnytalan beavatkozasatdl, és kifeje-
zetten is védi a hirek kozzétételével foglalkoz6 felhasznalokat (news publishers). Ha egy
platform veliik szemben kivan fellépni, akkor a térvény értelmében arrol értesitenie kell
Gket, és megfelelden kell indokolnia a 1épését. Az Gjsagirdi tartalmakkal szembeni fellé-
pésrol sz016 dontésben mérlegelni kell a szélasszabadsag szempontjat, a meghozott dén-
tésrél és annak indokoldsarol pedig ujbdli tajékoztatas sziikséges (18-19. szakaszok). Ujség-
irdi tartalmat csak elismert hirkiaddk és azok munkatarsai tehetnek kozzé (19. szakasz
10. bekezdés), az elismerés feltétele a médiahatosag engedélye, vagy a torvény altal rogzitett
feltételeknek valé megfelelés (56. szakasz 1-2. bekezdések). E feltételek kizarjak azt, hogy
delmet. A fent emlitett ,,val6tlan kommunikaci6 biincselekménye™? miatt a hagyomanyos
média nem vonhato feleldsségre.*

A fenti rendelkezések illusztraljak a hagyomanyos média és a mas megszélalok kozotti
ktlonbségtételt, aminek egyfel6l vannak méltanyolhatd okai (a sajtoszabadsiag hagyo-
manyos felfogasabdl eredéen az intézményesiilt média védelme), masfel6l azonban

43

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1083 rendelete (2024. aprilis 11.) a bels6 piaci médiaszolgalta-
tasok kozos keretének létrehozasarol és a 2010/13/EU irdnyelv modositasarol (a tomegtéjékoztatas szabadsd-
garodl sz6l6 eurdpai rendelet).

SE1PP-O FATHAIGH-DRUNEN 2023.
* Online Safety Act 2023, 179. szakasz.
4 Online Safety Act 2023, 180. szakasz 1. bekezdés. B6vebben lasd CoE 2023: 236.
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védtelenebbiil hagyjak az oda nem tartoz6 felhasznalokat, akik nem mind online trollok
vagy manipulaciéban utazoé titkosszolgalatok munkatarsai.

Fontos lenne tovabba egyértelmi kiillonbséget tenni a kormanyzatoktol szdrmazé dez-
informacié és a tarsadalom tagjait6l érkezd — szandékos vagy johiszemi - dezinformalas
és félretdjékoztatds kozott, amely tekintetben a jelenleg rendelkezésre all6 uniés dokumen-
tumok nem teljesen kovetkezetesek. Erdemes lenne kiilonvalasztani a korményzati for-
rasbol vagy érdekekbdl szarmazo6 dezinformaldst a valdtlansagot tartalmazé allampolgari
beszédtdl, és értelemszertien erdsebb védelmet biztositani az utébbinak. Gyanitjuk, hogy
a platformok kifinomult rendszereivel ez lehetséges volna. Ha ragaszkodunk a széldssza-
badsag hagyomanyos felfogdsahoz, akkor nem lenne szabad aranytalanul korldtozni a tar-
sadalom tagjait beszédiikben, még akar akkor sem, ha arté szandékkal kozelitenek a koz-
életi vitakhoz, de ekdzben nem kovetnek el jogsértést. Akkor pedig végképp nem, ha
nincsenek tudataban az altaluk terjesztett hirek valétlansaganak vagy karokozasi képes-
ségének (a kormanyzati dezinformacié johiszemt tovabbadasa is ebbe a korbe tartozhat).

VALAMELYEST MEGLEPO MODON, AZ INTERNETES
TARTALMAK SOKSZINUSEGE ERDEKEBEN ERDEMES LEPESEKET
TENNI - A MEDIASZABALYOZAS PEDIG INSPIRALHATNA

A DEZINFORMACIO ELLENI KUZDELMET

A szlir6buborék- vagy visszhangkamra-elmélet szerint az emberek dltaldban a vélemé-
nyiikkel egybevago, azt megerdsit6 forumokat részesitik elényben, ahol pozitiv visszajelzést
kapnak, és elkeriilik a nézeteikkel vitaba szallokat.”” A kozosségi média, a videdmegosztok
és a keresémotorok felerésitik ezt a jelenséget: minden felhasznalonak személyre szabva
szallitjak a hozza hasonldéan gondolkodé ismerdseitdl, illetve az altala preferalt médiu-
moktdl szarmazé hireket és informaciokat. Ez a minden egyes olvasé szdmaéra célzottan
osszeallitott ,,ujsag” a Nicholas Negroponte altal mar az 1990-es években megjosolt Daily
Me (Napi En).*® Ezen ,Gjsg” tartalmainak kivalasztdsa az egyes felhaszndlokrol gydjtott
adatok értékelése alapjan torténik: minél tobb idét tolt valaki egy adott platformon (vagy
minélinkabb képes azadott platform rogziteniazilletd egyéb online aktivitasat), annal pon-
tosabban lehet szamara az érdeklédési korébe tartozo tartalmakat és célzott hirdetéseket
kindlni. Sunstein szerint igy a liberalisbol még liberalisabb, a konzervativbol még konzer-
vativabb lesz, mikozben egymas véleményével nem taldlkoznak, azzal nem vitatkoznak.*
A hagyomanyos média ehhez képest maga allitja Ossze a tartalmait, abba az olvasdnak-
nézének nincs beleszélasa, igy — ha a média felelésen jar el - mindenki 6hatatlanul tobbféle

47 PARISER 2011.
4 NEGROPONTE 1995.
4 SUNSTEIN 2017: 1. fejezet.
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nézéponttal taldlkozik, aminek haszna az arnyaltabb latasmdd és a kritikai gondolkodas
erdsitése.”

Az internetes kommunikdcié elmélyiti a kilonb6z6 nézeteket vallok kozotti szaka-
dékot, ami gyengiti a tarsadalmi kohéziét, illetve a szélsGségek er6sodése (a polarizacio)
iranyaban hat.>' A kozosségi média a tarsadalom kotdszovetét sorvasztja, elnehezitve
az eltérd véleménnyel biré emberek kozotti parbeszédet, zart, online ,,enklavékat” létre-
hozva, felerdsitve a szélséséges vélemények hatasat.”> Noha az internet éppen a médidba
korabban be nem jutdk kozotti parbeszéd és ezaltal a demokratikus dontéshozatal erdsi-
tését igérte, ma, a végtelen mennyiségdi és konnyen elérhetd informacié6 vilagaban, a tar-
sadalmi csoportok altal hasznalt k6zos ,informacids szféra” vagy ,digitalis agora” hidnya
veszélyezteti a demokraciat, és azok helyett ideologiailag szegregalt és egymadssal konflik-
tusban 1évé véleménykozosségek alakulnak ki.* Egyes kutatok cafolni probaljak Sunstein
elméletét, és inkabb a ,mindenev$” felhasznaldkat tekintik altalanosnak az interneten,
illetve a kordbbi médiavilag kritikusabb dbrazoldsara hivnak fel.** Szerintiik az interneten
szamos hirforras érhetd el, és egyetlen platform sem képes enklavéba zarni a felhasznaldit,
rdadasul azok altalaban tobbféle, egymastdl fiiggetlen forrasbdl tdjékozodnak.>

A digitdlis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet helyesen torekszik arra, hogy bévitse a fel-
haszndlok lehetdségeit a platformok ajanlérendszereinek (priorizélasi tevékenységének)
kontrollalasara. A platformok ajanlérendszereinek atlathatdknak kell lenniiik a felhasz-
nalok szamara, és magyarazatot kell adniuk arra, hogy ,,miért ajanljak az adott informaci-
okat a szolgéltatas igénybe vevéje szamara” [27. cikk (2) bekezdés]. Amennyiben ez lehet-
séges, a platformok szolgéltatéinak hozzaférhet6vé kell tenniiik ,egy olyan funkciot is,
amely lehet6vé teszi a szolgaltatds igénybe vevéje szdmara, hogy barmikor kivalassza
és modositsa az dltala eldnyben részesitett opciot” [27. cikk (3) bekezdés].

A szabalyozas alapjan az dridsplatformoknak és a nagyon népszer(i keresészolgalta-
toknak biztositaniuk kell azt a lehetéséget, hogy felhasznal6ik kivonhassak magukat ajan-
lorendszereik profilalkotdson alapulé mtikodése aldl. A felhasznalok donthetnek tigy, hogy
ezen ajanlorendszerek — amelyek kulcsfontossagtiak a tartalomhoz valé hozzaférésben - ne
a platform altal réluk alkotott profil, azaz a réluk gytijtott adatok alapjan térja eléjitk a tar-
talmakat (38. cikk). Ez a rendelkezés lehet6vé teszi, hogy a felhasznal¢ kitorjon a részben
altala is kredlt sztirébuborékbol, amely tobbek kozott a dezinformacid terjedését is segit-
heti. Kérdéses persze, hogy a felhasznalok mekkora tomege fog éIni e lehetéséggel.

A platformok egyre inkabb médiaszertvé valnak, de a szabédlyozasuk ezt a jelenséget
csak részben koveti. A platformok szerkesztik a felhasznaldi tartalmakat (a torlést ered-
ményezd moderacié vagy a shadow banning altal), kivalogatjak az egyes felhasznalok elé

% SUNSTEIN 2017: 140-148.

SUNSTEIN 2017: 3. fejezet.

52 HELLER 2016.

% PoLONSKI 2016.

5 Wu 2016: 214-215; BARBERA 2020; ZUIDERVEEN BORGESIUS 2016; MOELLER-HELBERGER 2018.
% DurtToON 2017.
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keriil6 tartalmakat (ajanlorendszerekkel), idénként megcimkézik azokat, ha fel kivanjak
hivni a figyelmet a tartalom aggalyossagara, és tényellenéroket alkalmaznak, akik ebben
segitenek. A fent emlitett eurdpai bizottsagi iranymutatds is efelé tereli 6ket,*® azaz ebbéli
tevékenységiik részben jogi kotelezettséggé is valik. Nem teljesen elképzelhetetlen a szaba-
lyozasuk tovabbi kozelitése a hagyomdanyos médiaéhoz.

A hagyomdanyos média szabalyozasabdl jol ismert eszkozok némelyike kézvetett médon
alkalmazhato a dezinformacio elleni kiizdelemben. Ilyen eszk6z lehet példaul a vélaszadasi
jog. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 irdnyelv kotelez6vé teszi, hogy az EU
tagallamai olyan nemzeti szabalyozdst vezessenek be a televizids musorszolgaltatisra
vonatkozoéan, amely megfelel$ jogorvoslatot biztosit a hamis tény kozlésével személyiségi
jogaiban sértett személyeknek (28. cikk). Ilyen szabalyokat Eurdpa-szerte alkalmaznak,
és azok jellemzbéen nemcsak az audiovizuadlis médiat, hanem a radiét, valamint a nyomta-
tott és az online sajtot is kotelezik.”” A valaszadasi jog biztositasa pedig az EU Magas Szintt
Szakértdi Csoportjanak a dezinformdcidval szembeni fellépésrél sz6l6 jelentésében is sze-
repel lehetséges eszkozként.”® A szabdlyozas a jelen formajaban nem alkalmazhaté a plat-
formokra, hiszen 6k maguk teszik kozzé a valaszadas alapjaul szolgald kozleményt, ezért
nem kotelezhet6k a valaszadas biztositasdra. A valaszaddsi jog jelentésen modositott valto-
zata segithetné a platformok felhaszndléinak alaposabb tdjékozdédasat. A platformok lehe-
tdséget biztosithatndnak arra, hogy egy bejegyzésben megtamadott fél az adott bejegy-
zéshez flzhesse hozza a sajat allaspontjat, vagy egy kovetkezd bejegyzésben mutathassa
meg a tobbieknek az eltéré allaspontot.

Egy masik eszkoz lehet a partatlan hirszolgaltatas kovetelményének valamiféle atiiltetése
a platformokra vonatkozoéan. E szabdly alapjan a hagyomanyos média hir- és tdjékoztato
musoraiban elfogulatlanul kell beszamolni a koziigyekrdl. A szabaly vonatkozhat a tele-
vizi6s és a radids musorszolgaltatokra is, és Eurdpa szamos allamaban érvényesiil.”® A brit
média és hirkozlési hatésag, az Ofcom példaul ez alapjan 1épett fel az orosz propagandat
sugarzé televizidcsatornaval szemben.®® A jogi szabalyozas természetesen semmiképpen
nem kovetelheti meg a kozosségimédia-platformoktdl, hogy hasonldan partatlanul mikod-
jenek, mint egy televizids vagy radiés hirmisor, kiilondsen azért, mert egy platform nem
allit el8 olyan tartalmat, amely ebben az dsszefliggésben relevans lenne, és egy platform sem
képes ebbdl a szempontbdl feliigyelni a felhasznaléi altal létrehozott teljes tartalommeny-
nyiséget. Ha egy platformtdl megkovetelnék, hogy a tartalmakat teljesen partatlanul pro-
bélja meg bemutatni, az azt jelentené, hogy a fent emlitett jellemz6k ellenére ugyanolyan
kotelezettségek terhelnék, mint egy televizids vagy radios szerkesztét. De a technikai lehe-
t6ség adott arra, hogy a platform egymadst kovetGen megmutassa az egy-egy vitatott kozéleti

% European Commission 2024.

7 Ho Youm 2008; RICHTER 2018-2019: 14-19; KorrAY 2013.

% European Commission 2018: 15-16.

¥ Lasd pl. a német (Medienstaatsvertrag, 2020, 59. szakasz) és a brit médiaszabalyozast [Communications Act
2003, 319(2)(c) és 319(2)(d), 319(8) és 320. szakaszok, illetve Broadcasting Code, 5. szakasz].

@  Lasd: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0014/234023/revocation-notice-ano-tv-novosti.pdf
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kérdésben 1étez6 eltérd tartalmu és tobbféle forrasbdl szarmazé allaspontokat. Ennek el-
irasa nem lenne azonos a kiegyensulyozott tajékoztatds kotelezettségével, de elésegithetné
azt, hogy a felhasznaldk sokszind tartalmakkal taldlkozzanak, és tajékozddjanak a kozéleti
kérdésekben.®' Valojaban a kozosségimédia-platformok bizonyos esetekben mar most is
avalaszadasi jog és a kiegyensulyozott tdjékoztatas szabalydbdl kiolvashato elvnek megfele-
16en jarnak el, példaul, ha az egyes hozzaszélasok cimkézésének gyakorlatara gondolunk.®
De a jelenlegi gyakorlat akar ki is szélesithet6, és a kozosségi médiat kotelezni lehetne arra,
hogy egy vitatott kérdésrdl sz6l6 poszt mellett mds olyan posztokat is elérhetévé tegyen,
amelyek az adott kérdéssel kapcsolatos eltérd véleményeket mutatjak be.®

A hagyomdanyos média altal készitett hirek platformon keresztiili hozzaférhetsége
drasztikusan csokkenhet a Facebookon Mark Zuckerberg dontései nyomdn,* amit a plat-
form id6rdl idére be is jelent.®® Ennek hatdsaként a kozéleti tartalmak elérése értelem-
szerien visszaesik, mikdzben elsésorban még mindig a hagyomdanyos médiatdl varjuk
a megalapozott, ellenérzott informdciok terjesztését. Igy harmadik eszkozként felmeriil-
hetne - a médiaszolgaltatok szamadra elSirt kozérdeki kotelezettségek mintajara — a koz-
életi tartalmakra, vagy konkrétabban a kozéleti kérdésekkel foglalkozé hagyomanyos
meédia tartalmaira vonatkozd tovabbitasi kitelezettség elSirasa a platformoknak. Bizonyos
médiaszolgaltatoknak a nemzeti szabalyozasok alapjan kételezé hirmiisorokat szolgaltat-
niuk, illetve be kell szdmolniuk (vételkorzetitkhoz igazodva) a fontos helyi vagy orszagos
eseményekrél. Egy ehhez hasonld szabély a platformoknak is eldirhatnd, hogy bizonyos
mennyiségli kozéleti-politikai tartalmat juttassanak el (azok sokszintségére, kiegyensu-
lyozottsagara is tigyelve) a felhaszndloikhoz, akar kifejezetten igénylik azok ezt, akar nem.

Mindazonaltal a felhasznaldi preferencidknak ez esetben is els6bbséget kellene élvez-
niiik, azaz a felhasznalo, ha ugy kivannd, kizarhatna a kozérdeki tartalmak szamara valo
bemutatasat, ha nem érdeklédik a koziigyek irant. De az ilyen vagy ehhez hasonlé koz-
érdeki kotelezettségek elGirasa megakadalyoznd azt, hogy a platformok ajanlérendsze-
reinek bedllitdsa hattérbe szoritsa a koziigyekre vonatkozé tartalmak felhasznalokhoz
vald eljutasat, illetve novelné annak esélyét, hogy az efféle tartalmak eljutnak a felhasznd-
loékhoz, és ez taldn jotékony hatdssal lenne a koziigyek platformokon is zajl6 vitdira. Jacob
Rowbottom ezeken tulmenden még azt is felveti, hogy - hasonléan a kozszolgalati média-
szolgéltatasok ez iranyu kotelezettségeihez — akar az is elirhato lehetne a platformoknak,
hogy a valasztasi eljarasokhoz kapcsoléddan vitakat vagy mas hasonl6 eseményeket koz-
vetitsenek, illetve biztositsdk az ingyenes és hatékony kommunikécié lehet6ségét szolgal-
tatasukon keresztiil a valasztason induld jeloltek szamara.

¢ RowBOTTOM 2021: 246.

¢ Morrow 2022.

@ Még a kiegyenstlyozott tdjékoztatds amerikai megfelelGje, a fairness doctrine - megfeleld atalakitdsat
kovetd — lehetséges alkalmazésa is felvethetd a platformokra vonatkozéan. Lasd NapoLr 2021.

¢ BELL 2018.

¢ RoOse-Isaac 2021.

%  RowBOTTOM 2021: 247.
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Ezen eszkozok megteremtése, bar nem lenne aggalymentes — hiszen a visszaélésszert
alkalmazasuk konnyen elképzelhet, akar maga a platform, akar az érintett felhasznalok
altal -, idealis esetben hozzajarulna a tartalmi sokszinliség novekedéséhez. Ez a sokszi-
nlség mas jellegli, mint amelyet a médiaszabalyozas tdmogatni igyekszik: nem altalaban
véve az elérhetd tartalmak mennyiségének novelésére, hanem az egyéni felhaszndlo szé-
mara hozzaférheté tartalmaknak a felhasznaldkhoz valé tényleges eljuttatdsara vonat-
kozik. Ezek a megoldasok természetesen hatranyosan érintenék a platformok szabadsagat,
de ahogyan a médiaszabalyozasban, ugy a platformjogban is lehetne érveket talalni a beve-
zetéslikre. A tartalmi és a kinalati sztikdsség elmult, de a felhaszndl6i figyelem mértéke
véges, illetve aligha novelhetd tovabb, és fontos lenne, hogy ez a figyelem a koztigyek vitaira
is rairanyuljon, lehetéség szerint csokkentve a szlirGbuborék-hatast, és felhivva a felhasz-
nalok figyelmét a tobbféle, eltérd véleményre egy-egy kozéleti kérdés vonatkozasaban.

A TENYELLENOROKKEL ES A MEDIAVAL KAPCSOLATOS PROBLEMAK
MEGLEHETOSEN HASONLOAK

Részben - egyre gyakrabban - a dezinformacié elleni kiizdelemben segitségiil hivott tény-
ellendrzok feladata a tartalmak dezinformaécids jellegének megitélése. Ez érthetd, hiszen
az EU a sz6lasszabadsaggal 0sszeegyeztethetetlennek tartana, ha dllami szervek, birdésagok
és hatdsagok dontenének egy egyébként jogszert allitas valosagtartalma fel6l. Ugyanakkor
az is kétséges, hogy az ilyen dontések maganszemélyekre bizasa képes-e eldsegiteni a tajé-
kozott, méltanyos és elfogulatlan dontéshozatalt, és hogy az nem jelent-e maga is veszélyt
a szdlasszabadsagra.

A tényellendrzés jelenségében felfedezhet6 pozitivum: a nyilvanossag tajékoztatasaban
ujsagiroként részt nem vevok — bar Ujsagirdk is lehetnek tényellendrok, és az intézményes
média is létrehozhat tényellenérzé rovatot — szerepet vallalnak abban, hogy a kozbeszéd
tényeken alapuljon, ezdltal értelmes vitdkat és megalapozott véleményformalast tegyen
lehet6vé. Azonban a tényellen6rzék maguk is lehetnek elfogultak, ahogyan tévedhetnek
is,% és nem feltétleniil szandékosan, rosszindulatbol, hanem egyszertien az emberi megis-
merés korlataibol adédé kognitiv torzitdsok miatt.”® Az emberi kognitiv mechanizmusok
tobbek szerint megnehezitik a tényellendérzés hatékonysagat.®

A tényellendrzés hitelességét az is konnyen aldashatja, hogy ,a tényellen6rzék [...] meg-
lepéen gyakran nem értenek egyet egymassal, kiilondsen a politikusok szdndékosan fél-
reérthet6 beszédével kapcsolatban.””® Egy felmérés szerint ,,a tényellenérzék kisebb valo-
szinliséggel ellendrzik a hozzajuk ideoldgiailag kozelebb 4ll6 entitdsokat, és nagyobb

¢ VINHAS-BAsTOs 2022; Six Ways Fact Checkers are Biased 2022.
% SOPRANO 2024: 1.

¢ Lasd pl. PARK 2021.
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PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2024/3.

{

tanulmanyok e




tanulmanyok e

/

valdszintiséggel értenek egyet veliik.””" Masok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a politikai
tényellen6rzés megerdsitette a mar eleve igaznak hitt tudast, és a hegemon szemléletet arra
vonatkozodan, hogy mi szamit fontos és megbizhaté informdacionak. Az eredmények igy
a politikai elitek kritikai korrekcidja helyett azok néz8pontjainak és tudasbazisanak meg-
erésitése felé mutatnak.”? Ezenkiviil a tényellenérzéket a tdrsadalom nem szdmoltathatja el,
még annyira sem, mint a hagyomdanyos médiat (jogi szabalyozas vagy etikai alapu 6nsza-
balyozas révén). Tevékenységiik nem feltétleniil atlathatd, és a fiiggetlenségiik sem garan-
talt. Sok esetben - példaul az EU 4ltal finanszirozott szervezetek — kozpénzbdl miikodnek,
ami még inkabb problematikussa teszi e hidnyossagaikat.

Valdjaban hagyomdanyosan a médidnak kellene elldtnia a tényellenérzés feladatit,
és ezt korabban egyszertien Ujsagirasnak hivtuk. A média bizalmi indexe azonban roha-
mosan csokken az unids tagdllamokban,” az Egyesiilt Kirdlysagban™ és az Egyesiilt Alla-
mokban is.”* Ugy fest, a média 6nmagdban nem tudja ellatni e feladatot, és az emberek sem
biznak mar benne. De ha az emberek egyre inkabb elveszitik bizalmukat a hagyomanyos
médidban, mi okuk lenne arra, hogy helyette inkabb megbizzanak a tényellen6rz6 szer-
vezetekben? Bér a tényellenérz6k hasonlé problémakkal kiizdenek, mint a hagyomanyos
meédia, ezzel egyiitt megjelenésiik érdekes fejlemény, és ha képesek athidalni az intézményi
problémakat, nem elképzelhetetlen, hogy a nyilvdnossag hasznos szerepléivé valnak.”®
Itt érdemes jbdl felhivni a figyelmet arra, hogy azok a tényellen6rzok, akik a kozosségi-
média-platformok megbizasdbdl, jovahagydsaval vagy tamogatasaval dolgoznak, és akik
ellendrzik a felhasznalok altal ezeken az oldalakon kozzétett bejegyzések valdsagtartalmat,
mitkodésiiket tekintve kozelebb hozzak a kozosségi médiat a hagyomdanyoshoz, mivel
sajatos szerkeszt6i feladatot latnak el. Sokan koziiliikk azonban arra panaszkodtak, hogy
a kozosségi média (elsésorban a Facebook) éket csak fligefalevélként hasznélja, és a plat-
formok valdjaban nem érdekeltek a hatékony tényellendrzésben, valamint az abbdl eredé
megfeleld cselekvésben.”

Osszegezve, a tényellenérzés térhoditdsa a média valsdgdnak egyik jele. Arra mutat ra,
hogy a nyilvanossag ezzel a valsaggal részben 6sszefiiggden atalakul, de mindekozben az j
meédia sok tekintetben osztozik a hagyomanyos média problémaiban. Ha az emberek tel-
jesen elvesztik a bizalmukat az intézményekben (beleértve a médiat is), illetve az objektiv
igazsag megismerhet6ségébe vetett hitiik is meginog — aminek kovetkeztében a szétsza-
kadé tarsadalmak egyes ,torzsei” csak a maguk igazsagat fogadjak el, ergo mindenkinek
joga lesz ,sajat igazsagra”, és az elvben objektive bizonyithat6 tények mibenléte fel6l sem
lesz kozmegegyezés —, akkor aligha a tényellenérok fogjak azt helyreallitani.

I Louis-Sipois 2022.

72 STEENSEN-ALSNES—-WESTLUND 2023.
73 WATSON 2023.

7 SMrTH 2023.

7> BRENAN 2022.

76 Lasd EpsTEIN [é. n.].

77 LEVIN 2018.

40

KOLTAY ANDRAS « AZ ONLINE DEZINFORMACIO MEGFEKEZESERE TETT EUROPAI KISERLETEK KRITIKAJA



A KORMANYZAT ES A PLATFORMOK SZOLASSZABADSAG-
KORLATOZAST EREDMENYEZO KOMMUNIKACIOJA

A DEZINFORMACIO ELLENI KUZDELEMRE TEKINTETTEL IS
FIGYELMET ERDEMEL

A Murthy v. Missouri (kordbban: Missouri v. Biden) iigy azutan indult, hogy Missouri
és Louisiana dllamok pert inditottak az amerikai kormany ellen Louisiana nyugati korze-
tében. A pert kezdeményez felek azt allitottak, hogy a szévetségi kormany nyomast gya-
korolt a k6zosségimédia-platformokra annak érdekében, hogy azok cenzirazzak a kon-
zervativ nézeteket és a Biden-kormanyzat kritikajat, megsértve ezzel a sz6lasszabadsdghoz
vald jogot. A torolt tartalmak jorészt a Covid-jarvannyal kapcsolatos kormdnyzati intéz-
kedéseket kritizaltak, a 2020-as valasztasok érvényességével kapcsolatban fogalmaztak
meg kritikat, szembehelyezkedtek Biden elndk és mas kormdnyzati szerepldk politikajaval,
illetve Hunter Biden laptopiigyével voltak kapcsolatosak. A kormanyzat ezzel szemben azt
allitotta, hogy képviseldi csak kéréseket fogalmaztak meg a platformok felé, abbdl a célbdl,
hogy azok a félretajékoztatast tartalmazé bejegyzéseket toroljék.

Terry A. Doughty biré (US District Court, Western District of Louisiana, Monroe
Division) 2023. julius 4-én ideiglenes végzést adott ki, amely megtiltotta, hogy tobb kor-
manyzati igynokség és a Biden-kormanyzat tagjai kapcsolatba lépjenek a kozosségimédia-
platformokkal azért, hogy a felhasznaléi tartalmak torlését kérjék, ide nem értve a jogel-
lenes tevékenységgel kapcsolatos tartalmakat.”® A fellebbezést kovetden az Otddik Keriileti
Fellebbviteli Birosag megallapitotta, hogy a kormanyzat kozosségimédia-vallalatokkal valo
kapcsolatfelvételének volt némi kényszeritd jellege, ami sérti az Els6 Alkotmanykiegészitést,
de lesztikitette Doughty bird végzésének a személyi hatalyat.” A szovetségi Legfels6bb
Birésag — harom biré kiilonvéleménye mellett - felfiiggesztette az Otodik Keriilet végzését,
majd engedélyezte az tigy felillvizsgalatat.®

Doughty bird érvelése figyelemre méltd. A végzés indokoldsa szerint ,kritikus kérdés”
az, hogy a kormanyzat ,,jelentésen 6sztonozte-e” a platformokat az érintett tartalmak tor-
1ésére. A kérdés az, hogy ,a kormanyzat 6szténzése olyan jelentés-e, hogy a maganfél don-
tését az allamnak kell tulajdonitanunk.”" , A »jelentds 6sztonzés« elméleten til a kormany
akkor is felel6ssé teheté a maganfél magatartdsaért, ha kényszerité hatalmat gyakorol
a széban forgd maganfél felett.”® Nem azt kell megvizsgalni, hogy a kozdsségimédia-plat-
form sajat akaratabol milyen dontést hozott volna, hanem azt, hogy a kormany olyannyira
befolyasolta-e a maganfél magatartasat, hogy a dontés lényegében a kormanynak tulaj-
donithatd.** Doughty biré szerint a felperesek felvazoltak ,,a tomeges cenzura szovetségi

8 Missouri v. Biden, No. 22-cv-1213 (W.D. La,, July 4, 2023).

7 No. 23-30445 (5th Cir., October 3, 2023).

8 Murthy v. Missouri 601 US (October 20, 2023).

8t Missouri v. Biden, No. 22-cv-1213 (W.D. La., July 4, 2023), 93.
82 Missouri v. Biden, No. 22-cv-1213 (W.D. La,, July 4, 2023), 94.
8 Missouri v. Biden, No. 22-cv-1213 (W.D. La., July 4, 2023), 95.
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rendszerét, konkrét példakat mutattak be arra vonatkozdéan, hogy az efféle cenzura
hogyan sértette az allamok kvéziszuverén érdekeit lakosaik szélasszabadsaganak védel-

mére.”%

»[A]z eddig benyujtott bizonyitékok szinte disztopikus forgatokonyvet mutatnak.
A COVID-19-vilagjarvany idején, amelyet talan a legjobban a széles korti kétség és bizony-
talansag jellemez, az Egyesiilt Allamok kormdnya, Gigy tlnik, az orwelli Igazsagminisztéri-
umhoz hasonld szerepet toltott be.”®

A keriileti birdésag dontése egyfeldl a szolasszabadsag gy6zelmeként volt értelmezhetd,
amely megakadalyozza a kormanyzat amerikaiak sokasagat érinté cenzuréjat.®® Masfeldl,
adontést természetesen szamos kritika is érte. A New York Times aggodalmat fejezte ki, mert
a dontés jelentésen lesziikiti a kormanyzat képességét a dezinformacidval szembeni fellé-
pésre.¥” Mdasok azt emelték ki, hogy a kozérdeket szolgald, megalapozott tartalommoderdci6
biztositasahoz a platformoknak egyiittmikodésre van sziiksége a szakértelemmel és infor-
macidkkal rendelkez6 kormanyzati tigynokségekkel.®® A kormanyzati szervek és a plat-
formok egylittmukodését cenzuranak bélyegezni azt a célt szolgdlja, hogy ,,megfagyassza”
(indokolatlanul korlatozza) a platformok 4ltali moderaciét és az azzal kapcsolatos tudo-
manyos kutatdsokat.* A Doughty biré allaspontjaval megegyez6 legfelsé birdsagi dontés
sradikalisan megkérddjelezné a platformok azon képességét, hogy hiteles informdciékon
alapul6 tartalommoderaciét végezzenek, és valoszintileg rontanak az amerikai felhasz-
nalok szamara a kozosségi médiaban elérhetd informaciok mingségét”.”

A Legfelsdbb Birdsag 2024 juniusaban elutasitotta a keriileti birosag dontését, és vissza-
utalta az tigyet tovabbi eljarasra.”’ A Birdsag szerint a moderacids dontésekkel kapcsolatban
nem sikerilt bizonyitani azt, hogy a kormanyzati kommunikéci6 és a platform doéntése
kozott ok-okozati Osszefiiggés allt fenn.”> Mivel a végzés értelemszertien jovébeni cselek-
ményekre (azok megtiltasara) vonatkozott, a felpereseknek bizonyitaniuk kellett volna azt
is, hogy az 6ket fenyegeté — a kormanyzati kommunikacié altal nekik okozhaté — jové-
beni kdr jelentés kockazata all fenn, amely valdszintileg orvosolhato lenne a végzés altal.”
A Legfels6bb Birdsag ezt sem latta bizonyitottnak.

A Legfelsébb Birdsag dontésétdl fliggetleniil egy probléma mindenképpen vilagos:
mikozben lehetetlenség elvarni, hogy nagy internetes vagy médiavallalkozasok és a kor-
manyzat egyes tisztségvisel6i vagy szervezetei ne kommunikaljanak egymadssal a nyilva-
nossag kizardsaval, nagyon nehéz, gyakorlatilag lehetetlen meghatdrozni azt, hogy e kom-
munikacié mikor Iépi at azt a hatdrt, amit egy demokracidban tiszteletben kellene tartani.

8 Missouri v. Biden, No. 22-cv-1213 (W.D. La., July 4, 2023), 124.
% Missouri v. Biden, No. 22-cv-1213 (W.D. La.,, July 4, 2023), 154.
8 SCHILKE 2023.

8 LEE MYERS 2023.

8 MACPHERSON 2023.

8 MACPHERSON 2023.

% GUARNA 2023.

°' Murthy v. Missouri, No. 23-411. (June 26, 2024).

%2 Murthy v. Missouri, No. 23-411. (June 26, 2024), 10-21.

% Murthy v. Missouri, No. 23-411. (June 26, 2024), 21-27.

42

KOLTAY ANDRAS « AZ ONLINE DEZINFORMACIO MEGFEKEZESERE TETT EUROPAI KISERLETEK KRITIKAJA



(A probléma természetesen egyaltalain nem internet- vagy platformspecifikus, és a hagyo-
manyos média és a kormanyzat kapcsolata tekintetében is relevans.) A dezinformaciéval
szembeni fellépés szempontja indokolhatd, ahogyan a szakért6i tudas alkalmazdsa a plat-
formok moderacids dontéseiben is az. De a kormanyzatnak a legtobb esetben tavol kell
tartania magat allampolgdrai véleménynyilvanitdsatol, akkor is, ha azok tévedéseket vagy
szandékos hazugsagokat tesznek kozzé. A kozosségimédia-platformok nem lehetnek a rej-
tett allami cenzura kényszert vagy akar lelkes végrehajtdi. A dilemmadra nincsen igazan
jo vélasz. Annyit azonban leszégezhetiink, hogy a platformok és a kormanyzatok rejtett
kommunikacidjanak kérdése az eddigieknél fokozottabb figyelmet érdemel Eurdpaban is.

ZARSZO

A dezinformécid elleni kiizdelem soran furcsa szemérmességet tapasztalhatunk az EU
szervei, valamint a nemzeti jogalkotok és kormanyzatok részérél. Mikozben tartézkodnak
a szdlasszabadsag hagyomdnyos eszkozokkel torténd, az alkotmanyos szabélyokat tiszte-
letben tarto jogi korlatozasatol, azaz Gjabb tilalmak felallitasatdl, a beszédkorlatozas fel-
adatat 1ényegében ratestaljak az online platformokra. Természetesen nem gondoljuk, hogy
a dezinformaci6 legjobb és egyediili ellenszere a sz6lasszabadsag jogi korlatainak bévitése,
csupan arra hivjuk fel a figyelmet, hogy ez is egy lehetséges eszkoz a kiizdelemben.

A jelenlegi megkozelités a dezinformécidval kapcsolatos dontések meghozatalat 1énye-
gében atengedi a platformoknak, de érdemi kontrollt dontéseik felett nem gyakorol,
ez pedig a szoélasszabadsag - jogi értelemben, alkotmanyos szempontbol egyébként
védett — korlatozasahoz vezethet. A szélasszabadsag doktrinaja alapjan az internet altal
végre, a korabbi médiavildg 4talakuldsaval a nyilvanossaghoz hozzaféré tomegek szamara
védelmet kell biztositani, de a dezinformacié elleni fellépés nemcsak a rosszban santikalé
kormanyzatokat vagy titkosszolgalatokat, hanem 6ket is hatranyosan érinti.

Paradox helyzet, hogy az online tartalmak sokszintiségét a tartalombdséget kindlé inter-
neten is érdemes szabalyozasi szempontként figyelembe venni. Mégis erre tettiink javas-
latot, a médiaszabdlyozas egyes eszkozeinek — alaposan 4dtalakitott — alkalmazdsa lehet6-
ségére hivva fel a figyelmet.

Az Eurépai Unid, a tagallamok, a nemzeti kormanyok térekvései nyilvanvaléan fontos
szerepet fognak jatszani a dezinformaci6 jelenségének kezelésében. De barhogyan is ala-
kulnak majd a jovében a szabalyozasi keretek, vildgos, hogy tovabbra is els6sorban
az egyén, az allampolgar felel6ssége marad az alapos tdjékozodds, a megfontolt véleményal-
kotas és a kritikus hozzaallds masok beszédéhez. Az dllamok és a kormanyzatok els6dleges
feladata tehat az, hogy olyan oktatasi, tarsadalmi és gazdasagi kornyezetet teremtsenek,
amely az erre képes polgarok generacidinak felnévekedésében segédkezik, nem feledkezve
el azokrdl sem, akik mar feln6ttként elszenvedéi a tomeges online dezinforméciénak.
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A cikk a magyar adorendszer gazdasdgi rendszerviltdstol napjainkig bejdrt iitjdt mutatja
be. A villalkozdsok, elsbsorban a kkv-szektor versenyképessége szempontjdbdl kiemelkedd
jelentdségii adokra koncentrdl, ismerteti és értékeli a nagyobb sarokpontokat a bemutatott
36 év sordn. Kitér a kiilonbozo kisebb-nagyobb adoreformok indokaira és hatdsaira, tovabbd
értékeli a viltozdsok irdnydt és trendjeit rovid nemzetkozi kitekintéssel egyiitt. Hangsiilyozza
a kkv-versenyképességet szolgdlé adorendszer kiemelt jelentdségét 2024-ben és a visszate-
kintés tanulsdgait. Elsésorban a legfontosabb addok - nyereségadok, bérterhek, tarsadalom-
biztositds, helyi addk - tartalmi elemeire koncentrdl, az adomértékek alakuldsdt és a ked-
vezmények alakuldsdt mutatja be részletesebben. Mivel a versenyképesség fontos eleme
az orszdg tékevonzo képessége, az irds kitér a kiilfoldi vdllalatok befektetési lehetdségeinek
alakuldsdra és a rdjuk vonatkozo sajdtos addszabdlyokra a szocializmusbdl valé dtmenet
éveitdl napjainkig.
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The paper presents a journey trough the Hungarian tax system from the years of the
transition to the present days. It focuses on taxes with special importance from the point of
view of the competitiveness of national firms, primarily the SME sector. The paper describes
and evaluates the major milestones during the 36 years presented. It covers the reasons and
effects of various smaller and larger tax reforms, and also evaluates the direction and trend
of the changes supplemented by a brief international outlook. The author emphasises the
special importance of the tax system serving the competitiveness of SMEs in 2024 and the
lessons of a retrospective analysis. It primarily focuses on the content elements of the most
important taxes - profit taxes, payroll burdens, social security fees, local taxes — and presents
the evolution of tax rates and tax incentives in more details. Since competitiveness is an
important element of a country’s ability to attract foreign capital via direct investments, the
article covers the development of foreign companies’ opportunities and the specific tax rules
applicable to them from the years of the transition from socialism to the present day.

KEYWORDS:
business-friendly taxation, competitive tax regime, tax burdens of SMEs, investment
encouragement

BEVEZETO

Magyarorszag 2024-es uniés elnokségének egyik sarokpontja a versenyképesség kér-
dése. Latva az eurdpai régio versenyképességének sulyos erézidjat!, halaszthatatlannd vélt
akorabbiaknal sokkal fokuszaltabb stratégiakidolgozasa ésazdllamiszerepvallalas ijragon-
dolédsa a cél érdekében, masként visszafordithatatlanul leszakad e sokkal tobbre hivatott
régi6.? Természetesen a versenyképesség novelése — beleértve egyebek mellett az export-
képesség fokozasat, a tékevonzo képesség erdsitését, a fenntarthatd értéklancok kialaki-
tasat és a kis-, kozépvallalatok meger6sitését — nem 6ncélu kozgazdasagi misszi6. Jove-
delememelkedés, tarsadalmi jolét, a nagy ellatorendszerek fejlesztése, st a hosszabb tavu
fenntartasa sem lehetséges romld versenyképesség mellett, ezért elodazhatatlan a palya-
modositas. A globalis versenyben olyan nemzetgazdasagok hasitanak, ahol az allamok
rendkivill aktiv gazdasagpolitikat visznek. Ennek egyik kulcseleme az adépolitika.
Nem véletlen, hogy a vallalkozdbarat szabalyozasi és adozasi kornyezet megteremtését
a kormanyzati versenyképességi stratégiak a kulcsfontossaga pillérrek kozott emlitik,’?
és a kormanyzat hatdrozatban erdsitette meg elkotelez6dését a mikro-, kis- és kozépval-
lalati (kkv-) szektor kiemelt tdmogatasara.* Magyarorszag egyébként jelenleg igen jol all

Lasd: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/sme-competitiveness_en

PaNITSAS 2023: 9.

Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium 2019 és Nemzetgazdasagi Minisztérium 2023: 11.

1627/2019. (XL 8.) Korm. hatdrozat a magyar mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok megerdsitésének stratégidja
2019-2030 elfogadasarol.
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az add-versenyképesség teriiletén,® sok tekintetben ma is példaként szolgalhat a régiéban,
mégis, széles tere van egy még hatékonyabb addstruktura felallitisanak. E tekintetben is
hiteles, ha éppen a mi elnokségiink alatt fogalmazddik meg egy 1j perspektiva igénye.
Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta tobb hullimban torténtek mar atfogé 4talakitasok,
amelyek deklaralt célja az adézas piackonform irdnyba valo atallitasa volt, de kozéptavon
valészintileg sziikség lesz a nagykabdt teljes Gjragombolasara. Ennek elméleti irdnyai mar
korvonalazddnak, de a sikeres és atiité stratégia kidolgozasahoz a helyzet feltérképezése
és az eddigi at attekintése elengedhetetlen.

Jelen irds célja annak bemutatdsa, milyen fejlédési utat jart be a rendszervaltas ota
a magyar adorendszer, kiilonos tekintettel a kkv-szektor versenyképességét kiemelkedGen
érint6 adok tekintetében.

AZ ADORENDSZER JELENTOSEGE

Az adoztatds a klasszikus gazdasdgelmélet szerint egyértelmiien holtteher-veszteséget kelet-
keztet, amelynek révén csokken a gazdasagi teljesitmény, a kibocsatds alacsonyabb szintre
keriil, az drak pedig emelkednek.® A kozosségi dontések iskoldja az allami beavatkozas
tovabbi negativ hatdsaira figyelmeztet, a biirokracianévekedés okozta tobbletkoltségekre
és az allami beavatkozasi kudarcokra helyezi a hangsulyt az addztatds targyaldsakor.
A joléti kozgazdasagtan hirdet6i® ezzel szemben az allam finanszirozasa fel6l kozelitik
azadoztatasi kérdést, és alegfontosabb joléti funkcidk, az oktatds, az egészségiigy, a nyugdij-
rendszer, valamint az egyenl6tlenségek csokkentése révén tokéletesen igazoltnak tekintik.
Minden elméleti iskolanak el kell ismernie, hogy miikodéképes vegyesgazdasag nyilvan-
valdan nem nélkiilozheti az addztatast. Valoban ez teremt forrast az allami kozfelada-
tokhoz, és ennek révén tudja direkt és indirekt modon befolyasolni a gazdasagi szerepl6ket
a kozhatalom. Az adérendszeren keresztiil a fiskalis politika kozvetlen hatssal van a jove-
delemstruktidrara, képes a fogyasztoi és beruhazasi kereslet, valamint a megtakaritasok
Osztonzésére. Az addvaltozasok konjunkturdlis tendencidkat indithatnak, hosszabb tavon
alakitjak a gazdasag termelési és fogyasztasi szerkezetét, inflaciét gerjeszthetnek, hatnak
a foglalkoztatdsra, a befektetésekre, a kiilkapcsolatokra, elémozdithatjak vagy veszélyez-
tethetik a gazdasagi novekedést épp gy, mint az allamhaztartasi és a fizetési mérleg egyen-
sulyat.’ E kozel sem teljes kort felsorolas ravilagit az adérendszer jelentéségére.

A fogyasztasi, vagyoni, jovedelmi és egyéb adoknak természetesen eltérd, de ugyanakkor egy-
mastol nem fiiggetlen a hatdsmechanizmusa. A vallalkozasok versenyképessége és az innova-
cioés potencial szempontjabol kiemelt jelentdsége a tarsasagi nyereség- és osztalékadoztatdsnak,

®  Tax Foundation 2023.

Lasd pl. WrtzTUm 2006.
Lasd pl. CuLLis-JoNEs 2003.
BaRr 2012.

KuTtast 2024: 170-192.
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a bérek kozterheinek és a vallalkozokra kivetett vagyoni és egyéb adoknak, addjellegli téte-
leknek van. Ezen addterhek kozvetlentil befolyasoljak a beruhazasi dontéseket, a cégek éltal
valasztott technoldgiai megoldasokat, a foglalkoztatast és az orszag t6kevonzé képességét.”
A fogyasztasi, forgalmi és jovedéki adok, valamint a jovedelemadok altalaban mérsékelten, atté-
telesen vannak csak hatdssal a cégek termelékenységére. Ennek megfelelden az alabbi attekintés
atarsasagok addira, a bérjarulékokra, a kiilonadokra és a céges helyi adok alakulasara fokuszal.

ELOZMENYEK

A szocializmus éveinek addztatasa mind filozé6fidgjaban, mind hatékonysagaban tokéletesen
alkalmatlan volt a kozfeladatok elvarhaté szintii finanszirozasara és egy egészséges gazda-
sagi novekedés szolgalatara. Ismert, hogy a maganvallalkozasi tevékenység nem volt kiva-
natos — ezt a szerény Kkiterjedést vallalkozoi szektor kifejezett tladoztatasa és hatdsagi
akaddlyoztatasa is jelezte -, de még a szocialista nagyvallalati beruhazasokat és fejleszté-
seket is bénitotta a politika és biintette az adérendszer. A lakossag nagyobb része nem vett
részt a kozteherviselésben, pontosabban a nyomott bérek és torzitott arak révén kozfinan-
szirozott a transzparencia teljes hidnya mellett. Piacgazdasag miikodtetésére e jogi és koz-
igazgatasi keretek tokéletesen alkalmatlanok voltak.

Bar a rendszer gazdasagi fenntarthatatlansigdra a ’68-as reformelképzelések ravilagi-
tottak, a reformok bukasa elodazta a nyilt szembesiilést a gazdasagi osszeomlds veszé-
lyével. A hattérben azonban elkezd6détt a munka az addreform el6készitésére a kor gazda-
sagi csucsszerveiben, a pénziigyminisztériumban, a statisztikai és a tervhivatalban. Ennek
eredményeként a ’80-as évek utolso éveiben, nyugati térvényhozasi mintak atvételével,
megsziilettek a piacgazdasagi atalakitdsra szant alapvetd fontossagu gazdasagi torvények,
mindenekel6tt a tdrsasagi torvény," a személyi jovedelemadd torvény,? az afatorvény"
és a tarsasagiadd-torvény.* Ezeket kis késéssel kovette az addzas rendjét immar torvényi
szinten szabalyozé jogszabaly.”®

Az adéztatds fundamentalis valtozdsat mutatta, hogy a kozteherviselés elvarasa alkot-
manyba keriilt,’ és a politikai rendszervaltassal 6sszhangban a helyi addztatas korabbi
szocialista tandcsi rendszerét is torvény alakitotta ujja.'” Még 1987-ben létrehoztak az Ado-
és Pénzugyi Ellenérzési Hivatalt (APEH), és elkezd6dott a sziikséges intézményrendszer
felallitasa és a szabalyozasi kornyezet 6sszehangolasa, a konyvvizsgélat, az adétanacsadas,
az egységes szamvitel szabdlyozdsrendszerének kialakitasa. Ilyen médon a politikai-jogi

' ELEK-LORINC 2015: 27-47.

11 1988. évi VI. térvény a gazdasagi tarsasagokrol.

12 1987. évi VI. térvény a személyi jovedelemadorol.

3 1987. évi V. térvény az édltalinos forgalmi adérdl.

14 1988. évi IX. torvény a véllalkozasi nyereségadorol.

5 1990. évi XCI. torvény az addzas rendjérél.

¢ Az 1949. évi XX. térvényt modositotta az 1989. évi XXXI. torvény.
1990. évi C. térvény a helyi adokrol.
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1. tabldzat: A tarsasdgi nyereségado adokulcsai 1991-2024

bv Normativ Ev Normativ Megieayzés
kulcs (fels6) kulcs glegy

1991 40,0% 2006 16,0% 5 milli6 Ft adéalap alatt 10%
1992 40,0% 2007 16,0% 5 millié Ft adéalap alatt 10%
1993 40,0% 2008 16,0% 50 millié Ft adoéalap alatt 10%
1994 36,0% 2009 16,0% 50 millié Ft adéalap alatt 10%
1995 18,0% 2010 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
1996 18,0% 2011 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
1997 18,0% 2012 19,0% 500 millié Ft ad6alap alatt 10%
1998 18,0% 2013 19,0% 500 milli6 Ft adéalap alatt 10%
1999 18,0% 2014 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
2000 18,0% 2015 19,0% 500 milli6 Ft adoéalap alatt 10%
2001 18,0% 2016 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
2002 18,0% 2017 9,0% egysavos adozds

2003 18,0% 2018 9,0% egysavos adozds

2004 16,0% 2019 9,0% egysavos adozas

2005 16,0% 2020- 9,0% egysavos adozas

Forrds: a szerzd szerkesztése

keretrendszer a ’80-as évek végét8l meglehetésen rapid mdédon vélt alkalmassa a piac-
gazdasig miikodtetésére. A finomhangolds természetesen a mai napig folyik, a vallalko-
zasok el6tti biirokratikus akaddlyok lebontasa, a vallalkozasbarat kornyezet 1étrehozasa,
a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok versenyhatranyanak ado- és tamogatasi rendszeren
keresztiil val6 kompenzaldsa sosem tekinthetd befejezett feladatnak.

A TARSASAGI ADOZTATAS ALAKULASA A RENDSZERVALTASTOL

Versenyképességi szempontbol a tdrsasagi nyereségadonak kiemelkedd jelent8sége van,
mert ez befolyasolja legkozvetlenebb médon a cégek betelepedési és beruhdzasi megfonto-
lasait.'® A tarsasagi adoztatasnak van néhany alapfeltétele. Egyebek mellett valodi tulajdo-
nosi korrel biré tarsasagok és valos piaci viszonyok sziikségeltetnek, tovabbd nyilvanossag
a befektetSk és a partnerek szamdra, valamint egységes és nyomon kovetheté adminiszt-
rativ el8irasok, amelyek az ad6ztatas megbizhaté alapjat képezik. Ezek a feltételek a rend-
szervaltast megel6z8en nem teljesiiltek.” A mai értelemben vett tarsasagi addztatas felé
tett els6 1épést a 40/1987. (X. 13.) minisztertanacsi rendelet jelentette a gazdilkodo

8 GRUBER-RAUH 2007: 140-163.
19 JuHAsz 2020: 1.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2024/3.

/ k .

manyo

tanul




szervezetek jovedelemszabalyozdsardl. A nyereségaddztatdsra az alabbi szakasz vonat-
kozik:

/

»7.§ (1) A gazdalkodo szervezet a pénziigyminiszter rendeletében foglaltak szerint médo-
sitott mérleg szerinti eredményének Gsszege utan — a (2) bekezdésben foglalt tevékeny-
ségekre esG Osszeg és a (3) bekezdés szerinti gazdalkodo szervezetek kivételével — 50%
nyereségadot kételes fizetni.

(2) A gazdalkodd szervezet a pénziigyminiszter rendeletében foglaltaknak megfeleléen
mddositott mérleg szerinti eredményének a pénziigyminiszter rendelete szerint szami-
tott — e rendelet 2. szamu mellékletében felsorolt mez8gazdasagi, erd6gazdalkodasi, elséd-
leges faipari és egyes élelmiszeripari tevékenységre es6 — része utin 40% nyereségadot
kételes fizetni.

tanulmanyok e

(3) E rendelet 3. szamu mellékletében felsorolt korlatozott nyereségérdekeltségti szakaga-
zatokba tartozé gazdalkodoé szervezetek (a tovabbiakban: korlatozott nyereségérdekeltségti
gazdalkodo szervezet) a pénziigyminiszter rendeletében foglaltaknak megfeleléen médo-
sitott mérleg szerinti eredményének &sszege utan 10% nyereségadét kotelesek fizetni.”

A fenti jogszabaly idején még nem létezett egységes, agazatfiiggetlen szamviteli torvény,
igy az addalap megallapitasa az dgazati rendeletek szerint tortént, de egységesen, a kolt-
ségek kozott voltak elszamolhatok az alabbi, kozponti befizetési kotelezettségek:
— atdrsadalombiztositasi jarulék (ennek mértéke a rendszervaltas éveiben meghaladta
a bérek 40%-4t!),
— a killonboz8 termeldi forgalmi és importforgalmi adok,
— az allami telkek utdn fizetett hasznalati és igénybevételi dijak,
— a kiilon jogszabalyok szerint a kozponti alapokra eldirt befizetések,
— a vallalat hasznalataban all6 szantd, kert, sz6l6, gyiimolcsos stb. utan fizetendd
foldado.

Szintén a raforditdsok kozott szdmolhattak el a szocialista érdekképviseleti szervezetek
- a Termeldszovetkezetek Orszagos Tandcsa, az Ipari Szovetkezetek Orszdgos Tandcsa,
aFogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Tandcsa — fenntartasahoz el6irt hozzéajarulas 6sszegét.

A nyereségadé brutalis mértékén tul még tovabbi jelentds terhet jelentett a gazdalkodé
szervezetek szamdra, hogy a bérkoltség alapjan fizetett kereseti adot az adozott ered-
ménybdl fizették, és a beruhazasi célu beszerzések utan el6zetesen felszamitott 25%-os
vissza nem igényelhetd altaldnos forgalmi adét is az addzott eredmény terhére szamol-
hattak csak el. Kizarolag a mezdgazdasagi nagyiizem szamara volt lehet6ség kell6 indoklas
mellett a mérleg szerinti nyereségébdl a targyévi nettd arbevétel 3%-4aig nyereségtartalékot
képezni, mas agazatban tevékenykeddk szdmara a fentiek alapjan akar a szdmitott adézott
nyereség egészét elvonhattak kereseti adé és beruhazasi afa jogcimen.

20 40/1987. (X. 13.) MT rendelet.
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2. tdbldzat: A tdrsasdgi nyereségado addokulcsai nemzetkozi dsszevetésben

2000 2005 2010 2015 2020

Németorszag 42.2% 26,4% 15,8% 15,8% 15,8%
USA 35,0% 35,0% 35,0% 35,0% 21,0%
Franciaorszag 37,8% 34,9% 34,4% 38,0% 32,0%
Ausztria 34,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%
Csehorszag 31,0% 26,0% 19,0% 19,0% 19,0%
Lengyelorszag 30,0% 19,0% 19,0% 19,0% 19,0%
Szlovakia 29,0% 19,0% 19,0% 22,0% 21,0%
Izrael 36,0% 34,0% 25,0% 26,5% 23,0%
Oroszorszig 30,0% 24,0% 20,0% 20,0% 20,0%
Romdnia 25,0% 16,0% 16,0% 16,0% 16,0%
Esztorszdg 26,0% 24,0% 21,0% 20,0% 20,0%
Szingapur 26,0% 20,0% 17,0% 17,0% 17,0%
UK 30,0% 30,0% 28,0% 20,0% 19,0%
Magyarorszag 18,0% 16,0% 19,0% 19,0% 9,0%
Fentiek atlaga 30,7% 25,0% 22,4% 22,3% 19,8%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az akkoriban VANYA-ként emlegetett nyereségado térvény nem hozott atiité tehercsok-
kenést a véllalatok szdmara.?! A torvény alkalmazasaban mind az allami véllalat, mind
a gazdasagi tarsasig addalany volt, s6t mar ekkor megnyilt az egyéni vallalkozas valasz-
tasi lehetésége ezen adodzasi formdra az szja alternativajaként. Az adé mértéke azonban
mai szemmel brutalis maradt, a torvény harommilliés nyereségig 40%, azt meghaladéan
50%-os kulcsot hatdrozott meg. 1990-ben némileg enyhiilt a szigor — 35 és 40%-ban hata-
roztdk meg a két kulcsot —, majd 1991-t6] nyereségsavtol fiiggetleniil 40%-os nyereségadot
vezettek be.

Az 1991-ben megsziiletett, kovetkezd évben hatalyba 1ép6 4j nyereségado torvény indo-
kolasa szerint az addbevétel biztositasan tul, a vallalkozasi tevékenységet végzé vala-
mennyi szervezet szamdra azonos feltételeket kivant teremteni. Igyekeztek az adérendszer
attekintését nehezitd, a beruhazasi dontéseket torzitd, meghatarozott tevékenységhez kap-
cs0l6d6 addkedvezményeket fokozatosan kivezetni, és a tékebefektetést, a termelési szer-
kezet atalakitdsat és az allami tulajdon lebontasat szolgalni. A nyereségad6 térvény végre
a szamviteli torvény eldirasaihoz is kozvetleniil kapcsolédott, megkdnnyitve ezzel az ado-
alap kiszamitasat, ,tovabba ezzel és az add elnevezésével is segitve a kiilfoldi befekteték

eligazodasat a magyar gazdasagi életben.”*

2 1988. évi IX. torvény a véllalkozési nyereségadorol.
2 1991. évi LXXXVI. torvény indokoldsa.
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Az 1988-as verzid atalakitasaval sziiletett 1991. évi tarsasagi ad6torvény? 1997-t6l hata-
lyat vesztette, azt az Uj tarsasagi nyereségado és osztalék torvény valtotta.* A korabbi
adotorvények rendszerét megtartotta, emellett német megoldast kovetve az addalapot
a szamviteli torvény elSirasa szerint kimutatott addzas el6tti eredménybél kiindulva - azt
kiilonbozd tételekkel médositva — vezette le. Uj adénemként, forrasadéként osztalékadot
irt el az osztalékkedvezményezettek szamara, egyben a személyi jovedelemadd (szja)
és a tarsasagi nyereségado (tao) szerint ad6z6 vallalkozok addkotelezettségét is 6sszehan-
golta. Az 4j torvény indokolasaban az amortizacio elszamolasi szabalyainak liberalizalasat
és Uj beruhazasi, befektetési, valamint a hatranyos helyzet(i régiok fejldését célzo ado-
kedvezményeket vezetett be, amelyek vitathatatlanul a nemzetgazdasagi versenyképes-
séget er6sité szempontok voltak.?® A torvény tobb rendelkezése az addalap védelmére szol-
galt, megakadalyozva a nemzetkozi tigyletek révén torténd alapcsokkentést vagy az egyéb,
indokolatlannak tartott koltségelszamolast. Szintén megjelent a tarsasagi adézasban a két-
szeres adozas elkeriilésének szandéka, példaul az osztalék elszdmolasdban. A kedvezmé-
nyek tobbségét alapkorrekcioként hatdroztdk meg a foglalkoztatas, a szakmunkasképzés,
a kutatas-fejlesztés vagy a jotékony céli adomdnyozas elémozditdsara.”

A teher véltozasat persze nem mindig jelzik egyértelmitien a normativ kulcsok valtozasai.
Az 1. tablazatbdl is lathato, hogy 2006-t61 a kkv-szektor egyre nagyobb része élvezett ked-
vezményes, 10%-os kulcsot, hiszen a siavos ad6zas alacsonyabb kulcsa elsésorban ezeket
a vallalkozasokat érintette.

Nem latszik a normativ kulcsok listajaban, de fontos kiemelni, hogy az 1995-6s valtozas
szamos prosperdlo kis- és nagyvallalat szdmdra egyaltalan nem jelentett tehercsokkenést,
mert a 18%-o0s ad6 mellett megjelent egy 23%-o0s osztalékad6, amely 1997-ben lecsokkent
ugyan 20%-ra és a belfoldi illetségli kedvezményezettekre késébb nem vonatkozott, de
csak 2006-t6] vezették ki végleg.

Szintén fontos adalék az 1. tablazathoz, hogy az allamhaztartas megboml6 egyensu-
lyanak javitdsarol sz6lo 2006. évi LIX. torvény killonadokat vezetett be 2007-es hatalyba-
lépéssel,” amelynek mértéke a tdrsasagi adéalanyoknal a tao-torvényben megszabott 16%
felett tovabbi 4% volt. Ez az adénem csak 2010-ben keriilt ki az altaldnos kotelezettségek
koziil. Tehat valéjaban a 2010-es 19%-os tarsasagi adokulcs nem harom szazalékpontos
novekedést, hanem egy szazalékpontos csokkenést jelentett a korabbi allapothoz képest
az altalanos ad6alanyok donté tobbségének.?

A fenti adokulcsoktdl eltéren a kiilfoldi tevékenységet végzé tarsasagok az 1996-os tar-
sasagi adotorvény 19. § (2) bekezdése alapjan a pozitiv adéalap mindossze 3, majd 4%-at
fizették meg tarsasagi adoként, ilyen mdodon a tarsasagi torvény éveken keresztiil kedvezett
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1991. évi LXXXVI. torvény a tarsasagi adorol.
2 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az osztalékadorol.
- 1996. évi LXXXI. térvény indokolasa.
% JuHAsz 2020: 2.
¥ 2006. évi LIX. torvény az dllamhéztartas egyensulyt javit6 kiilonadordl és jarulékrol.

# Az agazati kiillonadokrol a 9. alfejezet szl.

56

FULOP KATALIN « A MAGYAR UT A VERSENYKEPES ADORENDSZER IRANYABA 1988-2024



3. tablazat: A személyi jovedelemadé adokulcsai 1988-2010

- A savban - A savban
Ev | Eves érvényes Ev | Eves érvényes
jovedelmi sav adékules jovedelmi sav adékulcs
0-48 e Ft 0% 0-0,4 m Ft 20%
1988 48-800 e Ft (9 savban) 20-56% 1999-2000 0,4-1 m Ft 30%
800 e Ft felett 60% 1 m Ft felett 40%
0-55¢ Ft 0% 0-0,48 m Ft 20%
1989 55-600 e Ft (6 sdvban) 17-49% 2001 0,48-1,05 m Ft 30%
600 e Ft felett 56% 1,05 m Ft felett 40%
0-55e Ft 0% 0-0,6 m Ft 20%
1990 55-500 e Ft (3 sdvban) 15-40% 2002 0,6-1,2 m Ft 30%
500 e Ft felett 50% 1,2 m Ft felett 40%
0-55e¢ Ft 0% 0-0,65 m Ft 20%
1991 55-500 e Ft (5 sdvban) 12-40% 2003 0,65-1,35 m Ft 30%
500 e Ft felett 50% 1,35 m Ft felett 40%
0-0,1 m Ft 0% 0-0,8 m Ft 18%
1992-1993 0,1-0,2 m Ft 25% 2004 0,8-1,5m Ft 26%
0,2-0,5 m Ft 35% 1,5 m Ft felett 38%
0,5 m Ft felett 40% 2005 0-1,5m Ft 18%
0-0,11 m Ft 0% 1,5 m Ft felett 38%
1994-1995 0,11-0,55 m Ft (4 savban) 20-40% 2006 0-1,55 m Ft 18%
0,55 m Ft felett 44% 1,55 m Ft felett 36%
0-0,15m Ft 20% 0-1,7 m Ft 18%
1996 0,15-0,9 m Ft (4 sdvban) 25-44% 2007-2008 1,7 m Ft felett 36%
0,9 m Ft felett 48% 2009 0-1,9 m Ft 18%
0-0,25 m Ft 20% 1,9 m Ft felett 36%
1997-1998 0,25-1,1 m Ft (4 savban) 22-39% 2010 0-5m Ft 17%
1,1 m Ft felett 42% 5 m Ft felett 32%

Forrds: a szerzd szerkesztése

az offshore tevékenységnek. E rendelkezés kifejezetten a tékeerds, kilfoldon is verseny-
képes vallalatokat kedvezményezte, legkevésbé sem az épp kialakuld, sériilékeny kkv-szek-
tort. A nehezen magyardzhato kivételezést egy 2002-es saldtatorvény vezette ki és csak
2006-ban vesztette hatalyat.

Erdemes a tarsasagi adéra vonatkozoéan egy rovid nemzetkdzi dsszehasonlitést is tenni
legalabb az utobbi 20 év valtozasait id6szakonként osszevetve, felhasznalva az OECD sta-
tisztikai adatbazisat. A fejlett nyugati gazdasigok, az USA-t is ideértve, jol lathatéan

#  Lasd: https://stats.oecd.org
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intenzivebben adéztatjak a cégeket, mig Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai kedvezébb kul-
csokkal csabitjak a befektet6ket. Ugyanakkor altalanos tendenciaként megallapithatd
a céges adoteher csokkenése. Jol latszik, hogy az adoverseny a mi régidénkon beliil is az ad6-
kulcsok kozeledését hozta, és Magyarorszag élen jar az utobbi évek rendkiviil kedvezé adé-
kornyezetének kialakitasaval. A 2. tabldzat néhany, szamunkra kiilonosen fontos és 6ssze-
vetésre érdemes orszag példdjan mutatja meg a tarsasagi jellegli adékulcsok alakulasat
2000 és 2020 kozott.

Fontos megjegyzés a fenti adatokhoz, hogy néhdny orszag — ebben a listdban az USA,
Németorszag — nemcsak kozponti és esetleg helyi szinten adoztatja a cégeket, de kozbiilsé,
tagallami tdrsasagi addteher is van. Sem ezt, sem a helyi adohatdsag céges addjat nem tar-
talmazzak a fenti adatok.

Részint a tobbszintli addztatas, részint az addalap-noveld és -csokkentd tételek, tovabba
az adékedvezmények valtozatos megoldasai miatt tovabbi fontos informaciétartalmat hor-
doznak az effektiv kulcsok statisztikdi. Erdemes 6sszevetni a 2. tabldzat utolsé oszlopaval
az OECD 2019-re Osszesitett effektiv tarsasagi adokulcsainak mértékét (az orszagnév utan
zardjelben). Németorszag (27,5%) és USA (24,6%) effektiv kulcsai jol mutatjak, hogy a koz-
ponti adoteherhez tagallami teher adédik. Franciaorszag (30,3%), Ausztria (23,8%), Len-
gyelorszag (15,3%), Izrael (22%), Oroszorszag (18,8%), Romania (14,3%), Esztorszag (17%),
Szingapur (16,3%) és az Egyesiilt Kiralysag (18,4%) effektiv adokulcsai a cégek altal igénybe
vett kedvezmények miatt némileg a normativ kulcs alatt maradnak. Van néhany orszag,
ahol az addalap-modositasok miatt a tényleges addkulcs némileg meghaladja a normativ
kulcsot, ilyen Csehorszag (21,2%) vagy Szlovakia (22,5%) és Magyarorszag (10%). Mind-
ezekkel egytitt jol latszik a magyar tarsasagi ad6 2017-t6l altalanosan érvényes, nemzetkozi
osszevetésben is rendkiviil kedvezé mértéke.

Bar az elmult évtizedekben a normativ és effektiv kulcsok tendenciaszerti csokkenése
volt a jellemz6 szerte az OECD-orszagokban, a tarsasagi ad6 addbevételeken beliili aranya
a legtobb orszdgban nem zuhant jelentsen vissza, feltehetden a cégek szamanak, ered-
ményességének és gazdasagi erejének novekedése miatt. Természetesen a 2008-as valsag
hatdsa meglatszik az adobevételekben is, de a visszaesés a legtobb orszagban néhany év
alatt elimindlodott. Ezzel egyiitt vannak kisérletek az adénem kedvezdébbé tételére, ilyen
az észtek szabdlya, amely az addt a kivett osztalékra korlatozza. Ide sorolhaté az amerikai
konnyités a beruhazasok 100%-os leirasara és a magyar fejlesztési tartalékolas is az érték-
csokkenés elérehozasara.

Vannak azonban ellentétes tendencidk is. Az USA tamogatasaval indult, az OECD 4ltal
kidolgozott, majd az EU tdmogatdsa mellett 2024-ben hatdlyba is 1épett globalis mini-
mumadé az adécsokkenésnek a kozéptavu trendjét vagta el. Az addvaltozas azt célozza,
hogy a nagy multi- vagy transznacionalis véallalatcsoportok adojat a kordbbinal egyenle-
tesebben élvezzék a tevékenységiikben érintett allamok kincstarai, és a ténylegesen besze-
dett ad6 orszagonként elérje a 15%-ot. Az életbe 1épé6 minimum-nyereségadd és a kap-
csolddo globalis szabalyrendszer (GloBE, global anti-base erosion model rules) deklaralt
célja az addverseny csokkentése, magyar nézépontbol a kozép-europai régié adéelényének
megsziintetése. Az Ujfajta terhet a magyar jogrendszerbe a 2023. évi LXXXIV. torvény
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illesztette be* 2024. januar 1-jei hatallyal. A nagyvallalatok magyarorszagi egységei a bel-
foldi kiegészité adé (QDMTT) kalkulacidjandl az ipartizési adodt, az innovacios jarulékot
és az energiaellatok kiillonadéjat is figyelembe vehetik, tovabba varhatéan egyéb mentessé-
geket és konnyitéseket is élvezhetnek. Mindezek miatt remélhetéleg jelentds versenyképes-
ségi hatranyt nem okoz majd az 4j teher.

A térsasagiado-bevétel jelentdsége az egyes orszagokban egyébként nagyon eltérd; mig
Magyarorszagon sok mas OECD-orszaghoz hasonldéan az addbevételek 4-6%-at teszi
csupan ki, Izraelben, Szlovakidban, Csehorszagban, az USA-ban és az Egyesiilt Kiraly-
sdgban ennek az adénemnek nagyobb az dllamhdztartasi jelent6sége, eléri vagy meg is
haladja az addbevételek 10%-4t. Az add-versenyképességi listék favoritja, Esztorszag szd-
mara azonban egyes években mindossze 3%-at adta a beszedett kozponti adoknak.*!

Gyakran elfeledjiik, pedig a tdrsasagi addztatas szempontjabdl kiemelked6 az adodsza-
mitas alapjaul szolgald szamviteli szabalyozas. Az egyértelmiiség, a valasztasi lehetd-
ségek, a nemzetkozi szabalyozassal vald 6sszhang és a szamviteli el8irdsok betartasanak
koltségigénye is latba esik a versenyképesség megitélésekor. A magyar szamviteli szaba-
lyozas alaptorvénye® gy allja a sarat, hogy az unids csatlakozaskor e teriileten alig volt
szitkség jogharmonizaciora.

A SZEMELYI ADOZTATAS AZ ELSO SZJA-TORVENYTOL

A személyi j6vedelemadd rendszerének altalaban nincs kitiintetett szerepe a vallalkozdsok
szamara, kivéve az egyéni vallalkozét, aki a piacgazdasag kezdeteitél valaszthatja az szja-
torvényszerintivallalkozéiaddzastvagyazigynevezettatalanyadozast. Kétségtelenazonban
a negativ adohatas, ha a munkateljesitményt is szamitasba vessziik. Ezért érvelt mar Irving
Fisher* is a jovedelemadok ellen a fogyasztasi adok érdekében. Kifizetéként, munkaadoként
tovabbd az szja-hoz kapcsol6do feladatok és adminisztrativ teher is felmeriil. Osszességében
az szja inkabb az egyéni vallalkozasok termelékenységét és versenyképességét befolyasolja,
mintsem a nagyvallalatokét.*

A személyi addztatas évente tobbszor is valtozott az elsé szja-torvény megjelenése 6ta,
a jogszabaly terjedelme is tobbszorosére duzzadt, ahogy a kedvezmények, kivételek,
értelmezések és hivatkozdsok mennyisége szaporodott. A ma is igen terjedelmes jog-
anyag valtozasainak részletes elemzésére nincs mod, és a téma szerint kevésbé relevans,

302023, évi LXXXIV. térvény a globalis minimum-adészintet biztositd kiegészité adokrol és ezzel Gsszefiiggésben

egyes adotorvények modositasardl.
Lasd: https://stats.oecd.org

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l.
% FISHER 1927.
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Esetenként el6fordul a szabalyozasban, hogy a kifizet6re harulhatnak bizonyos szja-terhek a maganszemélyek
helyett, pl. cafetéria esetén, de ennek az dsszadoteherre elenyész6 hatasa van.
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de az egyéni vallalkozasok addzasa és az adomértékek valtozasa tanulsagos; utébbit
a 3. tablazat foglalja Ossze.

J6l latszik a tablazatbdl, hogy a magasabb jovedelmeket igen magas kulccsal, kezdetben
60%-kal sujtotta az addrendszer, és nagyon bonyolult, soksavos struktdraval indultak, ami
1996-ig lassan egyszertis6dott, és a teher fokozatosan csokkent. 1996-t6l drasztikus vissza-
rendezés tortént.> A legalacsonyabb jovedelmi szint is adokotelessé valt, és minden savban
néttek az adok, a magasabb jovedelmekre ismét csaknem 50%-os addkulcs vonatkozott.
A ’90-es évek végétdl 2010-ig tobbszor csokkent a savok szama, és aproé lépésekben csok-
kentek a kulcsok is, de 2010-ig megmaradt az szja progresszivitasa. 2011-t6l viszont gy6-
keres valtozas kovetkezett be, az adérendszer egykulcsossa valt, el6bb 16%, majd 2016-td]
maig 15% van érvényben az 6sszevont adéalapra (az elsd két évben atmeneti adéalap-kor-
rekcio terhelte az adozdkat).>

Az adészamitast kezdetektd] a kedvezmények és mentességek bonyolult rendszere tette
nehézkessé. A ’90-es évektdl a kedvezmények is lecsokkentek, de az utdbbi évtizedben
néhdny sarkalatos kérdésben - ilyenek a csaladtamogatdshoz kot6dé adokedvezmények
és a fiatalok addterhének eltorlése — nemzetkozi Gsszevetésben is kiemelkeden kedvez6vé
valt a személyi jovedelmek adoztatasa.

Az egyéni vallalkozasok tobbsége sosem élt az egyéni cég alapitasanak lehetGségével,
ezért nem a tarsasdgi ado, hanem az szja szabalyai szerint adézott. Erdemes roviden
e tekintetben is attekinteni az elmult harminc év addztatasi jellemzéit. Az egyéni vallal-
kozasbdl szarmazé addkoteles jovedelmet mar az elsd szja-torvény definidlta, meghata-
rozva az elszamolhaté koltségek (anyagok, bérek, bérek kozterhei, értékcsokkenési leiras
stb.) és az igénybe vehet6 alapcsokkentd tételek korét az aldbbiak szerint:

»20. § Az egyéni vallalkozé a szakmunkastanul6 képzése, tovabba a legalabb 50 szaza-
lékban csokkent munkaképességt alkalmazott foglalkoztatdsa esetén — személyenként,
minden megkezdett honap utan - a véllalkozasbol szarmazo bevételét havi 1000 forinttal
csokkentheti. Ez a kedvezmény illeti meg 24 hénapon at az egyéni véllalkozét, ha féfog-
lalkozasban folyamatosan alkalmaz olyan munkavallalot, akit ezt kozvetleniil megeld-
z6en legalabb 6 honapon 4t kézhaszni munkavégzés keretében foglalkoztattak, illetSleg
legalabb 6 hénapon 4t munkanélkiili segélyben részesiilt.”’

M¢ég egy, a téma szerint fontos kedvezményt tartalmazott a térvény elsé véltozata, a val-
lalkozé sajat talalmanyabdl szarmazoé jovedelmének csak 50%-a képezte az adodalapot.
Mindkét kedvezménytipus - a taldlményhoz és a foglalkoztatashoz kothetd is — megma-
radt a torvény 1992-es kivezetéséig.

Az szja masodik valtozata, az 1991. évi CX. torvény a korabbinal sokkal akkuratusabban
targyalja az elszamolhatd és nem elismert koltségek korét, ahogy a talalmany mibenlétét is.

¥ 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol.
6 2021. évi XXXIV. torvény a személyi jovedelemadorol.
1989. évi XLV. térvény a maganszemélyek jovedelemadojardl. Hataly: kozlonyallapot (1989. XII. 16.).
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4. tablazat: A szocidlis hozzdjdruldsi adé kulcsai 2016-2024

Ev Szocho mértéke
2012-2016 27,0%
2017 22,0%
2018-2019 . félév 19,5%
2019 I1. félév — 2020 L. félév 17,5%
2020 II. félév - 2021 15,5%
2022-t61 13,0%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Ezviszont mar nem tartalmaz az egyéni véllalkozéi jévedelemnél a taldlmanyra vonatkozo
kedvezményt, és csak a szakmunkastanuloi és a csokkent munkaképességti foglalkozta-
tott esetén enged alapcsokkentést is, egyébként 1993-ig valtozatlan 6sszegben, ami az id6-
kozben elszabadult inflacios években egyre kisebb realértékkel birt. Az alapkedvezmény
1994-t61 havi 1500 forintra nétt.

Az szja szerint ad6z6 egyéni vallalkozdkra vonatkozd szabalyozasban az 1996-t61 2021-ig
hatdlyos 1995. évi CXVII. torvény jelentett Gjabb valtozast. Megjelent az dtalanyaddzas lehe-
tdsége, azaz néhany megszoritas mellett a bevételre vélelmezett koltséghanyadot engedtek
elszdmolni, és az igy kalkulalt jovedelemre az akkoriban még progressziv szja-kulcsoktol
szerényebb (12,5-35%-o0s) adokulcsokat engedélyeztek. A pontos szabalyozas tobb izben
is véltozott. 1997-t6l szamos kisvallalkozoéi tevékenységnél megnyilt és 2020-ig fennallt
a tételes atalanyado valasztasdra is a lehet6ség; amely ma mér csak a fizet6vendég-szolgal-
tatasban valaszthat6. Az ataldny jellegénél fogva nem mindenki szamadra jelent adéteher-
csokkenést, oriasi elénye elsésorban a 2000-es évekre rendkiviil bonyolultta valt adéad-
minisztracié érdemi csdkkenésében van. Néhany, kifejezetten kisvallalkozdsokat érinté
addelemre a kés6bbiekben még visszatériink.

A nem dtalanyados egyéni vallalkozok egyébként 1996 utan megint szélesebb korben
és magasabb abszolut dsszegben - majd a mindenkori minimélbér %-os Gsszegéhez
kototten — érvényesithettek kedvezményeket addalap-csokkentésként: a szakmunkasta-
nul6 és csokkent munkaképességti foglalkoztatas mellett bekeriilt a tanuld tovabb foglal-
koztatdsa, a korabban munkanélkiiliek és bortonbél szabadultak alkalmazasara és a 1ét-
szamnovelés miatt érvényesitheté kedvezmény. Helyet kapott a térvényben a kutatds
és kisérleti fejlesztés cimén elszamolt koltség alapkedvezménye és a beruhazasi és forgo-
eszkozhitel kamatkedvezménye, valamint a kisvallalkozdi adokedvezmény. A kkv-beru-
hazasokat — 4j miiszaki gép, ingatlan, szoftvertermék {izembe helyezését — az elmult két
évtizedben szamos moédon tdmogatta a torvény, beleértve az értékcsokkenésként vald
gyorsitott elszdimolhatdsagot, a fejlesztési tartalékképzés lehet8ségét, a kiemelt térségben
vagy vallalkozasi 6vezetben végzett beruhazasokra tekintettel adott kedvezményeket, vala-
mint a termel8 beruhdzasok és a kereskedelmi szallashelyek létesitésének tamogatésat.
A versenyképességet szolgdlod gazdasagpolitika egyik f6 pillérét, a beruhdzasosztonzést
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a rendszervaltas 6ta az adokedvezmények rendszere szolgalja, amelyet méara szamos egyéb
Osztonzé - hitelgarancia, fejlesztési tartalékolas, kotvényprogramok stb. — egészit ki.

A kisvallalkozdi adéterhet illetéen egyébként a tarsasagiadd- és az szja-terhet 6sszehan-
goltdk, jogalkotdi megerdsitést nyert, hogy nem érheti hatrany az egyéni vallalkozot bar-
mely, eddig bemutatott adézasi megolddst valasztja is.*® A valasztas lehetésége pedig min-
denképpen iidvos.

A VALLALATOK JARULEKFIZETESE

A tb-torvényt® még béven a szocialista berendezkedés alatt, 1975-ben fogadtak el a tar-
sadalombiztositasi kiadasok fedezetére. A torvény 103. § (2) bekezdése kimondta, hogy
»[a] tarsadalombiztositasi jarulék és a nyugdijjarulék alapjat, mértékét, illetéleg Gsszegét
a Minisztertanacs allapitja meg”. A jogalkoté a hatalybalépéskor a bérek utin még
10-17%-os tarsadalombiztositasi kotelezettséget allapitott meg a gazdalkodo szervezet jel-
legét6l fliggden. A kovetkez6 években ez a teher folyamatosan kuszott felfelé, elobb 22%-ra,
majd 1980-ra 24%-ra nétt, 1981-ben 27%, 1983-ban mar 30%, 1984-t6l pedig 40% volt
hatalyban. Az 1989-ben bevezetett 43% utan 1992-ben érte el a legmagasabb, 44%-0s mér-
téket. Az 1993. évi VIII. torvény™ a korabbi tarsadalombiztositasi kotelezettséget 24,5%-os
nyugdijbiztositasi és 19,5%-os egészségbiztositasi részre bontotta, az anyagi terhet tehat
nem csokkentve, de a vallalati adminisztraciot ezzel is megnovelve. Ezzel a megoldassal
a rendszer azt a hamis illuziét keltette, mintha a vallalatok driasi befizetési terhe biztosi-
tasi jogviszonyt keletkeztetett volna a munkavallalé szdmara, pedig csak a nyugdijrend-
szer és az egészségfinanszirozas tatongo hianyait poétoltak vele.

1998. januar 1-jét8l a nyugdijrendszer vegyes finanszirozdsiva valt, egy feloszto-
kirové (tarsadalombiztositasi nyugdij) és egy t6kefedezeti (magannyugdij) elembdl allt.
A tarsadalombiztositds rendszerén beliil tovabbra is elkiilonitették az egészségbizto-
sitast és a nyugdijbiztositast. A magannyugdij nem volt része a tarsadalombiztositasi
rendszernek, de kapcsolédott ahhoz. A tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi I1. tor-
vényt az elébbiekkel dsszefiiggésben 1998. januar 1-jétél négy Gj torvény valtotta fel:
a tarsadalombiztositas elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szol-
galtatasok fedezetérdl sz6lo, a tarsadalombiztositasi nyugellatdsrdl sz616, a magannyug-
dijrél és a magannyugdijpénztarakrol, illetve a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol
sz016 torvények.*!

A bérjarulékok magas szintjén mindez nem enyhitett, a kévetkezé évtizedben is ez jelen-
tette a versenyképességet bénito legstlyosabb kozterhet. 2012 e tekintetben is fordulépontot

3 2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl.

1975. évi II. torvény a tarsadalombiztositasrol.

1993. évi VIII. torvény a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgal-
tatasok fedezetérol.

4 1997. évi LXXX. torvény indokoldsa.
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hozott, bevezetve a munkaltatoi tdrsadalombiztositasi (tb-) jarulék helyett a szocialis hoz-
zdjarulasi adot.? A szocialis hozzédjarulasi add (szocho) a toérvényhozd szandéka sze-
rint a szocialis biztonsaghoz, a szocialis ellatasokhoz, illetve az allami nyugdijrendszer
fenntartdsahoz sziikséges forrasokat biztositja transzparens moédon, a biztositasi jogvi-
szony illuzidja nélkiil. Alanya a kifizetd, az egyéni véllalkozé - kivéve a sajat jogti nyug-
dijast - és a mezdgazdasagi Gstermeld. Szocialis hozzajarulasi adot kell fizetni a személyi
jovedelemado torvény szerinti 6sszevont addalapba tartozé jovedelmek, a munkabér, meg-
bizasi dij, tagi jovedelem utdn és szamos kiillonadézoé jovedelem utan, példaul a véllalkozoi
osztalékalap is addalapot képez. Munkaviszony esetén a szochot a bruttd bérjovedelem,
de legalabb a honap els6 napjan érvényes minimalbér 30%-a utan kell teljesiteni. A val-
lalkozéi jovedelem szerinti addzast alkalmazd egyéni és tarsas vallalkozo esetén a fize-
tendd ado6 alapja a vallalkozoi kivét, az dtalanyadézast alkalmazd egyéni vallalkozo esetén
az 4dtalanyban megéllapitott jovedelem. A torvény az egyéni és tarsas vallalkozdkra vonat-
kozoban jarulékfizetési als6 hatart is eldir, ugyanakkor példaul osztalék esetén fels6 hatara
is van az adokotelezettségnek. A fizetend6é add megdllapitasanal a szamitott adot — a tor-
vény kiilon rendelkezése alapjan - addkedvezmények csokkentik. Ez vonatkozik példaul
a munkaerdpiaci szempontbdl kedvezdtlen helyzetl tarsadalmi csoportok és a munka-
erdpiacrol tartdsan tavol 1évok foglalkoztatasara, a palyakezdé fiatalok foglalkoztatasara
a szakképzettséget nem igénylé munkakorokhoz vagy a Karrier Hid Programhoz kapcso-
l6dva. 2015-t6l tovabbi addkedvezmények vonatkoznak az Gigynevezett szabad vallalkozasi
zénakban mikodé vallalkozasokra és a kutatok foglalkoztatasara.

A szocho mértéke a mar ismertetett ado- és adojellegti terhek tobbségéhez hasonléan
fokozatosan csokkent, ahogy a 4. tablazat mutatja.

A tarsadalombiztositasi terhek csokkentésének igénye mdar a '90-es években felme-
riilt, de mig kordbban ezt a terhek munkavéllalokra valé atterhelésével érték el, 2017-t6l
érdemi csokkenés kezd6dott. Ezt a kormany és a versenyszektor kozott 1étrejott 2016-os
megallapodds rogzitette, ahol egyfel6l a versenyszektor érdemi tehercsdkkentést nyert,
masfeldl vallalta a béremelési feltételeket, és eurdpai Osszevetésben kiemelkedd realbér-
novekedésben volt a gazdasagpolitika partnere.*® 2019-ben lépett hatdlyba a szoci-
alis hozzajarulasi adérdl szo6l6 kiilon torvény,* amely a kifizetdi kozterhek koziil a szocialis
hozzajarulasi add és az egészségligyi hozzajarulas osszevonasat rendelte, emellett a mas
torvényben szabalyozott, a szocialis hozzajarulasi adobol igénybe vehetd kedvezményeket
is az Uj kozteherbe olvasztotta. Megjelent a mezégazdasagi munkakorben foglalkoztatott
munkavallalok, a hdrom vagy tobb gyermeket nevelé ndk, a megvaltozott munkaképes-
ségl személyek és a kutatds-fejlesztési tevékenység utan érvényesitheté adékedvezmény.
A munkaltatéi jarulékfizetésre vonatkozéan ma is a 2019. évi CXXII. torvény hatalyos.”

42 2011. évi CLVL torvény egyes adotorvények és azzal Osszefiigg6 egyéb torvények modositasardl.

# Adoépolitikai és Nemzetkozi Addzasi Féosztaly 2021: 38.
* 2018. évi LIL térvény a szocidlis hozzajarulasi adérol.

#2019. évi CXXIL. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérol.
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Tobb kisebb jarulékfajta is kapcsolddott az elmult években a foglalkoztatashoz — szak-
képzési hozzajarulds, rehabilitacidos hozzajarulas, munkaerépiaci jarulék - ezek mér-
téke azonban a cégek tobbsége szamdra soha sem volt jelentds, mara részben kivezetésre
kertiltek, ezért itt nem részletezziik a valtozdsokat.

Nevében nem jarulékteher, de szintén a bérekhez k6tott tovabbi fizetési kotelezettséget rog-
zitett az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal 7/1987. (X. 25.) szamu rendelkezése a véllalati bér-
szabalyozds rendszerér6l. E szerint a vallalat az ad6zott nyereségébdl - kiilon jogszabalyban
meghatarozott cimeken és feltételek mellett — anyagi 6sztonzési céllal kifizetéseket teljesit-
hetett (ide nem értve a véllalatok magasabb vezet6 allast dolgozoinak fizetheté prémiumot),
ezt azonban rendkiviil sulyos kozteher, a kifizetett 6sszeget 200-700%-ig terhelé kereseti add
stjtotta.” Az anyagi érdekeltségi rendszer egyes kérdéseirdl sz616, a mar emlitett ABRH sza-
balyozast hatalytalanité 1988-as MT rendelet” kivezette a biintetd kereseti adét és a korab-
binal kevésbé szigoru eléirasokat tartalmazott a béremelésre vonatkozdan. Végiil, miutan
nyilvanvaléva valt, hogy a szocializmusban bevett bérkorlatozé gyakorlat dsszeférhetetlen
a piacgazdasagi mikodéssel, 1992. janudr 1-jei hatallyal megszint a bérszabalyozas altala-
nosan érvényes rendszere és a nyereségérdekeltséget szolgalo kifizetések biintet$ adoztatasa.

A piaci vallalkozasokat direkt médon nem érintette, de a kozszféraban elszabaduld
bérjellegti kifizetések fékezésére késébb is sziiletett adérendszabaly, ilyen volt a 2010. évi
XC. torvény, amely a 2 millié forintot meghaladé kifizetésekre, jutalmakra, bénuszokra
meglehetdsen drakéi, 98%-os kiilonaddt allapitott meg, alanya pedig

»az a koltségvetési szervnél, allami, 6nkormanyzati, kozalapitvanyi forrasbdl alapitott,
fenntartott vagy miikodési timogatasban részesitett mas jogi személynél foglalkoztatott
maganszemély, aki munkavégzésre iranyul6 jogviszonya alapjan, tovabba aki a taka-
rékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felel6sségrodl szold 2008. évi LXXV. tor-
vény vagy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mtikodésérol szolo
2009. évi CXXII. torvény szerinti munkavégzésre irdnyulé jogviszonyban a (2) bekez-

désben foglalt kiilénadé alapnak minésiild bevételt szerez”.*®

A fenti biintet6adé aztan enyhiilt, az Orszaggytilés a 2010. julius 22-i tilésnapjan fogadta el,
de hamar kikertiltek a hatalya aldl a birdk, az tigyészek, a szerz8déses katonak, megjelent
szamos egyéb kivétel az alkalmazhatdsag érdekében, majd a mértékét is lecsdkkentették.
Végiil 2018-ban ezt az adofajtat végleg kivezették.” Fennallasa alatt mindez a piaci szerve-
zeteket csak kozvetetten érinthette, a forprofit véllalatok a kozszféra killonadéja miatt ese-
tenként jelentds bérelénnyel csabithattak el a munkavallalokat a kozszolgalatbol. Az atgon-
dolatlansagbodl kovetkezGen hosszas jogi eljarasokat azért eredményezett, példaul olyan

% 7/1987. (X. 25.) ABMH rendelkezés.

7 84/1988. (XII. 15.) MT rendelet az anyagi érdekeltségi rendszer egyes kérdéseirdl.

4 2010. évi XC. torvény egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotdsardl, illetve moédositasarol 9. §
(1) bek.

4 2018. évi XLI. torvény 42. §.

64

FULOP KATALIN « A MAGYAR UT A VERSENYKEPES ADORENDSZER IRANYABA 1988-2024



vallalatok kifizetéseinél, ahol az dllam tulajdonos volt vagy miikodési tamogatast juttatott,
mint a paksi erémuvallalat. Tanulsag az addszabalyozasban, hogy az dllami tulajdonu val-
lalatok bar szandék szerint forprofit jellegtiek, sokszor mégsem tudnak valddi piaci szerep-
16ként viselkedni a rdjuk vonatkoz6 megkotések miatt.

AZ ALTALANOS FORGALMI ADO (AFA) RENDSZERENEK KIALAKITASA,
A FORGALMI ADOZTATAS

A forgalmi adékulcsok és a jovedéki adoteher Magyarorszagon nemzetkozi 6sszevetésben
is igen magas. A tobbfazisi kozvetett afa ezzel egyiitt elsésorban adminisztrativ terhet
okoz a vallalkozasoknak. Az dfa beruhazasokat biintetd jellege a rendszervaltast kovetden
hamar megsziint, a bevalldsok fokozatos digitalizacidja és az add-visszatéritések lecsok-
kentett id6igénye kedvezett a vallalkozasoknak. Az dfakulcsoknal nem torténtek jelentSs
és tartds véltoztatasok, bar a torvényt tobbszor ujrakodifikaltak, és 2006 és 2008 kozott
kisérlet tortént az altalanos kulcs csokkentésére is.>® Ez azonban nem hozta meg a vart
eredményt, nem eredményezett arcsdkkenést, ellenben komoly rést iitott a koltségvetésen,
igy elkeriilhetetlen volt a visszarendezés. A kulcsok 2012 6ta valtozatlanok, de az utobbi
években szamos termékcsoport és szolgaltatds fokozatosan dtkeriilt a kedvezményes kul-
csok ala. Az ilyen jellegii enyhitésnek a szocidlis halo részeként a tovabbiakban is van még
tere, de az elméleti kutatdsok arra figyelmeztetnek, hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek
csokkentésének és a szocidlis céloknak a tdmogatasi és ellatasi rendszerek sokkal inkabb
megfelelnek, mint az adérendszer.”!

5. tablazat: Az dltaldnos forgalmi adé kulcsai 1988-2024

Ev Altalanos adékulcs | Kedvezményes kulcsok
1988-1992 25% 15% és 0 %
1993 25% 6% és 0 %
1994 25% 10% és 0 %
1995-2003 25% 12% és 0 %
2004 25% 15% és 5 %
2005 25% 20%, 15% és 0%
2006 20% 15% és 5%
2007-2008 20% 5%

2009 25% 18% és 5%
2012- 27% 18%, 5% és 0%

Forrds: a szerzd szerkesztése

%0 Lasd 1989. évi XL. térvény az dltalanos forgalmi ad6rdl, 1992. évi LXXIV. torvény az altalanos forgalmi ad6rol,
2007. évi CXXVIL torvény az dltalanos forgalmi adérol.
51 FOURNIER-JOHANSSON 2016.
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6. tablazat: Az ipartizési adé normativ kulcsai 1991-2024

v Norma?tiv kulcs
maximuma
1991 0,3%
1992 0,3%
1993 0,8%
1994 0,8%
1995 0,8%
1996 1,2%
1997 1,2%
1998 1,4%
1999 1,7%
2000 6ta 2,0%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az afa a’90-es évektdl az addcsalassal leginkdbb terhelt adonem volt. Az afa-torvény sok-
szori médositasa nem tudta bezarni a kiskapukat, viszont bonyolitotta az eljarasokat.
Szamos korabbi sikertelen kisérlet utan 2012-t8] valéban hatékony intézkedések tor-
téntek — az ugynevezett EKAER-rendszer bevezetésére a kozuti arufuvarozds ellendrzé-
sére, az online pénztargépek fokozatos elGirdsa az tizleti tevékenységekre, majd az online
szamlazasi kotelezettség kiterjesztése — amelyek érdemben lecsokkentették az tgyneve-
zett afarést; a forgalomhoz kapcsolddé adminisztracids teher azonban ezekkel is tovabb
novekedett a véllalkozasok szamdra. Az afa adminisztrdcidja az alanyi adéomentességet
valasztok szdmara nem meriilt fel, ennek bevételi 6sszeghatdra pedig folyamatosan emel-
kedett, igy a kisvallalkozasok b6viild kore tudott élni a lehet6séggel.

Osszességében az 4fa adéteherként kevéssé, adminisztrativ teherként azonban komoly
kihivas volt és maradt a vallalkozdi szféra szamara. Ugyanakkor kozvetetten minden jog-
szertien viselked6 vallalkozas kozos érdeke a gazdasag kifehéredése, amihez hatékonyan
jarultak hozza a fent emlitett intézkedések. Nagy attorést e téren az hoz, ha a 2024-t6l beve-
zetett e-afa rendszere valéban bevalik, mert az dfa-adminisztracié ezzel téredékére csok-
kenhet. Az adéadminisztraci6é ugyanis minden versenyképességi mérésben stlyosan esik
latba, hiszen a bevallasok és az egyéb addkotelezettségek extra id6igénye, koltsége, koc-
kazata sulyos Osszegekben manifesztalédik a vallalatok szdmara. A versenyképes add-
rendszerhez nyilvinvaléan nem elegend6é az alacsony fizetési teher, a kapcsolodo ter-
heknek is drasztikusan csokkenniiik kell ahhoz, hogy lathat6 versenyelény keletkezzék.
A digitalizdci6é ehhez megfelel$ eszkoztarat kinal.
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A VALLALATOK HELYI ADOZTATASA, AZ 1990. EVI C. TORVENY

Formalisan a szocialista éra tandcstorvényei voltak a helyi adoztatas jogszabalyi el6zmé-
nyei, amelyek alapjan hazadot, foldadot, kozmi- és kozségfejlesztési hozzdjarulast fizettek
a lakosok. Valodjaban a szubszidiaritds elve vagy az dnkormanyzati 6nalldsag a rendszer-
valtasig nem meriilt fel, bar a tanacsok altal beszedett 0sszegek egy része helyben maradt,
tandacsi telepiilésfenntartasi és fejlesztési célokat szolgalt. A politikai rendszervaltozas sziilte
avalddi onkormanyzatisag igényét, a helyi onkormanyzati 6nallésag pedig a szervezeti-jogi
garanciakon tdl a kozszolgaltatdi szerepkor betoltéséhez nélkiilozhetetlen gazdasagi felté-
telek biztositasat is megkovetelte. Az Uj helyi adok a tanacsi hataskorbe tartozo, 1990-ben
még hatalyos 11 kiilonbozd célt és szabalyozasi elvet kovetd add, addjellegti kotelezettség
helyébe léptek.”> Az 4j adénemek az épitményadd, a telekadd, a kommunalis ad6 - ezen
beliil idegenforgalmi adé - és az ipartizési ad6 lettek. A helyi adétorvény kezdetektdl
kizarta a vagyontargyak kettds addztatasat, és felsé korlatokat hatarozott meg az adok mér-
tékére vonatkozoan is. Az addkivetés és a kereteken beliili részletszabalyok meghataroza-
sanak joga a helyi 6nkormdnyzatokhoz keriilt és maig ott is maradt az aldbbiak szerint:

»1. § (1) E torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési (kozségi,
varosi, févarosi és keriileti) onkormdnyzat képviselStestiilete (a tovabbiakban: énkor-
manyzat) rendelettel az illetékességi teriiletén helyi addkat (a tovdbbiakban: adét), vala-
mint teleptilési adokat vezethet be.

5.§ Az dnkormanyzat rendeletével:

a) vagyoni tipust adok,

b) kommunalis jellegti adok, tovabba

c) helyi ipartizési ad6 bevezetésére jogosult.

6. § Az 6nkormanyzat adémegéllapitasi joga arra terjed ki, hogy:

a) az 5. §-ban meghatarozott adokat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a mar bevezetett
adét a kovetkezd évre mddositsa, illetve hatalyon kiviil helyezze,

b) az ad6 bevezetésének idépontjat és idotartamat (hatarozott vagy hatdrozatlan idére)
meghatarozza,

c) az adé mértékét [a helyi sajatossagokhoz, az dnkormanyzat gazdalkodasi kovetelmé-
nyeihez és az adbalanyok teherviseld képességéhez igazoddan - e torvényben meghata-
rozott fels6 (adomaximum) hatarokra figyelemmel] - megéllapitsa [...]

7.§ Az 6nkormanyzat adémegallapitasi jogat korlatozza az, hogy:

a) azaddalanyt egy meghatarozott adotargy esetében (4. §) csak egyféle — az 6nkorményzat
dontése szerinti — adé (5. §) fizetésére kotelezheti,

b) a vagyoni tipusti adok korében az épiilet, éptiletrész és telek utani adot egységesen —
tételes Osszegben, vagy a korrigalt forgalmi érték alapulvételével — hatdrozhatja meg,

¢) az altala bevezetett adé mértékeként nem allapithat meg tobbet az addmaximumnal,

[.]

21990. évi C. torvény a helyi adokrol indokolasa.
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8. § (1) A helyi ad6 kizardlag az azt megallapité 6nkormanyzat bevételét képezi, téle

az nem vonhat¢ el.”?

A fenti jogszabalyhelyek és a normaszoveg tovabbi lényegi részei kisebb-nagyobb médo-
sitasok mellett hatalyosak maradtak. Fontos valtozas volt 2005-t6l az inflacids valorizalas
lehet6ségének megnyilta a tételes adok esetén. Szintén nagy valtozds a 2015-t6l hatdlyos
szabaly, miszerint az 6nkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési
adot, teleptilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas torvény nem tilt; azt bar-
mely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott
kozteher hatalya.> Ezzel lehet6vé valt foldteriiletek, munkagépek, adétornyok és egyéb
adotornyok addztatdsa is a telepiilési onkormanyzatok dontése szerint.

A vallalkozasok szdmara a helyi adok koziil a legnagyobb jelent6séggel a vallalkozok
kommunalis adé6ja és az ipartizési ad6 bir. Az el6bbi adonemet az 6nkormanyzat illetékes-
ségi teriiletén székhellyel vagy telephellyel rendelkezé véllalkozas fizette az altala foglal-
koztatottak - tagok, tulajdonosok és alkalmazottak - atlagos statisztikai létszama alapjan,
2000 Ft/f6 osszegben. Az adémérték mintegy 20 éven at valtozatlan maradt. Ezt az ado-
fajtat egy 2010-es salatatorvény torolte el, igy az adokotelezettség 2011-t8] megsziint.

Az iparlizési ado jelentdsége viszont a torvény megjelenése utan megnétt, egyre tobb
telepiilés vezette be, és az add fels6 hatara is n6tt. A maximalis adomérték az alabbiak sze-
rint valtozott.

Az alkalmi tevékenységre kivethetd ipariizési add napi atalany Osszegét 5000 Ft-ban
maximalta a helyi adotorvény eredeti valtozata, és a mértéke egészen a 2020. évi kivezeté-
séig valtozatlan maradt.

Az ipartizési ad6 valdjaban sok vallalkozas szamadra a tarsasagi adénal nagyobb terhet
jelentett, mert azzal 6sszevetve sokkal szélesebb addalapra alkalmazzak. A kerettérvény
kihirdetésekor az ad¢ alapja az értékesitett termék, illetSleg végzett szolgaltatas éves nettd
arbevétele volt, 1993-tdl ezt az eladott druk beszerzési értékével és az alvallalkozoi tel-
jesitéssel lehetett csokkenteni. 2000-re a teljes anyagkoltség is levonhatéva valt az add-
alapbdl, az 1998-as 33% és az 1999-es 66%-o0s elszamolhatdsagot kévetden. 2010-t6] hata-
lyos az a médositas, amely az alapkutatas, az alkalmazott kutatds és a kisérleti fejlesztés
addévben elszamolt koltségét is levonhat6va teszi az ipartizési ad6 alapjabdl. Az alapsza-
mitas és az adé mértéke ezt kovetéen nem valtozott, egészen a koronavirus-jarvany idején,
2020-ban meghozott veszélyhelyzeti intézkedésekig, amelyek egyebek mellett nagyon
jelent6s helyi ipartizési adé (hipa-) kedvezményeket adtak a cégeknek.

Fontos valtozast hozott 2003-t6l tobb 1épésben az a folyamat a kkv-szektor szamdra, hogy
a torvény megnyitotta a lehetdséget az egyszerisitett adomegallapitdsi modokra az ipar-
tizési add tekintetében is az id6kozben bevezetett konnyitett addelszamolasi mdédokkal
parhuzamosan, amelyekre még kiilon kitériink.
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1990. évi C. torvény a helyi adokrol.
*1990. évi C. torvény a helyi adokrol 1/A. §.
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KULONADOK

A szocialista id8szak véllalati addztatasa lényegében kiilonadok valtozatos rendszeréb6l
allt, hiszen a kiilonboz6 iparagakat, gazdasagi szektorokat eltéréen kezelték, még az adoz-
tatas alapjaul szolgald szamviteli és egyéb nyilvantartasi szabalyozas sem volt egységes.
A szocialista nagyvallalatok tervutasitasos rendszerének lényege éppen a kdzponti vezérlés
volt, nem volt jelent6sége, hogy az elvonas mértéke a vallalat szamara hosszabb tavon
kiszamithato legyen. A kiszdmithat6 adérendszert, a tervezhet$ adéterhet, a szektorsem-
legességet a decentralizalt dontési struktirak kényszeritik ki azon az elvi alapon, hogy
a stabil és tamogaté jogi kornyezet a sikeres piacgazdasag lényeges feltétele. A turbulensen
valtozé makrokondicidk vagy koltségvetési megfontolasok azonban afelé terelhetik a gaz-
dasagpolitikat, hogy egyedi adémegoldasokat keressen.

Ma jellemzden dgazati adot, megkiilonboztetett tevékenységekre kivetett tobbletterhet
értiink killonado alatt; ez a megoldas egyébként a legfejlettebb orszagokban is jelen van.
Magyarorszagon a kiilonado6térvény bevezetésekor a killonadé 1ényegében szektorsemleges
altalanos teher volt. A korabban mar emlitett 2006. évi LIX. torvényt az allamhaztartas
megboml6 egyensulydnak javitisara vezették be 2007-es hatdlybalépéssel;”® ez 4%-os
kiilonadot allapitott meg a tarsasagi adéalanyok és az szja szerint ad6zé vallalkozok sza-
mara.* Megjelent ugyanakkor egy jellegét tekintve valoban agazati kiilonadd is, a hitelinté-
zeti jaradék a kamatrés 5%-dnak erejéig. 2010-ben szlint meg a kiilonadok szektorsemleges
jellege a maganszemélyek és dltalaban a vallalkozok kiillonaddjanak kivezetésével. A pénz-
tgyi szervezetek kiilonaddja megmaradt, s6t a kovetkezd években kiegésziilt hitelintézeti
hozzdjaruldssal, majd a forgalmazoé és befektetési alapok kiilonaddjaval is. Nem véletlen,
hogy 2010 utan gyakran bankadoként emlegetik a kiilonadokat. A 2008-ban kezd6dott
pénziigyi-gazdasagi valsagra valaszul Magyarorszag tovabbi agazati kiillonaddkat vezetett
be, példaul a tavkozlési és energiaszektorban, valamint a kiskereskedelemben is az arbe-
vételt progressziv mddon terhelve. Az elvonasok szama és mértéke a koronavirus-jarvany
kitoréséig jelentdsen mérséklédott és szerencsére nem okozott a pénziigyi szektorban sem
visszaesést, sem tékekivonast.

2024-ben azonban ismét boviilt a kiilonaddk kore, megjelent a gyogyszergyartoi extra-
profitado, a szén-dioxid-kvota-add, a szén-dioxid tranzakcids dij, és a korabbi tervek
ellenére, a vészhelyzeti intézkedésként létrehozott pénzintézeti és kiskereskedelmi
kiilonaddkat sem vezették ki. Az igazsagosabb kozteherviselés jegyében tovabbi kote-
lezettségek, védelmi hozzdjarulasok jelentek meg a rendszerben azon szektorok terhére,
amelyek szamdra a jarvanyiigyi veszélyhelyzet, a haboru, az inflacids sokk és a szankcids
politika nem veszteséget, hanem extra nyereséget eredményezett. Ezek a terhek azonban

% 2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyt javito kiilonadorol és jarulékrol.
Ugyanebben a jogszabalyban az szja-terhet megnovelték a maganszemélyek esetében is, ha a jévedelemadod-

alapjuk az akkori jarulékplafont meghaladta.
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varhatdan rovid életiiek, a hirek szerint a versenyképesség javitasa érdekében 2025-t6l
elkezdddik a kivezetésiik.*

A szektoralis adok kozé sorolhato és maig hatalyban van a népegészségiigyi termékadé
(neta), amelyet a térvényalkoto szerint ,a népegészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek
fogyasztasianak visszaszoritasa és az egészséges tdplalkozds elémozditdsa, valamint
az egészségiigyi szolgaltatasok, kiilondsen a népegészségiigyi célu programok finanszi-
rozasanak javitasa” indokolt 2011-ben.*® A statisztikdk szerint a netaval terhelt cikkek
fogyasztasa valoban mérséklédott, a torvényalkotd szandéka szerint.

Kiilénado, egyfajta zoldad6 - elméleti kozgazdasagi terminolédgiaval Pigou-adé — a kor-
nyezetvédelmi termékdij is, amelyhez a torvényalkotd a kovetkez6 indoklast fizte:

»Az Orszaggytlés, hogy hozzdjaruljon a kdrnyezetszennyezés megel6zéséhez, illetve
csokkentéséhez, a természeti eréforrasokkal valé takarékos gazdalkodasra iranyul6 tevé-
kenységek 0sztonzéséhez, valamint a kdrnyezetet vagy annak valamely elemét a termék
el6allitasa, forgalmazasa, felhasznaldsa soran, illetve azt kovet6en kozvetlenil, illetve
kozvetve terhel$ vagy veszélyeztet termék altal okozott kornyezeti veszélyeztetések,
valamint karok megel6zéséhez és csokkentéséhez pénziigyi forrasokat teremtsen, tovabba
elGsegitse az eurdpai unids és a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozas altal hazank,

s

illetve a piaci szereplék részére meghatdrozott kornyezetvédelmi elSirasok teljesitését”

2011-ben bevezette a termékdijat.”

A fenti addjellegli teher tobbek kozott a csomagoldszerek, mianyag termékek, egyes
papirtermékek, tovabbda akkumulatorok, kdolajtermékek és gumiabroncsok gyartéjat,
illetve import6rét terheli.

A kiilonadok elsédlegesen a kiilf6ldi tulajdont, a magyar piacokon legnagyobb arbevé-
tellel rendelkezé vallalkozasokat sujtottdk, és ma is ez a vallalati kor a legnagyobb teherviseld,
a kkv-szektort, és az azon beliil domindl6 mikrovallalkozésokat ezek az adok alig érintik.®

A KULFOLDI TULAJDONU TARSASAGOK ADOZTATASA
A RENDSZERVALTASTOL

Az orszag t6kevonzd képességének erdsitése mar a rendszervaltas el6tt hangsulyt kapott,
a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl sz6l6 1988. évi XXIV. térvény hangsilyozta,
hogy Magyarorszagon a kiilfoldiek magyarorszagi befektetései teljes védelmet és bizton-
sagot élveznek, a kiilfoldi befektetd tulajdonat érintd esetleges allamositas vagy kisajatitas

57 Portfolio 2024.

8 2011. évi CIIL torvény a népegészségiigyi termékadordl.

2011. évi LXXXV. térvény a kornyezetvédelmi termékdijrol.

Lésd: https://adozona.hu/nemzetkozi_kozossegi_adozas/Agazati_kulonadok_dontott_az_Europai_Birosa_
JMK65X
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esetén a befektetdt a befektetés pénznemében, tényleges értéken és haladéktalanul karta-
lanitani kell. A kiilfldi befekteték szabad cégalapitdsa a mar hatalyos tarsasagi torvény
szerint torténhetett azzal a megszoritassal, hogy a tobbségében vagy teljesen kulfoldi
tulajdonban allé részvénytarsasag alapitasat pénziigyminiszteri és kereskedelmi minisz-
teri engedélyhez kototték, és e tarsasagok mds részvénytarsasagban tobbségi részesedést
nem szerezhettek. A mikodési és adminisztrativ feltételek altaldban a magyar tulajdonu
tarsasagokkal egyeztek, de példaul a kiilfoldi munkavallaléik utan mentesiilhettek a tb-
kotelezettség aldl, a beruhdzasi afat 100%-ig visszatarthattak, és az apportot vammen-
tesen hozhattdk be. A nyereségadézasban kiilonosen jelentés kedvezményeket élvezhettek
az aldbbiak szerint:

14. § (1) A kulfoldi részvétellel mikodd tarsasag (a tovdbbiakban: tarsasag) vallalkozasi
nyereségadot koteles fizetni. Az ad¢ alapja a tarsasagnak a naptari évben elért nyeresége.
A tarsasagot nyeresége alapjan az allami koltségvetés javara mas befizetési kotelezettség
nem terheli.

(2) A vallalkozasi nyereségad6 mértéke az adéalap harom millié forintot meg nem haladé
részének negyven szazaléka, az ezt meghalad6 részének 6tven szazaléka (szamitott ado).
15.§ (1) A tarsasag jogosult mindazokra az adokedvezményekre, amelyek mas belfoldi
gazdalkodo szervezetet megilletnek.

(2) Tovabbi adékedvezmények a véllalkozasi nyereségad6 korében:

a) ha az alapit6i vagyonban a kilfoldi részesedés hanyada eléri a hisz szazalékot vagy
az 6tmilli6 forintot, a szamitott adobol husz szazalékos mértékli adokedvezmény illeti
meg a tarsasagot;

b) ha a tarsasag arbevételének tobb mint a fele termékeléallitasbol vagy sajat épitésii szal-
loda tizemeltetésébdl szarmazik, tovabba az alapitdi vagyon meghaladja a huszonét milli6
forintot, és abban a kiilfoldi részesedés hanyada legalabb harminc szazalék, a tarsasagot
a szamitott adobodl a termék, illetve a szolgaltatas értékesitésének megkezdésétSl szami-
tott elsé 6t évben hatvan szazalékos, a hatodik évtdl negyven szdzalékos mértékd add-
kedvezmény illeti meg.

¢) ha a b) pontban meghatarozott feltételek fenndllnak, és a tarsasag e térvény mellék-
letében szerepld, a magyar gazdasag szempontjabdl kiilondsen fontos tevékenységet
folytat, a szamitott adobdl a termék, illetve a szolgaltatds értékesitésének megkezdésétol
szamitott els6 ot évben szdz szazalékos, a hatodik évtél hatvan szazalékos mértékd ado-
kedvezmény illeti meg.**

Erdemes megjegyezni, hogy az idézett jogszabdly a tevékenységek igen széles korét —
példaul gépgyartas, alkatrészgyartas, elektronika, gyogyszeripar, tavkozlés, idegenfor-

galom - mindsitette kiillonosen fontos tevékenységnek, tehat az ilyen profilu tarsasagok
mar 1989-t6l akar 100%-os nyereségadd-kedvezménnyel szamolhattak magyarorszagi
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vallalkozdsaiknal. Az adékedvezményeknek a fenti formdja 1992-t8l kikertilt a torvénybdl,
és lassan leépitettek minden miikodésre vonatkozd megkiilonboztetd szabalyozast a bel-
foldi és a kulfoldi tulajdonlast illetéen.

Kiilf6ldi ma, Magyarorszag teriiletén, 6nalld, tizletszert gazdasagi tevékenységet 6nallo
vallalkozoként - egyéni véllalkozas, egyéni cég vagy 6nfoglalkoztatas formdjaban - tovabba
fidktelep vagy kereskedelmi képviselet utjan, illetve belfoldi székhelyt gazdasagi tarsa-
sagban folytathat, amelyben részesedéssel rendelkezik. Az alapitisra és miikodtetésre
vonatkozoéan nincsenek lényeges egyedi szabalyok, csak a mar 1988-ban kiilon szabalyo-
zott vamszabadteriilet élvez ma is megkiilonboztet kedvezményeket. Néhany szamviteli
és adminisztracids szabaly pedig kifejezetten kedvezményezi a kiilfoldi anyavéllalathoz
konszolidaciéval k6t6d6 magyarorszagi leanyvallalatokat, hogy a nemzetkozi vallalatcso-
portok gond nélkiil készithessék el a konszolidalt beszamoldjukat. Ez az EU tertiletén alta-
lanos gyakorlat. Globalis 1éptékben azonban egyaltalin nem evidencia, hogy 100%-ban
kilfsldi tulajdontd vallalkozasok bejegyzése torténhessen meg az orszagban. Elsésorban
a keleti nagy gazdasagok - India, Kina - ma is er6teljesen korlatozzak a kilfoldiek val-
lalati tulajdonszerzését. A vallalkozdsi szabadsag eurdpai értelmezése az egész régi6 szd-
mara hatalmas mértékben noveli a t6kevonzo képességet, de kétségkiviil hordoz kocka-
zatokat is, elég csak a stratégiai dgazatok veszélyhelyzeti megitélését és a profitrepatrialas
fizetési mérleg hatasait emliteni. A nemzetkozi céghalok a transzferarazas és egyéb szam-
viteli technikak révén alkalmasak az addalapok atcsoportositasara, sét a pénzmosas és ter-
rorizmusfinanszirozas is nehezebben nyomon kévethet6 a nemzetkozi iigyletek fedésében.
A kockazatok csokkentése érdekében Magyarorszag is koveti és alkalmazza az Unié BEPS
és ATAD szabalyait a visszaélések hatékony kiszlirésére.®> A tékevonzas pozitiv hatdsai
egyeldre a kockazatokat zaréjelbe teszik.

A KISVALLALKOZASOKRA SZABOTT ADOZTATAS
A RENDSZERVALTAS EVEITOL

Kiilén a kisvallalkozasok adoztatdsara sziiletett, de nem volt hosszu életii az 1988-tol hata-
lyos 1987. évi 16. torvényerejii rendelet.®® A jogszabaly szerint e kategoériaba tartozo a kis-
iparos, a magankereskedd, a gazdalkodo szervezet egy részlegét tizemelteté maganszemély,
a csaladi gazdalkodo és a maganszemélyek egyes tarsasagai, tovabba az ipari-szolgaltatd
szovetkezeti szakcsoportok és az iskolai szovetkezeti csoportok. A maganzok, a gmk-k
és a magangazdak csak szerény, de folyamatosan névekvo részét adtak a nemzetgazdasagi
Osszteljesitménynek, az e tevékenységekbdl szarmazo jovedelem azonban sok csalad sza-
mara jelentett jovedelemkiegészitést, és egyfajta szelepet nyitott a szocialista gazdalkodas

2 Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) and Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD) - Council Directive (EU)
2016/1164; a Tandcs (EU) 2016/1164 irdnyelve (2016. julius 12.) a belsé piac mikodését kozvetleniil érinté
addkikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol.

6 1987. évi 16. torvényerejli rendelet a véllalkoz6i adordl.
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mellett a maganvallalkozas szamara. Szamukra a jogalkoto a szocialista nagyvallalathoz
képest kedvezébb adodkulcsot, 25%-0s nyereségadot allapitott meg azzal, hogy lakossag
részére végzett szolgaltatds, kutatasi, muszaki fejlesztési tevékenység és néhany egyéb
jogcim tovabbi adokedvezményre adott jogosultsdgot. A jogszabalyt az 1988. évi X. tor-
vény® valtotta, az is csak atmeneti id6re, hiszen ez pusztan az 4j szabalyozasra — a nyere-
ségado és jovedelemadd torvények alkalmazasara — valo zokkendmentes atéllast szolgélta.

A viéllalkozas szabadsaga a politikai rendszervaltassal nyert 4j értelmet, de csak késébb
kapott nagyobb hangsulyt a kis- és kozépvallalkozasok kiemelt tdmogatasanak igénye.
Az unids belépést kovetben mar nemcsak nemzetgazdasagi, de unids szinten is meg-
fogalmaztdk, hogy a kkv-szektor kiemelt, az addrendszeren keresztiil térténd tamo-
gatasa a versenyképesség egyik kulcsa lehet, tekintettel az eurdpai cégstrukturara,
a kkv-szektor foglalkoztatasban betdltott szerepére és a hozzaadottérték-termelésben
mutatkozé elmaradésara.®

Talan nem tulzas azt 4llitani, hogy a kkv-szektor adéoldali timogatdsara a 2000-es évek
elejétdl sziletett valtozatos megoldasok rendszere jelentette a piackonform adérendszer
2.0 valtozatat, ha az 1988-ban bevezetett nagy adérendszert tekintjitk kiinduldsnak. A kis-
vallalatok erére kaptak, megbizhat6 beszallitoiva valtak a nagy szamban ideérkez6é mul-
tinacionalis cégek szamara.®® A versenyképességi potencialjukat azonban sem akkor, sem
azéta nem sikeriilt kiaknazni, hozzdadott értékben vagy innovaciés potencialban nem
kozelitik meg a nagyvallalati szférat.” Valdszintileg az adérendszer innovaciés potencialt
erdsité kedvezményei nem érvényesiilnek egy adott vallalatnagysag alatt.

Alegkisebb vallalkozasok, az alkalmazottakat nem foglalkoztatd egyéni vallalkozok, miivé-
szek, szabaduszd szerzk szdmara el6szor csak a vallalkozési jovedelmet terheld add szja-
alapu elszamolhatdsaganak lehetGsége nyilt meg. Az szja 1996 6ta ad atalanyadoézasi lehet-
séget Ostermel6knek, segit6 csaladtagjaiknak, kiskeresked6knek és bérbeadoknak. Az szja-s
adozas egyszeres konyvvezetéssel vagy bevételi nyilvantartassal és az dfa alanyi mentessé-
gével egyiitt jelentds adminisztracids konnyités volt a legkisebb véllalkozasok szamara.

Uj lehetéséget kindlt és fennallasa els§ tiz évében szdzezer koriili vallalkozdst érin-
tett az eva, azaz egyszerusitett vallalkozoi adé 2003-t6l. Nemcsak az indulé 15%-os adé-
kulcsa volt igen kedvez3%® — bar azt id6vel tobbszor megemelték, egészen 37%-ig kuszott
fel -, de szintén nagy adminisztrativ elénye volt, hogy alkalmas volt a tarsasagi, a forgalmi
és a személyi jovedelmi ado kivaltasara is. Kiillonosen a szellemi tevékenység domindlta
iparagak kisvallalkozoi résztvevéi élvezték az elényeit, akiknek egyébként sem nyilt volna

o 1988. évi X. torvény a vallalkozasi nyereségaddrol és a maganszemélyek jévedelemadodjanak médositasardl
52016 torvények hatalybalépésével kapcsolatos atmeneti rendelkezésekrél és egyes jogszabalyok modositasarol,
hatélyon kiviil helyezésérdl.

¢ Erre példa az Eurdpai Bizottsag 2008 és Eurdpai Bizottsag 2012.

% SzERB-MARKUS 2008: 36-58.

¢ SzERB 2011; friss eredményként lasd Versenyképességi jelentés 2023: 108.

% 2002. évi XLIIL torvény 9. §.
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lehetdségiik jelentSs koltséghanyad levonasaval csokkenteni a profitadojukat.® Az eva
2020-as kivezetésekor mar tobb mads, kedvez6bb ad6zasi mod kinalt valasztasi lehetséget.

A valaha volt legnagyobb népszeriiséget a kifejezetten kkv-szektorbeli véllalkozasok
korében a kata (kisad6zo vallalkozdsok tételes adoja) vivta ki Magyarorszagon. 2013-as 1ét-
rehozasa utan rovidesen mdr tobb szdzezren valasztottdk ezt az 4talanyjelleg(i addt, amely
kedvez 6sszegével - legnagyobb népszertisége idején a féallasuak szamara havi 50 ezer Ft,
mellékallastak szamara havi 25 ezer Ft volt — és egyszeriiségével vonzotta a kisvallalkoza-
sokat.”” Az adonem elsddleges elénye a nemzetgazdasag szempontjabodl nem is a bevételbdl,
hanem a gazdasag kifehéritésébdl szarmazott, mert a konstrukciéban a szamlaadas elma-
raddsahoz semmilyen érdek nem fiz6d6tt. Mas jellegii jogi aggalyok vezettek az adé szigo-
ritasahoz, majd 2022-ben a teljes atalakitashoz.” Az addalanyi korben egyre nagyobb teret
kaptak a szinlelt szerzédések, nagyvallalatok 1ényegében kényszervéllalkozdéként alkal-
maztak munkaszerz6dés helyett a katas szolgaltatok tomegeit, ezzel pedig a koltségvetést
tobbek kozott a szocialis hozzajarulasi ado és a tarsadalombiztositasi jarulék tekintetében
jelentdsen megroviditették. Az 1j kata tovabbra is tobbféle adonemet kivalt — tobbek kozott
a tadt, az szja-t, a szochot és az osztalékadot —, de alanyi kore lesziikiilt a maganszemé-
lyeknek szamlazo, f6allast egyéni vallalkozdkra. Szamukra kedvez6 mértéke és egyszer(
adminisztréciéja is megmaradt 2024-ben is.

A kisvallalatok szamara szintén egyszertisitést és konnyitést jelentett a kiva (kisvalla-
lati add) bevezetése 2013-t6l%, amely szintén tobb jovedelmi jellegi adonem kivaltasat
teszi lehet6vé barmely cégforma és szinte barmely tevékenységi kor esetében, és itt valoban
folyamatos addcs6kkenés valosult meg az elmult években. Az adét a foglalkoztaté kisval-
lalkozasok szamara alkottak meg, ahol a személyi jellegti kifizetések jelentik az adé alapjat,
mértéke pedig a kezdeti 16%-r61 2022-re 10%-ra csokkent. Profitadoként erre is igaz, hogy
nemzetkozi dsszehasonlitasban is igen kedvezd, ahogy a 2. tablazat ezt illusztralja.

ZARSZO

A jéo addrendszerrel kapcsolatos elméleti tudas és a gyakorlati tapasztalatok konyvtarnyi
irodalmat nytjtanak, és az elvarasok egymassal olykor szoges ellentétét fogalmazzak meg
a szakért6k. Ha a versenyképesség a f6 szempont, a helyzet tovabb bonyolddik, mert nem elég
amakromodellek hatdselemzéseit zart gazdasagra elvégezni, mivel a versenytarsak szintén val-
toz6 addrendszereivel is folyamatos osszevetést kell tenni. Az optimalis adérendszer témajaban

®  SEMJEN-TOTH-FAZEKAS 2009: 135.

™ NAV évkonyvek 2014-2024.
7t 2022. évi XIIL. térvény a kisad6z6 vallalkozok tételes adojardl.

72 2012. évi CXLVIL torvény a kisad6zé vallalkozasok tételes addjarol és a kisvallalati adordl.
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Ramsey,”” majd Mirrlees™ kévetkeztetéseit felhasznalva Stiglitz,”” Mankiw és Weinzierl® hata-
rozta meg a ma elfogadott alapelemeket. Versenyképességi szempontbdl a munka- és tékejo-
vedelmeket terhel6 adok a legkevésbé tidvosek. Keriilend6k ezzel egytitt mindazon adéterhek,
amelyek a gazdasagi aktorok befektetési, beruhdzdsi, munkavallalasi preferenciait torzitjak.”
Ez a torekvés egyértelmiien latszik a magyar adérendszer dttekintett évtizedeiben, kiilonosen
a 2010 utani évek reformjaiban, ahogy a nagy adminisztracids igényt adok is kifelé tartottak
az utdbbi évtized mddositasai nyoman. Az elméleti irodalom azt vetiti elére, hogy a jévoben
varhatéan a vagyonaddk, a Pigou-adok és a fogyasztasi adok nyernek majd nagyobb teret,
ésadigitalizalt bnad6zds automatizmusai uraljak majd az addztatas technikajat. A digitalizacio
kérdése és az addztatas technikdi majdhogynem ugyanolyan jelentdségtiek, mint a fentebb
targyalt tartalmi elemek — és ebben is nagy eréfeszitések torténnek -, de a jelen tanulmény
keretein ez kiviil esik. Az adomértéket illetéen valészintileg a jovo ttja a hasznos innovaciok,
a munkajovedelmek és a tékejovedelmek adémentessége iranyaba vezet. Kézéptavon szintén
halaszthatatlan a kkv-szektor tovabbi addoldali megtamogatasa is, ahogy a korabban hivat-
kozott kormanystratégia ezt 2030-ig rogziti is, 6sszhangban a vonatkozo unids stratégiaval.”
Ugyanakkor az is latszik, hogy hatékonysdgi aldozatokat is vallalva érkeznek a fenntart-
hatésaghoz kapcsolddoé ado- és addadminisztracids terhek az unids szabalyozasba, megtorve
ezzel az eddigi folyamatokat.”” Eppen tigy, ahogy a globdlis minimumadé is torést okoz az add-
csokkenés kozéptavu trendjében. Mindenesetre a fentebb ismertetett adénemek tobb évtizedes
palyafutdsa meglehetdsen tanulsagos. A magyar adérendszer sajat ttja biztatd, 1988 6ta sok
kitér6vel, de trendszertien a versenyképességet timogato iranyba tart.*
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Directive 2004/109/EC

Directive 2006/43/EC

Directive 2013/34/EU

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1975. évi I1. torvény a tarsadalombiztositésrol

1987. évi V1. torvény a személyi jovedelemaddrél

1987. évi V. torvény az altalanos forgalmi adoérol

1988. évi IX. torvény a vallalkozasi nyereségaddrdl

1988. évi V1. torvény a gazdasagi tarsasagokrol

1988. évi X. torvény a vallalkozdsi nyereségadordl és a maganszemélyek jovedelemado-
janak modositasardl szol6 torvények hatalybalépésével kapcsolatos atmeneti rendelke-
zésekrdl és egyes jogszabalyok modositasardl, hatalyon kiviil helyezésérol

1988. évi XXIV. torvény a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirél

1989. évi XL. torvény az altaldanos forgalmi adordl
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1989. évi XLV. térvény a maganszemélyek jovedelemaddjarél

1989. évi XXXI. térvény az alkotmany médositasarol

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

1990. évi XCI. torvény az ad6zas rendjérol

1991. évi LXXXVL. torvény a tarsasagi adorol

1992. évi LXXIV. torvény az altalanos forgalmi adorol

1993. évi VIIL torvény a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosul-
takrol, valamint e szolgéltatasok fedezetérél

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadordl

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosul-
takrdl, valamint e szolgaltatdsok fedezetérél

1999. évi XCV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasarol

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

2002. évi XLIII. torvény az egyszertsitett vallalkozo6i adérdl

2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl

2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik timogatasardl

2006. évi LIX. térvény az allamhaztartas egyensulyt javité killonadordl és jarulékrol

2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adérdl

2011. évi CIII. torvény a népegészségiigyi termékaddrol

2011. évi CLVI. torvény egyes adotorvények és azzal 9sszefiiggd egyéb torvények modositasardl

2011. évi LXXXV. térvény a kornyezetvédelmi termékdijrol

2012. évi CXLVIL. torvény a kisad6z6 vallalkozasok tételes ad6jardl és a kisvallalati adorol

2017. évi CL. torvény az ad6zas rendjérol

2018. évi LII. torvény a szocialis hozzdjarulasi adorol

2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérél

2022. évi XIII. torvény a kisad6z6 vallalkozok tételes addjarol

40/1987. (X. 13.) MT rendelet a gazdalkodo szervezetek jovedelemszabélyozasardl

7/1987. (X. 25.) ABMH rendelkezés a vallalati bérszabdlyozas rendszerérél

1627/2019. (XI. 8.) Korm. hatarozat a magyar mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok meg-
erdsitésének stratégiaja (2019-2030) elfogadasardl
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Kutatdsunk hianypotlo, mivel eddig hazdnkban nem mérték fel a telepiilési onkormdnyzatok
azon erdfeszitéseit és eszkozeit, amelyek a dolgozék mentdlis jollétét szolgdljdk. Alaptorvé-
nyiink kiemeli a magyar embereknek a testi-lelki egészséghez valo jogat,' igy a legfonto-
sabb értékiink gondozdsdt tartottuk szem elbtt a kozigazgatdsban és a kozszolgdlatban dol-
g0z0k szdmadra.

Eredményeink szerint a hivatali vezet6k és dolgozok jelentls ardnya kifejezetten fon-
tosnak tartja a mentdlis jollét szerepét és tdmogatdsdt a munkahelyen, a hivatalok kis hdnya-
ddban zajlottak olyan programok, illetve dllnak rendelkezésre olyan eszkozok, amelyek
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a kdros hatdsok ellensiilyozdsdt céloztidk meg. Alacsony azon hivatalok ardnya is, ahol men-
talhigiénés programok megvaldsitdsa szerepel a tervek kiozott a kovetkezd egy évre nézve.
A legfébb akaddlyt a forrdshidny, az alacsony hivatali létszdm és az elérhetd szolgdltatdsok
hidnya jelenti. Az eredmények olyan alacsony anyagi eréforrdst igényl6 és kis létszamui hiva-
talokban is megvalésithatd eszkozok kidolgozdsdnak igényére hivjdk fel a figyelmet, amelyek
hatékonyan reflektdlnak a dolgozékat érinté pszichoszocidlis kockdzatokra.

KuLcsszavak:
kozigazgatas, mentalis egészségfejlesztés, telepiilési onkormanyzat, pszichoszocidlis koc-
kézat, stressz

Our research focuses on an area we have identified as being under-researched. There is room
for improvement in understanding the extent to which local governments are investing in
the mental well-being of their employees. Our country’s constitution places great importance
on the right of Hungarians to enjoy physical and psychological health. Therefore, we have
decided to concentrate on promoting this fundamental value within the context of public
administration and civil service workers. Our findings show that a significant proportion of
managers and employees in public administration consider the role and support of mental
well-being in the workplace to be of great importance. However, we have also observed
that many administrations lack the tools and programs to counteract adverse effects on
mental health.

Additionally, only a small percentage of organisations plan to implement mental well-
being programs in the coming year. The main obstacles are a lack of resources, reduced staffing,
and a lack of accessible services. Our research indicates a need to develop low-resource and
feasible tools for use in small offices to address psychosocial risks to staff effectively.

KEYWORDS:
public administration, mental health promotion, local government, psychosocial risk,
stress

1. RESZ
TEMAMEGJELOLES

Habar napjainkban egyre tobb sz6 esik a mentalis egészség védelmének szerepérdl a mun-
kavégzés soran, a kozigazgatasban dolgozokat érd pszichoszocialis veszélyekre adott intéz-
kedésekrél kevés informacionk van. A piaci szektortol eltérd, kotottebb munkajogi szaba-
lyozas, specialis elvarasok és feladatkorok azonban e jelentds 1étszamu csoport mentalis
egészségét 6v6 eszkozok fontosségara mutatnak rd. Igy az dnkorményzati hivatalokban
a dolgozdk mentdlis egészségének tdmogatasa is kevesebb figyelmet kapott mind ez iddig,
noha a tisztvisel6k olyan pszichoszocialis kockdazatokkal taldlkoznak nap mint nap, amely
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hatasok hosszabb tdvon nem csupan a dolgozok, de a hivatal életében is negativ kovet-
kezményeket idézhetnek eld. Munkdnk célja tehat a kozigazgatasban és a kozszolgalatban
(konkrétan az dnkorményzatokban) dolgozok mentalis egészségprevencids és promodcids
igényeinek és elldtottsaganak a feltdrasa.

CELKITUZES

Noha a kozigazgatasban dolgozdk munkakorillményeit is vizsgald kutatasok az onkor-
manyzatokndl dolgozék pszichoszocidlis veszélyeknek vald kitettségérdl szamolnak be,?
tudomasunk szerint Magyarorszagon eddig nem zajlott olyan felmérés, amely a helyi
onkormanyzatoknal megvaldsuld, célzottan az Onkormanyzati hivatalokban dolgo-
zéknak sz6l6 mentalis egészségpromoécids programok és eszkozok meglétét kivanta fel-
tarni. Igy célunk volt egy olyan kutatds elvégzése, amely dltal képet kapunk a kozelmultban
az 6nkormdnyzati hivatalokban megrendezett és tervben 1év6 egészségpromocids progra-
mokrol, a mentalis egészséget timogatd elérhetd eszk6zokrél, valamint a hivatali vezetSk
és dolgozok attitlidjeir6l a munkahelyi mentalis egészség fontossagat illetéen. Mindezek
az eredmények kifejezetten az énkormanyzati hivatalok sajatos vondsaihoz alkalmazkodo
mentalhigiénés programok kidolgozasdhoz jarulhatnak hozza.

A TERULET ELMELETI HATTERE

77

Pszichoszocidlis veszélyforrdsok, prevencios és promdcids lehetdségek

A pszichoszocidlis veszélyforrdsok definidldsa esetében nincs olyan egységes faktor-
lista, amely a kockazati tényezéket felsorolnd. Az ILO (International Labour Organiza-
tion — Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet)® fogalmi hasznalata alapjan a munkahelyi
pszichoszocialis tényezék utalnak tobbek kozott a munkahelyen beliili interakciokra,
a munka tartalmara, a szervezeti feltételekre és a dolgozok képességeire, igényeire, kul-
tarajara, befolyasolva a dolgozok egészségét, munkateljesitményét és a munkaval valo elé-
gedettségét. A pszichoszocidlis mentdlis egészségiligyi kockazatok jelentds aggodalomra
adnak okot kiilonb6z6 dgazatokban, beleértve a munkaegészségiigyet is, ezek a kocka-
zatok mentalis zavarokhoz, munkéval kapcsolatos stresszhez és kiégéshez vezethetnek.*
A pszichoszocialis foglalkozasi stressz és a mentdlis betegségek, kiilondsen a depresz-
szi6 és a szorongasos zavarok kozotti kapcsolat jol ismert,® ezek a kockdzatok fizikai

2 HorLrOsY-VADAsz 2014; FAst et al. 2020.

3 ILO 1986: 3-5.

BERNARD-LEMERLE-LASFARGUES 2007; JODIER 2018; VEVODA-VEVODOVA-NAKLADALOVA 2018; SEIDLER
2022.

®  SEIDLER 2022.
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betegségekkel, tobbek kozott daganatos és sziv- és érrendszeri betegségekkel is osszefiig-
gésbe hozhatdk.® A munkavégzéshez kot6do pszichoszocidlis veszélyek, a stresszhez kap-
cs0l6d6 mentdlis betegségek esetében a leginkabb meghatarozé tényez6k kozott a befekte-
tett munka és jutalmazas kozotti aranytalansag, a szervezeti igazsagossag alacsony szintje
és a jelentds munkahelyi kovetelmények jelennek meg els6sorban, de a munkatarsak
és felettesek tdmogatasdnak alacsony szintje, a jelentds érzelmi megterhelés és az ala-
csony dontési tér szintén noveli a stresszhez kapcsolddoé betegségek kialakulasanak esé-
lyét.” Egy, a munkahelyi vezetéket éré pszichoszocidlis veszélyforrasokat vizsgald kutatas
alapjan a pszichoszocidlis kockdzati tényezdk két £6 kategoriaba sorolhatok: (1) az egészség
és jollét, (2) masrészt a feladatok tipusai szerintiek. Az els6é csoportba a feladatok valtoza-
tossaga, a munkatemp6, a munka mennyisége, annak ellendrzése, a szervezetben betoltott
szerep, a munkakornyezet, a szakmai kapcsolatok, a munka-maganélet aranya tartozik,
mig az egészség és jollét kategdria esetében a kockazati tényezok olyan fizikai és mentalis
kovetkezményeit vizsgaltak, mint az alvaszavarok, sziv- és érrendszeri problémak, izomfaj-
dalmak, valamint a depresszio, distressz és az instabilitds.®

Az tjonnan megjelend pszichoszocialis kockazatok kozé tartoznak a munkaszerzédések
Uj formdi, a munkahelyi bizonytalansag, a munka intenzivebbé valdsa, a magas érzelmi
kovetelmények, valamint a munka és a maganélet kedvezdtlen egyensilya.’ A kozosségben
a mentalis problémakkal kiizd6 egyének elszigeteltséggel, elutasitassal és stigmatizacidval
szembesiilhetnek, ami novelheti az 6nkdrositas kockazatat.® A Covid-19-vilagjarvany
tovabb sulyosbitotta ezeket a kockazatokat, kiillondsen a serdiilék esetében, ami negativ
gondolatokhoz, csaladi konfliktusokhoz és tanulmanyi kihivdsokhoz vezetett.!!

A tartos és nagy foku stressz az emberi szervezetre jelentds terhet ro, a stresszhatasok
pedig igen széles kortiek lehetnek.'? Noha a stressz valamilyen formaban mindig jelen van
az életiinkben, megkeriilni lehetetlen,” a karos hatasokkal valé megkiizdési modok' meg-
ismerése és elsajatitdsa hozzajarulhat az artalmak visszaszoritasahoz.

Ahogy az egészség napjainkban hasznalt fogalmi lehatdrolasaban is megjelenik, mar
nem csupan a betegség hidnydrol beszéliink, hanem a teljes fizikai, mentalis és szocialis
jollét allapotarol.® Az egészségpromdcié a WHO (World Health Organization — Egészség-
tigyi Vilagszervezet)'® definicidja alapjan az emberek képessé tételének folyamata arra,
hogy mind nagyobb kontrollt gyakorolhassanak egészségiik felett és képesek legyenek

¢ SCHNEIDERMAN-MCINTOSH-ANTONT 2018.
7 VAN DER MOLEN et al. 2020.

8 RENIER-STORTI-STICCA 2022.
°  MILCZAREK-BRUN 2007.

10 KELLY-MCKENNA 2004.

1 AMRAN 2022.

12 YARIBEYGI et al. 2017.

3 SELYE 1976: 29-30.

4 FOLKMAN 1982.

5 WHO 1948.

16 WHO 2021: 4.
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annak fejlesztésére, megfelel szint@i egészségtudatossdg kialakitasa altal pedig az emberek
képesek felel6sséget vallalni onmagukért, épségiikért a jo kozérzetrdl, a testi és lelki, vala-
mint kapcsolati egyensuilyukrol valo gondoskodas altal.”

Az TLO 2022-ben hdrom f6 iranyt jelolt ki a munkahelyi mentdlis egészségvédelem terén:
(1) a pszichoszocidlis kockazatok visszaszoritdsa, (2) a mentélis egészség és a jollét védelme
és fejlesztése, valamint (3) a mentalis betegséggel é16k tamogatdsa a munka vilagaban vald
részvételre és boldogulasra. A szervezet tehat cselekvésre szélitja fel ugy a felsébb dontés-
hozdékat, mint a munkaerdpiac tovabbi szerepléit, ajanlasokat adva a lehetséges 1épésekre,
ktilonb6z6 munkahelyi programok megvalositasara (pszichoedukacio, stresszkezelési tré-
ningek stb.).!® A munkahelyi egészségpromécids programok szamos teriileten vélthatnak
ki kedvez6 hatdsokat, hiszen hozzédjarulhatnak az egyéni munkamotivacidhoz és teljesit-
ményhez, a vallalat gazdasagi teljesitményéhez," az egészségiigyi kiadasok csdkkentéséhez,
a szervezetrdl alkotott kép pozitiv iranyba torténd mozditdsahoz.” A programok eduka-
cids elemei altal a dolgozdk 4j ismeretekkel gazdagodhatnak, megvaltozhatnak az attitid-
jeik, Gj készségeik és viselkedésiik pedig az egészségi allapotuk javuldsdhoz jarulhat hozza.
Az ismeretatadas és a készségfejlesztés szamos formdban valésulhat meg hatékonyan akér
egyéni, akar csoportos keretek kozott, offline vagy online platformon egyarant,” kiakndzva
a modernebb technikai lehetéségeket is, példaul révidebb idétavu, teljesen vagy részben
web alapu online programok keretében, amelyek tobb kutatas sordn is hatékonynak bizo-
nyultak a kiégés és a stressz csokkentésében, a mentalis egészségtudatossag erdsitésében,
fokozva a dolgozék motivéciéjat a mentélis egészség irdnti érdeklédését, * valamint jelen-
t6sen javithatjak a munkavéllalok jollétét, elégedettségét és a szervezeti teljesitményt.?

A programok megvalositdsa sordn a timogatd kornyezet, a szervezeti kulturaba vald
illeszkedés, a motivacio kialakitasa egyarant lényeges szempont,* azonban sziikséges szot
ejteni azokrol a tényez8krdl is, amelyek gatolhatjak azok munkahelyeken torténé alkal-
mazasat. Ide tartozik tobbek kozott a kordbban jellemz6 fizikai munkavédelem elsérenditi-
sége, az ismerethidny a pszichoszocidlis veszélyek negativ hatédsait illetéen vagy a mentélis
betegségekhez kapcsolddo szégyenérzet.”

7" BAGDY 2008: 132-135.

¥ WHO-ILO 2022: 2.

1 GOETZEL 2014; KITCHENER-JORM 2006.

% O’DONNELL-SCHULTZ 2017.

2l FERTMAN 2015: 309; SCHEUTZOW-ATTOE-HARWOOD 2022.
2 LaAM et al. 2022; GRIFFITHS et al. 2016.

% ATTRIDGE 2019.

24 DINENBERG 2017.

% FERTMAN 2015: 214-215.
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A telepiilési 6nkormdnyzatokrol

Az Onkormdnyzati hivatalokat korantsem tekinthetjik homogén intézményeknek,*
ahogy mar a rajuk vonatkozé torvényi szabalyozas is részletezi, eltérd feladatkorrel, for-
rasokkal, személyzeti és infrastrukturdlis feltételekkel mikodnek. A polgdrmesteri hiva-
talok munkarendje, szervezeti strukturdja, az igyfélfogadasi rend kialakitasa is hivatalon-
ként eltérd.”” Nincs olyan egységes arculat és miikodési szabalyzat sem, mint mas kozponti
allamigazgatasi hivatalok esetében.

2023. januar 1-jén 3178 telepiilési 6nkormanyzat mikodott Magyarorszagon, amelyb6l
554 miikodtetett 6nalld polgarmesteri hivatalt. 712 telepiilés k6z6s 6nkormanyzati hiva-
talt? tartott fenn és annak egyben székhelye is volt, 1912 6nkormanyzat pedig k6zos hiva-
talhoz tartozott, a hivatal székhelye masik telepiilésen volt.? A 2000 fénél kisebb tele-
plilések nem mikddtetnek 6ndllé 6nkormdnyzatot, hanem kozds onkormanyzatokba
kertilnek, ami eltéré koltségvetési feltételeket teremt az egyes hivatalok szamara.* A k6zos
Oonkormanyzati hivatalok nem csupan a polgarmesteri hivatalok feladatellatasat bizto-
sitjak, de altaluk a miikodéshez megfelelé hivatali 1étszam is biztositott.’! A telepiilések
jarasainak gazdasagi hatterérdl a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett
jarasok besorolasarol nyujt informaciot, amely a jarasokat azok teriileti fejlettsége alapjan
kiilonb6z6 mutatok szerint kategériakba rendezi.*

Az onkormdnyzati hivatalokban torténé munkavégzés jellemzoi

o4

Amennyiben a kozigazgatasban dolgozék munkakoriilményeirdl, jollétérél szeretnénk
informacidkhoz jutni, akkor a nemzetkoézi kutatasok terén a fogalomhasznalattal kap-
csolatban iitkoziink akadalyokba, hazai eredmények pedig igen sziikosen allnak rendel-
kezésre. A kozszférat, kozigazgatast érintd eltéré fogalomhasznalat nem csupan a nem-
zetkdzi 6sszehasonlité vizsgalatok eredményeinek felhasznélasdban jelent nehézséget, de

% SzUcs 2005: 243.

7 FEIK 2014: 55.

# 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl: 85. § (1) ,,K6z0s dnkorményzati hivatalt
hoznak létre azok a jarason beliili kozségi onkormanyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy tele-
piilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot.
A kétezer 6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos onkormanyzati hivatalhoz”

2 KSH: A telepiilési onkormanyzatok f6bb adatai, 2023. januér 1.

% MOLNAR-VARGA 2019.

3 ARvA etal. 2024: 204.

32 Ezekbdl a valtozokbdl (tarsadalmi — demografiai; lakds- és életkoriilmények, helyi gazdasag és munkaerdpiaci
mutatdk; infrastruktira és kornyezeti) alakult egy komplex mutatd, amely alapjan a jarasokat a rendelet
hérom f6 csoportba sorolta: kedvezményezett, fejlesztendé és komplex programmal fejlesztendd. Minél alacso-
nyabb a komplex mutat6 értéke, az adott jaras anndl kedvezétlenebb vonasokkal bir. A rendelet szerint a ked-
vezményezett jarasok azok, amelyeknél a komplex mutaté értéke kisebb, mint az 6sszes jaras komplex mutato6-
janak 4tlaga. Ezen beliil jelennek meg a fejlesztend és komplex programmal fejlesztend jarasok, amelyekben
a komplex mutat6 értéke a legalacsonyabb, és az orszag kumuldlt lakonépességének 15, illetve 10%-a €.
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az egyes orszagokra vonatkozd eredmények értelmezését és alkalmazasat is akadalyozza.
Noha az elmult években folytak olyan nemzetkozi, hazankat is bevono kutatasok, amelyek
a dolgozdkat érintd pszichoszocidlis artalmakkal is foglalkoztak, ezekb8l nem szarmaznak
részletesebb informaciok a kozigazgatasban dolgozokat éré pszichoszocidlis veszélyekrél
és a munkahelyi preventiv intézkedésekrdl.*® Mindez felhivja a figyelmet a kozszféraban
folytatott hazai kutatasok fontossagara.

A 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.) 4ltal szabalyozott jog-
viszonyok® tobb jelentds ponton is kiillonboznek a versenyszféraban jellemzéen alkal-
mazott munkaviszony szabalyozasatol. A kiillonbségeket nem részletezve, de f6bb vona-
sait kiemelve, a munkaviszonytol eltér6en, kotott szabalyok hatdrozzak meg az elémenetel
feltételeit, a dolgozoktdl elvart a kozérdek szem el6tt tartasa, a szubjektivitas mell6zése,
a nagy foku lojalitds. A kozszolgalati jogviszonyra vonatkozd szabdlyozas erdsen korla-
tozza a felek mozgasterét, az egyéni megallapoddsok lehetdségét.”* A teriileten egyedi bére-
zési és Osztonzési rendszer mikodik (illetményrendszer), ami adott feltételekhez koti
a dolgozok illetményének meghatdrozasat, amit nagymértékben befolyasol a dolgozé vég-
zettsége, a kozszféraban eltoltott évek szama, a besorolasi kategdria.*® T6bb olyan tényezd
is szerepel a jogviszony jellemz8i kozott, amely pszichoszocialis veszélyként jelenhet meg,
példaul a munkaidd-beosztas sajatossagai.”

Az utébbi években zajlottak olyan hazai kutatdsok, amelyek a kozigazgatasban dolgozok
munkavégzésének jellemzgit voltak hivatottak feltarni.*® Azok a kutatasok, amelyekben
az Onkormanyzatok megkiilonboztetetten is megjelentek, informaciéval szolgalhatnak
a hivatalokban dolgozék munkakoriilményeinek jellemz6irél. Ezek alapjan a kozszolgalati
tisztvisel6k koziil az 6nkormanyzati alkalmazottak nyilatkoztak a legnagyobb aranyban,
hogy a stressz az életiik jelentSs részében jelen van. Mindezt olyan mértékiinek jelle-
mezték, ami kihat az alvasukra is, emellett a vizsgalt csoportok koziil 6k szamoltak be
a legjelentdsebb szellemi terhelésrél is.*” A nagyobb foku terhelés és stressz mellett ugyan-
csak jellemz6 az onkormanyzati munkavégzésre a nagyobb fokt monoténiatlirés elvarasa
és a bezartsagérzet is.** Az onkormanyzati dolgozok élettel valo elégedettsége is kissé ked-
vezO6tlenebb volt, mint mas vizsgalt tisztvisel6i csoportok esetében.!

Mindezen tényez6k a tartds tulterheltségre utalnak, amely, valamint az érzelmi
er6forrasok hidnya hosszabb tavon, kiégéshez vezethet, hatdsa az ligyfelekkel vald

3 Flash Eurobarometer 2018; ESENER 2019; EWCTS 2021; OSH Pulse 2022.
3 Kttv. 1-3. 6.

3% HALLER-HAZAFI-KORODI 2017: 24-25.

% GAJDUSCHEK 2008: 19, 61-64.

37 HALLER-HAZAFI-KORODI 2017: 24-25.

3 HorLLOsY-VADAsz 2014; FAsi et al. 2020: 69-82, 147.

¥ HoLLOsY-VADAsz 2014.

40 FAstetal. 2020: 71.

41 FAsr et al. 2020: 147.
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kapcsolattartasban, a munkdban val6 hatékonysagban, a fizikai és mentalis egészség karo-
sodasdban, megnovekedett hidnyzasokban egyarant megjelenhet.*

Prevencios kitelezettségek az onkormdnyzati hivatalokban

A biztonsagos munkavégzés feltételeinek biztositasa az 1993. évi XCIII. térvény a munkavé-
delemré] (Mvt.) alapjan a munkaltatok feladata,* amely a foglalkoztatas szamos tertiletére,
igy 2008 4ta a pszichoszocialis kockdzatokra is kiterjed,* de a munkahigiénés vizsgalatok
esetében is felhivja e tényezbkre a figyelmet.*® A munkavédelmi torvény és a koztiszt-
visel6krél sz416 torvény alapjan egyarant a dolgozokat bizonyos rendszerességgel és alkal-
makkor tajékoztatni kell a biztonsdgos munkavégzés ismérveir6l.*® A tajékoztatas modja
eltérd lehet, a torvény 2024-es mddositasatol kezdve akar irasban is megvaldsulhat,” altala
az egyes munkakorokre jellemzd lehetséges pszichoszocidlis kockdzatokrdl is informa-
ciot kaphatnak a dolgozdk, amennyiben a kockazatértékelés soran ilyen jellegli tényezék
is megjelennek.

Lényeges, hogyan lehet minél koltséghatékonyabban lehet6vé tenni a hivatalok szdmara,
hogy olyan egészségpromocids lehetéségekhez jussanak, amelyek a kozszolgalati mun-
kavégzés pszichoszocidlis veszélyeire reflektalnak. Ezzel egyiitt felmeriil, hogy a mun-
kavédelem kordbban elsdsorban fizikai munkakoériilményekre fokuszalé dominancija
megtort-e a vizsgalt hivatalokban, napjainkban a pszichoszocialis veszélyek ismertetése
mennyiben jelenik meg az oktatdsok soran. A munkavédelmi el6adasok lehet8séget jelen-
tenek, amelyek a hivatal méretétdl, elhelyezkedésétdl, anyagi helyzetétdl fiiggetleniil elér-
het6k a dolgozdk szamara.

Pszicholégiai elméletek és modszerek megjelenése a kozigazgatdsban

Lathato, hogy a teriileten tobb tudomany is érdekelt, hiszen a kozigazgatas-tudomany,
a kozigazgatasi, illetve a kozszolgalati pszicholdgia (a szakirodalomban behaviour public
administration [BPA] and public service psychology [PSP]), a jog (els6ésorban a munkavé-
delmi szabalyozas) egyarant fontos szerepet kap a vizsgalatban. A biztonsagos munkavég-
zéshez kapcsolddo szabalyozas megteremti az alapokat, a foglalkoztat6 szervezetek kotele-
zettségeire hivja fel a figyelmet. A mentdlis egészség védelme és fejlesztése specialis teriilet,
hiszen talmutat a foglalkozdasi egészségiigy keretein, pszichologiai elméleti és gyakorlati

4 MASLACH 1998: 69, 76.

B Mvt. 2.§.

# Mvt. 54. § (1) bek. d) pontja.
 Mvt. 87.§ 5/A. pontja.

46 Mvt. 55. §, Kttv. 75. §.

47 Mvt. 55.°§ (2a) bek.
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hattér sziikséges a kapcsolddd intézkedések kivitelezéséhez, a kozigazgatasra jellemzd
vonasok szem el6tt tartasa mellett.

A kozszolgalat és a pszicholdgia kapcsolata hosszu évtizedekre tekint vissza,* az utdbbi
években a két teriilet elméleti és modszertani eszkoztaranak osszefonédasaval nagyobb
hangsulytaviselkedésalapt irdnyzat el6térbe keriilésével kapott. Az igynevezett behavioral
public administration és a public service psychology szakirany a kozigazgatast mikroszinten
vizsgélja, az egyének és csoportok viselkedésének megértésén keresztiil pszicholdgiai esz-
kozok altal. Mikroszint alatt az egyének és egyének kozotti pszichologiai folyamatokat
érti. A definicié harom {6 pontot foglal magaba: (1) egyéneket és csoportokat (allampol-
garok), munkavallalokat és vezetket a kozsztéraban; (2) a vizsgalddas els6sorban e cso-
portok viselkedésén és attitiidjein alapszik; (3) azaltal valositja ezt meg, hogy viselkedéstu-
domanyi perspektivakat integral a kozigazgatas teriiletére.”

Az irdnyzat jelentésen merit a behaviorista kozgazdasdgtan irodalmabdl,” eredete
az adminisztrativ dontéshozatal vizsgalatdhoz kapcsolddik,™ igy célkitlizései kozott nem
jelent meg a kozszolgéalatban dolgozok pszichés védelme, a pszichoszocialis veszélyek felta-
rasanak gondolata. Ennek ellenére olyan eredményekkel szolgalhat, amelyek adaptalhatok
lehetnek a dolgozdkat éré veszélyekre valo felkésziilés soran. Az allampolgarok admi-
nisztrativ terhekkel, kormanyzati intézkedésekkel, 0j igazgatasi eljarasokkal kapcsolatos
tapasztalatainak és reakcidinak megismerése® hasznos informdcidkkal szolgalhat az tigy-
felekkel kapcsolatban allo tisztvisel6k szamara, hiszen az el6jelezhetd reakciok és az ezekre
valé felkésziilés, a megfelel6 megkiizdési mdéd hasznalata altal kikiiszobolhet6k lehetnek
a pszichoszocidlis veszélyek hosszabb tavi kdros hatdsai.

A KUTATAS EREDMENYEINEK ISMERTETESE

A kutatds eredményeinek bemutatdsa terjedelmi okok miatt két részben valdsul meg.
Az els6 részben kitériink a kutatds modszertani hatterének és az eredmények alapveté jel-
lemzG8inek ismertetésére, betekintést nyerhetiink a mentalis egészségvédelem fontossd-
ganak megitélésébe, feltarjuk a kiillonbozé egészségpromocios eszkozok és intézkedések
elérhetéségét a hivatalok esetében. A kés6bbi programok megvaldsitasara valo torekvések
és a részvételi szandék feltérképezése a tanulmany masodik részében olvashato.

4 SiMON 1965; OLSEN 2015; OLSEN 2018: 1-3; WALDO 1965.

4 GRIMMELIKHUIJSEN et al. 2017.

% BHANOT-LINOS 2019.

51 SIMON 1965.

52 JILKE et al. 2024; BHANOT-HELLER 2022; NICHOLSON-CROTTY - MILLER — KEISER 2021; JOHNSON-KROLL
2020.
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KUTATASI CEL

A fentiek nyoman kizardlag magyarorszagi 6nkormanyzatokra koncentralva, nem a nem-
zetkdzi 6sszehasonlitas céljat, hanem a nemzeti kutatdsi szemléletet keretként szolgalva azt
szerettitk volna, ha megismerhetjiik a jelenleg hazdnkban a mentalis jollét érdekében tett
vagy tenni szandékozott dnkormanyzati elképzeléseket. Kutatasunk pilotjellegét az adja,
hogy egy hosszabb vizsgélatsor els6 elemeként a tovabbi kérdések és programok kidolgo-
zasahoz alapvetd adatokat kerestiink. Ily mddon nem reprezentativ, mar azért sem, mert
arészvétel onkéntes alapon tortént, az onkormanyzati vezetéket (nevezetesen a jegyzoket),
majd pedig a dolgozokat felkérd levélben kerestitk meg. A kutatas korlataira a kés6ébbi-
ekben visszatériink.

HIPOTEZISEK

Mindezek alapjan kutatdsunkat az alabbi hipotézisekre alapoztuk:

1. Az idézett, hazai 6nkormdnyzatokat is vizsgald kutatdsok eredményeibdl kévetkezén
a hivatalok dolgozéinak nagy foku leterheltsége alapjan feltételezziik, hogy a valaszadok
szamottevd érdeklédést mutatnak a mentalis egészséget timogatd programok irant.

2. Feltételezziik, hogy a mentalis egészséget taimogatd programok a kozségekben, kozos
onkormanyzati hivatalok taghivatalainal a kisebb hivatali 1étszam, valamint a szol-
galtatasok elérhet6ségének hidnya miatt kisebb ardnyban valdsultak meg kordbban
és valosulnak meg a késbbiekben.

3. A munkavédelem napjainkban mdr nem csupan a fizikai koriilmények biztosita-
sara korlatozddik, a pszichoszocidlis tényezoket is szamitasba kell venni a kocka-
zatértékelés és a munkavéllaloi tajékoztatas soran. A hivatalokban a nagyobb foka
biirokratikus terhek és az tgyfelekkel valdé munka kovetkeztében jelentGsebbek
a pszichoszocialis terhek, igy feltételezziik, hogy ezek a tényezék megjelennek a munka-
védelmi oktatasok tematikdjaban, a témat érint6 tajékoztat6é anyagok elérhet6ségében.

A fenti pontok koziil a késébbi programok megvaldsitasara és az azokon val6 részvételre
vonatkoz6 motivaciérdl a tanulmény masodik részében irunk.

A KUTATAS MODSZERTANI HATTERE

A kutatds hidnypotld és elsdsorban feltaro jellegtli volt, a vizsgalatban onként részt vevd
onkormanyzatok mentalhigiénés célu tevékenységének feltérképezését helyezte kozép-
pontba. Nem reprezentativ sem a teleptilések jogdllasara, sem a hivatalok tipusara,
és a dolgozok tekintetében sem, azonban az eredmények tovabbi, specifikus mentalis
egészségpromocios programok kidolgozasahoz jarulhatnak hozza, felhivva a figyelmet
az igényekre és a megvaldsitas akadalyaira.
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A kutatas 2023 novembere és 2024 februdrja kozott zajlott online formaban, egy vezet6i
és egy dolgozoi strukturalt kérd6ivbdl 4llt, els6sorban zart kérdések alkalmazasaval.
A jegyzbket™ kerestiik fel a kutatds sordn, hiszen a 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan
6k gyakoroljak a munkaltatéi jogokat a polgarmesteri hivatal, valamint a kézos 6nkor-
manyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavallaloi esetében.> Az Osszes jegyz6t igyekez-
tiink elérni, arra kérve éket, hogy a kérddivet tovabbitsak a hivatalok dolgozdinak, k6zos
onkormanyzati hivatalok esetében pedig a taghivatalok részére is. A vezet6i és dolgozoi
kérd6iv els6 szakaszaban a mentalis jollét szerepének megitélésére tértiink ki, kiilonos
tekintettel annak munkahelyi vetiiletére, a masodik blokk a korabban megszervezett hiva-
tali egészségpromdcios programokat és mas kapcsol6do intézkedéseket vette sorra.

A mentalis egészség szerepének megitélését a valaszadok korében az alabbi kérdésekkel
mértiik fel:

— A viélaszold szerint sziikség van-e a mentalis jol1ét tamogatdsara a munka vilagaban?

— A valaszad6 munkahelyén, munkakorében vannak-e olyanok, akiknek konkrétan
szitksége lenne a mentalis allapotuk javitasara (példaul mert kiégtek, depresszidsak,
kifiradtak, stresszesek stb.)?

— A valaszado szerint a mentdlis allapot, a testi-lelki jollét befolyasolja-e a munka-
végzés mindségét, hatékonysagat?

Az 6nkormanyzatoknal megvaldsulé mentdlhigiénés célu tevékenységet és azokat az esz-
kozoket, amelyek a dolgozdk mentalis jollétéhez jarulhatnak hozzd, az alabbi kérdésekkel
igyekeztiink feltarni:

— A hivatal dolgozdi szdmdra, az elmult 1 évben rendeztek-e a munkavégzéshez kap-
csolodo pszichoszocialis artalmakkal, mentalis betegségekkel foglalkozd eléadast,
tréninget?

— Az intézményben a munkavédelmi oktatasok soran szokott-e sz6 esni a munkavég-
zéshez kapcsolddo pszichoszocialis nehézségekroél és 6romokrol?

— Elérhet6ek az intézményben olyan kiadvanyok (elektronikus vagy nyomtatott for-
maban) a dolgozok szamadra, amelyek a munkavégzés pszichoszocialis nehézségeirdl
és oromeirdl szolnak?

A fenti kérdések a dolgozoi és vezetdi kérdbivben is szerepeltek, igy ha egy telepiilésrol leg-
aldbb egy esetben azt a visszajelzést kaptuk, hogy rendelkezésre alltak ezek az eszk6zok,
akkor az eredményeknél azt feltiintettiik.

A kutatasba hattérvaltozoként tehat elsdsorban a hivatalok olyan jellemzdéi keriiltek,
mint példaul azok jogallasa, 1étszama, a telepiilés gazdasagi-tarsadalmi mutatoi, amelyek
célja legféképp az egészségpromocids programok megvaldsitasahoz kapcsolddd dsszefiig-
gések feltarasa volt, korabbi programok megismerése és az ilyen programokra vald igény

% Az Osszes telepiilési 6nkormdnyzati jegyzot igyekeztiink elérni, Budapest nem vett részt a kutatasban.

5 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l (Métv.) 81. § (1) bek. b) pontja.
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feltérképezése altal. Ahogy kordbban lathattuk, ezeken feliil szamos tovabbi tényezd is sze-
repet jatszhat egy szervezet életében, ami hatéssal lehet az egészségpromocids intézkedések
alkalmazasdban, azonban e tényez6k vizsgalata jelen kutatas keretein tilmutatott. A meg-
felel6 hatékonysag elérése érdekében konkrét programok megvaldsitasdhoz mar az érintett
intézmények eme sajatossagainak feltarasa is szitkséges.

Az adatok feldolgozasa SPSS 29.0.2-es szoftver segitségével tortént. Az elemzés soran
a leiré statisztikak mellett khi-négyzet-probaval, Fisher-féle egzakt teszttel és variancia-
analizissel vizsgaltuk a valtozok kozotti kapcsolatot.

EREDMENYEK
A vezet6i kérdobivet 130 £6, a dolgozdi kérdivet 488 £6 toltotte ki.

1. tdbldzat: A vdlaszadok hivatalainak telepiilése azok jogdlldsa szerint és az orszdgos adatok

A kutatasban ) A ku’t'atasbz.l.n ,reszt
, ) Orszagos vevé telepiilések
részt vevo * . .
telepiilések adatok ardnya az orszagos
P adatok %-aban
N % N % %
Kozség 125 62,2 2677 84,9 4,7
Nagykozség 15 7,5 130 4,1 11,5
Varos 50 24,9 322 10,2 15,5
Megyeszékhely, megyei jogt varos 11 5,5 25 0,8 44,0
Osszesen 201 100,0 3154 100,0 6,4

* KSH: Magyarorszdg Helységnévtdra (2023). A févdros nélkiil.
Forrds: vezet6i, dolgozoi kutatds és a KSH adatai alapjdn a szerzdk szerkesztése

A két kutatds (vezetdi és munkatarsi) eredményeképp dsszesen 201 telepiilésrél (az Osszes
telepiilés 6,4%-a), az orszag 113 jarasabol kaptunk 6nként valaszokat, ami az dsszes vidéki
jards 65%-a. Az aldbbiakban lathaté azon telepiilések megoszlasa jogalldsuk szerint,
amelyekrdl a valaszok érkeztek. A telepiilések jelentds aranyat a kozségek adjak (70%).%
Az elemzés sordn a tovabbiakban kozség-varos bontast fogunk alkalmazni az adatok atte-
kinthetdsége és elemezhetSsége végett.

A mintankban szerepl§ telepiilések koziil 35 tartozik komplex programmal fejlesztend6
jarasba, vagyis ahol a gazdasagi-tarsadalmi mutatdk a legkedvezdtlenebbek.® A komplex
mutatot mint hattérvaltozot fogjuk alkalmazni a tovdbbiakban.

% Az orszagos adatokat tekintve a varosok aranya 11%, a kozségek aranya 89% (Forrds: KSH).
% 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besoroldsardl.
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AZ ONKORMANYZATOK FOBB JELLEMZOI

Tébb mint 40 f6; 19; 15%

31-40f6; 6; 5%

21-30f6; 6; 4% Kevesebb mint 10 f6; 55; 42%

11-20 f6; 44; 34%

1. dbra: A szellemi munkakorokben foglalkoztatottak szdma a vezetdi kutatds alapjin (N = 130)
Forrds: vezeti kutatds alapjdn a szerz6k szerkesztése

A vezet6i kutatds alapjan® a hivatalok tobb mint 40%-a kevesebb mint 10 fot foglal-
koztat szellemi munkakérokben, 34%-ndl 11 és 20 £6 kozé esik a szellemi dolgozdk szama,
a 21-40 f6s hivatalok kisebb aranyban voltak jelen. A 40-nél tobb f6t szellemi munkakd-
rokben foglalkoztaté hivatalok 15%-at adtak a részt vevd hivataloknak. A vezet6i kuta-
tasban tehdt elsésorban a kisebb hivatalok részérél érkezett valaszadas.

Megvizsgaltuk, hogy azokon a telepiiléseken, ahonnan valaszok érkeztek, a hivatalok
milyen jogalldstiak (6ndllé polgdrmesteri hivatalt tart fent vagy kézos onkormanyzati
hivatal tagja). A kutatdsban részt vallal6 hivatalokra jellemz6, hogy azok koziil 85 6nallo
polgarmesteri hivatalt fenntarté énkormanyzat; 86 kozos 6nkormdnyzati hivatalt fenn-
tartd kozség, varos onkormdnyzata, amely egyben a hivatal székhelye is; valamint 30 k6z6s
onkormanyzati hivatalt fenntarté kozség onkormdnyzata, ahol a hivatal székhelye mas
helységben van, a telepiilésen alland6 vagy ideiglenes kirendeltség mtikodik. A hivatalok
jogéallasanak megkiilonboztetése a kiilonbozé statuszu hivatalok eltéré személyi, gazdal-
kodasi jellemz6i miatt fontos.

A dolgozéi kutatasban az dnkormanyzati hivatalokban folyé munka jellegére is rdkér-
deztiink, hiszen azok sajatos pszichoszocialis kockazati tényezdt is jelenthetnek. Egy 6tfoku
skalan, ahol a legkisebb érték azt jelentette, hogy az adott tevékenység egyaltalan nem része
avélaszadé munkajanak, a legnagyobb pedig az adott tevékenység dominancidjara utalt a napi
munkavégzés terén, az adminisztraci6 volt a legmeghatarozobb (4,52), azonban az tigyfélfo-
gadas ésaz tigyfelekkel vald kapcsolattartas (3,65) is jelentGs részét adta a hivatalokban dolgozok
tevékenységének. A mindennapi tevékenységek kozott olykor megjelentek fizikai feladatok is
(1,59). A vélaszadok munkaja soran tehat elsdsorban az adminisztraciéval és az tigyfelekkel
vald kapcsolattartasra jellemz6 pszichoszocialis veszélyek lehetnek meghatarozok.

7 Amely hivatalokban csak dolgozoi részrol érkezett valaszadas, ott a telepiilés méretébdl tudunk kovetkeztetni

a hivatali 1étszamra.
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A MENTALIS EGESZSEG SZEREPENEK MEGITELESE

A vezet6k 98,5%-a, a dolgozdk 99%-a egyetértett azzal, hogy altalaban sziikség van a men-
talis jollét tamogatdsara a munkahelyeken.

70
. Vezetdk 61,3
60
B oolgozsk 222
50
40
33,1
30
23,4
20
13,1
10 10
08 02 08 2 .
Egyéltalan nem. Van egy enyhe Egyesekre hat Biztosan sokakndl Abszolit
A gondokat otthon hatésa a pszichés alelki &llapotuk erds befolydsold meghatdrozé
kell hagyni, vagy dllapotnak amunkdban, ereje van a pszichés allapot
ki-ki oldja meg magaban amunkavégzésre masokra nem amentalis allapotnak amunkavégzésre
amunkavégzésre

2. dbra: On szerint a mentdlis dllapot, a testi-lelki jéllét befolydsolja-e a munkavégzés
mindségét, hatékonysdgadt? A valaszra igent addk szdzalékos megoszldsa alapjin
Forrds: vezet6i és dolgozoi kutatds alapjin a szerzok szerkesztése

A vezet6k tobb mint 55%-a szerint a mentalis allapot abszolat hatéssal van a munkavég-
zésre, 33%-uk szerint pedig a mentalis dllapot er6sen befolyasolja azt. Hasonldan alakultak
az aranyok a dolgozoknal is, hiszen 61%-uk szerint a pszichés allapot jelentds hatdssal van
a munkavégzésre.

40
B veeuk 364 365
35
. Dolgozok
30
26,4
25
21,3 21,9
% 20
17,1
15,4
15 14
10
6,2
5 . i
0
Nincs ilyen személy 1-2ilyen kolléga A kollégék fele Nagyon sokaknak Mindenkire raférne
biztosan van biztosan igényelné kellene

3. dbra: On szerint az On munkahelyén vannak-e olyanok, akiknek konkrétan sziiksége
lenne a mentdlis dllapotuk javitdsara (példdul mert kiégtek, depresszidsak, kifdradtak,
stresszesek stb.)? A vdlaszra igent adok szdzalékos megoszldsa alapjdin

Forrds: vezetdi és dolgozdi kutatds alapjdan a szerzdk szerkesztése
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A vezetbk 26%-a szerint a kollégak felének, 36%-uk szerint 1-2 kolléganak biztosan sziik-
sége lenne mentdlis allapotanak tdmogatasara, 17%-uk szerint a hivatal 6sszes dolgozo-
janak fontos lenne a mentdlis allapot javitdsa. A hivatalban foglalkoztatott szellemi lét-
szam, a hivatalok jogalldsa és a telepiilések tipusa tekintetében az alacsony elemszdm miatt
nem volt eredményes az Osszefiiggés-vizsgalat.”® A kedvezményezett jardsok sem kiilon-
boznek a kedvezébb gazdasagi helyzetl jarasoktdl szignifikansan a kérdés megitélésé-
ben.” Egyediil a telepiilések lakossdgszama szerinti vizsgalat mutat szignifikans kapcso-
latot (3. tablazat).®

Hasonl6 eredményeket kapunk a dolgozoi kutatas soran is, hiszen a kérdéiv kit6ltdinek
csupan 5%-a nyilatkozta azt, hogy nincs olyan személy a munkahelyén, akinek sziiksége
lenne a mentdlis allapotanak javitdsara, tobb, mint 36%-uk pedig legalabb 1-2 munka-
tars tekintetében sziikségesnek tartand a segitségnyujtast. A vezet6k eredményét6l maga-
sabb aranyban, vagyis 22%-uk szerint minden hivatali dolgoz6 szamara hasznos lenne, ha
ilyen tdimogatasban részesiilhetne. Pilotkutatdsunk szerint is latszik, hogy az 6nként vala-
szol6 onkormanyzati dolgozok 58%-a szerint van olyan kolléga, sét, akar az egész hivatal,
akinek sziiksége lenne mentdlhigiénés segitségre. Mégis szembet(in, hogy mind a vezet6k
26%-a, mind a dolgozok 22%-a szerint a munkatdrsak felének mentalis segitségnyujtasra
lenne sziiksége.

2. tablazat: On szerint az 6n munkahelyén, munkakdrében vannak-e olyanok, akiknek
konkrétan sziiksége lenne a mentdlis dllapotuk javitdsdra (példdul mert kiégtek,
depresszidsak, kifdradtak, stresszesek stb.)?

. 1-2 ilyen A kollégak Nagyon . .
WG 1!yen kolléga fele biztosan | sokaknak ertd,enklre Osszesen
személy . L, , raférne
biztosan van | igényelné kellene
Kozség N 14,0 63,0 18,0 9,0 27,0 131,0
% 10,7 48,1 13,7 6,9 20,6 100,0
Varos N 10,0 114,0 86,0 66,0 80,0 356,0
% 2,8 32,0 24,2 18,5 22,5 100,0
B N 24,0 177,0 104,0 75,0 107,0 487,0
Osszesen
% 4,9 36,3 21,4 15,4 22,0 100,0

Forrds: dolgozoi kutatds és a KSH adatai alapjan a szerzdk szerkesztése

% Khi-négyzet-probaval vizsgalva az §sszefiiggést.

¥ Khi-négyzet-probaval 0,05-os szignifikanciaszinten nem taldlunk Gsszefiiggést.
®  Varianciaanalizissel p = 0,015, F = 3,204. Az Gsszefiiggés eréssége: eta = 0,306. Megmagyarazott hanyad: eta
squared = 0,094.
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3. tdbldzat: On szerint az 6n munkahelyén, munkakérében vannak-e olyanok, akiknek
konkrétan sziiksége lenne a mentdlis dllapotuk javitdsdra (példdul mert kiégtek,
depresszidsak, kifaradtak, stresszesek stb.)?

Vezetok Dolgozok
MELGTRERY | gy Széras MELGREREy | oy Széras
szama (f6) szama (f6)

Nincs ilyen

4 2626 8 1216,63 26379 24 | 58577,81
személy
iai ilyen kolléga biztosan 4645 47 6018,13 39163 177 | 6381891
A kollégik fele biztosan 10 147 34 | 2276316 51659 104 | 62563,80
igényelné
Nagyon sokaknak kellene 23772 18 48 164,60 70 005 75 74 962,53
Mindenlre 2600 22 2027,72 41105 107 | 57831,04
raférne

Forrds: vezetdi, dolgozéi kutatds és a KSH adatai alapjin a szerzbk szerkesztése

A dolgozoi kutatasban a telepiilések jogallasa szerinti vizsgalatban talaltunk szignifikdns
Osszefiiggést, amely szerint a kozségekben nagyobb aranyban jelezték, hogy nincs olyan
személy, akinek sziiksége lenne mentalis allapotdnak javitasara, és kozel 50%-uk szerint
csupan 1-2 kolléga lehet érintett." A varosi hivatalokban dolgozé vélaszaddk tobb mun-
katars szempontjabdl tartjak fontosnak a kérdést, mindez viszont a magasabb hivatali 1ét-
szambdl is adédhat.

A dolgozdi eredményekben is megjelenik a lakossagszam szerinti eltérés a vizsgalt kér-
désben.®

A MENTALIS EGESZSEG TAMOGATASA A HIVATALOKBAN

A beérkezett valaszok alapjan a telepiilések 7,5%-dban (15 telepiilés: 4 kozség, 11 varos)
az elmdlt 1 évben rendeztek olyan el6adast a hivatal dolgozéi szamara, amely a munka-
végzéshez kapcsolodo pszichoszocialis artalmakkal, mentalis betegségekkel foglalkozott.
A tréningek esetében ez az érték 8% (16 telepiilés: 4 kozség, 12 varos) volt.

61

Khi-négyzet-probaval vizsgalva: p = 0,001, Cramer’s V = 0,258.
¢ Varianciaanalizissel p = 0,003, F = 4,073. Az Gsszefiiggés eréssége: eta = 0,181. Megmagyarazott hanyad: eta
squared = 0,033.
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4. tablazat: Eladdsok és tréningek megrendezése az intézménynél az elmiilt 1 év sordn
a telepiilések dtlagos lakossdgszdma szerint

El6adas Tréning
Atlagos Atlagos
lakossagszam N Szoras lakossagszam N Szoras
(£6) (6)
Igen 21628 15 28 468,87 22 831 16 | 28119,70
Nem 8127 186 22952,14 7 950 185 22 866,93

Forrds: vezetdi és dolgozoi kutatds, valamint a KSH adatai alapjdn a szerzOk szerkesztése

Amennyiben a telepiilési lakossdgszamot is bevonjuk a vizsgalddasba, akkor lathato,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol volt el6adas, tréning, jelent6sen nagyobb az atlagos
lakossagszam is, ami szignifikans kiillonbséget jelent.®® A programok megszervezé-
sében nem taldltunk Osszefiiggést a kedvez6bb és a hatranyos helyzetd jardsok telepii-
lései kozott. Az dnkormanyzati hivatalok jogallas szerinti csoportositasa és a vizsgalt
kérdés kozott sem talalunk szignifikans kapcsolatot,®® azonban kis mintarél van szo,
a kérdés gazdasagi vetiiletének feltarasahoz tovabbi vizsgalatok lehetnek sziikségesek
kitérve a kiilonboz6 jogallasu hivatalok személyiigyi kiaddsainak e vonatkozasaira.
Ugyanakkor fontos kérdést vet fel, hogy a tobb lakosu telepiiléseken inkabb hozzafértek
az onkormdnyzati dolgozok a mentdlis egészségiik védelmét szolgald eléadasokhoz, tré-
ningekhez. Ez az egyenlStlenség tovabbi feltarast tesz sziikségessé példdul egy reprezen-
tativ felmérés keretében.

A kutatdsban részt vevé hivatalokban a munkavédelmi oktatdsokon a hivatalok
27%-aban szokott sz6 esni a munkavégzéshez kapcsolddo pszichoszocialis nehézségekrél
és 6romokrol. A telepiilések jogallasaval,® lakossagszamaval® osszevetve a vizsgalt kér-
dést nem taldlunk szignifikans Gsszefiiggést, mind a kozségek, mind a varosok esetében
alacsony azon hivatalok szama, ahol a mentalis egészségre leselked§ veszélyekkel kapcso-
latos témak felmeriilnek az oktatasok soran. Ugyanez igaz az dnkormanyzatok tipusa,

®  Varianciaanalizissel: az eléadasok: p = 0,033, F = 4,627 az Osszefliggés eréssége: eta = 0,151 Megmagyarazott
hényad: eta squared = 0,023. Tréningek: p = 0,015 F = 6,004. Az Gsszefiiggés erGssége: eta = 0,171. Megmagya-
razott hdnyad: eta squared = 0,029.

¢ Fisher-féle egzakt probaval: nem talaltunk 0,05-0s szignifikanciaszinten sem a tréningek, sem pedig az el6-

adasok esetében.

Khi-négyzet-prébaval 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taléltunk osszefiiggést.

®  Fisher-féle egzakt proba alkalmazasaval nem taldltunk szignifikans 6sszefiiggést 0,05-0s szignifikanciaszinten.

¢ Varianciaanalizissel 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taldltunk kapcsolatot.

Khi-négyzet-préobaval vizsgalva 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taléltunk osszefiiggést.
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5. tablazat: Az elérhetl egészségpromocios eszkdzok szdmdanak megoszldsa

Az elérheté 1y A telepiilések A telepiilések atlagos
e A telepiilések i A
eszkozok | megoszlasa lakossagszama
\ szama ,,
szama (%) (f6)
Nincs ilyen eszkoz 120 59,7 21 652,79
1 58 28,9 26 568,77
2 16 8,0 29 170,99
3 3 1,5 726,81
4 4 2,0 12 379,64
Osszesen 201 100,0 23 593,94

Forrds: vezet6i, dolgozoi kutatds és a KSH adatai alapjdn a szerzék szerkesztése

a telepiilések jarasainak komplex mutaté szerinti besoroldsa tekintetében is.® Val6jaban
nem is lenne indokolt, hogy egy Alaptorvényben rogzitett jog, nevesen a testi-lelki egész-
séghez vald jog védelmének, fenntartasanak és gyégyitasanak oktatasa barmilyen ,,alacso-
nyabb rendi” szemponttdl fiiggjon. Annal inkabb aggalyos, hogy az olyan fontos és kote-
lez6 munkavédelmi oktatasokon csak 27%-ban esik sz6 egydltalan a pszichoszocialis
tényez6krol, mikozben jogi tekintetben az Alaptorvényiink nem tesz kiilonbséget a fizikai
allapot védelme és a mentalis dllapot védelme kozott. Mindenképpen tovabbi vizsgalatot
és elemzést igényel e kérdés és a munkavédelmi oktatasok tematikdjanak atgondolasa.

A mentdlis egészséget veszélyeztetd tényezdk felismerésében az edukaci6, az informa-
cidatadds szerepe kiemelkedd, igy az oktatasokon tul arra is kitértiink, hogy elérhet6ek-e
a hivatalokban a dolgozdk szamédra olyan kiadvanyok — akar elektronikus, akdr nyomtatott
formaban -, amelyek a munkavégzés pszichoszocidlis nehézségeirdl és 6romeirdl szélnak.
A hivatalok 14%-aban jelezték, hogy elérheték az intézményben ilyen kiadvanyok. A kuta-
tasunk alapjan a kiadvanyok elérhetdsége nem fiigg a telepiilés jogallasatol,”® lakossagsza-
matol,” a hivatal tipusatol,’” de a jaras gazdasagi helyzetétdl sem a komplex mutat6 szerinti
besorolas alapjan.”

Amintaz 5. tdblazatban is lathato, az 6nkormdnyzatok egészségpromdcios tevékenységét
atfogdan vizsgalva egy olyan Osszetett valtozdt hoztunk létre a hivatali dolgozok mentalis
egészségét tamogato elérhetd eszk6zok szerint, amelyet az eléaddsokon és tréningeken valo

¢ Fisher-féle egzakt probaval vizsgalva 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taldltunk osszefiiggést.

Fisher-féle egzakt probaval vizsgalva 0,05-0s szignifikanciaszinten nem talaltunk Gsszefiiggést.
Varianciaanalizissel 0,05-0s szignifikanciaszinten nem talaltunk kapcsolatot.
Khi-négyzet-prébaval vizsgalva 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taldltunk 6sszefiiggést.
Fisher-féle egzakt probaval vizsgalva 0,05-0s szignifikanciaszinten nem talaltunk Gsszefiiggést.
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6. tablazat: Az eszk0zok elérhetlsége a telepiilés tipusa szerint

Rendelkezik
az eszk6zok barmelyikével Osszesen
nem igen
Kozség N 91,0 49,0 140,0
% 65,0 35,0 100,0
Varos N 29,0 32,0 61,0
% 47,5 52,5 100,0
Osszesen N 120,0 81,0 201,0
% 59,7 40,3 100,0

Forrds: vezet6i, dolgozoi kutatds és a KSH adatai alapjdn a szerz6k szerkesztése

részvétel lehetdsége, a témaval foglalkozé kiadvényok elérhetésége, valamint a munkavé-
delmi oktatdsok érintettsége (sz6 esett-e a munkavédelmi oktatdsok soran a munkavég-
zéshez kapcsolddd 6romokrol, nehézségekrdl) alkot. Ez alapjan 120 olyan telepiilés volt
(a vizsgdlatban részt vevé telepiilések 59,7%-a), ahol egy program sem volt, a dolgozdk
szamara nem voltak elérhet6k mentalhigiénés kiadvanyok, és a munkavédelmi oktatdsok
soran sem keriilt sz6ba a munkahelyi mentélis egészség fontossaga. Minddssze 4 olyan
telepiilés volt, ahol az Gsszes vizsgalt eszkoz rendelkezésre allt a hivatal dolgozdi szamara
a mentdlis egészségiik védelméhez.

A telepiilések jogallasa és az elérhetd eszk6zok mennyisége tekintetében a kozségekben
kevesebb eszkoz allt rendelkezésre, azonban az alacsony elemszamok gatoltak a tovabbi
elemzést.” A jarasok komplex mutatd szerinti besoroldsa és az eszkozok elérhetdsége
kozott nincs szignifikans kapcsolat,” az 6nkormanyzatok tipusai’® és a hivatal telepiilé-
sének lakossdgszama kozott sem taldlunk osszefiiggést.”” Az a nem reprezentativ, de anndl
meglepébb tény ugyanakkor, hogy a vizsgalt 6sszes 6nkormanyzat kozel 60%-ban a men-
talis egészségvédelemhez sziikséges legalapvet6bb eszkozok (példaul szérdlapok) sem
alltak rendelkezésre — cselekvésért kialt.

Amennyiben leszukitjik a kategéridkat az alapjan, hogy az adott telepiilésen volt-e elér-
het6 barmilyen eszkoz, akkor lathatd, hogy szignifikansan magasabb a kozségek szama
az eszkozzel nem rendelkezé telepiilések kozott.”

7 Khi-négyzet-prébaval 0,05-0s szignifikanciaszinten.

7> Khi-négyzet-probaval 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taldltunk sszefiiggést.

76 Khi-négyzet-probaval 0,05-0s szignifikanciaszinten nem talaltunk 6sszefiiggést.

77 Varianciaanalizissel 0,05-6s szignifikanciaszinten nem taléltunk kapcsolatot.

8 Fisher-féle egzakt 0,05-0s szignifikanciaszinten szignifikdns kapcsolatot talalunk p = 0,028.
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AZ EGESZSEGPROMOCIOS TEVEKENYSEGEK ERTEKELESE

7. tdbldzat: Az elbaddsok hasznossdgdnak értékelése (vezetbk) 1 = nem volt hasznos, 5 =
legnagyobb hasznossdg

Hogyan itéli meg e programok Milyen volt Milyen volt a hatasa
hasznossagat a hivatali dolgozék a hatasa a hivatali a munkahelyi kozosségi
esetében? légkorre? életre?
N 12 12 12
Atlag 3,92 4,00 3,67

Forrds: vezetdi kutatds alapjén a szerzdk szerkesztése

Megvizsgaltuk, hogy az elmult 1 évben zajl6, mentalis egészségvédelemmel foglalkozo eld-
adasokat a vezeték hogyan értékelték. Egy otfoka skaldn (ahol az 1 azt jelentette, hogy
egyaltalin nem volt hasznos a program, az 5 pedig a legnagyobb hasznossagra utalt)
a program hasznossagat a hivatali dolgozok esetében 3,92-re értékelték a véalaszadok.
Az el6adasok hatdsa a hivatali légkorre 4-es, a munkahelyi kozosségi életre 3,67-es értéket
kapott. Mindez a korabban megval6sult mentalhigiénés programok sikerességére enged
kovetkeztetni, f6ként azok hivatali 1égkorre gyakorolt hatasat illetSen.

8. tabldzat: A tréningek hatdsdnak értékelése (vezetdk) 1 = nem volt hasznos,
5 = legnagyobb hasznossig

Hogyan itéli meg Milyen volt Milyen volt Milyen volt a hatasa
e programok ahatasa a hatdsa a dolgozoi a dolgozdi személyes
hasznossagat a dolgozéi mentalis allapotra, lelki allapotra,
a hivatali dolgozok munka- munkahelyi a munkahelyen kiviili
esetében? motivaciora? kozérzetre? hatasa érvényesiilt-e?
Elemszdm 14 14 14 14
Atlag 4,43 3,50 4,00 3,86

Forrds: vezeti kutatds alapjdn a szerzék szerkesztése

Az 6tfoku skalan a tréningek hasznossaganak értékelése 4,43 lett. A motivacidra valé hatasa
3,5-6t, a dolgozdi mentadlis allapotara, munkahelyi kozérzetére valo hatdsa 4-et kapott.
A dolgozéi kérdéiv kitoltéi koziil 26 £6 nyilatkozta azt, hogy részt vett az elmult egy évben
a munkahelyén olyan eléadason, amely a munkavégzéshez kapcsolédé pszichoszocialis
artalmakkal, mentdlis betegségekkel foglalkozott. Ugyanennyien vettek részt tréningen is.
Az eléadasokon részt vevok egy otfoku skaldn 4,19-re értékelték azok hasznossagat.”
Magas értéket kapott az eléaddsok hatdsa a résztvevok kozérzetére (3,92) és a stresszrol

7 1 = egyaltaldan nem volt hasznos, 5 = kifejezetten hasznos volt.
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nagymértékben

419 4719 412
. 39 400 408
3,65
35 331 342 331
3
2
15
1
0,5
0

1= egyaltaldn nem, 5

Hogyan itéli meg Munkém Kozérzetemre Magatartasomra Stresszrél,
€ programok indségére hatott hatott hatott egészségrdl valo
hasznossagét ismereteimre hatott
az On szamara? . Vezeték . Dolgozok

4. dbra: Az elbaddsok és tréningek hatdsainak megitélése, 1 = egydltaldin nem volt,
5 = nagymértékben
Forrds: dolgozdi kutatds alapjdn a szerzbk szerkesztése

és az egészégrol vald ismereteire is (4,08). Az el6adasok a valaszadok munkdjanak miné-
ségére és magatartasara hatottak legkevésbé, inkabb azok ismeretatadasi funkcidja volt
a domindns. A tréningek hasznossagat is pozitivan értékelték a résztvevék. A vizsgalt val-
tozok mind magasabb értéket kaptak, mint az eladdsok esetében, de itt is azok kozér-
zetre vald hatdsa, valamint a stresszre, egészségre vald ismeretek bdvitése kapta a legmaga-
sabb értékeket. Nem tudjuk, hanyan vettek részt ezeken az eléadasokon vagy tréningeken,
azok milyen szakmai mindséget képviseltek, s6t, azt sem, maguk a vélaszolok meghall-
gattak-e 6ket, mennyire voltak aktiv jelenlévok, és szubjektiv becsléseiket mire alapoztak,
de ha csupan 1-1 eléadas vagy tréning javitja a hivatali légkort, csokkenti a distresszt,
emeli a munka minéségét, akkor e lehetségek beépitése az adott kozigazgatasi intézmény
egészségpromocios és prevencids tervébe jo hatasu lehet. Itt csak utalunk a bevezetében
ismertetett nemzetkozi gyakorlatok hatékonysagara.

MEGBESZELES

1. A kordbbi eredmények alapjan feltételeztiik, hogy az 6nkormdnyzati hivatalokban
dolgozok bizonyos kedvezétlen munkakoriilményei (nagy fokd stressz, jelentds mun-
katerhek) és jolléti mutatdi (kialvatlansag) kovetkeztében jelentds érdeklédés dvezi
a mentélis egészség tdmogatdsit célzé programokat. Allitasunkat igazolni tudtuk,
hiszen mind a dolgozok, mind a vezetSk jelentés aranya fontosnak tartja a mentalis
jollét szerepét a munkahelyen, azonban igen kis szamban valésultak meg ilyen kez-
deményezések a hivatalokban. Azok a valaszadok, akik rész vettek ilyen eléadasokon,
tréningeken, jellemzden hasznosnak tartottdk a programokat.
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Az els6 eredményiink aldtamasztja a korabbi kutatdsokat, amelyek szerint a kedve-
z6tlen munkakorillmények, példaul a nagy stressz és a nagy munkaterhelés jelentsen
befolyasoljak a kozigazgatasban dolgozok mentalis jollétét.*

2. A mentalis egészséget tamogatd programok elérhetdségére vonatkoz6 masodik hipo-
tézistink részben igazolodott. Az eredmények azt mutattak, hogy a kisebb 6nkormany-
zatok kisebb val6szintiséggel rendelkeznek mentalis egészséget tamogaté eszkozokkel,
ami dsszhangban van a korabbi tanulmanyokkal, amelyek ravildgitanak a kozszféra
kisebb szervezeteiben az atfogd egészségfejlesztési stratégiak megvaldsitasaban jelent-
kezé kihivasokra.® A korlatozott er6forrasok mind a személyzet, mind a finanszi-
rozas tekintetében akadalyozhatjak ezeknek az 6nkormanyzatoknak a képességét
a hatékony mentilis egészségiigyi kezdeményezések kidolgozasara és fenntartasara.®
Erdekes mdédon kutatdsunk nem taldlt dsszefiiggést az dSnkormdényzatok jogi stitusza
és a mentalis egészségiigyi eszkozok elérhetdsége kozott, ami arra utal, hogy az olyan
tényezOk, mint a helyi irdnyitasi struktirak és a kozosségi prioritasok jelentésebb sze-
repet jatszhatnak, mint kordbban gondoltuk.

3. Az onkormanyzati alkalmazottaknak a pszichoszocidlis veszélyekkel kapcsolatos
kitettségének vizsgalata aggaszté hidnyossagokat tart fel. Ellentétben azzal a felté-
telezésiinkkel, hogy az énkormanyzati munka jellegébdl adéddan a mentélis egész-
séggel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznanak, az eredmények azt mutattak, hogy
a hivataloknak csak kis hdnyada adott tajékoztatast a pszichoszocidlis veszélyekrol.
Ez aggasztd, mivel a nagy stresszhatdssal jar6 kornyezetben dolgozé munkavallalok
killondsen érzékenyek az ilyen veszélyek karos hatasaira.®

A tanulmany masodik részében a programok megvaldsitasahoz kapcsolédoé terveket vizs-
galjuk a vezet6k, valamint a programokon valé részévételi motivaciot a dolgozdk részérdl.
Bemutatjuk, hogy milyen akadalyok hatraltatjak az egészségpromocids intézkedések meg-
valdsitasat, valamint kitériink azokra a lehetdségekre, amelyek segithetik az 6nkormany-
zati dolgozok mentdlis egészségének védelmét.
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2.RESZ

A tanulmany els6 részében attekintettiik a kozigazgatdsi, 6nkormanyzati munkavég-
zésre jellemz6 mentalis veszélyeket, ezek kovetkezményeit és az egészségpromocio jelents-
ségét a mentalis betegségek megel6zése terén. A hazai telepiilési 6nkorményzatok kordbbi
egészségpromocios tevékenységét vizsgalva lathatd volt, hogy a hivatalok kis része vett részt
korédbban olyan programban, amely a mentélis egészség tamogatasat helyezte fokuszba,
annak ellenére, hogy mind a vezeték, mind a dolgozdk fontosnak tartjdk azt. A tanulmény
masodik részében bemutatjuk a programok megrendezésére és az azokon vald résztvételre
vonatkozé motivaciot, valamint kitériink azok tényezékre, amelyek akadalyként jelennek
meg ezek megvaldsitasakor. Végiil javaslatokat tesziink az dnkormanyzatok sajatossaga-
ihoz igazodé egészségpromocios eszkozokre.

TERVEK ES AKADALYOK

Kutatasunk egyik legfontosabb kérdése az volt, hogy a hivatali tervekben szerepel-e a kovet-
kezé egy évre vonatkozodan a dolgozdk szamara a mentalis jolléttel kapcsolatos programok
szervezése. Ahogy a tanulmdny els6 részében, ugy itt is a kapcsolddo el6adasok, tréningek,
képzések megszervezése alapjan vizsgaljuk a kérdést.

A vezetdk kozel 30%-a tervezi, hogy ilyen tematikdji el6adast fog szervezni a kovetkezd
1 évben, tobb mint 70%-uk azonban nem tervezi ilyen program megvalésitasat. Trénin-
geket ugyan kisebb aranyban, de a hivatali vezet6k negyede szeretne megvaldsitani az elkd-
vetkez6 iddszakban. Lathatd, hogy annak ellenére — ahogy a tanulmény elsé részében

Tréning

Eldadas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B tem B igen
5. dbra: Tervezi-e a hivatal a kovetkezd 1 évben mentilis jolléttel foglalkozé eléadds,
tréning megrendezését a hivatal dolgozéi szdmdra?
Forrds: vezeti kutatds alapjdan a szerzék szerkesztése
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6. dbra: Tervezi-e a hivatal a kovetkezd 1 évben mentilis jolléttel foglalkozo eléadds,
tréning megrendezését a hivatal dolgozéi szdmdra? - A telepiilés lakossdgszdma alapjén
Forrds: vezetdi kutatds és a KSH adatai alapjdn a szerz6k szerkesztése

az eredmények ramutattak —, hogy a mentalis egészségvédelemnek fontos szerepet tulajdo-
nitanak a vezet6k, csupan kis ardnyban terveznek tamogat6 programokat megvalésitani.
Azok a telepiilések, ahol ezeket a programtipusokat meg kivanjak valésitani a kovetkezd
egy évben, jelentésen nagyobb lakénépességgel rendelkeznek,® igy feltehet6en nagyobb
létszdmu hivatalokrol is van sz6.

8. tabldzat: Tervezi-e a hivatal a kovetkezd 1 évben a mentalis jollétet szolgdlé tréning

megszervezését a hivatal dolgozoi szamdra?

Igen Nem Osszesen
R N 19,0 75,0 94,0

Kozség

% 20,2 79,8 100,0

N 14,0 22,0 36,0
Varos

% 38,9 61,1 100,0
B N 33,0 97,0 130,0
Osszesen

% 25,4 74,6 100,0

Forrds: vezetdi kutatds és a KSH adatai alapjdn a szerz6k szerkesztése

84

Varianciaanalizissel az el6addsok esetében: p = 0,006, F = 7,751, eta = 0,239, eta squared = 0,057. Tréning ese-
tében: p = 0,002, F = 9,915, eta = 0,268, eta squared = 0,072.
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Nem sziikséges, Senkitsem Alacsony Forrashiany Nincs olyan

nalunk érdekelne a hivatalban miatt szervezet,

a munkavallalok a munkavallalok dolgozdék széma szakember
lelkidllapota koziil, csak ennek a térségben,
nem szempont kidobott pénz megvalositasahoz aki ezt ellatna

7. abra: Mi az oka annak, hogy a hivatal nem tervezi a kovetkezd 1 évben eléadds, tréning
megszervezését? (f6)
Forrds: vezeti kutatds alapjdn a szerzék szerkesztése

Mig az el6adasok szervezése és a telepiilések tipusa kozott nincs Osszefliggés a mintank-
ban,* addig tréninget nagyobb ardnyban varosokban terveznek: a kozségi vezeték csupan
20%-a, addig a varosi vezet6k kozel 40%-a jelezte, hogy ilyen programmal tdmogatna
a hivatali dolgozok mentalis jollétét, amely kapcsolat szignifikdnsnak tekinthet6.%

A hivatalok jogalldsa® és a jardsok komplex mutaté szerinti besorolasa tekintetében
nem taldlunk szignifikans kapcsolatot® a nevezett programelemek tervezésében. A hiva-
talokban foglalkoztatottak szdma és a programszervezésre vonatkozd tervek Osszevetése
statisztikai probaval az alacsony elemszamok miatt titkozik akadalyokba.®

Igy joggal meriil fel a kérdés, mi lehet az oka a mentélis egészségvédelem tobb mint
2/3-o0s elutasitottsaganak.

Ennek megvalaszolasara megkérdeztiik, hogy mi az oka, hogy nem terveznek a vezeték
dolgozoik szamara sem el6adast, sem tréninget. Mindossze 5 vezetd nyilatkozta azt, hogy
kidobott pénznek tartja ilyen el6adas megvaldsitasat az érdeklédés hidnya miatt. A valasz-
adok kozul 25 £6 a hivatalban dolgozok alacsony szdma miatt nem tervezi ilyen el6adas
megvalositasat, 56 f6 forrashianyra hivatkozott, 21 valaszad6 szerint pedig nincs olyan
szervezet vagy szakember a térségben, aki el tudnd latni ezt a feladatot. A tréningeknél

% Fisher-féle egzakt probaval nem talaltunk szignifikdns osszefiiggést 0,05-6s szignifikanciaszinten.

Fisher-féle egzakt probaval talaltunk szignifikdns kapcsolatot: p = 0,042.

8 Fisher-féle egzakt probaval nem talaltunk szignifikdns sszefiiggést 0,05-06s szignifikanciaszinten.
% Fisher-féle egzakt probaval nem talaltunk szignifikdns osszefiiggést 0,05-0s szignifikanciaszinten.
Khi-négyzet-probaval vizsgalva az Gsszefiiggést.
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9. tablazat: Mi az oka annak, hogy a hivatal nem tervezi a kovetkezd 1 évben eléadds

megszervezését? (f6) — a telepiilés tipusa szerint

Elbadas Tréning
Kozség Varos Kozség Varos

Forrashidny 46 10 53 13
Nl.ncs olye’m slzervezet, szakember, 14 - 16 5
aki ezt ellatna
Alacsony a hivatalban dolgozok szama ennek

Lorns 24 1 24 1
megvaldsitasahoz

Forrds: vezetdi kutatds és a KSH adatai alapjdn a szerz6k szerkesztése

is hasonlé a valaszok megoszlasa, elutasitdsuk oka az el6adasokhoz képest nagyobb mér-

tékben vezethetd vissza forrashianyra.

A harom legtobbszor emlitett akadalyt vizsgalva telepiiléstipus szerint (az alacsony elem-
szam miatt csupan leird statisztikival bemutatva) az alabbi eredményeket kapjuk, azaz
a forras-, a szakember- és a dolgoz6i létszamhiany a f6 akadalya a mentdlis egészségvéde-
lemnek a vizsgalt 6nkormanyzatokban. Ebbél az az aggéalyos gondolat kovetkezik, hogy
a pénziigyi tervezéskor a humanpolitikai szempontok csekély szerepet jatszanak. Itt els6-
sorban a sajat dolgozokra mint human eréforrasra gondolunk. Ha ugyanis az 6 szerepiik
inkabb koltségtényez6, mint megtartando és egészségben tartando érték, akkor a kozigaz-
gatasban tapasztalhaté magas munkaerd-fluktudcio, a kistelepiilésekrél valé elvandorlas

és hasonlo jelenségek nehezen lassithatok, és még kevésbé akadalyozhatdk meg.

A PROGRAMOKON VALO RESZVETELRE VONATKOZO MOTIVACIO

Mindig nyitott
vagyok a mentalis
egészségrol,
pszicholégiai
dolgokrol el6adast
hallgatni

Akar havonta is
szivesen tanulnék
pszicholdgiai
témakrol

Negyedévente
jo otletnek
tartandm

8. dbra: A mentdlis egészséggel kapcsolatos eléaddsokon valo részvételi motivdcio, dolgozdi kutatds

Forrds: dolgozdi kutatds alapjdn a szerzdk szerkesztése

Engem nem
érdekelnek
az efféle dolgok

Evente egy ilyen
alkalom beleférne

az érdeklédésembe
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Mindig nyitott
vagyok a mentalis
egészségrol,
pszicholégiai
dolgokrol eléadast
hallgatni

Engem nem
érdekelnek
az efféle dolgok

Akar havonta is

szivesen tanulnék Evente egy ilyen

pszicholdgiai alkalom beleférne
témakrol az érdeklédésembe
Negyedévente

jo otletnek

tartanam

9. dbra: A mentdlis egészséggel kapcsolatos tréningen vald részvételi motivicié - dolgozéi kutatds
Forrds: dolgozoi kutatds alapjin a szerzdk szerkesztése

A hivatali dolgozok csupdn 6%-a utasitotta el teljesen a mentalis jollétrél, pszichologiai
témakrol szo6l6 eléaddsokon valé részvételt, 48%-uk viszont évente egy alkalommal részt
venne ilyen programon, 30%-uk pedig barmikor nyitott lenne ilyen témdban eléadést hall-
gatni. Negyedévente vagy havonta kisebb aranyban vennének részt ilyen eseményen.

A tréningek esetében kissé magasabb a tavol maradni kivanok kore (9%), viszont a valasz-
adok kozel fele (47%) ez esetben is évente egy alkalommal részt venne ilyen programon.

Eredményeink alapjan igen alacsony azok aranya, akik teljesen elutasitjdk a mentalis
egészség védelmét tamogatd programokon vald részvételt. Noha a tréningeken vald rész-
vétel kevésbé népszer, a vdlaszadok tobb mint 90%-a részt venne ilyen programon.

10. tabldzat: Onnek személy szerint lenne igénye részt venni a hivatal dltal meghivott
szakemberek dltal tartott tréningen (stresszkezelés, konfliktuskezelés, kommunikdcios
hatékonysdg stb.) a mentdlis jollétrél, pszicholdgiai témdkrol?

Evente e . Mindig nyitott
Engem egy ilyen Negyed- NI vagyok a mentalis
nem érde- gllz lym a i’; " szivesen 8Y0 zséarl
kelnek a ka0 cvente)o tanulnék CBesZSCBroL, Osszesen
% beleférne otletnek 5 pszicholdgiai
DI az érdekls- | tartanam | P IS - dolgokrol
dolgok a logiai , G08 q
désembe témakrol eléadast hallgatni
Kozség N 16,00 74,00 11,00 5,00 25,00 131,00
% 12,20 56,50 8,40 3,80 19,10 100,00
Varos N 26,00 153,00 43,00 21,00 113,00 356,00
% 7,30 43,00 12,10 5,90 31,70 100,00
Osszesen N 42,00 227,00 54,00 26,00 138,00 487,00
% 8,60 46,60 11,10 5,30 28,30 100,00

Forrds: dolgozdi kutatds és a KSH adatai alapjdan a szerzék szerkesztése
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11. tablazat: Onnek személy szerint lenne igénye részt venni a hivatal dltal meghivott
el6adok dltal tartott el6addson, képzésen, tréningen a mentdlis jollétrél, pszicholégiai

témdkrol?
El6adas Tréning
Lakonépesség N Lakonépesség N
Engem nem érdekelnek az efféle dolgok 38992 31 48 974 42
Eveinte egy 1}yen alkalom beleférne 37513 233 60218 227
az érdeklédésembe
Negyedévente jo otletnek tartanam 55165 52 67 613 54
Aka.lr haV[OI:ltfl is szivesen tanulnék 57509 23 75769 2%
pszicholégiai témakrol
Mindig nyitott vagyok a mentalis egészségrol,
pszichologiai dolgokrol el6adast hallgatni 57065 148 69975 138

Forrds: dolgozdi kutatds és a KSH adatai alapjdan a szerzék szerkesztése

Az eléadasok esetében nem talalunk Osszefliggést™ a részvételi motivacio és a telepiilések
jogallasa kozott, azonban a tréningeken valo részvételi hajlandosag a varosokban szignifi-
kéansan magasabb, mint a kozségekben.”

Az egyes kategoridkhoz tartozé atlagok osszevetésébdl lathatjuk, hogy a kisebb telepii-
léseken alacsonyabb a motivacié mind az eléadasokon,” mind a tréningeken vald részvé-
telt tekintve.”

Ez §sszecseng a kordbbi eredményeinkkel: a varosokban dolgozék nagyobb aranyban
jelezték, hogy a dolgozok jelentds részének sziiksége lenne mentalis allapotdnak javitasara.
A teleptilések jardsainak komplex mutatdja,” az onkormdanyzatok tipusai szerint vizs-
galva a részvételi motivaciot, nem talalunk szignifikdns Osszefiiggést sem az el6adasok,
sem a tréningek tekintetében.” A vélaszadok jellemz6 tevékenysége (adminisztracid, igy-
télfogadas, fizikai feladatok) és a pszicholdgiai témakkal kapcsolatos eldadasokon és tré-
ningeken val6 részvétel kozott sem talalhatd szignifikdns kapcsolat.” Barmely feladat is
meghatdroz6 a munkavégzés soran, az el6adasokon és tréningeken valé részvétel hasonld
népszerliség, igy a hivatali munka szdmos tertiletén sziikséges lehet a mentalis egészség-
védelmet tamogato intézkedések alkalmazasa.

% Khi-négyzet-prébaval vizsgalva 0,05-os szignifikanciaszinten.

91 Khi-négyzet-probaval p = 0,008, Cramer’s V = 0,168.

2 Varianciaanalizissel: p = 0,033, F = 2,648, eta = 0,147, eta squared = 0,022.

% Varianciaanalizissel: p = 0,005, F = 3,742, eta = 0,174, eta squared = 0,030.

% Khi-négyzet-probaval 0,05-os szignifikanciaszinten vizsgalva a valtozok kozotti osszefiiggést.
Khi-négyzet-probéval 0,05-os szignifikanciaszinten vizsgélva a véltozok kozotti osszefiiggést.
Varianciaanalizissel 0,05-06s szignifikanciaszinten nem taldltunk kapcsolatot.
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MEGBESZELES

1. Feltételeztiik, hogy az 6nkormdnyzati munkavégzésre jellemz6 kedvez6tlen feltételek
kovetkeztében a valaszadok nagy foku érdeklédést mutatnak mentalhigiénés prog-
ramok irdnt. Allitdsunkat részben igazolni tudtuk, hiszen a dolgozok tobbsége évente
egy alkalommal részt venne ilyen témaju el6adason vagy tréningen.

2. A programszervezésre vonatkozé vezetdi szandék tekintetében feltételeztiik, hogy
kozségekben, a kozos onkormanyzati hivatalok taghivatalainal kisebb motivacié
mutatkozik. Feltevésiinket részben sikeriilt igazolni, ugyanis a kutatasban részt vallalo
kisebb telepiiléseken a vezetSk valoban kisebb aranyban tervezik egészségpromocios
programok megvalositdsat a kovetkez6 egy évben, mint a nagyobb telepiiléseken.
Az 6nkorményzatok jogallasa és vizsgalt eszkozok elérhetdsége, a programtervek
kozott azonban nem talaltunk osszefliggést.

Tanulmanyunk eredményei dsszhangban vannak a meglévé szakirodalommal, kiemelve
mind a mentdlis egészségiigyi kezdeményezések sziikségességét, mind a végrehajtasukban
a kiilonb6z6 dnkormanyzatok kézott tapasztalhaté eltéréseket.

Az alkalmazottak és a vezetdk dltal a mentalis egészséggel kapcsolatos képzéseken vagy
el6adasokon val6 részvétel irant kifejezett jelentds érdeklédés azt titkrozi, hogy egyre
inkabb felismerik a munkahelyi mentalis egészséggel vald foglalkozas fontossagat. Ez 6ssz-
hangban van Hakanen és munkatarsai (2017) munkajaval, akik megallapitottak, hogy
a munkahelyi jollétre irdnyul6 kezdeményezések novelhetik a munkavéllalok elkételezett-
ségét és termelékenységét.”

KOVETKEZTETESEK A POLITIKARA ES A GYAKORLATRA

E tanulmany eredményei alahuzzak a célzott mentdlis egészségiigyi beavatkozasok siirgés
szitkségességét a kozmenedzsmentszektorban, kiilondsen a kisebb telepiiléseken. A poli-
tikai dontéshozoknak fontoldra kell venniiik a mentalis egészségiigyi képzésre és tamo-
gatdsi programokra szant forrasok elosztasanak stratégidit, biztositva, hogy minden
alkalmazott, fiiggetleniil az 6nkormanyzat méretétdl, hozzaférjen az alapveté mentdlis
egészségligyi er6forrasokhoz. Emellett a pszichoszocialis veszélyekkel kapcsolatos képzés
beépitése a megléve egészségiigyi és biztonsagi programokba elsegitheti a tudatossagot
és a mentalis egészséget el6térbe helyez6, timogaté munkahelyi kulturat.

KOVETKEZTETES

Osszefoglalva, kutatasunk révilagit a mentélis egészséget timogaté programok kritikus
szitkségességére, amelyek a magyar onkormanyzati alkalmazottak egyedi kihivasaihoz

% HAKANEN-BAKKER-SCHAUFELI 2017.
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igazodnak. Az eredmények azt mutatjak, hogy a munkavallalok és a vezet6k korében nagy
az érdekl6dés a mentalis egészségiigyi kezdeményezések irant, ugyanakkor a programok
elérhetésége és a pszichoszocialis veszélyekkel kapcsolatos tudatossag terén tovabbra is
jelentés hianyossagok mutatkoznak. Ezeknek a kérdéseknek a kezelése alapvetd fontos-
sagu az egészségesebb és ellendllobb munkaeré kialakitdsahoz a kozigazgatasban.

TOVABBI LEPESEK

Az eredmények tehat a mentdlis egészséget tamogat6 eszkozok fontossdgara hivjak fel
a figyelmet az 6nkormdnyzati hivatalokban, fiiggetleniil a telepiilések szamos, altalunk
vizsgélt jellemz6it6l. Azonban egységes mentalis egészségpromdcioés programok kidol-
gozasa és megvaldsitdsa a hivatalok Osszességére nézve jelentds kihivést jelent és szamos
akadalyt hordoz, hiszen a kisebb hivatalok alacsony létszdma és a szolgaltatasok elérhe-
tdsége, valamint az anyagi lehetségek hidanya gatolhatja bizonyos tevékenységek megva-
lésitasat. Ahogy a szakirodalmi attekintésben is lathattuk, tovabbi akadélyai is lehetnek
az egészségpromdcios programok megvalositdsanak, elutasitasanak, sikertelenségének,
azonban ezek feltarasa tovabbi vizsgalat targyat kell hogy képezze, kapcsolddva az adott
szervezetre vonatkozé programok tervezéséhez, megvaldsitasahoz.

Ahhoz, hogy reprezentativ adatokhoz jussunk, nem elegendd a valaszadas dnkéntes jel-
lege. Teljes korti felmérés szitkséges, amely a nemzetkozi 6sszehasonlitas alapjaul is szol-
galhat. Ha ezt elvégeztiik, akkor van méd koltséghatékony programok kialakitasara
és a dontéshoz6 onkormanyzati testiiletek elfogadasanak megnyerésére.

Az akadalyok athidalasanak lehetséges megoldasa lelhetd fel olyan, online térben, info-
kommunikacids eszkdzok altal megvaldsulo lehetSségekben (eléadasok, szakértkkel valo
kommunikdcid, tajékoztaté anyagok), amelyek elérhet6k barmely 6nkormanyzati hivatal
szamara. Tovabbad sziikséges lehet a helyi er6forrasok, szakemberek, szolgaltatasok feltér-
képezése, akik és amelyek szakszer(i segitséget tudnak nydjtani a dolgozok szamara a min-
dennapok kihivasaihoz.

Ezenfeliil alacsonykoltséget jelentd eszkdz a hivatali munkavégzéssel jaro pszichoszocialis
kockazatok ismertetésének, a stressz, a kiégés jeleinek beépitése a munkavédelmi oktatasok
tananyagaba. Ez egy olyan univerzalis eszkoz lehet, amely minden dolgozdt érint és alap-
vetd informacioval lat el legaldbb a munkakornyezet fizikai veszélyeinek bemutatdsan tal.

Ahhoz, hogy a hivatalok egészségpromdcios lehetdségeirdl részletesebb képet kapjunk,
tovabbi kutatasok sziikségesek, amelyek behatdbban foglalkoznak az 6nkormanyzatok
anyagi lehet6ségeivel, a telepiiléseken, illetve a jarasokban elérheté kapcsolodé szolgélta-
tasokkal is, illetve relevans nemzetkozi gyakorlatok alkalmazasa is hozzajarulhat a megfe-
lel6 eszkozok kidolgozasahoz.

Az igényeket immar latjuk, azok akadalyait is vizsgaltuk, ezért a j6vOben a megoldast
jelent6 kis koltségigényti online egészségprevencids és promdciods oktatdsok, tdjékoztatd
fiizetek kialakitasat tervezziik.
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Orszag-Novak Erzsébet okleveles szociologus, mentdlhigiéniai prevencid specialista,
munkajogi szakokleveles tandcsadd, jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Koz-
igazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatoja. Korabban a Nemzeti Miivel6dési
Intézetnél zajl6 kozfoglalkoztatdsi kutatdsok tervezésében, lebonyolitasdban és az ered-
meények elemzésében vett részt, valamint feladatai kozé tartozott az intézmény teljesit-
ményértékelési rendszerének koordinalasa. Kés6bb munkaerdpiaci reintegracios tandacs-
adoként dolgozott partnerségben dllami szervezetekkel. Kutatasi teriilete: a telepiilési
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pszicholégusi munkat. Korabban a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Pszicholdgiai
Intézetének Hazugsagkutaté Mihelyében végzett TDK-munkat (ahol a hazugsag visel-
kedéses és hangelemzésben tetten érheté jegyeit vizsgalta), részt vett a Semmelweis
Orvostudomanyi Egyetem Doktori Iskoldjanak Covid-idgszak alatt az intenziv oszta-
lyon dolgozok mentalis egészségét vizsgald kutatasban, jelenleg a Pszichoszomatikus
Ambulancia fajdalombetegek vizsgalatdban vesz részt tudomanyos munkatarsként.

Dr. Csaszar-Nagy Noémi Andrea PhD, ECP, pszichologus, egyetemi docens. Pszicho-
légus oklevelét, valamint PhD-doktori diplomajat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Karan szerezte. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar Kozszervezési és Infotechnolégiai
Tanszékének, Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjanak, valamint a Rendészettu-
domanyi Doktori Iskolajanak egyetemi docense. A Pszichoszomatikus Ambulancia
tulajdonosa, intézetvezet pszichologusa. Kutatasi teriiletei kozé tartozik az alkal-
mazott klinikai fajdalomkutatds; az Gj hipnéziseljaras, a Dinamikus Tandem Hip-
noterapia indukcids kezelési modszerének kidolgozasa; a hipnoanalizis kidolgozasa
és modszertani elemzése; pszichodiagnosztikai mdodszerek elemzése; a képzelet, képi
reprezentaciok, imagindci6 és a vizudlis percepcid, szerotonin-anyagcsere és bélfunk-
ciok, epigenetikai faktorok és a kornyezeti tényezdk vizsgalata; a meddéség biopszicho-
szocialis okainak és a hazai népesedési problémak megoldasanak kutatasa; a kozigaz-
gatdsi és kozszolgalati pszichologia (behaviour public administration and pubic service
psychology) hazankbdl hianyzé alkalmazott dganak elkiilonitése, utobbi bevezetése
az oktatdsba, valamint a rendvédelemben dolgozok mentalis egészségének védelme
és prevencios eljarasok kialakitasa.
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Firniksz Judit

INNOVACIO ES SZABALYOZAS PARBESZEDE:
A KISERLETI ALAPU SZABALYOZASI ESZKOZOK
ES A VALLALATI MEGFELELES KOLCSONHATASA

A Dialogue Between Innovation and Regulation: The Interaction Between
Experimental Regulatory Instruments and Corporate Compliance

Dr. Firniksz Judit szenior kutat6, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Versenyjogi
Kutatékozpont, firniksz.judit@jak.ppke.hu

Az elmult évtizedben mind nagyobb szamban jelennek meg a digitdlis piacokat érinté kisér-
leti alapii szabdlyozdsi eszkozok, amelyek a hatdlyos szabdlyokhoz képest dtmeneti eltérést
biztositva ellendrzott kockdzatok és feliigyelet keretein beliil teszik lehetévé az innovdciét,
és egyszersmind az ehhez kapcsolédo pdrbeszéd révén lehetdséget adnak a szabdlyozdsi tanu-
ldsra, javitva a kiilsé és belsé szabdlyozdsi normdk megalkotéinak 1ij technolégidkra vonat-
kozé ismereteit. A tanulmdny a digitdlis vallalkozdsok compliance szempontjaibol kiin-
dulva elhatdrolja a villalati megfelelés kiilsé és belsé dimenzibit, majd ebben az értelmezési
keretben mozogva felvizolja a kisérleti alapii jogi szabdlyozdsi eszkozok fogalmi és elmé-
lembe véve. A szabdlyozdsi pdrbeszéden alapulé tanuldsi folyamat bemutatdsdval dtvezet
a vallalati megfelelési kovetkeztetések levondsdhoz, a kiilsé és belsé szabdlyozdsban meg-
jelend vdltozds- és bizonytalansdgkezelési mechanizmusok kiozotti interakcidk sziikségessé-
gére, és a nagy nyelvi modellek dltal generdlt tigynevezett drnyék-MI problémdjdn keresztiil
rdmutat a belsé villalati homokozdokban rejlé lehetbségekre is.

KuLcsszAvAK:
digitalis compliance, digitdlis piacok, kisérleti alapt szabalyozasi eszk6zok, szabalyozasi
parbeszéd, szabalyozasi tanulas, szabalyozasi tesztkornyezetek

Over the past decade, in digital markets there has been a notable increase in the use of
experimental regulatory instruments which facilitate innovation by offering a provisional
exemption from the prevailing regulations, within a structured environment of monitored
risks and supervision, while at the same time they provide avenues for regulatory learning
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through discourse and enhance the understanding of emerging technologies for both external
and internal regulators. Commencing with an examination of the compliance aspects
of digital companies, the paper proceeds to distinguish between the external and internal
dimensions of corporate compliance. Within this interpretative framework, it outlines the
conceptual and theoretical background of experimental regulatory instruments, taking into
account developments within the EU’s Better Regulation agenda as well. Subsequently, the
paper illustrates the learning process based on regulatory dialogue and demonstrates the
possibilities for interaction between change and uncertainty management mechanisms in
external and internal regulatory dimensions. Furthermore, it highlights the potential of
internal corporate sandboxes through the example of addressing the issue of shadow AI
generated by large language models.

KEYWORDS:
digital compliance, digital markets, experimental regulatory instruments, regulatory dia-
logue, regulatory learning, regulatory sandboxes

BEVEZETES

A tanulmany a hazai és unids jogalkotasban mind gyakrabban megjelend kisérleti alapt
szabalyozasi eszkozokre és ehhez kapcsoldddan az innovacio és a jogi szabalyozas kozotti
parbeszéd kérdésére fokuszal. A technoldgiai innovdcio a jogi szabélyozas szamara mindig
is olyan mozg6 célpontnak bizonyult, amely nehezen foghat6 be a rendelkezésre all6 esz-
kozokkel. Az innovaciét szamos tényezd, igy annak tarsadalmi és gazdasagi hatasainak
komplexitdsabdl ad6do bizonytalansagok, a kockazatok jszer(isége, a piacokra gyakorolt
diszruptiv hatds miatt mindenkor eleve nehéz volt beilleszteni a hagyomanyos, els6sorban
reaktiv jellegt jogi szabdlyozasi keretekbe. Az innovacids folyamat és az annak nyoman
végbemend tarsadalmi és gazdasagi valtozasok egyre gyorsuld titeme a szabdlyozasi kihi-
vasok ujabb és jabb generacioit teremti meg.

Jelen tanulmany amellett érvel, hogy az adaptiv szabdlyozéi szemléletmdd kialakitasanak
érdekében elengedhetetlen a szabdlyozdsi pdrbeszédek és szabdlyozdsi tanuldsi folyamatok
kialakitasa és fenntartasa, amihez fontos lehet&séget biztositanak az unids és hazai jogal-
kotédsban mind gyakrabban megjelend kisérleti alapii jogi szabdlyozdsi eszkozok. Ezeknek
egy jelentds része nem uj keletti, az elmult két évtizedben azonban egyre nagyobb tudoma-
nyos, politikai és szabdlyozdi érdekl6dés mutatkozott a téma irdnt, amelyet jorészt a jogal-
kotas és a szabalyozas mindségének javitasarol szolo vitak taplaltak.' A kisérleti alapu jogi
szabalyozasi eszkozok fogalma és terminoldgidja még nem teljesen kiforrott, kozos elem-
ként az emelheté ki, hogy valamilyen tekintetben (teljes vagy részleges) eltérést engednek
a hatdlyos szabdlyozashoz képest, azzal a céllal, hogy 4j vagy mas jellegli szabalyok

! Diyck-GESTEL 2011.
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miikodését valos viszonyok kozott lehessen tesztelni, illetve ahol még nincsen kialakult
szabalyozasi keret, ott a szabalyozasi tanulds szamara inputot biztositanak.?

A mesterséges intelligencia mind szélesebb korben torténé alkalmazasa és az MI ren-
delet?® hatalybalépése kiilonos aktualitast ad a témanak, mivel az igynevezett szabalyozasi
homokozok fogalma az MI rendelet révén valt a szélesebb kozvélemény szamadra ismertté.
A mesterséges intelligencia azonban csak egy azon technologiak koziil, amelyek raira-
nyitjak a figyelmet, hogy megkeriilhetetlen a parbeszéd arrél, mi a leghatékonyabb szemlé-
letmod az innovacid és az Gj technologiak altal felvetett kérdések vizsgalatara és kezelésére.

A tanulmany az elmélet és a gyakorlat hatarteriiletén mozog, mivel a digitalis vallal-
kozasok megfelelési (compliance) rendszereinek kiépitése és miikodtetése szempontjabol
vizsgélja a szabalyozas és innovacié parbeszédének kiilsé és bels6é dimenzidit érinté kérdé-
seket. Ebbdl kovetkezden a kiilsé jogi szabalyozasban megjelend kisérleti alapt szabalyo-
zasi eszkozok mellett azt is igyekszik feltarni, hogy mit jelent ez a bels6 vallalati szabalyozas
szamara. A kovetkez6 két fejezetben a digitdlis vallalkozasok megfelelési és szabélyozasi
kérdéseinek, valamint a kisérleti alapt kiils6 szabalyozasi eszk6zok fogalmi és elméleti hat-
terének felvazolasara keril sor, majd a szabalyozési parbeszéden alapuld tanuldsi folyamat
bemutatdsa dtvezet a vallalati megfelelési kovetkeztetések levonasahoz.

SZABALYOZASI DIMENZIOK A DIGITALIS VALLALKOZASOK
MEGFELELESI SZEMSZOGEBOL

Digitalis villalkozdsok

Mivel a tanulmany a vallalati megfelelési kontextust veszi alapul, ezért elsé 1épésben vizs-
galandé a digitdlis vdllalkozdsok fogalma, mivel ez a technoldgiai innovacié barmely kérdé-
sének targyaldsa soran megkeriilhetetlen. A digitalizacids folyamatok nyoman napjainkra
mar gyakorlatilag szinte minden vallalkozas digitalis vallalkozasnak (1. abra) mindsiil.*

2 BAUKNECHT et al. 2021: 8; OECD 2024: 8.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelligenciara
vonatkozé harmonizalt szabalyok megéllapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU,
az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU)
2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositésardl (a mesterséges intelligenciardl szolo rendelet).

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal a digitélis gazdasagrol 2020-ban kozreadott felmérés alapjan a hazai val-
lalkozasok 94%-a mar akkor is rendelkezett internet-hozzaféréssel, és 2/3-a volt mar jelen online, és az adat-
sorok értelmezéséhez hozza kell tenniink, hogy ezek az adatok a pandémia hatasait még nem is tikrozik.
A digitélis vallalkozasok szdmdnak alakuldsa és a digitlis atalakuldsra forditott kiadasok globélis mér-
tékben is jelentds novekedési trendet mutatnak az elmalt években. A globalis digitalis atalakuldsi piac (digital
transformation market) vonatkozasaban a 2021 és 2030 kozotti id6szakra évi 23,6%-o0s Osszetett éves noveke-
dési ratat (compound annual growth rate, CAGR) prognosztizélnak. A vallalkozésok korében a digitélis 4tala-
kulds iranti elkotelezettség magas, a Gartner adatai szerint a vallalatok 91%-a foglalkozik valamilyen digitalis
kezdeményezéssel, és a vezetdk 87%-a kiemelt prioritasként kezeli a digitalizaciot. KSH Digitdlis Gazdasdg
2020; 47+ Key Digital Transformation Statistics 2024; Top 100 Digital Transformation Statistics and Trends To
Help You Navigate it in 2024 2024.
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technovativ megoldasok alkalmazasa

Az lizleti modellben: /\ A m(ikédési modellben:

[ Digitalis vallalkozasok: ]

« technoldgiai megoldasok - a munkafolyamatok
(mesterséges intelligencia, hatékonysagéanak novelése
blockchain, loT stb.) &/v

&/V
- adatvagyon értékesitése \ /
Kozvetlen hatas
a vallalati versenyképességre

1. dbra: A digitdlis vdllalkozdsok fogalma
Forrds: a szerzd szerkesztése

A digitalis vallalkozasok kore ugyanis egyrészt feloleli mindazon vallalkozasokat, amelyek
iizleti modellje, azaz maganak a monetizalhat6 értékteremtésnek a folyamata és logikdja
mar az adatvezérelt digitalis technologiakra épiil. Masrészt az elébbiekkel parhuzamosan,
vagy akar attdl figgetleniil a vallalkozasok napi operativ tevékenységiik soran a munkafo-
lyamatok és munkakdrnyezet hatékonysaganak novelése érdekében az operativ modellben
is mind szélesebb korben digitalis technolégiat alkalmaznak, ami sok esetben a vallalati
folyamatok 1j, technovativ eszk6z6k bevonasaval torténd lebonyolitasat jelenti.”

A tanulmany éltal alkalmazott fogalom a kézelmult és a jelen folyamatait veszi alapul,
azonban jelezniink kell, hogy a technolégiai valtozasok nyoman a digitalis vallalko-
zasok fogalma folyamatosan fejlédik. A Gartner (globélis informaciétechnoldgiai kutatd
és tanacsadd véllalat) példaul mar ugy definidlja a digitalis vallalkozas fogalmat, mint
amely a digitdlis és a fizikai vildg hatdrainak lebontdsdval alakitja ki tizleti mikodését.©

A vdllalati megfelelés és annak szabdlyozdsi dimenzioi

A vallalati megfelelés (corporate compliance) olyan vallalati magatartasforma, amely kett8s
meghatarozottsagu: egyrészt a kiilonboz6 kiilsé normaknak, masrészt a belsd, azaz a val-
lalat stakeholderei, igy tulajdonosai, munkavallaldi, szerz6déses partnerei szamara felalli-
tott normaknak torténé megfelelést biztositja. A vallalati compliance egyik eleme tulajdon-
képpen olyan fiiggvényként is leirhatd, amely a kiils6 kornyezeti elvarasok halmazanak
adott elemeihez kialakitja és hozzarendeli a belsé kornyezet elvardsainak megfelelé ele-
meit. A bels6 vallalati kérnyezetben ugyanakkor nem csupan a kiilsé szabalyozas leképe-
z6dése jelenik meg, azon tulmenden a sajatos — példdul a véllalati kulturara visszavezet-
hetd etikai elvarasokbol, az tizleti elvarasokbdl, szervezeti-mutikodési rendbél, belsé eljarasi

> LyyTINEN-YOO-BOLAND 2015; IANsITI-LAKHANI 2020: 79-99.
»Digital business is the creation of new business designs by blurring the digital and physical worlds.” Digital
Transformation: How to Scope and Execute Strategy 2024.
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szabalyokbdl eredé — mikddési normdk is hangstlyosan jelen vannak. A vallalati megfe-
lelés érdekében kialakitott vallalat(csoport)i szabdlyok osszessége alkotja a belsé szabdlyo-
zdst, azaz a vallalati megfelelés bels6 dimenzidjat.”

A vallalati megfelelés kiilsé dimenzidja, a kiilsé szabdlyozds fogalmaba tartozik a val-
lalkozasok mikodési kornyezetébe toérténd valamennyi uniés és nemzeti kormdnyzati
beavatkozas, amely magaban foglalja mind a piacra vonatkozd szabélyok létrehozasat,
mind pedig azok érvényesitését.® A kiils6 szabalyozas f6szabaly szerint valamely szakpo-
litikai cél(rendszer) megvalositasara irdnyul. A szakpolitikak valamely tdrsadalmi-gazda-
sagi problémadra fokuszalnak, magukban foglaljak az adott teriilettel kapcsolatos kormany-
zati célokat, értékeket és a megvaldsitasukhoz kapcsolddd eszkozoket is,’ igy elkiiloniils,
de egymashoz sok szalon kapcsolddo rendszereknek tekinthetjiik a gazdasagi szabalyozast
(példaul versenypolitika, természetes monopoliumok szabalyozasa, agazati iparpolitikdk),
a szocialis szabalyozast (példaul egészségiigyi, fogyasztovédelmi biztonsagi eléirdsok)
és a kozigazgatasi szabalyozast (példaul engedélyezési szabalyok).!® A szabélyozds célmeg-
hatarozdsa szerint makroszinten gyakorol (optimalis esetben az elézetesen beazonositott
piaci kudarcokat kikiiszobol6) hatést a gazdasdgra. A szabalyozasi célt megvaldsitani kivané
konkrét normak viszont a piaci szerepléket mikroszinten érintik mind a vallalati, mind
a fogyasztdi, felhasznaldi oldalon. Szabélyozas alatt ezért sokszor az egyének és a vallalko-
zasok autonomidjaba kozvetlentll, jogi eszkozokkel torténd beavatkozast, a piaci szereplok
magatartasanak kotelez6, esetenként szankciokat megfogalmazé és allamilag kikényszerit-
hetd jogi szabalyok révén torténd iranyitasat érti a koznyelv, erre azonban a jelen tanulmany
a kiils6 szabalyozas részhalmazat alkoto jogi szabdlyozds fogalmat alkalmazza."

KISERLETI ALAPU SZABALYOZASI ESZKOZOK A KULSO JOGI
SZABALYOZASBAN

A kisérleti alapu szabdlyozdsi eszkozik értelmezési kornyezete

A Kkiilsé szabalyozas eszkozei nem korlatozédnak a ,kotelezés és ellendrzés” (command-
and-control) megkozelitést, elird jellegli szabalyokra, mivel magukban foglaljak a koz-
politikai eszk6z0k, eljarasok és szervezeti strukturak intézményi rendszereinek egész sorat

7 FIrNIKSZ 2023: 33.

Egyes szakirodalmi megkozelitések a szabélyozas fogalmat a jogi keretrendszer szabalyainak végrehajtasara
korlatozzak. A szabdlyozis fogalmanak Gsszehasonlité elemzését bévebben lasd Koop-LobGe 2017.

A szabalyozasban megnyilvanul¢ irdnyitds tartalma, legyen sz6 akar belsé szervezeti, akdr a kiilsé kormanyzati
elvarasrendszerrél, mindig valamilyen politika (policy). A magyar nyelv nem minden esetben jeleniti meg azt
a fogalmi distinkciot, amely az angol nyelvben a politics és a policy kézott megjelenik. A politics a politika folya-
matdt, a politikai cselekményeket és kiizdelmeket jelenti, a policy pedig a politika tartalmat, a tartalmi érte-
lemben vett cél- és eszkozrendszer meghatarozasat. KADAR 2012: 10-12.

1 OGuUs 2004: 5-71; ELMAWAZINI et al. 2022.

""" PaccCEs-BERG 2011: 5-18.
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és ezeknek jogi és egyéb normak kidolgozasara, végrehajtasara, értékelésére és kiigazita-
sara iranyuld tevékenységét.'? Nem feledkezhetiink meg tehat arrdl, hogy elvileg minden
kormanyzati intézkedés befolydsolja az egyének és a vallalatok magatartdsat, még ha
esetleg nem is feltétlentil kozvetleniil valdsul meg ez a hatas.”®

Valamely szabalyozasi kezdeményezés alakulhat proaktivan, a piaci kérnyezet véltoza-
sainak kovetkezményeit megelézve, vagy reaktivan, valamilyen esemény(ek)re reagalva.
A jog ugyan elsésorban annak retrospektiv és reaktiv jellegér6l ismert, a technoldgiai kér-
désekre irdnyuld jogi szabalyozassal kapcsolatban mégis felmerdl a kritika, hogy gyakran
talsdgosan is csak elére tekint. Bennett-Moses ennek kapcsan az innovacio és a jog kol-
csonhatasanak vizsgalata alapjan felveti, hogy ahol a jog szorosan egy adott technol6-
gidra és annak varhatd fejlédésére osszpontosit, ott a legnagyobb a kockdzata annak, hogy
figyelmen kiviil hagyja a torténeti el6zményeket és a tagabb tarsadalmi-gazdasagi kon-
textust. A problémat ebbdl a szempontbdl nézve az okozhatja, hogy tulsagosan az 4j tech-
noldgiak Gjdonsagaira helyezve a hangsulyt az elsikkad, hogy ezek nem feltétleniil kor-
latozddnak arra a konkrét technoldgiai kornyezetre, amelyben el6szor megjelennek.™*
A technoldgiara torténd tulzott 6sszpontositas lesztikitheti tehat a tarsadalmi-technikai
koriilmények értelmezési kereteit: az egyes technoldégidkhoz kapcsolodo jogi dilemmdk
elemzéséhez szélesebb perspektivara van sziikség, amely tulmutat azon a konkrét koriil-
ményen, amelyben felmeriilnek. A mesterséges intelligencia mint technoldgiai innovacié
példajanal maradva azért is jelentSs kihivas a jog és a jogi szabalyozds szamdara, mivel
az élet minden szegmensében jelen van, és a korabbi analogidkkal nem feltétleniil jol leir-
hat6 komplex problémakat kell kezelni egy egységes jogi keretrendszerben.

A szabdlyozas kisérleti alapu eszkozeinél ezért fontos szempont, hogy ne csupan a tech-
noldgia, hanem a szabalyozassal érintett szociotechnikai rendszer egészét vegyék alapul
(2. 4bra).

A kiils6 szabalyozassal érintett szervezetek, igy mindenekel6tt az érintett véllalkozasok
olyan szociotechnikai rendszerként jelennek meg a kisérleti alapu szabalyozasi megkozeli-
tésekben, ahol a technoldgiai osszetevék és a tarsadalmi berendezkedés alrendszerei annyira
osszefonddnak, hogy tervezésiik a technoldgiai és tarsadalmi valtozék egyiittes optimali-
zdldsdt igényli."® Ebben a megkozelitésben a szervezet nem egységes. Annak tarsadalmi
alrendszere maga is tobb rétegbdl all: ennek egyik szintjén az egyén all ott (sajatos egyedi
szerepeivel, feladataival, motivacidival, értékeivel, hiedelmeivel, cselekedeteivel), tovabba
a csoportok és a kozottiik fennallo kapcsolatrendszerek vannak jelen, valamint a harmadik
szinten maga a szervezet érvényesiti kulturdjat, strukturdjat, a jellemz6 vezetési modsze-
reket és a szervezeti 1étbSl szarmazo tapasztalatokat. A technikai alrendszer pedig nem
csupan a sziik értelemben vett technolégiat foglalja magaban, hanem a szabélyozassal

BAUKNECHT et al. 2021: 8.
Szdmos kormanyzati intézkedés, mint péld4ul a védelmi és a kiilpolitikai tevékenységek altaldban csak kozve-
tett, de esetenként igen fontos hatast gyakorolnak az egyének és a vallalatok magatartasara. ORBACH 2016.
Y BENNETT MOSEs 2011: 764.
5 Nagy 2023: 23-26.
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érintett szervezet feladatainak ellatdsahoz sziikséges valamennyi tényezét, eszkozt, méd-
szert, ismeretet és tudast.’® A gyakorlatban azonban tudomasul kell venni, hogy a sza-
bélyozott szervezetek olyan komplex rendszerek, amelyekben az egyes alrendszerek
és hierarchikus szintek sokszor sszecstsznak, tobbszorosen egymashoz kapcsoldédnak,
és folyamatos kolcsonhatasban allnak.

A kisérleti alap szabdlyozdsi eszkozdk evoliicidja

A szabalyozas kisérleti alapu eszkozeinek kozos elemeként bevezeténkben azt azonosi-
tottuk, hogy ezek valamilyen tekintetben (részleges vagy teljes) eltérést engednek a hata-
lyos szabalyozashoz képest, hogy 1j vagy mas jellegi szabalyok miikodését valds viszonyok
kozott lehessen tesztelni.

A jogi szabalyozasi kornyezetben régoéta alkalmazott eszk6zok kozé sorolhaté a sziiken
értelmezett kisérleti jogalkotds (experimentary regulation); ennek korébe olyan jogi kot6-
erével rendelkez6 atmeneti normak tartoznak, amelyek egy tarsadalmi vagy gazdasagi
probléma ideiglenes szabalyozdasat kisérleti alapon kozelitik meg. A kisérleti jogalkotas esz-
kozei kozé sorolhatok a kisérleti klauzuldk (experimentation clauses), amelyek kezdetben
derogacioval (azaz a hatdlyos dltalanos norméktol torténd idészakos eltéréssel és/vagy kor-
latozott teriileti hatallyal) kivantak azt biztositani, hogy tovabbi informacidk alljanak ren-
delkezésre, és ezek alapjan megalapozott képet lehessen alkotni valamely szabalyozasi kon-
cepci6 hatékonysagarol.” Az unids kontextusban ma azon rendelkezések sorolanddk ide,
amelyek lehet6vé teszik a jogszabalyok végrehajtasaval és betartatasdval megbizott hato-
sagok szamara, hogy eseti alapon bizonyos foku rugalmassagot biztositsanak az innovativ
technoldgidk, termékek, szolgaltatasok és megkozelitések tesztelését illetden.'* A német
szabalyozasi gyakorlat hdrom f6 formdjat azonositja be a kisérleti klauzulaknak: (i) a sza-
bélyoz6 szamara tett ajanlasok, (ii) a szabalyozd specidlis hataskorrel torténé felruhazasa,
(iii) a piaci szerepléket érinté mentességet biztositd kivételszabalyok."” Egy adott jogszabaly
egyes rendelkezéseit vagy a jogszabaly egészét meghatarozott idé elteltével hatdlyon kiviil
helyezé klauzuldkat (sunset clauses)™ is a kisérleti jogalkotas korébe sorolhatjuk, ameny-
nyiben azokat azzal a céllal alkalmazzak, hogy a jogszabalyok a gyorsan valtozé piaci vagy

®  PASMORE 1988: 118; ABBAS-MICHAEL 2022.

7" RANCHORDAS 2013: 425.

Az Eurépai Unié Tandcsa 2020: 9. pont.

E rendszerben a mentességi szabalyok tovabbi négy alcsoportra bonthaték: (i) valamely tilalom aléli men-
testilés, (ii) a sziikséges engedélyezés aldli mentesiilés, (iii) dokumentacids vagy eszkozhasznalati kotele-
zettség aloli mentesiilés, (iv) gytijtéklauzulédk, amelyek nem egyedi esetekre vonatkoznak, hanem atfogé jel-
leggel engedik meg a szovetségi vagy tartomanyi eljarasi vagy hataskori szabalyoktdl valo eltérést, és altalaban
mas mentességekkel egytittesen teszik lehetévé példaul a szabalyozasi homokozdk kiépitését. BM Wi Regulatory
Sandboxes Handbook 2019.

2 EC Better Regulation Toolbox 2021: 175 (Tool#22. Research and innovation).
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technoldgiai kornyezetben ne valjanak az innovacié akadalyava. Ilyen esetekben e klau-
zuldk a ,,jogalkotasi kisérletezés” eszkdzének tekintheték, mivel lehetévé teszik a jogalkotd
szamara, hogy az 4j technoldgidkra nézve vildgosan koriilhatarolt médon teszteljenek egy-
egy Uj jogi megkozelitést vagy szabalyozasi keretet.

A digitalis gazdasag keretei koz6tt mind szélesebb kérben megfigyelhet6 az adaptdciot
biztosité szabdlyozdsi elemek, visszacsatoldsi mechanizmusok megjelenése. Céljuk, hogy
nyomon kovessék a szabalyozas szamara relevans kovetkezmények és fejlemények ala-
kulasét és az ezek becsatorndzasara alkalmas, megfelelden rugalmas szabédlyozasi keretet
biztositsanak.?! Ilyen komplex visszacsatolasi elemek jelennek meg példaul a DM A-ban,?
amelyek a rendszeres piacvizsgalatokbdl szerzett informaciokon tul a DMA és az antitroszt
jogteriiletek kozotti interakeiot is becsatorndzzak.”> Megjegyzendd, hogy a feliilvizsgalati
és visszacsatolasi mechanizmusok az antitroszt teriiletén bevalt gyakorlatra tekinthetnek
vissza, mivel a csoportmentességi rendeletek feliilvizsgalati rendszere szintén egyfajta
szisztematikus szabdlyozasi tanuldsnak tekinthetd.

A kisérleti jogalkotds tdgabb értelemben véve magaba foglalja az 6nkéntes alapon alkal-
mazando ideiglenes szabalyozasi kereteket is, ahol az érintett szabalyoz6 szamara hasznos
lehet a szabalyozasi lehetdségek kiprobalasa, miel6tt végleges dontést hozna.* A kisérleti
szabalyozasi forma ilyenkor egy onkéntes alapon alkalmazandé ideiglenes szabalyozasi
keret, amely kiterjedhet valamennyi piaci szereplére, vagy korlatozddhat azok egyes cso-
portjaira (példaul az elosztorendszer-tizemeltetSkre). Nincs kivalasztasi eljards, a meghata-
rozott kor tagjai szamara nyitva all a lehetéség, igy a diszkriminacio veszélye elkeriilhet6.”

Szintén a szabalyozési tanulds keretrendszerébe illeszkedik a magyar szaknyelvben
modellkisérletként jelzett megkozelités (pilot project, experimental project, prototype
experiment), amelynek lényegét az adja, hogy mar a hosszu tavua szabdlyozasi beavatkozast

2 TétH 2016: 141-166.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitdlis 4gazat vonatko-
zasaban a versengo és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddo-
sitasarol (digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabaly).

A DMA szabalyozisi koncepcidjaként kivalasztott ,,félrugalmas” szabdlyozasi alternativatdl azt varja az unios
jogalkoto, hogy ezzel lehet a leghatékonyabban elérni a kapu6rokre vonatkozdan a szabalyozasi célt, mivel
az elképzelések szerint igy az Gsszes beazonositott problematikus gyakorlat esetében feliigyeleti jellegti intézke-
désekkel id6ben be lehet avatkozni, de ezzel parhuzamosan szabalyozisi parbeszédre is médot ad, hogy a miné-
sitett kapudr sajat kezdeményezésb6l szarmazo intézkedéseket hajthasson végre. A szabalyozdi parbeszéd igy
az egyik rugalmassagot biztosit6 elemnek tekinthetd. Emellett a DMA ,,j6v6allésaganak” fenntartasa érdekében
a DMA két-harom évenkénti automatikus feliilvizsgalati mechanizmust tartalmaz: egyrészt a kapudri stitusz
fennalldsa vonatkozasaban (4. cikk), mésrészt a DMA rendelkezései vonatkozasaban (53. cikk), amely utébbi
magaban foglalja az alapvet6 platformszolgaltatasok jegyzékének, valamint a DMA-ban el6irt kételezettsé-
geknek a rendszeres feliilvizsgdlatat. A piaci vizsgalatok fontos szerepet jatszanak a visszacsatoldsi folyamatban,
mivel ezek adjak a megfeleld alatdmasztast arra vonatkozoan, hogy (i) sziikséges-e az alapvetd platformszolgal-
tatasok jegyzékének modositasa, bovitése vagy tovabbi részletezése, (ii) tegyen-e az Eurdpai Bizottsag javaslatot
a DMA-ban meghatérozott kitelezettségek modositasara, vagy hogy az ilyen kotelezettségek aktualizaldsa érde-
kében elfogadjon-e felhatalmazason alapul6 jogi aktust. FIRNIKSZ 2023: 83-84.

Hasonl¢ logika figyelheté meg a kiberbiztonsagi tanusitasi rendszerek terén is. EU Cybersecurity Certification
2024.

European Commission 2023.
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( Kisérleti eszkoz )
I
I I

Az eszkdz

P P Szocio- < .
el§9<:.|Ieges Technoldgiai technolégiai Szabalyozasi
célja:
I I |
Eszkoz: PROBAPADOK ELO LABO- SZABALYOZOI MODELL- KISERLETI
testbeds RATORIUMOK _ TESZT- KISERLETEK JOGALKOTAS
living labs KORNYEZETEK pilot projects experimental
regulatory legislation
sandboxes

2. dbra: A kisérleti eszk0zok csoportositdsa azok elsédleges célja alapjdn
Forrds: a szerzd dltal dtdolgozott dbra forrdsa European Commission 2023

megel6zGen tullép a beavatkozds puszta megtervezésén és valos idében kiprobdlja a szaba-
lyozas hatasait. A modellkisérletek mar a hazai gyakorlatban is vizsgalat targyat képezték,
ezeket Santha Gyorgy a stratégiai tervezést segitd, dontéstimogaté modszertani eszkoznek
tekinti, egyfajta sajatos utkeresésnek, amelynek lényege a folyamatos felfedezés, a korabban
még nem alkalmazott vagy tételesen nem igazolt megoldasok kiprobalasa, tapasztalatok
szerzése, végill — az elért eredmények kiértékelése alapjan - a jovére vonatkozé tovabbi
kovetkeztetések levonasa. A modellkisérlet fontos inputokkal szolgalhat mind a straté-
giaalkotashoz, mind pedig az ezzel 9sszefliggd jogalkotashoz, hiszen a jogra — mint nor-
mativ szabalyoz6 eszkozre — a stratégidk megvaldsitasdnak elsédleges modszerére lehet
tekinteni.?® A modellkisérletekben a kezdeményezé szerep a szabalyozéé, 6 hatdrozza meg
a kisérlet pontos hatokorét. A szabalyozasi modellkisérleteknek szamos kozos jellemzdje
lehet a szabalyozasi homokozdval (kivalasztasi eljaras és eseti dontés; illetékes hatdsag fel-
tigyelete; derogaciok). Vannak azonban jelentds kiillonbségek is, mivel a modellkisérletek
alkalmazasa akkor is lehetséges, ha a jogalkoté nem hozta létre a szabdlyozasi tesztkor-
nyezet dltalanos keretét. A modellkisérletek alkalmazasa dltaldban egyiitt jar egy proaktiv
szabalyozoi fellépéssel, amely a szabalyozasi tanulasra torekszik, és amelyhez mar el6zetes
elképzelések vannak arrdl, hogy hol lehet sziikség a szabalyozas kiigazitasara.”

Tobb kisérleti eszkoz, igy kiilondsen a kisérleti jogalkotas, a modellkisérlet és a szabalyo-
zési tesztkornyezet elemeinek egyiittese jelenik meg a megosztott f6konyvi technolégian
(distributed ledger technologies, DLT) alapulé piaci infrastruktarak kisérleti rendszerérél
sz6l6 unids rendeletben.”® E rendelet a pénziigyi eszk6zoknek minésiild kriptoeszkozok
fejlesztésének és a DLT fejlesztésének lehetvé tétele érdekében kivan létrehozni egy kisér-
leti rendszert az ilyen megosztott foékonyvi technologian alapulé piaci infrastruktirdk

2 SANTHA 2013: 314.

2 European Commission 2023: 12.

» Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2022/858 rendelete (2022. mdjus 30.) a megosztott f6konyvi technolo-
gidn alapul6 piaci infrastruktardk kisérleti rendszerérél, valamint a 600/2014/EU és a 909/2014/EU rendelet,
tovabbd a 2014/65/EU iranyelv modositasarol.
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tesztelésére. A kisérleti rendszer célja a befektetévédelem, a piaci integritds, a pénziigyi sta-
bilitas és az atlathatdsdg magas szintjének megOrzése, valamint a szabalyozasi arbitrazs
és a joghézagok elkeriilése. A kisérleti rendszer dtmeneti derogdcidt biztosit egyes DLT-
alapu piaci infrastruktiraknak a pénziigyi szolgéltatasokra vonatkozd uniés jogszabalyok
olyan konkrét kovetelményei aldl, amelyek egyébként akadalyozhatndk az innovatorokat
abban, hogy a pénziigyi eszk6z6knek mindsiilé kriptoeszkozok kereskedésére és kiegyen-
litésére vonatkozé megoldasokat dolgozzanak ki. A kisérleti rendszer ugyanakkor nem
vezethet a hagyomanyos piaci infrastruktirakra vonatkozé meglévé kovetelmények vagy
biztositékok gyengiilésére. A DLT-alapu piaci infrastruktaraknak és azok miikodtetéinek
a befektet6k hatékony védelmének biztositdsa érdekében megfelelé biztositékokkal kell ren-
delkeznitik a DLT hasznalatdhoz kapcsolédodan, és ugy kell felépiteni a feleldsségi lancot,
hogy az az iigyfelekkel szemben a mtikodési hibakbdl eredd karokat megfelelden kezelje.
Tovabbi elvaras a kisérleti rendszerrel szemben, hogy az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésig
és az egyéb illetékes hatosagok szamara ismeret- és tapasztalatforrasként mikodjon a pénz-
tgyi eszkozoknek mindsiilé kriptoeszkozokhoz és az azok mogottes technoldgiaihoz kap-
csolodo lehetdségeket és egyedi kockazatokat illetéen. A kisérleti rendszerrel kapcsolatban
szerzett tapasztalatoknak ugyanis hozz4 kell jarulniuk ahhoz, hogy a DLT-alapt pénziigyi
eszkozok kibocsdtasa, letéti 6rzése és eszkozkezelése, kereskedése és kiegyenlitése tekin-
tetében szabdlyozasi javaslatokat lehessen kidolgozni. Az adaptiv eszkozok Osszefliggése
kapcsan itt indokolt megjegyezni, hogy a derogacidt biztosité klauzulak egyelSre gyakori,
de nem sziikségképpeni részei a szabdlyozasi tesztkornyezetek kialakitasinak, azonban
a kijelolt hatosag részvétele a rendszerben minden esetben elengedhetetlen eleme a szaba-
lyozasi tesztkornyezet létrejottének.?

Elébbi példank is mutatja, hogy a szélesen értelemezett kisérleti alapokon nyugvé jogi sza-
balyozds tartalma és eszkoztara az elmult évtizedben kezdett megvaltozni, azzal parhuza-
mosan, hogy - egyebek kozott az OECD altal megfogalmazott szabalyozasi megfontolasok
nyoman® - mindinkabb elterjedt az a felfogds, hogy a digitdlis piacok jelentSsen kiilon-
boznek a hagyomdnyos piacoktdl, ezért agilisabb és rugalmasabb szabdlyozasi kereteket
igényelnek. Vilagszerte megfigyelhet6 volt a szabdlyozdsi tesztkornyezetek, szabdlyozdsi
homokozok (regulatory sandboxes) elterjedése. Az els6 szabalyozasi homokozoékat 2012-ben
az Egyesiilt Allamokban hoztak létre a fintech teriiletén, mintegy valaszként a 2008-as gaz-
dasagi valsagot kovetSen egyre szigorodd pénziigyi szabalyozasra, amely szdmos akadalyt
gorditett a pénziigyi szektor Gj digitalis tizleti modelljeinek fejlédése elé. Maga a ,,sza-
balyozasi homokozd/tesztkornyezet” kifejezés végiil 2015-t6l, az Egyesiilt Kiralysagbdl
kiindulva valt széles korben ismertté. Egy vilagbanki felmérés alapjan 2020-ra vildg-
szerte, 57 kiilonbo6z6 orszagban 73 szabalyozott fintech tesztkornyezetet hoztak létre, ame-
lyek kozott megtalalhatok voltak (i) szakpolitika-fékuszi tesztkornyezetek, ezek top-down
ismeretszerzés érdekében valamely szabalyozasi beavatkozas értékelésére jottek létre,

#  European Commission 2023: 10.

3% ATTREY-LESHER-LoMAX 2020; OECD 2023; OECD 2024.
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(ii) innovdcio- és termékfokuszi tesztkdrnyezetek, amelyek az innovativ iizleti modellek
piacképességét igyekeztek elésegiteni, (iii) tematikus tesztkornyezetek, amelyek valamely
Uj innovativ teriilethez kapcsolodd bottom-up szabalyozasi kezdeményezést céloztak,
(iv) hatdron dtnyuld, tobb joghatdsdgot érinté tesztkornyezetek, amelyek célja a regionalis
és globalis szolgéltatasnyujtas szabalyozdsi kérnyezetének harmonizacidja.™

A szabélyozasi tesztkornyezetek alkalmazasa mara tullépett a fintech vilagan, a ten-
dencia az adatvezérelt tizleti modellek szabalyozasi tesztkornyezetekben torténd tesztelése
irdnyaba mutat, ahol a bottom-up tanulasi folyamat fontos ismeretekkel szolgal olyan terii-
leteken, ahol a szabélyozas jelenleg még nem kidolgozott, de a maganélet védelme és a biz-
tonsdg is fontos szerepet jatszik (példaul e-egészségligy, robotika, mesterséges intelligencia,
energia, tavkozlés stb.). A top-down tanuldsi folyamatok szempontjabdl a szabalyozasi
tesztkornyezetek kulcsfontossdguiak az innovaciot indokolatlanul akadalyozé, elavult sza-
bélyozasbodl eredd kihivasokra adott valaszok szempontjabdl is. A szabalyozasi tesztkor-
nyezetek minden olyan esetben alkalmazhat6ak, ahol az innovativ véllalatok a piaci valto-
zasok miatt jelentds jogbizonytalansagot érzékelnek, és nagy sziikség van a kozigazgatasi
hat6sagok és az innovativ vallalatok kozotti 4j innovdcids kultira kialakitasara.>

Az elmult évtizedben az él6 laboratériumok és innovdcids platformok is megjelentek
anemzetkozi gyakorlatban. Ezek tulajdonképpen olyan innovaciés médszertanok, amelyek
a felhasznaloi igények kozéppontba allitasaval valds kornyezetben az érintett stakeholderek
(kutatok, gyartok, harmadik fél fejleszt6k és az értéklanc egyéb szereplSinek, valamint
a felhaszndldéknak) kollaborativ tanuldsat teszik lehetévé, és az innovdacidval érintett tarsa-
dalmi alrendszerek, szervezetek szociotechnikai mtikddését helyezik a fokuszba.*® A tech-
noldgiai és a tarsadalmi alrendszerek egyensulya fontos, hiszen sok esetben a tdrsadalmi
innovaciok maguk is javithatjak életiinket az 4j technolégiak, moédszerek és eszk6zok jobb
felhaszndlasaval, 4j gyakorlatok, interakcidk és tarsadalmi kapcsolatok, s6t 4j strukturak,
szervezeti formak és tarsadalmi intézmények bevezetésével.**

Amint azt jeleztiik, sem a magyar, sem az unios tipologia és terminologia nem egyértel-
miien lehatdrolt még, és jol 1athato, hogy a kiilonboz6 eszk6zok a legtobb esetben dsszekap-
csolddnak, 6tvozédnek. A 2. dbra rendszerezi a célmeghatarozas mentén az egyes eszko-
z0ket, mig megfigyelhetd a kisérleti alapt eszkoz f6 fokusza mentén egy masik dimenzi6
is. Az uij termékekre, szolgdltatdsokra vagy iizleti modellre dsszpontosité kisérleti alapii esz-
kozok ezeknek az innovacidknak a kovetkezményeit, potencialis hatdsait igyekeznek értel-
mezni. A fokusz itt attol is fiigg, hogy a széban forgd innovécid egy mar szabalyozott terii-
leten torténik-e, vagy éppen ellenkezéleg, egy olyan teriileten, amely még nem szabdlyozott,
vagy ahol a szabalyozasi keret még éppen kidolgozas alatt 4ll. A magdra a szabdlyozdsra

3" World Bank Key Data from Regulatory Sandboxes across the Globe 2020; APPAYA — GRADSTEIN — Haj1 Kanz
2020.

32 LEIMULLER — WASSERBACHER-SCHWARZER 2020.

3 LIE-PAASSEN-WITTEVEEN 2023; FoLsTaD 2008: 99-129.

3 BARAN 2020.

3% BAUKNECHT-KUBECZKO 2024: 47.
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dsszpontosito kisérletek f6 célja az Uj szabdlyozasi lehetGségek tesztelése, végrehajtasuk
és hatasuk megismerése, miel6tt azokat tartdsan és esetleg nagyobb léptékben bevezet-
nék.*® Az eurdpai digitalis tarca bevezetésével Osszefiiggésben 2023-ban beinditott négy
nagy tesztprojektnél jol megfigyelhetd, hogy azok egyik része elsédlegesen a szabalyozasi
lehetSségek valtozasara fokuszdl (példaul a végzettségek igazoldsa vagy a tarsadalombiz-
tositasi szabalyozasa terén); mig egy masik jelentds része a mar miikodo szolgaltatasok
hasznalati eseteibdl (példaul bankszamlanyitas, SIM-kartya-regisztracid) nyert informa-
ciokat csatornazzak vissza.”” A tovabbiakban az itt felvazolt elméleti hattérben igyeksziink
az unios szabalyozasi fejleményeket attekinteni.

Az adaptiv szabdlyozdsi eszk6zok az unids mindségi jogalkotds eszkoztdraban

Az unids kontextusban fontos forduldpontot jelentett, amikor a mindségi jogalkotas
eszkoztaraval Osszefiiggésben a Tandcs kiemelte, hogy a szabalyozasi tesztkornyezetek
és a kisérleti klauzuldk a rugalmassag és a kisérletezés fontos elemei lehetnek a szakpo-
litikak terén kialakitand6é hatékony, innovacidbarat, id6talld, bizonyitékokon alapuld
és reziliens szabalyozasi keretnek. E tanacsi érvelés szerint ez a keret képes eldémozditani
aversenyképességet, a novekedést, a fenntarthatdsagot, a ,,szabalyozasi tanulast”, valamint
az eurdpai technoldgiai szuverenitast és vezetd szerepet, tovabba elGsegiti a rendszerszintl
sokkhatasok, valamint a gyokeres valtoztatast igényld, illetve a hossza tavu jovébeli kihi-
vasok kezelését.*

A minéségi jogalkotas eszkozeinek™ 2023-as kiaddsaban az innovacidt érinté adaptiv
szabdlyozdsra vonatkozé fejezet ennek megfeleléen mar tartalmazza a kisérleti klauzuldkat
és a hatdlyon kiviil helyezd klauzuldkat. Az 1ij szabdlyozdsi médszereket és szakpolitikai esz-
kozoket bemutato fejezetben pedig megjelenik a szabdlyozdsi tesztkornyezet is, azzal, hogy
ez az adaptiv szabalyozas legtjabb eszkozének tekinthetd.

A mindségi jogalkotas eszkozeit bemutaté dokumentum a szabalyozasi tesztkornyeze-
teket altaldnossagban olyan rendszerekként irja le, amelyek a vallalkozasok szamara lehe-
tévé teszik, hogy az innovdcidkat ellendrzott valos kornyezetben, a kijelolt hatésdg altal
kidolgozott és feliigyelt konkrét terv alapjan teszteljék. E rendszereket altalaban eseti
alapon szervezik meg, az alkalmazandé szabalyok atmeneti lazitdsat és olyan biztosité-
kokat tartalmaznak, amelyek az atfogd szabalyozasi célkittizések, igy kilonosen a biz-
tonsag meglrzését és a fogyasztoi/felhasznaldi érdekek védelmét szolgaljak. Két f6 meg-
kozelités érvényesiil a szabdlyozasi homokoz6 létrehozasa terén: (i) a szabalyozasi akadaly

% QECD 2024: 8.

7 EU Digital Identity: 4 Projects Launched to Test EUDI Wallet 2023.

% Az Eurdpai Uni6 Tandacsa 2020: 4. pont.

% EC Better Regulation Toolbox 2021: 175 (Tool#22. Research and innovation).
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beazonositasat kovetéen az innovator vallalkozasok kezdeményezik; (ii) a szabalyozo
hatdsag hatdrozza meg a tesztelésre vonatkozo jogszabdlyi rendelkezéseket, és kéri az érde-
kelt szervezetek jelentkezését. A dokumentum példaként hozza fel
— unids szinten
o az Al Act alapjan létrehozando és 1étrehozhatd szabélyozasi tesztkornyezeteket;
« afentebb mar targyalt DLT-hez kapcsolddé kisérleti rezsimet;
« az Eurdpai Blockchain Szabélyozasi Tesztkornyezetet;*
— nemzeti szinten:
o a Medify Hamburg szabdlyozasi tesztkornyezet, amely szovetmintak kérhazak
kozotti dronok dltali szallitdsat biztositja;
« a sajat felhasznaldsra el6allitott villamos energidra vonatkozd franciaorszagi
innovativ projekteket.*!

Erdekes ugyanakkor, hogy az Uj szabdlyozasi médszertanokat és szakpolitikai eszkdzoket
targyalo fejezet a szabalyozasi tesztkornyezetek mellett a viselkedéstudoményi elemzé-
seknek (behavioural insights) szan még teret, ezzel is demonstralva a tesztkornyezetek tar-
sadalmi beagyazottsaganak jelentéségét.*

A kisérleti terek koncepcidja

A kisérleti terek megkozelités viszonylag 4j keleti, megjelenése és tartalmi kifejtése a deep-
tech innovacio eldsegitésével osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsag 0j eurdpai innovacids
menetrendjére vezethetd vissza,” és az ott leirt fogalmak tartalmat egy 2023 augusztu-
saban kibocsatott bizottsagi munkadokumentum fejti ki.** A kisérleti terek kozos tulajdon-
saga, hogy olyan komplex kornyezetet nytjtanak, amelyek lehet6vé teszik az innovatorok
és a szabalyozdk szamara, hogy az innovacio és a szabalyozas kozotti kapcsolatot a kisérleti
eszkozok kombinacidjanak alkalmazasa révén vizsgaljak. A munkadokumentum a szaba-
lyozasi tesztkornyezet vonatkozasdban a mindségi jogalkotasi eszkoztar fentebb ismerte-
tett tartalmara tamaszkodik, és az 1. tablazat foglalja 6ssze a probapadokkal és é16 labora-
toriumokkal torténé 6sszehasonlitdst.

4 European Blockchain Sandbox 2024.

' EC Better Regulation Toolbox 2021: 600 (Tool#69. Emerging methods and policy instruments).

EC Better Regulation Toolbox 2021: 599-607 (Tool#69. Emerging methods and policy instruments); CIRIOLO
etal. 2016.

A New European Innovation Agenda 2022: 2.2.2 pont; New European Innovation Agenda on the Move 2024: 9.
European Commission 2023: 10-15.
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1. tablazat: A kisérleti terek egyes tipusainak dsszehasonlitdsa

Prébapadok E16 laboratériumok Szalzalyozox
(testbeds) (living labs) el T
(regulatory sandboxes)
Elsédleges | Valamely termék vagy Innovativ megoldasok Innovéciok
cél szolgaltatas kifejlesztése, |létrehozasaban és szabalyozasok tesztelése
tesztelése és felskalazasa®® | torténd részvétel, piaci feltételek kozott
azok prototipusanak a jogbiztonsag novelése
létrehozasa, tesztelése érdekében
és felskalazasa
Kontextus - Kontrollalt (kozel) - Nem kontrolldlt (kézel) |- Kontrollalt valos;
valds; valds; — (és egyes esetekben
- fizikai és virtualis - fizikai és virtudlis koz6s fizikai helyszin)
kornyezet kornyezet
Id6tav Korlatozott Valtozo Szigortan korlatozott
TRL-szint* | 4 és afolott 1-9 7-9
Részvételi Kompetitiv, Projektfiiggd Kompetitiv, részvételi
feltétel finanszirozassal feltételek teljesitésén alapul
Ertékajanlat |- Kutatdsi vagy - Az innovici6s - Val6s felhasznalokhoz,
az inno- technoldgiai okoszisztémaban ugyfelekhez torténd
vatorok infrastrukturahoz valo felhalmozott tudéshoz hozzaférés;
szamara hozzaférés; torténd hozzaférés; - magas jogbiztonsagi
- szolgaltatdsokhoz - felhasznal6i hozzaférés, szint, valamint
és tamogatasokhoz nyilvanossag; szabalyozoi
(példaul jogi - a multi-mddszertani és megfelelési
és technikai megkozelités (compliance)
szakértelemhez) torténd | lehetévé tétele a K+F- tamogatashoz torténd
hozzaférés; folyamatokban hozzaférés;
- finanszirozashoz - a befektetdi
torténd hozzaférés és végfelhasznaldi
bizalom névelésének
lehetGsége
A felhasz- Tesztfelhasznaloi Egyiittmikodés Val6s felhaszndloi
naloi koz- kézremikodés a fejlesztési folyamatban | miikodés
remiikodés
modja

45

46

Felskalazas alatt értve valamely informatikai megoldas vagy er6forras méretének vagy kapacitasanak novelését.
A technoldgiai érettség szintjének (technology readiness level) meghatdrozésara szolgalo klasszifikicié: TRL 1:

alapelvek kidolgozasa; TRL 2: technoldgiai fogalmak megalkotasa; TRL 3: bizonyitott koncepcid; TRL 4: labora-
toriumban validalt technoldgia; TRL 5: relevans kornyezetben validalt technolégia; TRL 6: relevans kornyezetben
demonstralt technoldgia; TRL 7: miikodési kornyezetben demonstralt prototipus; TRL 8: teljes és minGsitett rend-
szer, TRL 9: mtikodési kornyezetben ténylegesen bizonyitott rendszer (piacra validalt kereskedelmi replikacio).
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Szabalyozoi

tanusitasok stb.);

- a felhaszndloi
igények értékelése
és fogyasztovédelem

Probapadok E16 laboratériumok .
(testbeds) (living labs) el iy s
(regulatory sandboxes)
A szabalyoz6 | Viltozo szerep: Ad hoc szerep: Vezetd szerep:
szerepe — - aszabalyozot - aszabalyoz6 a projekt |- az innovacio tesztelési
a szabalyo- bevonhatjak stakeholdereként séméjanak felallitasa
zasi rugal- a governance- bizonyos és feliigyelete, a jogi
massag folyamatokba tevékenységekbe keretrendszer dtmeneti
mértéke és szabalyozasi bekapcsolddhat, kevésbé| mddositasa (példaul
rugalmassagot szisztematikusan kisérleti klauzulak
biztosithat (példaul és rugalmassagot révén)
kisérleti klauzuldk, biztositéan
egyedi engedélyek
révén)
A szabdlyo- | Fentrdl lefelé: Fentrdl lefelé: Fentrdl lefelé:
zasi tanulds | - a szabdlyozo - aszabalyozd - aszabalyozd
mechan- egytttmiikodik altalanossagban keres hatdsagok felhivjak
izmusa az innovatorokkal, informacidkat a mar a vallalkozasokat
hogy valamely konkrét létez6 vagy jovébeni az értékajanlat mentén
szabalyozashoz szabalyozashoz torténd tesztelésben
kapcsoléddan Lentrdl felfelé: val6 részvételre
informdciokat gy(ijtson |- olyan ismeretanyag és feldolgozzak
Lentrdl felfelé: becsatornazésa, a kapott informdciokat
- a tesztfolyamatok amely relevans lehet a jovébeni szabalyozas
soran a hatélyos vagy a mar létezd vagy alakitdsa soran
jovébeni szabalyozast jovébeni szabalyozas Lentrdl felfelé:
érintd bizonyitékok szempontjabol - olyan tobbletismeretek
meriilnek fel meriilhetnek fel,
amelyek a szabalyozdsi
adaptaciot igénylik
A kisérleti Technoldgiai: Szociotechnikai: Jogi szabdlyozisi:
térben meg- |- A technoldgiai - Az innovici6 - A szabélyozas
szerezhetd kovetelmények felhasznaldkra, illetve modositdsanak
informa- és teljesitmények tarsadalomra gyakorolt tesztelhetdsége;
ciok {6 tipusa |  tesztelésére hatdsa; - aszabalyozis
és szabalyozasara - az innovacio elterjedése | értelmezésének,
vonatkozoan (példaul és elfogadottsaga; alkalmazdsdnak
technikai paraméterek, |- jévobeli szabalyozasi tesztelése;
szabvanyok, igények - apiacra

és felhasznalokra
vonatkozé kockéazatok
értékelése

Forrds: KERT-VEBROVA-SCHADE 2022

: 3; European Commission 2023: 13-15.
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A legfrissebb fejlemények kozé tartozik az AI Act altal bevezetett szabdlyozoi tesztkor-
nyezet,”” az illetékes hatdsag altal létrehozott ellendrzott keretrendszer, amely lehetdséget
kindl a mesterségesintelligencia-rendszerek szolgaltatoi vagy leend6 szolgaltatdi szamara,
hogy szabdlyozéi feliigyelet mellett, korlatozott ideig egy tesztkdrnyezetre vonatkozé
tervet kovetve innovativ mesterségesintelligencia-rendszert fejlesszenek ki, tanitsanak be,
validaljanak és teszteljenek, adott esetben valds koriilmények kozott.

A DIGITALIS VALLALKOZASOK ES A SZABALYOZASI PARBESZEDEN
ALAPULO TANULAS

A szabdlyozdsi tanulds kiilsé és belsé dimenzidja

A szabalyozasi tanulas a digitalis vallalkozasok kiilsé és belsé dimenzidjaban azonos tar-
talommal bir: lehet6vé teszi a szabalyozok szamara, hogy jobban megismerjék és meg-
értsék a kockazatokat és lehetdségeket, valamint a meglévé normak esetleges modosita-
sanak vagy ujraértelmezésének sziikségességét az Uj technoldgiai fejlesztések hatékony
kezelése és az innovacio lehetévé tétele érdekében. A szabalyozasi tanulds célja, mint azt
az 1. tablazat is bemutatja, kétiranyt lehet (i) feliilrél lefelé irdnyulé folyamatrdl (top-down
mechanism) van sz6, amikor a szabalyoz6 az 4j vagy felillvizsgalt szabalyozési instrumen-
tumokra vonatkoz6 javaslatokhoz sziikséges bizonyitékok Osszegytijtését igyekszik meg-
valdsitani, vagy (ii) alulrdl felfelé irdnyul folyamat (bottom-up mechanism) jon létre olyan
esetekben, amikor az innovacids tevékenység elemzése révén sziiletik olyan 4j ismeret,
amely az innovacid szintjérél indulé szabalyozasi kezdeményezést alapoz meg.

A kiils6 szabalyozas dimenzidjat tekintve véllalati szempontbol mind az innovaciot lét-
rehozé (innovator), mind pedig innovaciot felhasznalé digitélis vallalkozasok szempont-
jabol egyarant kérdés, milyen gyakorlati hatasfokkal fognak mukodni az adaptiv sza-
balyozasi eszkozok és a kisérleti terek az unids digitalis egységes piacon. Az innovéci6
és a kisérleti alapu szabdlyozasi eszkozok szinte minden piacot érintenek. Egyes esetekben
az innovaci6 uj piaco(ka)t teremt, mint a DLT-alapu technolégiak, pénziigyi eszkoznek
mindsiild kriptoeszkozok, a drontechnoldgiak. Mds esetekben az innovacié olyan tradici-
ondlis piacok miikodését alakitja dt és teszi indokoltta kisérleti alapt szabalyozasi mecha-
nizmusok bevezetését, mint példdul az energiajog.*®

A kisérleti alapt szabalyozasi eszkozok kozos tulajdonsaga, hogy befolyast gyakorolnak
azokra a folyamatokra, amelyek sordn egyrészt az innovativ megolddsokon alapulé ter-
mékeket, szolgaltatasokat, illetve az innovativ tizleti modelleket az innovatorok kikisérle-
tezik és tesztelik. Ugyanakkor hatast gyakorolnak azokra a folyamatokra is, amelyek soran
a felhasznalok, koztiik pedig nem csupan a természetes személy végfelhasznalok, hanem

47 AI Act 3. cikk 5. pont.
% Horr6 2023: 171-185.
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az lzleti célu alkalmazdk (deployers) is hozzajutnak az innovativ termékekhez és szolgal-
tatasokhoz. Szabdlyozasi oldalrol a megkozelités célja, hogy ellendrzott kockazatok és fel-
tigyelet keretein belil tegye lehet6vé az innovaciot, és egyszersmind az ehhez kapcsolodd
parbeszéd révén lehetéséget adjon a szabdlyozdsi tanuldsra, javitsa a kiils6 és belsé szabd-
lyozasi normdk megalkotdinak 1j technoldgidkra vonatkozo6 ismereteit. Itt fontos hang-
sulyozni, hogy a tanulasi folyamat nem csupan a kiils6 szabalyozasi dimenzidban zajlik,
a digitalis vallalkozasok részérdl a kisérleti alapt szabalyozasi eszkozokkel szemben
az a varakozas is fennall, hogy ezek két iranybol is elésegitik a digitalis vallalkozasok sza-
mara a tanuldst és visszacsatolast:
— az innovdtorok szamara az innovaciok igazi é16, ugyanakkor jogi-szabalyozasi szem-
pontbdl biztonsagos és kiszamithat6 kdrnyezetben torténd fejlesztését és tesztelését;
— az alkalmazck szamara az innovaciok hasznalataval kapcsolatos tapasztalatok gyj-
tését, és indokolt esetben a problémdk és kockdzatok korai jelzését az innovéator
és a kiils6 szabalyozo felé.

A szabdlyozdsi pdarbeszéden alapulo tanuldsi folyamat néhany kritikai kérdése

A parbeszéden alapuld kozos tanulasi folyamat els6 1épése a kozos szdkincs kialakitasa.
A Kkisérleti alapti szabalyozasi eszkozok alapszava az innovaci6, amely mind szabalyozdi,
mind innovatori oldalon a gazdasagi siker mércéjeként és a szabalyozasi keretek lazita-
sanak indokaként” jelenik meg. Erdemes a parbeszéd induldsakor tisztdzni, mit takar
az innovdcié mint védendd és elérend6 cél fogalma. Az innovacié nemzetkozi téren egyik
leggyakrabban hasznalt definicidjat az ugynevezett Osléi Kézikonyv fogalmazza meg.
Ennek legutobbi 2018-as, negyedik kiaddsdban az innovacié meghatarozasa a kovetkezd:
»olyan 4j vagy tovabbfejlesztett termék vagy folyamat (vagy ezek kombinacidja), amely
jelentdsen eltér az egység™ korabbi termékeit6l vagy folyamataitdl, és amelyet a poten-
cialis felhaszndlok szamdra elérhet6vé tettek (termék) vagy az egység haszndlatba vett
(folyamat)”. Az innovacié e meghatarozasa harom fogalmi elemet tartalmaz: az innovaci6
vonatkozhat (i) mind az Gjdonsdgokra, mind a tovébbfejlesztésekre, (ii) mind 0j, mind
a mar létezd termékekre és folyamatokra; (iii) ha azokat a felhasznalok szdmara elérhe-
tové tették.”! Az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézetrdl sz016 rendelet az innova-
ciot olyan folyamatként hatdrozza meg - beleértve e folyamat eredményét is -, ,amelynek
soran a tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti igényekre és keresletre valaszul 4j 6tletek
sziiletnek, és ezdltal uj termékek, eljarasok, szolgaltatdsok vagy iizleti, szervezési és tar-
sadalmi modellek jonnek létre, amelyeket sikeresen bevezetnek egy meglévé piacra, vagy

4 Innovation Principle — Ensuring EU legislation supports innovation 2020: 1.

50 sz

1 OECD 2018: 21.
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amelyek képesek 1j piacokat létrehozni, és amelyek értéket teremtenek a tarsadalom szama-
ra”.** Lathato tehat, hogy a szabalyozasi keret alapfogalma, az innovacié megfogalmazasai
sem teljesen azonosak, és ez azt jelenti példdul, hogy ezek alapjan kiilonb6z6en értékelhetd,
hogy egy zsenidlis 1j 6tlet, amely soha nem hagyta el a laboratériumot, innovéciénak sza-
mit-e mar akkor is, ha még nem jutott el a felhasznalokhoz.

Amennyiben az innovacié fogalma megfelel6en tisztazott is, tovabbi alapkérdés, hogy
van-e konszenzus az érintettek koziil arra nézve, mit jelent a felelGs innovdcio (responsible
innovation) elémozditasa a gyakorlatban, hogyan lehet ezt elérni, és mi legyen ebben
a szabalyozo szerepe. A kisérleti alapu szabdlyozasi eszkézok kapcsan ide kapcsolodik,
hogy tovabbi vitakérdés alapja lehet, hogy mivel egyes eszkozok, igy példaul az alta-
lanos célu szabalyozasi homokozok vonatkozasiaban korldtozottan allnak empirikus
bizonyitékok rendelkezésre, ezért megfeleléen alatdmaszthat6-e, hogy ezek (kiilondsen
az agazatspecifikus szabalyozdsi homokozokkal dsszehasonlitva) valéban képesek-e el6-
mozditani a felelés innovaciot.”

A szabalyozési tesztkornyezetek kapcsan az is felmeriil, hogy mivel itt az eltérést bizto-
sit6 szabdlyok miatt az altalanos normativ feltételek nem teljes korben érvényesiilnek, ezért
a vallalati megfelelés biztositasa terén is a szabdlyozdnak és a részt vevé vallalkozdsoknak
is viszonylag jaratlan utakra kell térniiik az dltaldnos szabdlyok és a tesztkornyezetre vonat-
kozo kivételek kozotti ,hatdrvonalak” meghtizasa, a sajatos helyzetbdl adéddan felmeriilé
szabalyozasi kérdések értelmezése és kezelése terén. Az értelmezés nehézségei kozé tar-
tozhat, hogy a szabdlyozasi homokozdk hasznalata a hatalyos altalanos jogszabalyokhoz
képest megvaltoztathatja a ,,szabalyozasi lizenetet”, igy példaul az eredeti szabalyozas cél-
oksagi viszonyai is megvaltozhatnak, illetve egyes altalanos szabalyozasi terhek sziikségte-
lenek lehetnek, mig a masoknak valé megfelelés elengedhetetlenné valhat a sajatos kisérleti
kornyezetben felmeriil6 4j kockazatok kezelése érdekében. Ezt ellenstlyozza, hogy a sza-
bélyozasi tesztkornyezetekben ugyanakkor a szabalyozott innovatorok személyre szabott
segitséget kaphatnak a vallalati megfeleléshez, illetve a hatdsagok egyiittmiikodnek velitk
a fejlesztés soran a szabalyoknak valé megfelelés biztositasa érdekében.

Lathatd, hogy a kollaborativ tanulds, a szabalyozasi rugalmassag szorosabb egytittmi-
kodést kivan meg a szabalyozok és az innovatorok kozott, azonban a szabalyozasi elmé-
letek szerint a szabalyozas kiilsé dimenzidjaban arra is figyelemmel kell lenni, hogy a sza-
bélyozok és a szabdlyozottak kozotti szoros egytittmtikodés kétéli kardnak bizonyulhat.
A szabdlyozdsi foglyul ejtés (regulatory capture) elmélete szerint a szabalyozok és a szaba-
lyozottak kozotti rendszeres informacidcsere esetén fennall annak a veszélye, hogy a piaci
szereplék megprobdljak befolyasolni a szabalyozodkat, hogy olyan dontéseket hozzanak,
amelyek a kollektiv jolét helyett sajat egyedi érdekeiket szolgaljak.> Az egyedi dontés soran
akollektivjolétet, ajogallamisagot ésazalapvetd jogokat kell mérlegre tenniatechnologiaval

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/819 rendelete (2021. majus 20.) az Eurdpai Innovaci6s és Tech-

noldgiai Intézetrdl, 2. cikk 1. pont.
RANCHORDAS-VINCI 2024.
5t RANCHORDAS-VINCI 2024.
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vagy a gazdasagi innovaciéval szemben, és ez az alaphelyzet a hatosagi értékelés korébe is
Uj elemeket hoz be.

VALLALATI MEGFELELESI KOVETKEZTETESEK
Interakci6 a kiilsé és belsé szabdlyozdsi dimenzi6 kozott

Kialakuldban van a digitalis megfelelés (digital compliance) fogalma, amely a digitélis
vallalkozasok miikodése szempontjabdl relevans kiilsd és bels6 szabalyozasi kornyezetre
fokuszal. A vallalati compliance-nek hagyomdényosan alaprétegét adjak a kockdzatkezelési
mechanizmusok, ezek nélkiil ma sem képzelhetd el hatékony vallalati megfelelés. A kiilsé
kockazatok kozétt kiemelten szerepel a kiilsé szabdlyozasi kornyezet, mivel ez - kiilo-
nosen a digitalis gazdasagot érint6 nagy volument és rendkiviil gyors valtozds kovetkez-
tében - jelentés kockazatnoveld tényezd. A kiilsé szabalyozasi kornyezet gyors valtozasa
mellett a megfelelés kiilsé dimenzidjanak terén tovabbi kockdzatnovel$ tényezéként kell
figyelembe venni az Unié digitalis egységes piacdn az egységes unios szabalyok alkalma-
zdsa soran esetenként eltéré eredménnyel jar6 tagallami végrehajtasi gyakorlatot.

A megfelelés kiilsé6 dimenzidjat érinti az is, hogy a kisérleti alapu szabélyozasi eszkozok,
igy kiilonosen a szabalyozasi homokozok elterjedése a jogalkotas, a szabalyozé hatdsagok,
valamint a piaci szereplék kozotti kapcsolatok természetének megvaltozasaval jarhat,
ugyanakkor az is felmeriil, hogy id6vel megvaltozhat maganak az allami szabdlyozasnak
a jellege. Ranchordas és Vinci alldspontja szerint az utdbbi évtizedekben megfigyelhetd
tendencia szerint a szabalyozas mindinkabb elvesziti nemzeti, feliilrél lefelé iranyulo jel-
legét. Ehelyett a szabdlyozék ma mar a vallalati hirnév figyelembevételével, az informéaciok
és az adatok révén, valamint a piaci szereplékkel valo szorosabb kapcsolatok kialakitasaval
is szabdlyoznak — a kisérleti alapt szabalyozasi eszk6zok széles korti elterjedése varhatéan
a koz- és a maganszereplSk kozotti kapcsolat felfogasanak megvaltozasat eredményezi.>

Ehhez az alapképhez kapcsolddik, hogy a kockdzatértékelési metddusokat alapvetéen
érinti az a bizonytalansagi tényezd, amely a kisérleti kérnyezetekben a derogaci6 és sza-
bélyozasi parbeszéd ala tartozo6 kérdések és a hatalyos joganyag eltérésekkel nem érintett
részének elhataroldsabdl adodik, kiilonos tekintettel a polgari jogi felel§sségi szabalyokra.”

A digitdlis compliance-nek e téren biztositania kell azt is, hogy a vdllalati szabdlyozdsi
tanulds eredményeként olyan belsG szervezeti miikdodés, > tovdbbd olyan empirikus adatok
és feedback-mechnizmusok sziilessenek, amelyek felhasznalhatok a kiilsé szabalyozasi
tanulashoz és inputként szolgalhatnak az optimalis szakpolitikdra vonatkozé szabalyozoi

% STRIHO-SZEGEDI 2023.

% RANCHORDAS-VINCI 2024; BERTSCHEK et al. 2023.
57 TRUBY et al. 2022; STEEANEK 2022.

5% ORBACH-BOETTCHER-ZAN 2023.
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dontésekhez.”® A digitalis megfelelésnek nem csupan az a feladata tehat, hogy a kiilsé sza-
bélyozoéi elvarasokat leforditsa a vallalat nyelvére, és miikodé megfelelési rendszerek kiépi-
tésével internalizdlja azokat. Feladata az is, hogy a digitdlis piacok szamara alkotott jogi
szabalyok kozott keresse és ismerje fel a hagyomanyos normativ szabalyozés és kiilonosen
a kisérleti szabalyozasi eszkozok altal biztositott olyan visszacsatolasi mechanizmusokat,
ahol a véllalati bels6 tanulds eredményei megjelenithetdk.

A digitdlis compliance-nek a feltart visszacsatolasi lehetdségek keretei kozott az innovacié
mogotti stratégiai jelentdségii komplex technolodgiai, informatikai, infokommunikécids,
valamint mikro- és makrogazdasagtani kérdéseket vissza is kell tudnia forditani ugy a jog
nyelvére, hogy azok lényege ne vesszen el, és az el6tart érvek a feedback folyamatok soran
transzparensen kezelheték legyenek. A kiils6 és bels6 szabédlyozasi dimenzié kozotti haté-
kony interakciohoz a digitdlis compliance akkor tud érdemben hozzajarulni, ha (i) a kiils6
szabalyoz6i beavatkozds az innovacié és a piaci folyamatok alakulasat ténylegesen és folya-
matosan lekoveti, hogy ezéltal (ii) a bels6 szabalyozast a lehetséges maximalis mértékig
a megfeleld, ténylegesen azonosithaté kockazatokhoz lehessen igazitani, és (iii) a szabélyo-
zasi tanulasi folyamat eredményeként végs6 soron akdr egy rugalmasabb, a digitalis gaz-
dasag dinamikajahoz jobban igazodd kiilsé szabalyozoi megkozelités alakulhasson ki.

A kiils6 kornyezet elvarasainak csak egy — jollehet igen jelentés — részhalmazat képezi
a jogi szabalyozas, hiszen ezen tulmenden ott vannak még a vallalati mikodéssel szem-
beni egyéb (annak technoldgiai, gazdasagi, piaci, kulturdlis bedgyazottsagabdl ad6do)
kiils elvarasok is. Ahogy a szabalyozas feltilrdl lefelé irdanyuld jellege és a koz- és magan-
jogi szereplék kozotti kapesolat valtozik, azzal parhuzamosan az is érezhet, hogy mivel
legtobbszor jogszabalyokban jelennek meg az Osszetett gazdasagiranyitdsi és technologiai
normak, igy egyre inkabb elmosddik a jogi és nem jogi jellegli elvarasok kozotti hatar-
vonal. Ez a vallalat szociotechnikai rendszerében sokszor ugy fogalmazédik meg, hogy
mindenre van normativ jogi szabaly. Mivel pedig az innovativ alkalmazéasok fejlesztése
és alkalmazasa sziikségképpen el6zetes jogi szabdlyozasi értékelést indokol, igy a digitdlis
compliance-szel szemben az a belsé elvaras meriil fel, hogy jelolje ki az iizleti lehetdségek
szdmdra a mozgdsteret.

Ez azzal is jar, hogy mivel a digitalis gazdasagra vonatkozé uniés normdk tobbsége
értéklancalapon kozeliti meg a szabalyozasi célt, ezért a vallalati bels6 kovetelmények kiala-
kitdsaban jatszott szerepén tulmenden mind szélesebb korben a vallalat kozvetlen hata-
rain tullépve és az értéklancok mentén a vallalati mikodés altal érintett 6koszisztéma(ko)n
beliili interaktiv feladatokat is el kell latnia. A digitdlis compliance-nek kiemelt ,,onreflexiv”
feladatéva vélik annak vizsgdlata, hogy (i) a hatalyos normativ és kisérleti alapu szaba-
lyoknak térténé megfelelés milyen hatést gyakorol az innovatoroknél az innovacids folya-
matokra, valamint az innovativ megoldasokat értéklancaik hatékonysaga érdekében alkal-
maz6 véllalkozasoknal a mtikodési hatékonysagra, és (ii) ezek a tapasztalatok miként
csatornazhatok vissza a digitdlis gazdasag szabélyozasi rendszereibe.

% GUBLER 2015.
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Hidemberek és belsé villalati homokozok kialakitdsa

Mind a kiils6, mind a bels6 szabalyozas szempontjabol az egyik legnagyobb kihivas, hogy
1épést kell tartani az innovacidval és értékelni kell annak hatdsait, hogy ezaltal elkeriilhetd
legyen a két £6 jolét- és versenyképesség-csokkentd kockdzat: az alul- és a tulszabalyozas.
A kiils6 és belsd szabalyozok egyarant felelések az 4j technologidk tarsadalmi és valla-
lati beagyazodasaért és az innovacié gazdasagi és tarsadalmi elényeinek biztositasaért, igy
az Uj tipusu kockazatokbdl adddo fesziiltségek kezeléséért is.

Kiemelendd, hogy a digitdlis compliance kiils6 dimenzidja nem mukodtetheté a val-
lalati compliance belsd eszkozrendszerének és folyamatainak digitalizacidja nélkiil, ami
maga is egy olyan innovacids folyamat, amely a digitalis vallalkozasok szociotechnikai
belsé kornyezetét mélyen felbolygatja. A hagyomanyos compliance teriiletek belsé sza-
bélyai mar kordbban is igen jelentds, tobb szaz oldalas belsé szabalyozasi korpuszt ter-
meltek ki, amelyek iratmintédkkal és egyéb belsé dokumentumokkal egésziiltek ki. A nagy
nyelvi modellek korszakaban a bels6 szabalyzattarak kezelése, valamint a belsé folyamatok
automatizacidja egyarant példaként hozhat6 fel arra, hogy a digitalis compliance forma-
16d6 1j szakmai teriiletén ezért olyan hidemberekre® van sziikség, akik egyszerre beszélik
az iizlet, a jog és a technoldgia nyelvét, és nemcsak arra késziiltek fel, hogy az atalakul6 sza-
bélyozasi parbeszédben sziikséges 1ij érvelési technikat alkalmazzak, hanem arra is, hogy
a valtozasokat a digitalis vallalkozasok kiils6 és bels6 szociotechnikai rendszereiben is
értelmezni és miikodtetni tudjak.

A belsé vdllalati homokozok szintén fontos Uj elemei az innovaci6 bels6 szabalyozasi ira-
nyitasanak (regulatory governance), mivel fontos szerepet jatszhatnak a munkavallalok
szamara érthetd, altaluk kiprobalt, elfogadott és betarthaté szabalyok kialakitdsaban, vala-
mint a tesztkdrnyezetbdl érkezd visszacsatolas révén a compliance és szabalyozasi funkciot
ellaté vallalati szakemberek szamara a belsé szabalyozasi tanulas biztositasaban. A nagy
nyelvi modellek széles korben elérhet6vé véalasaval napjainkban nem keriilheté meg
az ,,drnyék-MI” (shadow AI) problémaja, amely arra vezethetd vissza, hogy a munkaval-
lalok egyes MI-eszkozoket az informatikai és kiberbiztonsagi részlegek hivatalos beszer-
zését, illetve jovahagydsat megel6zéen vagy azok helyett ,sajat szakallukra”, esetenként
sajat ingyenes felhasznaloi fidkjukbdl kezdenek el hasznalni.®" Az egyéb szellemi tulajdon-
jogi, kiberbiztonsagi kovetkezmények részletes elemzése el6tt, mar pusztan az adatszivar-
gassal, személyes adatok kezelésével és a kapott eredmények megbizhatosagaval 6sszefiiggd
kockazatokra gondolva a vallalkozdsok szamara megkeriilhetetlen a nagy nyelvi modellek
alkalmazasanak szabalyozasa.

A mesterségesintelligencia-alkalmazasok kapcsan a nagy nyelvi modellek példaként
hozhatdk fel arra, mennyire nehéz megkiilonboztetni a hype-ot a tényleges tizleti ese-
tektdl, és mennyire fontos a megalapozott ismeret arrdl, hogy mire alkalmasak a versengé

0 DOMOTORFY 2024.
¢l CoLEs 2024.
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technoldgidk. Harom éve még mit sem tudtunk a nagy nyelvi modellekrdl, mostanra a sz6-
vegalkotas legtobb teriiletén a marketinganyagoktdl a programozasig szinte megkeriilhe-
tetlenné valtak. A valtozo technologiai és szabalyozasi kornyezetben egyszerre kell kezelni
a tulzo elvardsokat és az indokolatlan szkepticizmust, mindezt 6sszemérve a tényleges val-
lalati tizleti igényekkel.

A vallalati MI-érettség kialakuldsa nem valosul meg 6nmagdtdl és nem is valdsithaté meg
egyetlen lépésben: a kisérletezési szakasz nem keriilheté meg — a kisérletezési szakasz kivilo
eszkozei lehetnek a vdllalati homokozdok. A nagy nyelvi modellekre vetitve a kisérletezés
szakaszatol varhato legfontosabb elényok kozé sorolhatd, hogy egy jol miikodé vallalati
homokoz6 (i) kialakitja az altaldnos mesterségesintelligencia-tudatossag alapszintjét, (ii)
feltérképezi azokat a kulcsfontossdgu teriileteket, ahol beruhdzasokra van sziikség, és rea-
lisabb elvarasokat fogalmaz meg azzal kapcsolatban, hogy mit hozhat a technoldgia, (iii)
megteszi az els6 1épéseket abban az iranyban, hogy a vallalati iizleti és compliance folya-
matokba becsatornazza a tapasztalatokat. A véllalati homokozé mtikodése soran felszinre
keriilé belsé vitak, akar surlodasok hozzajarulnak a véllalati belsé nyelv alapfogalma-
inak kialakitdsahoz: a bels6 kolcsonos megértés lehet6sége nélkiil a késébbi gytimoles6zd
egyiittmiikodés nem képzelhet6 el. Optimalis esetben pedig néhany kisérleti projekt
sikerrel zarul, és igy megalapozott implementaciés dontésekhez vezethet és a kiilsé szaba-
lyozasi dimenzidba torténd visszacsatolashoz megfelelé bizonyitékalapot teremthet, illetve
az itt kialakitott kisérletezési modszertan mas mesterségesintelligencia-alkalmazasok vagy
mds innovativ technologidk bevezetésénél is agilis, proaktiv elemeket magaban foglald
kiindulasi alap lehet.

ZAROGONDOLATOK

Szamos olyan intézményi mechanizmus van, amelynek részben vagy egészben célja és fel-
adata annak mérlegelése, hogy a jogi szabdlyozdst hol és mennyiben sziikséges megvdltoz-
tatni annak érdekében, hogy képes legyen a szabdlyozott életviszonyok valtozdsdbdl adodo
bizonytalansdgot kezelni, azaz naprakésszé, sot ,,jovédllova” vilni.

A valtozas- és bizonytalansdgkezelési mechanizmusok alakit6i kozé tartoznak a jogal-
koté mellett a technoldgiaértékelés mddszertanat kidolgozd és tanusitast végzd szerve-
zetek, az altalanos politikai szervek, a szakpolitikakat alakit6 szervek, a hatosagi és a biro-
sagi szervezetrendszer, atudomanyos szervezetek, a (jogi, tudomanyos és miiszaki) szakmai
testiiletek, az ad hoc szervek, a nemzetkozi szervek (kiemelve az OECD-t), de ide sorolhatok
a legvéltozatosabb egyéb szervek, mint példaul a thinktank szervezetek, lobbicsoportok
is. Végiil, de nem utolsésorban pedig nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a villalko-
zdsok, a piaci szerepl6k maguk is fontos szerepet toltenek be a valtozasok és a bizonytalan-
sagok kezelése terén. Esetiikben is felmertil az a gyakran érzékelhet6 probléma, amely sok-
szor el6fordul a szabalyozas ,naprakészen tartasaért” felelés szervezeteknél, nevezetesen
az, hogy az érintettek elkiiloniilt szakmai sildban mikodnek, egy sszetett probléma egy
sajatos szeletével foglalkoznak, holott a jobb eredmények dltalaban az interdiszciplinaris
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egylittmiikodésbdl szarmaznak. Kiilonosen fontos az interdiszciplinaritds sziikséges-
sége a jog és technoldgia hatarteriiletén, hiszen a vallalati mikodést érinté megfeleld
kiils6 és bels6 szabalyok megalkotasdhoz mind a technoldgiat, mind annak felhasznalasat
és az ebbdl kovetkez6 tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeket jol kell érteni.
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Cseporan Zsolt

MAGYAR KULTURALIS SZFERA
A PANDEMIA ARNYEKABAN

VALSAGKEZELES A GAZDASAG- ES KULTURALIS
POLITIKA HATARAN!

Hungarian Cultural Sphere in the Shadow of the Pandemic

Crisis Management at the Border of Economic and Cultural Policy

Cseporan Zsolt jogasz (PhD, LL.M), kozgazdasz, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
6raado oktatdja és a Magyar Nemzeti Bank munkatarsa, cseporan.zsolt@gmail.com

A tanulmdny a kulturdlis és gazdasdgpolitika Osszekapcsoloddsdt mutatja be a magyar
kormdny pandémids vdlsdgkezelésében. A koronavirus-vildgjdrvdany alatt a magyar kor-
mdnyzat a nemzetkizi, kiilonosen uniés vilsdgkezelési stratégidk eszkoztardt alkalmazta
a kulturdlis szféra tekintetében is. Ezek koziil markdns beavatkozds volt a védelmi intéz-
kedések széles spektruma, dm megdllapithatd, hogy a kulturdlis szektorban is érvényestilt
a munkahelyvédelem kormdnyzati prioritdsa, amelyet az adokedvezmények és a bértdmo-
gatdsi program hivatott garantdlni, illetve ezeket az intézkedéseket a kizvetlen tdmogatd-
sokkal egészitette ki a Kormany.

KuLcsszavak:
Covid-19, gazdasagpolitika, kultarpolitika, valsigmenedzsment

The study shows the connection between cultural and economic policy in the Hungarian
government’s pandemic crisis management. During the coronavirus pandemic, the
Hungarian government applied the tools of international, especially EU crisis management
strategies in the cultural sphere as well. Among these, a wide spectrum of protection
measures was a marked intervention, but it can be stated that the government’s priority of

! A tanulmény a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg timogatasaval jott 1étre.
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job protection prevailed in the cultural sector as well, which was supposed to be guaranteed
by tax incentives and the wage support program. Also, the Government supplemented these
measures with direct subsidies.

KEYWORDS:
Covid-19, economic policy, cultural policy, crisis management

ELMELETI BEVEZETES
A kozpolitikdkrol®

A politika tobbdimenzids természetére az tigynevezett ,,politologiai haromszoget” alkal-
mazza a tudomany, amelynek egyik oldalat a politika intézményes vildga képezi (polity),
masik aspektusa a politika szerepl6inek konfliktusos, egymassal verseng6 folyamatait jele-
niti meg (politics), mig a harmadik pillére a politikai célok, tartalmak vilaga (policy).?

A tarsadalomirdnyitas tartalmat a kozpolitika hatdrozza meg, amelynek hivatasa a tar-
sadalom fennmaraddsanak és fejlodésének védelme. Lényegében tehat a koziigyek vezény-
1ését, a kozosségi problémak megoldasat jelenti, és végsé soron a kozjo biztositdsara iranyul.*

Mindennek fényében a kozpolitika® egyrészt az angol politics kifejezésre utal, vagyis
a politikai szféraban létez6 kiillonboz6 tevékenységekre, akcidkra, dinamizmusokra; mds-
részt pedig a policyra mint olyan stratégidkra, amelyek egy adott kozosség egészét érintd
politikai dontésekre, illetve a kozcélok megvaldsitasara 6sszpontosulnak.® A kozpolitikai
(tudomanyos) szemlélet tehat eltér a politikaelmélettdl, mivel hangsulyozza, hogy a poli-
tika tudomanya nem maradhat puszta tedria és nem szoritkozhat kizdrdlag elméleti meg-
kozelitésekre. Ezek mellett multidiszciplindris’ eszkozrendszerrel, normativ megkozeli-
tésben, a politikai dontéshozatal és megvaldsitas konkrét folyamatara kell fokuszélnia.?

A kozpolitika tartalmazza az adott kozélet, hatalmi rend gazdasagi, kulturalis és szo-
cialis problémait, amelyeket konkretizalnak az agazati politikdk. Szak-, avagy agazati
politika alatt a tarsadalomiranyitds homogenitast mutaté részeinek szakértelem és téma
szerinti csoportjait, illetve az ezekhez kapcsolddé elkiilonithetd feladatokat és folyama-
tokat értjiik. Barmilyen meghatarozassal is éliink, mindig szem el6tt kell tartanunk azt
akiilonbséget, amely a politikat mint az dllam céljardl, szerkezetérél és miikodéseirdl szold

Részletesen lasd CSEPORAN 2020.
*  BAYEr 2000: 21-25.
* Samu 2003: 36.
5 AcH 1994: 3.
¢ KAISER et al. 2018: 10.
Egyszerre része a politikatudomanynak, de kozigazgatas- és jogtudomdnyi diszciplina is, mivel érintkezik
a kozigazgatasi jog, a kozosségi gazdasagtan, a kozpénziigyek, az allamszamvitel, a kozintézményi menedzs-
ment és a kozszolgalati etika kérdéseivel. BAUER 2014: 17.
Monografikus jelleggel lasd LaAsswELL 1936.
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tudomdnyt, és a politikat mint az allam bizonyos cselekvéseit, azaz a konkrét gyakorlati
allammiiveletet egymastol elvalasztja.’

Kulturdlis politika'

A téma szempontjabol relevans szakpolitika a miivészetet, a tudomanyt és a mivel6dést
oleli fel - érintve a gazdasagi folyamatokat, az igazgatasi gyakorlatot, az dllampolgarok
szabadidGs tevékenységét és az dllami mecenaturat."! Ezt nevezziik kulturélis politikanak
(cultural policy), amely tdg értelemben a kormanyzati akciok szandékolt, de szisztema-
tikus kovetkezményei, valamint az azonositott kulturalis célok felé tett intézkedések.”? Egy
masik Osszefliggésben a kulturalis politika utal a kormanyzati cselekvésre (vagy tétlen-
ségre) a kulturalis szektorban."

A kulturalis politika teoretikus meghatdrozasanak' alkalmazhatdsagata ,ki?” — ,,mit?” -
»hogyan?” kérdések mentén célszerti megvizsgalni.”” Az elsé a kulturdlis politika alanyait
jeloli ki: azokat, akik konkrét kortilmények kozott aktiv tevékenységet folytatnak a szektor
koziigyeiben. Ez negativ megkozelitésben azt jelenti, hogy egyrészt nem alkot6i maga-
tartdsokat olel fel, masrészt pedig a passziv, tétlen szereplék nem sorolhatdk ide. Tovabba
fontos azt is rogziteni, hogy a szoban forgd tevékenységnek kozvetlen Osszefiiggést kell
mutatnia a kulturalis szféra allami dontéshozatalaval, ami vagy hatalmi, vagy azt befo-
lydsolé magatartast jelent. Ennélfogva a kulturalis politika szerepldi lehetnek egyének
és szervez8dések is. El6bbi korbe a politikai dontéshozok, kulturalis intézmények vezet6i
és a szakmai tandcsaddk tartoznak, mig utobbira példa lehet a kulturéért felel6s minisz-
térium, avagy a funkciondlis érdekszervezetek. A masodik kérdés arra mutat rd, hogy
a vazolt aktorok tevékenysége miben nyilvanul meg, meghatdrozva ezzel a kulturalis poli-
tika targyat és egyben produktumat. Els6édlegesen a jogszabalyilag rogzitett hatdskorben
meghozott dontések sorolhatdk ide, amelyek értelemszertien az allamhoz, azon beliil is
valamely kozigazgatasi szervhez k6tddnek. Ezek jellegiik szerint lehetnek normativ és nem
normativ produktumok - el6bbi tipikusan a szabalyozé és redisztributiv, utébbi pedig
tervez$ vagy kommunikdcids eszkoz. Mdasodikként a szakmai javaslatok, allaspontok,
vélemények és ajanlasok nevesitheték, amelyek lehetnek irottak és szoban, avagy fizikai

®  Kornis 1934: 120.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a kulturalis politika és a kultiirpolitika nem szinonim fogalmak: mig el6bbi szak-
politika, addig utobbi kifejezetten ideoldgiai beavatkozast jelent a kulturalis szférdba, amely igy a kulturalis
mez0t alakito, befolyasold kiilsé/politikai hatasként irhato le (errél részletesen lasd KrisTOF 2021: 14.). Mivel
a tanulmany keretében a kultira kozpolitikai értelmezése a lényeges, tudatosan és kovetkezetesen a ,,kulturalis
politika” terminolégiat hasznalom.

""" CUNNINGHAM 2003: 19.

2 DIMAGGIO 1983: 242.

 Gray 2010: 222.

A kultarpolitika tudomanyos felfogasardl 1asd ScuLLION-GARciA 2005: 2.

5 V6. BELL-OAKLEY 2015: 45-75.
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magatartasban megnyilvdnul6 befolyasol6 tényezék — mint példdul a nyilvanos beszédek,
valamint kozosségi megmozdulasok. A harmadik timpont arra ad valaszt, hogy a széban
forgo szerepl6k milyen méodon jutnak el a vazolt eredmények valamelyikéhez. Itt a kultu-
ralis politikat mint folyamatot kell tehat értelmezni, amely tovabb bonthaté formalizalt
és informalis processzusokra. Els6 esetében a szervezett, esetleg jogilag szabdlyozott elja-
rasokat értem, mig a masodik az ad hoc és fakultativ miiveleteket oleli fel. Ezek a folya-
matok tipusuk szerint tovabbi két csoportra oszthatok jellegiik szerint: léteznek dontési
mechanizmusok és konzultativ formak, amelyek az aktorok kozotti interakcid terepei.
Végiil fontos utalni a folyamatként felfogott kozpolitika szakaszaira, amely metodika hét
fokuszpontot 6lel fel: 1) kezdeményezés, 2) informacio, 3) mérlegelés, 4) dontés, 5) végre-
hajtas, 6) értékelés, 7) befejezés.'®

Mindemellett a kulturalis politika meghatarozasanak nehézsége éppen targyabol kovet-
kezik: sokszor szubjektiv kategéridkon (példaul esztétika) alapulé dontéseket kovetel
meg.”” A teriilet korlatainak leépitése objektiv standardok beépithetdségén mulik, kiilo-
nosen a jogallami és demokratikus elveket kovet politikai kultdraban.'® Ezen tul felold-
hatatlan problémaként jelenik meg a kulturalis élet és egyéb szektorok, tarsadalmi alrend-
szerek interakcidjaban kitapinthaté hegemonidra torekvés: a politika talzd befolyasa
mellett szemléletes példa erre a profitmaximalizalo piaci faktorok intervenciéja, amely szi-
tudciot a masik oldalrdl nézve a kulturalis szféra ellendllasa jellemez.”

Gazdasdgpolitika

A gazdasagpolitika - nem a politikai, hanem a kézgazdasag-tudomanyi oldalrdl tekintve —
alapvetéen a makrodkonémiahoz kapcsolodik, a legfontosabbnak tartott makrogazdasagi
célok pedig a kovetkezdk: a teljes, avagy csaknem teljes foglalkoztatottsag, az inflacio szi-
goru keretek kozott tartdsa, a gazdasagi novekedés, valamint a fizetési mérleg egyensu-
lydnak biztositasa. Az ehhez rendelkezésre all6 legfontosabb eszkozok a fiskalis és a mone-
taris politika. Mig el6bbi a kormanyzati kiadasok és bevételek (addpolitika) iranyitasan
keresztiil, addig utobbi a pénzkindlat és a kamatlab szabdlyozasan keresztiil kivan hatni
a gazdasag szerepléinek magatartasara.

A gazdasagpolitika mint szakpolitika tehat az allamnak a gazdasagot és a tarsadalmat
szabalyozd, irdnyit6 vagy befolyasolo céliranyos tevékenysége, amely a pénziigypolitika,
versenypolitika, regionalis politika és sok egyéb allami szakpolitika alkalmazasaval szol-
galja a politikai értékeket és érdekeket.”

16 Lasd EAsToN 1953.

7" AHPONEN 2004: 234.

¥ McGUIGAN 1996: 1.

' Monografikus jelleggel lasd BourpIeu 2013.
20 VERESS 2009: 16.

2l Bob 2014: 16.

146

CSEPORAN ZSOLT « MAGYAR KULTURALIS SZFERA A PANDEMIA ARNYEKABAN



A koronavirus-vildgjdrvdny mint gazdasdgi vilsag

A torténelem nagy gazdasagi valsdgai nem ugyanazokra az okokra vezetheték vissza,
mindig mas sajatossagokat mutatnak - ezdltal valnak globalis krizissé: tapasztalat hia-
nyaban az egyes gazdasigok nem tudtdk azokat elkeriilni, avagy nem tudtak rajuk fel-
késziilni. Nincs ez masként a Covid-19 kapcsdn sem. A koronavirus okozta globalis gaz-
dasagi valsag unikalitdsa, hogy nem likviditashianybdl vagy kereslet-visszaesésb6l, netan
taltermelésbdl eredt. Kis leegyszertsitéssel: a fogyasztasi igény és a fizetGképesség meg-
lett volna, azonban az emberek mobilitasa jelentds mértékben visszaesett, mivel dtmene-
tileg nem volt mas moédja a jarvany megfékezésének, mint a trsadalmi érintkezések sza-
manak radikalis csokkentése. Ez alapjaiban hatarozta meg a pandémia okozta gazdasagi
valsag kezelésének modjat is: nem a keresletélénkitésre fokuszalt, hanem a termelési kapa-
citasok meg6rzésére, fenntartasara. A 2020-as vilagvalsag masik sajatossaga: ahogy kiilsé,
azaz nem gazdasagi okbdl eredt, gy a sikeres valsagkezelés is elsésorban a nem gazda-
sagi eszkozok alkalmazdsatol fliggott — az egészségligyi kapacitasok kiépitésétSl, a meg-
felel6 gyégymod megtalaldsatol, a megel6z6 véddoltas kifejlesztésétdl, a tarsadalmi visel-
kedés alakitasatol.?

Vilsdgkezelési sémdk Eurépdban®

A gazdasagi valsagkezelés két szakaszra oszthatd. Az els6 szakasz — mivel az egyik
naprol a masikra bekovetkezé jarvanyiigyi lezaras kovetkeztében szamos ipardg azonnal
leallt - célja a kapacitasok fenntartasa és a tdrsadalom 6sszeomlasat eredményez6 elnincs-
telenedés megakadalyozasa volt. A mésodik szakasz a gazdasag Gjrainditdsa, az emberek
(fogyasztok, munkavallalok) fizikai mobilitdsanak és a tdrsadalmi érintkezési terének
bévitése volt.*

Az Eurépai Uni6 tagallamainak valsagkezelé intézkedéseit Osszegezve megéllapit-
hatd, hogy a kijarasi korlatozasokkal parhuzamosan meghozott révid tava gazdasag-
mentd 1épések nagyon hasonldk voltak az orszagok kozott, ugyanakkor igencsak eltérnek
a korabbi gazdasagi valsagok kezelésétdl. A mentGcsomag elemei — a jarvanyiigyi intézke-
déseket nem, csupan a gazdasagpolitikai beavatkozasokat szamolva — alapvetéen hdrom
csoportba oszthatdk. Az els6 kor a kiilonboz6 fizetési kotelezettségek halasztdsa, felfiig-
gesztése volt. Ezzel egyiitt mind a haztartasok, mind a vallalatok szdmadra lehet6vé tette

2 CzECzeLl et al. 2020: 7.

» E korben a fiskalis politikai eszkozokre szoritkozom, amelynek indokai: egyrészt kevés eurdpai orszag élhetett
a monetdris arzenallal, igy példdul a jegybanki kamatcsokkentés eszkozével; mésrészt mivel a koronavirus-jar-
vany - tobbnyire, és f6leg a kezdeti szakaszban — a kinalati oldalt éré sokként irhat6 le (termelési és értékesitési
tevékenység korlatozasa, bezarasok, cs6dok kialakuldsa, ellatasi lancok megszakadasa, névekvé munkanélkii-
liség stb.), elsésorban fiskalis oldali timogatésra volt sziikség. V6. TORGCZI-MESTER-ZEMAN 2020: 82.

2 CzECzELI et al. 2020: 7-8.
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szinte minden orszag, hogy bizonyos hiteleik torlesztését elhalaszthassdk. Ez természe-
tesen az allamhaztartas szempontjabol komoly dldozatot jelentett, azonban e nélkiil a gaz-
dasag megroppandasaval fenyegetett a valsdg. Nyilvanvalova valt azonban, hogy a vallal-
kozasok tomegesen képtelenek megtartani a munkavéllaléikat, igy a kormanyok szamara
elkeriilhetetlenné valt a bérkoltségek részleges vagy teljes finanszirozdsa. Két nyomos érv is
a finanszirozasi program mellett szolt: az egyik a kapacitasok fenntartasa, a masik a haz-
tartdsok jovedelmének meg6rzése. Harmadik 1épésként a legtobb orszag igyekezett a bajba
jutott agazatoknak vdllalati mérettdl fiiggd tdmogatdst nyujtani, illetve beruhazasi hitelke-
retet és hitelgaranciat biztositani.”

A MAGYAR VALSAGKEZELESI STRATEGIA PILLEREI

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi nehézségekre adott valaszként a Kormany egy
gazdasagvédelmi programot dolgozott ki, amelynek fiskdlis pillérei a 2021. évi kézponti,
egyben ugynevezett gazdasagvédelmi koltségvetés gerincét képezték. A gazdasagvé-
delmi akcidterv célja a magyar vallalkozasok stabilitdsinak megérzése és a magyar csa-
ladok anyagi biztonsagdnak megvédése volt, amelynek érdekében a teljes magyar éves GDP
mintegy 20%-at mozgatta meg a kormanyzat az adott évben.?

A munkaerdpiac védelme

A jelentdsen csokkend kereslet a munkaerdigényt is mérsékli, ami tobb teriileten ron-
totta a gazdasag miikodését. A progndzis a kovetkezd volt: ,,a krizishelyzet mérséklodé-
sével, megszlinésével a szolgaltatasok iranti igény ismét visszaall az azt megel6z6 szintre,
és a munkavallalok jelentés hdanyada visszatérhet korabbi munkahelyére”™ - vagyis onnan
csak atmenetileg tavozik.

E korben a munkaltatoét terhelé adok és jarulékok csokkentése a munkahelyek, a dolgo-
z0ktdl levonandé jarulékok mérséklése pedig a munkavallald helyzetét javitotta. Specialis
intézkedésre keriilt sor a valsag miatt nehéz helyzetbe keriilt vallalkozdsok és munkaval-
lalok érdekében: amennyiben ugyanis ,,a munkaltaté meg tudott allapodni a munkavalla-
l6val a munkaidé atmeneti csokkentésében, akkor az allam a dolgoz6 kiesett jovedelmének
70%-at kifizette kozvetleniil a dolgozénak”.®

%5 CzeczgeLl et al. 2020: 8-10.

% Részletesen lasd: www.parlament.hu/irom41/10710/adatok/altind.pdf
2 CzeczkeLI et al. 2020: 86.

2 CzeczgeLI et al. 2020: 86.
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A likviditdsi vdlsdg elkeriilése

A viéllalkozasok arbevétele, igy a bedramlé pénz mennyisége sok esetben egyik naprol
amasikra lecsdkkent vagy majdnem teljesen befagyott. Ilyen helyzetben biztositani kell a fize-
téképességet, a munkabérek, a szallitoi tartozasok, az esedékes hiteltorlesztések kiegyenli-
tését. A gazdasagi zavarok elkeriilése érdekében a Kormany hiteltérlesztési moratériumot
hirdetett, amellyel a hitel- és toketartozasok esedékes részleteinek kifizetését felfiiggesztette.”

A gazddlkodo szervezetek tdmogatdsa

Az add- és jarulékesokkentések a vallalkozasok fennmaradasanak és gyors reagald-
képességének erdsitését szolgaltak. Az ezen feliili tamogatasok és kedvezmények meghata-
rozasa attdl fiiggott, hogy az agazatot mennyiben érintette, stjtotta a valsag.®

Ennek kovetkeztében a Kormany sajatos addkedvezményeket vezetett be, amelyek jelle-
giiket tekintve inkdbb adétamogatasok voltak. A koronavirus-jarvany gazdasagi hatésa-
inak leginkabb kitett szektorok (ilyen a turizmus, egészségipar, kreativ ipar, élelmiszeripar,
mezdgazdasag, épitdipar, kozlekedés és logisztika) védelmére pedig jelentds forrasokat
allokalt a kormdnyzat: ezeket az agazatokat beruhazasi timogatasi programokkal, kedvez-
ményes t6ke- és garanciatamogatott hitelekkel, infrastruktura-fejlesztések tamogatasaval
és adocsokkentésekkel segitette.

KORMANYZATI INTEZKEDESEK A KULTURALIS SZFERABAN

Talan nem meglepd, hogy a pandémias valsag elsék kozott a szorakoztatodipar, igy a kul-
turalis szféra lefagyasaval jart — egyrészt, mert az érintkezés drasztikus korlatozasaval
és a kotelezd lezarasokkal az interakcidra épiilé élményszolgéltatasok lényegét érintették;
masrészt a valsag gazdasagi hatdsaként az ehhez a szektorhoz kapcsolddo fogyasztas is
visszaesett, hiszen ezek a termékek és szolgaltatdsok nem a létsziikségletek korébe tar-
toznak. Komoly kihivas allt tehat a kormdanyzat(ok) el6tt a szoban forgd szektor miikodo-
képességének megovasa terén.

Védelmi intézkedések

Bar a védelmi intézkedések végigkisérték a pandémiat, amelyek igy a kulturalis szférat sem
keriilték el, a tanulmdny keretében - a teljesség igénye nélkiil - mégis csupan a 2021 elsé

¥ CzeczeLl et al. 2020: 85.
% CzeczeLl et al. 2020: 87.
3 Részletesen ld. www.parlament.hu/irom41/10710/adatok/altind.pdf
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negyedévének kormanyzati intézkedéseit, azaz a védelmi intézkedések masodik iitemét
mutatom be. Ennek indoka egyrészt a veszélyhelyzet alatt gyorsan valtozo és nagy meny-
nyiségli jogszabalyanyag, amely leirdsa megnehezitené a kormanyzati koncepcié kovethe-
tOségét; masrészt a legszélesebb kort védelmi arzendl ebben az idészakban volt hatalyban,
aminek tiikrében jol szemléltethet$ a kormanyzati beavatkozas sajatossaga.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérél szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletével
akként dontott, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet tomeges megbetegedést
okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriile-
tére veszélyhelyzetet hirdetett ki 2020. november 4-ével, amelyet az Orszaggytilés a koro-
navirus-vilagjarvany masodik hullaima elleni védekezésrél sz616 2020. évi CIX. térvénnyel
megerGsitett. Ezzel parhuzamosan a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézke-
dések masodik titemérol sz6ld 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelettel (Rendelet I.) a Kor-
many meghatdrozta az irdinyadd részletszabalyokat is.*

A szdj és az orr kotelezd eltakardsa

A Rendelet I. 1. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a hatodik életévét be nem toltott kis-
koru kivételével a kozlevéltar és a nyilvanos maganlevéltar kiilsé személyek szamara lato-
gathat¢ teriiletén mindenki koteles volt orvosi maszkot, munkavédelmi maszkot, illetve
textil vagy mas anyagbdl késziilt maszkot (a tovabbiakban egyiitt: maszk) olyan médon
viselni, hogy az az orrot és a szdjat folyamatosan elfedje.

E kérben fontos rogziteni, hogy egyrészt a kulturalis szféraban — 6sszhangban a Rendelet
I. 12. § (1) bekezdésével - kizardlag a levéltarak voltak latogathatok; mésrészt csak a lato-
gatdk dltal hasznalt — az Ggynevezett kozonségforgalmi — terekben volt kételezé a maszk-
viselés, a munkavégzési terilleten nem. A szabalyozas tehat teriiletre koncentralt, és nem
a személy foglalkoztatotti vagy latogatoi minéségéhez igazodott.

A kotelez6 maszkviselés specidlis esetét a Rendelet I. 1. § (1) bekezdésének b) pontja értel-
mében a 10 000 f6nél nagyobb lakénépességli telepiilés belteriiletén a telepiilési 6nkor-
manyzat altal kijelolt kozteriileten, illetve nyilvanos helyen - kivéve a sporttevékenység
soran, valamint a parkokban, illetve zoldteriileteken - is kotelez6 volt a maszk viselése.
E korben a teleptilési onkormdnyzat polgarmestere, a f6varosi onkormanyzat altal kozvet-
leniil igazgatott teriilet esetében a f8polgarmester, egyéb févarosi teriilet esetében a kertileti
polgarmester 6nkormanyzati rendeletben hatdrozta meg a 10 000 f6nél nagyobb lakoné-
pesség telepiilés belteriiletén azon kozteriileteket, illetve nyilvanos helyeket, ahol a Ren-
deletben meghatdrozott médon kételezd volt maszkot viselni.

32 A korabbi el6irdsok gerincét képez6 rendeletek a kulturalis szféra tekintetében ezt kovetSen irrelevansokka

valtak: mig a jarvanytgyi késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseirdl sz6l6 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet
2020. november 11-én hatalyat vesztette, addig a veszélyhelyzet idején alkalmazandé tovébbi védelmi intézke-
désekr6l sz016 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet nem tartalmaz kulturalis vonatkozasu szabélyt.
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A kijdrasi tilalom és a kozteriileti magatartdsi szabdlyok

A Rendelet I. 3. §-a alapjan este 8 dra és reggel 5 6ra kozott mindenki koteles volt a lako-
helyén, a tartézkodasi helyén vagy a szalldshelyén tartézkodni, amely szabaly aldl csak
az alabbi kivételek adtak felmentést: a) munkavégzés, valamint b) a munkavégzés helyére
torténd kozlekedés és a munkavégzés helyérdl a lakohelyre, a tartézkodasi helyre, illetve
a szallashelyre torténd kozlekedés.

A kijarasi tilalom aldli fenti kivételeket viszont okirattal kellett igazolni, amely okirat
tartalmi kovetelményeit a kozbiztonsagért felelés miniszter a Kormany hivatalos hon-
lapjan tette kozzé.

Ezenfeliil egyarant tilos volt a kozteriileten, illetve a nyilvanos helyeken a csoportosulds,
illetve a gytilekezés. A Rendelet I. 24. § ¢) pontja értelmében nyilvanos hely a kozteriiletnek
nem tekinthetd, mindenki szamara nyitva allé hely volt.

A rendezvényekre vonatkozé védelmi intézkedések

A RendeletI. 5. §-a altalanos rendezvénytilalmat deklaralt, amikor kimondta, hogy — akivé-
telektdl eltekintve — tilos rendezvényt, valamint gytlést szervezni, illetve tartani, tovabba
a rendezvény helyszinén a rendezvény helyszinétdl fiiggetleniil tilos tartézkodni. Gytilés
helyszinén tartézkodni egyarant tilos volt.

A jogalkoté a generalis tiltas mellett - ugyan nem taxative, de — felsorolta, hogy kiilo-
nosen mik mindsiilnek rendezvénynek. Ami a kulturalis szféra szempontjabdl relevans
volt: a) a rendszeresen vagy meghatarozott alkalombol, illetve idépontban tartott, nyil-
vanos, valamint nem nyilvanos, valogatott lemezbemutatas vagy é16 el6adas ttjan nyuj-
tott zeneszolgaltatast f6szolgaltatasként nyujté esemény, tovabba b) a kulturalis esemény.

Mig el8bbi a zenés, tancos rendezvény definicidja, addig a kulturélis esemény fogalmat
a Rendelet I. 24. § a) pontja hatarozta meg: a személyes miivészi teljesitményt igényld vagy
kulturalis szolgaltatast nyujtd, kdzonség jelenlétében zajlé nyilvanos rendezvény.

Ezen tul azt is rogzitette a jogalkotd, hogy az online mdédon kézvetitett kulturalis ese-
mény vagy é16 eldadas utjan nyujtott zeneszolgaltatds nem mindsiilt rendezvénynek - fel-
téve, ha a kulturalis esemény vagy az él6 eldadas Gtjan nyujtott zeneszolgaltatas helyszinén
kizarolag a fellépbk és a lebonyolitashoz elengedhetetleniil szitkséges technikai személyzet
tartézkodott. Ezen feliili 1étszamlimit azonban nincsen: a rendezvény szervezéjének mér-
legelése és dontése volt az iranyado.

A rendelkezések akként voltak tehat alkalmazandok, hogy a kozonséggel, nézékkel egy
térben megvaldsuld, nyilvanos rendezvények tiltottak, 4am az online vagy egyéb kozvetité-
sekkel megvaldsuld események engedélyezettek voltak.
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A kulturdlis intézményekre, létesitményekre vonatkozé védelmi intézkedések

A Rendelet I. 12. § (1) bekezdése értelmében tilos volt a) az el6ad6-muivészet valamennyi
aganak fellépése céljabol megtartott eseménynek, fiiggetleniil annak nyilvanossagatdl
(igy killondsen szinhdz, tanc-, zenemtivészet, cirkusz), b) a mozinak, ¢) a muzedlis intéz-
ménynek, d) a nyilvanos konyvtari ellatast biztosité intézménynek, e) a kép- és hang-
archivumnalk, f) a kozmivel6dési intézménynek, g) a kdzosségi szintérnek és h) az integralt
kulturalis intézménynek a latogatasa és e helyszineken - az ott foglalkoztatottak kivéte-
1ével - a tartézkodas. E védelmi intézkedés betartatasardl a helyszinek tizemeltetdje, illetve
vezetdje koteles volt gondoskodni.

A rendelkezés kapcsan fontos rogziteni, hogy — ellentétben a levéltarak latogatdsaval
Osszefliggd eldirasokkal - itt a szabalyozds nem teriiletre koncentralt, hanem a személy
foglalkoztatotti vagy latogatdi mindségéhez igazodott. Az intézményt nem munkavégzés
céljabol latogatd nem léphetett be — am ettdl még egyes szolgaltatdsok intézményen kiviili,
avagy online nyujtasa lehetséges és szorgalmazandé volt.

A Rendelet 1. 12. § (1) bekezdésében az ,ott foglalkoztatott™ kitétel alatt nem csupan
a kulturdlis intézménynél mint munkaltatéondl/megbizénal munkavégzésre iranyulé jog-
viszonyban dolgozék kérét, hanem a kulturalis intézmény helyszinén (teriiletén, ingat-
lanaban) valamilyen foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony (példaul munka-, vallalkozasi,
megbizdsi, avagy onkéntes szerz8dés) keretében ott dolgozdk korét is jelentette.

A jogalkot6 a kulturdlis intézmények alapfeladatahoz kot6dé szabadidés hasznalatot,
latogatast, ott tartozkodast kivanta kizdrni, de azt nem, hogy valaki azon célbdl tartdz-
kodjon a kulturélis intézmény teriiletén, hogy elvégezze a munkavégzésre iranyuld jogvi-
szony, vallalkozasi vagy egyéb szerz8dés keretében vallalt — példdul beruhazasi, kivitele-
zési vagy mas — feladatat.

Természetesen, ahogy a jogszabélyi eldirdsokon feliili tovabbi, egyedi védelmi intéz-
kedések (példaul maszkviselés a kulturalis intézmény helyiségeiben a foglalkoztatottak
esetében), ugy a foglalkoztatottak személyes jelenlétének elSirasa is az intézményvezetd
feleldsségi korébe tartozott — am tovabbra is alapelv volt a munkahelyek védelme, és igy
a folyamatos munka érvényesitése. A munkavédelemrdl szold 1993. évi XCIII. torvény
alapjan a munkaltat6 kotelezettsége az egészséges és biztonsagos munkafeltételek megte-
remtése, igy amennyiben a munkaltatd ugy itélte meg, hogy a fert6zo6ttség mértéke foko-
zott, mérlegelési jogkorében eljarva kezdeményezhette az otthoni, avagy a tdvmunkéra
valé atallést. [gy példéul az énekkari probak, avagy a helyiségek létszaménak maximaliz-
lasa tekintetében egyarant a munkaltat6 volt a kompetens dontéshozd.

Attekintve a kulturdlis szcéndt, szdmos olyan intézmény akad, amely a kulturalis kozfel-
adatok ellatasa mellett mas szolgaltatast is nyujt. E kérben meg kell kiilonboztetni azokat
afunkcidkat, amelyekre a Rendelet I. értelmében specidlis el6irasok vonatkoztak, valamint
azokat, amelyekre nem. E korben is kiemelend6k a koznevelési, oktatasi feladatok (pél-
daul alapfokd miivészeti iskola), amelyek tekintetében nem volt jogszabalyi tiltas — ebbél
kifolyolag pedig e funkcié elldtasa engedélyezett volt. Ez azt is jelenti, hogy — a példdnal
maradva - az intézmény a kulturalis funkcio felfiiggesztése mellett a kdzoktatasi feladatait
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tovabbra is ellatta: igy az alapfokd muvészeti iskola helyiségeibe valé bejutas a Rendelet
I. 17-19. §-ai szerint lehetséges volt. Mas volt a helyzet ugyanakkor példaul a sportszol-
galtatdsokkal, ugyanis a Rendelet I. 12. § (4) bekezdése értelmében a versenyszertien
sportolok szamara edzésen vagy sportrendezvényen valé részvétel céljabdl kizarolag
a jégpalyak, az uszoddk, az edz6- és fitnesztermek voltak latogathatdk - igy a kulturalis
intézményekben ezek nem voltak tarthatok. Természetesen a kulturalis intézmény veze-
t6je a koznevelési feladatai tekintetében — az emberi eréforrasok miniszterének a jarvany-
helyzettel kapcsolatos taniigyi dontéseit szem el6tt tartva — egyarant donthetett a szigori-
tasrol, ha ugy itélte meg, hogy nem tudja biztositani a megfelel6 egészségiigyi, biztonsagi
és szakmai feltételeket.

A koznevelési tevékenységen tul a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intéz-
kedések masodik titemérdl sz616 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet és mas kormanyren-
deletek veszélyhelyzeti modositasardl szolo 8/2021. (I. 29.) Korm. rendelet 2021. januar
30. napjatdl gjitast hozott: a felndttképzésrél sz616 2013. évi LXXVIL. térvény vagy a szak-
képzésrdl szolo 2019. évi LXXX. torvény szerinti képzés megtartasa céljabol a muzedlis
intézményekrol, a nyilvanos kényvtari ellatasrol és a kozmivel6désrdl szold 1997. évi
CXL. torvényben felsorolt intézmények latogathatok voltak, ott a képzés id6tartama alatt
a képzésen részt vevok és az oktatok tartdzkodasa megengedett volt.

Hasonl6 a helyzet a levéltari feladatokat ellatd és egyben egyéb kulturalis tevékenységet
is folytatd intézményeknél: kizarélag a levéltari szolgaltatasok tekintetében volt latogat-
haté az intézmény (ez biztosithato, megerésithetd volt akar a helyiség megfeleld levalasz-
tasaval). Ugyanez a megoldas volt alkalmazand¢ az iskolai konyvtarak esetében, ameny-
nyiben nyilvanos konyvtari ellatast is biztositanak: az iskolai szolgéltatasok tovabb folytak,
mig a nyilvanos konyvtari ellatas sziinetelt. Itt sziikséges kiemelni azonban, hogy a muze-
umokban a kutatdszolgédlat — ellentétben a levéltarakkal - sziinetelt.

Specidlis helyzet

A Rendelet I. két oldalrdl irt el szabdlyokat a kulturalis szférara: egyrészt a rendezvé-
nyek, masrészt az intézmények latogatasanak tiltasa fel6l. A két megkozelités osszekap-
csolodott a kulturalis intézményekben megvaldsitani szandékozott online kulturalis ese-
mények (példdul szinhdzi el6adds, felolvasdest, konyvbemutato, tarlatvezetés stb.) sordn.
Ebben az esetben mind a rendezvényekre, mind pedig az intézménylatogatasra vonatkozo
szabdlyoknak egyszerre kellett érvényt szerezni. Ebbél kifolydlag nem volt elegendd, hogy
az online mddon kozvetitett kulturalis esemény vagy €16 eléadas ttjan nyujtott zeneszol-
galtatas helyszinén kizarolag a fellépdk és a lebonyolitashoz elengedhetetleniil sziikséges
technikai személyzet tartézkodjon, hanem az is sziikséges volt, hogy valamennyi személy
foglalkoztatasi jogviszonyban élljon.
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Az iizletekre vonatkozé védelmi intézkedések

A Rendelet I. 9. §-a értelmében az tizletekben - az ott foglalkoztatottak kivételével - este
7 Ora és reggel 5 6ra kozott tilos volt tartézkodni. Ez sajatos helyzetet teremtett a kulturalis
szféraban, mivel szamos kulturdlis intézményben miikodik példaul ajandék-, konyves-
és hanglemezbolt, valamint egyéb {izlet — ezek nyitva tartdsa és latogathatdsdga a kovet-
kezbk szerint alakult. A Rendelet I. 12. §-a egyértelmtien rogzitette a széban forgé kulturalis
intézmények latogatasanak tilalmat — ez tehét a f6szabaly. A korabbiakban mar kifejtettiik
azokat a kivételeket, amikor mégis engedélyezett volt az intézménybe valo belépés. Az ott
leirtak alapjan a kulturalis intézményben miikodé iizletek abban az esetben nyithattak ki,
ha az tizletvezetést ellato személyek erre a célra létesitett jogviszony alapjan foglalkozta-
tdsban 4lltak. Am kiilsés személyek ebben az esetben sem latogathatték a széban forgé iizle-
teket, hiszen nem végeztek ,ott” foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony keretében munkat.

A Rendelet I. 8. §-a egyértelmil zarast rogzitett a vendéglato iizletek esetében, hiszen
az ott foglalkoztatottakon kiviil az tizletben tartézkodas tilos. Ez alol a kulturalis szféra
szamara relevans kivétel a munkahelyi étterem, illetve biifé. E rendelkezés azt jelenti, hogy
a kulturdlis intézményekben mikod6, kizdrolag az ott foglalkoztatottak kiszolgalasat célzo
éttermek és biifék tovabb miikddhettek.

A szervezdi és iizemeltetdi felelGsség

A Rendelet I. 2. §-a és 13. §-a értelmében az tizemeltet$ koteles volt gondoskodni arrol,
hogy a helyiségben tartézkodok a maszkot a jogszabalyban meghatarozott mdédon viseljék.
Ennek érdekében pedig a szolgéltatas, illetve az izemeltetett intézmény mtikodésére, igény-
bevételre vonatkoz6 szabdlyozasban az igénybevétel rendjének megsértése esetén egye-
bekben alkalmazhaté intézkedéseket, szankciokat alkalmazhatta. Tovabbd azt a személyt,
aki a maszkot az tizemeltetd felszdlitasara sem viselte a meghatarozott médon, az tizemel-
tetd koteles volt a latogatdsbdl kizdrni, és gondoskodni arrél, hogy e személy a helyiséget,
illetve a teriiletet elhagyja.

A rendezvények tekintetében pedig a védelmi intézkedések betartatasardl a rendezvény
szervezdje, illetve a rendezvény helyszinéiil szolgdld intézmény vagy helyiség tizemeltetdje
volt koteles gondoskodni.™

Jogkovetkezmények
A RendeletI.22. § rendelkezett az izemeltetd és a szervezd felel9sségének megszegése esetén

alkalmazandé jogkovetkezményrdl mint szabalysértésr6l. Ennek értelmében, ha a hatdsag

3 Rendelet 7. §.

154

CSEPORAN ZSOLT « MAGYAR KULTURALIS SZFERA A PANDEMIA ARNYEKABAN



a kotelezettség megszegésérdl szerzett tudomast, az a) 100 000 forintt6l 1 000 000 forintig
terjedd birsagot szabhatott ki, vagy b) az iizletet, illetve a helyiséget legalabb egy napra, leg-
feljebb egy év id6tartamra ideiglenesen bezarathatta.*

A fenti szankcid azonban nem volt alkalmazhatd akkor, ha a szervezd, az iizemeltetd,
illetve a szervez6 vagy az tizemeltet$ alkalmazottja a sziikséges intézkedéseket megtette
a jogellenes helyzet felszamoldsa érdekében, igy kiilondsen, ha a) a jogsért6 személyt fel-
szdlitotta tavozasra, és b) azt kovetSen, hogy a jogsértd személy a tavozasra torténé felszo-
litasnak nem tett eleget, a rendérséget értesitette.”

A munkahelyek védelme

Ahogy az altalanos kormdnyzati valsagkezelési stratégiaban, ugy a kulturalis szféraban is
els6 helyen emlitendé cél volt a munkahelyek megdrzése — s6t: a szoban forgd szektorban
ennek fontossiga hatvanyozottan igaz, hiszen a kulturalis intézmények és létesitmények
latogathatésagdnak betiltasdval, majd korlatozasaval egy egész dgazat munkavallaléinak
a foglalkoztatdsa lehetetleniilt el, avagy sziikiilt be. Ezt a helyzetet a Kormany - a fentebb
mar vazolt sémak szerint — atmeneti specidlis munkajogi, valamint addjogi és bértamoga-
tasi intézkedésekkel igyekezett enyhiteni.

A pandémia elsé szakaszaban a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrél sz616 47/2020. (I11. 18.)
Korm. rendelet (R1.) hatarozta meg az intézkedéseket: szektorsemleges médon altalanos-
sdgban és a pandémia altal leginkabb sujtott dgazatokra nézve specidlis médon egyarant.

»A veszélyhelyzet idétartama alatt eldirt tilalmak, korlatozasok betartdsa érdekében
altalanossagban deklaralta a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I. torvénytol (Mt.)
eltéré szabalyok alkalmazdsat, amely alapot biztositott a munkaidé-beosztas Mt.-t6l
eltér6 modositasara, valamint az otthoni munkavégzés és a tivmunkavégzés egyoldalu
munkaltatoi elrendelésére.”*

Ezenfelill abszolut diszpozitivitast — egyben a munkajogi dogmatikai kereteinek a feszege-
tését is — jelentd szabalyt vezetett be a Kormdny, ami a pandémids veszélyhelyzet folyaman
végig hatdlyban volt: ,[a] munkavallalé és a munkaltaté az Mt. rendelkezéseité] kiilon
megallapodasban eltérhetnek.”*

3 Rendelet 22. § (2) bek.
% Rendelet 22. § (5) bek.
% RI1.6.§ (2) bek.
¥ R1.6.§ (4) bek.
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Ami kifejezetten a kulturalis szcénat értiné beavatkozast illeti: a kormanyzat egyrészt
a szérakoztatdipari, a filmipari, az eldadémiivész, a rendezvényszervezé agazatok® kap-
csan a nem lakas céljara szolgald helyiségre vonatkozo6 bérleti szerz6dések tekintetében
bérbeadoi felmondasi tilalmat rogzitett; illetve el6irta, hogy a bérleti dij a veszélyhelyzet
fennalldsa alatt nem emelheté — még abban az esetben sem, ha azt a szerz6dés egyébként
lehet6vé tette volna.” Masrészt az R1. értelmében a jelzett dgazatokban miikodé gazdasagi
egységek kapcsan 2020. marcius, aprilis, méjus és junius hénapokra a foglalkoztatott mun-
kavallalok esetében a munkaltaté mentesiilt a munkabér utani kozterhek megfizetése alol.*
2020 végére az R1-et felvaltotta a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasdgvédelmi intéz-
kedésekrdl szolo 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet (R2.),* amely szintén két oldalrél
tartalmazott védelmi intézkedéseket. Els6ként addfizetési kedvezményeket biztositott
a filmvetités, az eldadd-miivészet, az eléadd-miivészetet kiegészité tevékenységet, illetve
a muvészeti 1étesitmények miikodtetése és a muzeumi tevékenységet fGtevékenységként
tényleges folytatok szamaéra:*
a) nem kellett szocidlis hozzdjarulasi adofizetési kotelezettséget teljesiteniitk a munkavi-
szonyban foglalkoztatott természetes személy foglalkoztatasa tekintetében;
b) nem keletkezett szakképzési hozzajarulds fizetési kotelezettségiik;
¢) mentesiiltek a rehabilitacios hozzajarulas fizetésre kotelezett kifizeté egy honapra ara-
nyosan jutd hozzajarulas-fizetési kotelezettség alol; valamint
d) nem képezte a kisvallalati adéalapjuk részét a kisvallalati adékotelezettség megallapi-
tasandl a személyi jellegti kifizetések 6sszege.®

Masodikként bértamogatasi programot hirdetett a Kormany a széban forgé tevékenységet
végzOk szdmara, amely alapjan a foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellata-
sardl sz016 1991. évi IV. térvény szerinti munkaadé részére a munkaviszonyban foglalkoz-
tatott személy brutté munkabére Gtven szazalékanak megfelelé 6sszegli, munkaerdpiaci
program szerinti timogatas nyujthato.*

% A Kormaény ezeken feliill méds agazatokra is kiterjesztette a szoban forgd szabalyokat, &m mivel azok a téma

szempontjabol irrelevansok, emlitésiiket mell6zziik. Lasd R1. 3. § (1) bek.
¥ RIL.3.§(2) bek.
4 RI1.4.5§.
4 Rl-et a munkajogi rendelkezések tekintetében a veszélyhelyzet sordn a tdvmunkaval kapcsolatos szabalyok
alkalmazasarol szol6 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet, mig a bérleti dijjal 6sszefiiggé szabédlyok kapcsan
a bérletidij-fizetési mentességrél szol6 52/2021. (I1. 9.) Korm. rendelet valtotta fel.
A Kormany ezeken feliil més tevékenységekre is kiterjesztette a szoban forgo szabalyokat, am mivel azok a téma
szempontjabol irrelevansok, emlitésiiket mell6ziik. Lasd R2. 5. § (1) bek.
# R2.1-4.§.
“  R2.14.6.
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Ezeken feliil fontos kiemelni egy, az adékedvezményhez kapcsolédd feltételt, amely
6nallé intézkedésként is értelmezhetd. E szerint az adokedvezmények igénybevételének fel-
tétele, hogy a kifizet6

a) az R2. hatdlybalépésekor mdr fennallé munkaszerz8dés szerinti munkabér-fizetési

kotelezettségének eleget tesz; és

b) a munkaszerzddéseket az Mt. 64. § (1) bekezdése szerinti felmondéssal nem sziinteti

meg a jelzett idészakban; tovabba

¢) a munkavallalot a veszélyhelyzetre vald tekintettel elbocsatotta volna.*

Kulturdlis intézmények tdmogatdsa

Az adé- és foglalkoztataspolitikai intézkedések mellett a valsagkezelés dllami eszkozei kozé
sorolando a vallalatok direkt, dontSen célhoz kotott (miikodési vagy beruhdazasi) tdimoga-
tasa. A koronavirus-vilagjarvany soran a kormanyzatok az emlitett beavatkozasok mellett
el6szeretettel alkalmaztak a dotdcids utat, igy a kovetkez6kben a hazai kulturdlis szcéna
részére juttatott timogatasokat mutatom be.

A tanulmany keretében vizsgalt idészakban a Kormany két jelentds intézkedés kere-
tében nyujtott segitséget a kulturalis szféranak, amelyek pénziigyi forrasok allokala-
saban oltottek testet. El6szor a jarvany elsé hullamanak tet6zésekor, 2020 nyaran a koro-
navirus-vilagjarvany kulturdlis, mavészeti szférat érint6 hatdsdnak enyhitésérél szolo
1290/2020. (VI. 5.) Korm. hatarozat keretében a koronavirus-vilagjarvany altal a kultu-
ralis élet szerepl6inek okozott gazdasagi nehézségek enyhitése érdekében. Az 5108 milli6
forintos segély két csomagban nyujtott forrast: egyrészt konkrét kulturdlis intézmé-
nyek tamogatasa, masrészt kulturalis tamogatasi program fedezetének biztositasa altal.
El6bbi égisze alatt a Magyar Allami Operahdz, a Magyar Nemzeti Mizeum, a Szépmtivé-
szeti Muizeum, a Hagyomdanyok Haza és a Liszt Ferenc Zenemtivészeti Egyetem részeként
a Zeneakadémia mindosszesen 1400 millié forintban részestilt.* Ami a tdmogatasi progra-
mokat illeti: az Emberi Eréforrasok Minisztériumanal kezelt szabadiszé miivészek és kul-
turalis mikrovallalkozasok arbevétel-kiesésének kompenzicidja érdekében létrehozott
tdmogatdsi alap mellett tobbek kozott a Magyar Miivészeti Akadémia, a Magyar Allami
Operahaz, a Pet6fi Irodalmi Muizeum, a Filharmdnia Magyarorszag Koncert és Fesztival-
szervezd Nonprofit Kft., a Nemzeti Artista- Eladé- és Cirkuszmiivészeti Kézpont Non-
profit Kft., a NMI Muvel6dési Intézet Nonprofit Kézhasznti Kft. részesiilt dotacioban
azzal, hogy a forrasokat kiillonféle palyazati rendszerben osszék ki.*” Ennek a csomagnak
az 0sszege 3708 millio forint volt.

Eztkovetden amasodik hullam csticspontjan, egyben a 2020. év végén a Gazdasagvédelmi
Akcidterv végrehajtdsa keretében a kulturdlis dgazatban a koronavirus-vilagjarvany

# R2.6.$ (1)-(2) bek.
4 Lasd 1. melléklet az 1290/2020. (V1. 5.) Korm. hatarozathoz.
47 Lasd 2. melléklet az 1290/2020. (V1. 5.) Korm. hatdrozathoz.
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altal okozott gazdasdgi problémak enyhitésére szolgdld tdmogatas biztositasarol szold
1879/2020. (XII. 4.) Korm. hatdrozat alapjan nyult a Kormany a kézvetlen tdmogatas esz-
kozéhez. Ez alapjan 15 allami fenntartdsd, avagy a magyar allam tulajdonosi joggyakor-
lasa alatt all6 szervezet,* valamint az 6nkormanyzati fenntartasa kulturalis intézmények,
az allatkertek és az orszagos szovetségek jutottak miikodési céld, kiegészit6 forrashoz.
Ezenfeliil minisztériumi és a Magyar Miivészeti Akadémia dltal lebonyolitott programta-
mogatast tartalmazott az intézkedés. A csomag mindosszesen 13 405 millié forintot allo-
kalt a kulturalis szféraba.*

OSSZEGZES

A koronavirus-vilagjarvany alatt — annak a tanulmanyban érintett elsé évében — a magyar
kormdanyzat a nemzetkozi, kiillondsen unids valsagkezelési stratégiak eszkoztarat alkal-
mazta a kulturdlis szféra tekintetében is. Ezek koztil markans beavatkozas volt a védelmi
intézkedések széles spektruma, amely egyrészt a fert6zés terjedésének visszaszoritasa szem-
pontjabol sziikséges, masrészt az dgazat gazdasagi teljesitménye és miikodSképessége titk-
rében dldozatos intervenciénak bizonyult. Megéllapithato, hogy a kulturalis szektorban
is érvényesiilt a munkahelyvédelem kormanyzati prioritdsa, amelyet az adokedvezmények
és a bértamogatdsi program hivatott garantalni. Ezeket a kozvetlen timogatasokkal egészi-
tette ki a Kormdny, amennyiben két izben is forrast biztositott az dgazat szerepldinek tobb
mint 17 millidrd forint keretdsszegben.

A kormdnyzati programok mellett meg kell jegyezni, hogy a kulturalis szcéna — amellett,
hogy komolyan vette a pandémias helyzetet, és a nehézségek ellenére betartotta a védelmi
szabalyokat — a munkavallalok foglalkoztatasat és a kreativ energidkat alternativ, gyakran
online kezdeményezésekbe, szolgaltatasokba iiltette at, ami — az egzisztencialis és gazda-
sagi aspektusokon tdl — nagy szerepet jatszott a mtivészek, alkotok mentélis egészségének
megdrzésében.

% A Magyar Allami Operahaz, a Budapesti Operettszinhdz, a Nemzeti Artista- Eldad6- és Cirkuszmiivészeti

Kozpont Nonprofit Kft., a Miipa Budapest — Miivészetek Palotaja Nonprofit Kft., a Honvéd Egyiittes Mtivé-
szeti Nonprofit Kft., a Magyar Nemzeti Mtizeum, a Szépmiivészeti Mizeum, az Orszagos Széchényi Konyvtar,
a Magyar Nemzeti Levéltdr, a Hagyomanyok Hdza, a Néprajzi Muzeum, a Szabadtéri Néprajzi Muzeum,
a Nemzeti Filmintézet K6zhasznti Nonprofit Zrt., a Magyar Természettudomanyi Mizeum és a Nemzeti Film-
szinhdz Nonprofit Kft.

4 Lasd 1. melléklet az 1879/2020. (XII. 4.) Korm. hatdrozathoz.
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A VADKAR BIZTOSITASI FEDEZETBE
VONHATOSAGA ES A VADKARALAP

The Eligibility of Wildlife Damage for Insurance Cover and the Wildlife Damage Fund

Dr. Pap Mark bir6, Zalaegerszegi Torvényszék; PhD-hallgatd, E6tvos Lorand
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, papm87@gmail.com

A tanulmdny a vadkdr pénziigyi fedezete biztositdsdnak lehetséges modozatait vizsgdlja
a hatdlyos jogi szabdlyozds fényében. Ennek sordn a vadkdr fogalmdnak tisztdzdsdt kovetden
elséként arra keresi a vdlaszt, hogy jogi és biztositdsi tizemgazdasdgi szempontbdl a vadkdr
bekovetkezésének kockdzatdra biztositdsi szerz6dés alapjdin nyijthato-e fedezet. Ezt kove-
téen annak elemzésére tér rd, hogy mi a vadkdralap rendeltetése, majd a vadkdralappal kap-
csolatos kdzjogi szabdlyozdssal 0sszefiiggd jogértelmezési kérdéseket tekinti dt.

KuLcsszAvAK:
vadaszhato dllat, vadkar, vagyonbiztositas, felel6sségbiztositas, vadkaralap

The study examines the possible ways of ensuring financial cover for wildlife damage in the
light of current legislation. After clarifying the concept of wildlife damage, the study first
seeks to answer the question of whether, from a legal and insurance economics point of view,
the risk of wildlife damage can be covered by an insurance contract. Thereafter it goes on
to analyse the function of the wildlife damage fund, and then considers the issues of legal
interpretation in relation to the public law rules governing the wildlife damage fund.

KEYWORDS:

huntable animal, wildlife damage, property insurance, liability insurance, wildlife damage
fund
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BEVEZETES

A magyar jogalkot6 a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl és a vadaszatrol sz6016 1996. évi
LV. térvény (Vtv.) preambulumaban deklaralta, hogy valamennyi vadon é16 4llatfajt a Fold
megujuld természeti eréforrdsai és a biologiai életk6zosség potolhatatlan részének tekint,
és elismerte, hogy a vadon €16 dllatok esztétikai, tudomanyos, kulturalis, gazdasagi és gene-
tikai értékeket hordoznak, ezért azokat természetes dllapotukban a jové nemzedékek sza-
mara is meg kell 6rizni. A vadon él6 4llatfajokra vonatkozé jogi szabalyozas kialakitasa
soran ajogalkoto elkiiloniilt csoportként kezeli a vadaszhato allatokat, mas széval vadakat,!
amely fogalom a Vtv. 1. § (2) bekezdése értelmében a Magyarorszagon honos, elé6forduld,
engedéllyel telepitett vagy atvonuld, természetvédelmi oltalom alatt nem allé nagyvadnak,
illetve aprévadnak mindsiilé vadaszhaté allatfajokat takarja, és amelyeket a vadgazdalko-
dasért felelés miniszter a természetvédelemért felelés miniszterrel egyetértésben a Vtv. fel-
hatalmazasa alapjan kiadott rendeletben, a Vtv. végrehajtasarol sz6l6 79/2004. (V. 4.) FVM
rendeletben (Vtv. vhr.) allapitott meg.?

Az, hogy a vadak a jogi szabalyozas szempontjabol a vadon él6 allatok kiilon csoportjat
alkotjak, egyebek mellett az altaluk okozott karokért valé helytallasi kotelezettség szaba-
lyozdsanak sajétos médjéban is megmutatkozik. Osszhangban azzal, hogy a vadak kér-
tételei két kartipusban — egyrészr6l a mez6- és erdégazdalkodasban, masrészrél az azon
kiviil okozott karokban - nyilvanulnak meg,’ a jogalkotd a vadak altal okozott karokért
valé helytéllasi kotelezettséget kartipusonként eltéréen szabalyozta. Mig a mez6- és erds-
gazdalkodason kiviil okozott karokra a Polgari Torvénykonyvr6l szolé 2013. évi V. torvény
(Ptk.) 6:563. §-dnak és a Vtv. 75/A. §-anak a vadaszhat6 allat altal okozott kdrokért valod
telelésségre vonatkozo szabdlyait kell alkalmazni,* addig a mez6- és erdégazdélkodasban
okozott karokra a Vtv. 75. és 78-81/A. §-dnak a vadkarért valé feleldsségre vonatkozé sza-
bélyaiiranyadok.” Annak ellenére, hogy a vad az allam tulajdonaban van,® a vagyoni érték
jognak minésiilé vadaszati jog gyakorlasa nem az dllam, hanem a vadaszatra jogosult

A Vtv. 1. § (2) bekezdése értelmében a ,vad” fogalma a vadaszhat¢ allatokat takarja.
A vadészhatd allatfajok felsorolasat a Vtv. vhr. 1. §-a tartalmazza. Eszerint nagyvadfajok a gimszarvas, a ddm-
szarvas, az 6z, a muflon, a vaddisznd, a szikaszarvas - japan szika és a Dybowszki szika, mig aprévadfajok
a mezei nyul, az iiregi nyul, a facan, a fogoly, a nyéri lid, a vetési lid, a nagy lilik, a kanadai lud, a nilusi
lud, a tékés réce, a szarcsa, az erdei szalonka, a balkani gerle, az 6rvos galamb, a voros fogoly, a hazi gorény,
anyest, a borz, a roka, az aranysakal, a pézsmapocok, a nyestkutya, a mosémedve, a dolmanyos varju, a szarka
és a szajko.
3 LABADY 2013: 961; LABADY-PARLAGI 2020: 2553-2554.
4 BARTA 2014: 22; DOME 2016: [7]; HAVASI — SALAMONNE P1LTZ 2021: 852-853; LABADY 2013: 961; MARTON
2010: 148; OrOSZ 2014: 321.
5> BARTA 2012: 40; BARTA 2020: 8; HAVASI — SALAMONNE P1LTZ 2021: 852-853; HEGYES 2014: 199-200; JUHASZ
2012: 490; LABADY 2013: 961; LABADY-PARLAGI 2020: 2553-2554; MARTON 2010: 148; OrROSZ 2014: 321;
PriBULA 2013: 567; TOKEY 2020: 152; VARGA 2010: 192.
6 Vtv.9.§ (1) bekezdése.
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szamara hajt hasznot, ezért a jogalkot6 a vadak dltal okozott karok megtéritésének kotele-
zettségét mindkét kartipus esetében a vadaszatra jogosultra telepitette.”

A vadkar fogalmat a Vtv. 75. § (2) bekezdése akként hatdrozza meg, hogy az a vadak
koziil a gimszarvas, a ddmszarvas, az 6z, a vaddiszné és a muflon altal a mezégazdasdgban
és az erdégazdalkodasban, tovabba az &z, a mezei nyul és a facan altal a sz6l6ben, a gyi-
molcsdsben, a szantofoldon, az erddsitésben és a csemetekertben okozott kar tiz szdza-
lékot - vagyis a természetes Onfenntartasi értéket® — meghalado része. A Vtv. vhr. e torvényi
fogalmat akként differencidlja, hogy a Vtv. 75. § (2) bekezdése alkalmazasaban mezégazda-
sagban okozott vadkdrnak a vad taplalkozasa, taposasa, turdsa vagy torése kovetkeztében
a szant6foldon, a gytimolcsosben és a sz6lében a mezégazdasagi kultura terméskiesését
el6idéz6 karositasat mindsiti,® erdégazdalkodasban okozott vadkarnak pedig az erddsi-
tésben a vad ragasa, hantasa, turdsa, taposasa, torése dltal a csemeték elhalasat el6idézé,
vagy a cstcshajtas leragasaval, letorésével a csemeték fejlddését akadalyozo, tovabbd az erdei
magok elfogyasztasa altal a természetes erd6feltjulas elmaradasat okozé kérositasat tekinti.”

Ugyan a Vtv. a ,vadkarért val feleldsség” fogalmat hasznalja, a vadkarok megtéritésére
vonatkozo szabdlyozas a feleldsségi logikat sok tekintetben mellzi."! A vadaszatra jogo-
sultat ugyanis a Vtv. 75. §-abol kovetkezden abszolut, vagyis kimentést nem tiir$ helyt-
allasi kotelezettség terheli a vadkar megtéritéséért pusztan azon tények folytan, hogy
a kart okozé vadfajjal vadgazdalkodasi tevékenységet folytat, és annak vaddszatdra jogo-
sult, tovabba a kar a vaddszteriiletén kovetkezett be.!> Emellett a vadkarra vonatkozé sza-
bélyozas jellegzetessége az is, hogy kozjogi normakkal erételjesen atszétt, ami azzal 4ll
Osszefiiggésben, hogy a mezégazdasag az élelmiszer-ellatdsban betoltott szerepe folytan
a nemzetgazdasag kiemelten fontos dgazata, amelyben a vadaszhat6 allatok korantsem
elhanyagolhaté mértékii karokat okoznak.” Mindez pedig a vadkar esetében az egyéb kar-
kotelmi jogviszonyokhoz képest erdteljesebb kozjogi beavatkozast tesz indokoltta.

Ilyen kozjogi normak a Vtv. azon szabalyai is, amelyek a vadkar pénziigyi fedezetének
biztositasat rendezik, és ennek érdekében a vadkaralap vadaszatra jogosult altali létrehoza-
sara és fenntartdsara vonatkozo szabalyokat allapitanak meg.!* Az alabbiakban az e kozjogi

7 CzANK 1985: 140-141; MANDY 1990: 157; MIKO 1996: 23; MIKO 1999: 20; ZOLTAN 1989: 981.

A Vtv. 75. § (4) bekezdése alapjan a természetes onfenntartasi érték a megujuld természeti eréforrasnak
és nemzeti vagyonnak mindsiil6 vadallomény életfeltételeinek kielégitésére szolgal, és az nem tekinthetd vad-
kdrnak, ezért a vadkar szamitasanal nem lehet figyelembe venni.

®  Vtv. vhr. 82. § (2) bekezdése.

10 Vtv. vhr. 83. § (2) bekezdése.

"' LABADY 2013: 961; TORS 1970: 608.

12 A Debreceni [télétéabla P£.1.20.171/2013/4. szam itélete; a Debreceni [tél6tabla P£.1.20.260/2014/6. szdmu itélete;
a Szegedi [tél6tabla P£.1.20.151/2017/4. szdmu {télete; a Févéarosi [tél6tbla 8.P£.20.578/2020/7. szamu itélete.

Az Orszagos Vadgazdalkodasi Adattarban kozzétett adatok szerint 2021/2022. vadaszati évben orszagosan
a vadaszati kiadasok kozel 35,5 milliard forintot tettek ki, amelyekbél hozzavetdleg 3,2 milliard forint volt
a mezdgazdasagi és erdei vadkar egyiittes Osszege. Lasd CsANYI et al. 2023: 18.

A vadkéralapra vonatkozo6 rendelkezéseket ,, A vadkar pénziigyi fedezete” cim alatt 2017. marcius 1-jei hataly-
balépéssel a vad védelmével, a vadgazdalkodassal, valamint a vaddszattal Gsszefiiggd egyes torvények médosi-
tasarol szol6 2015. évi CLXXXIII. torvény iktatta a Vtv.-be.
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normak altal felvetett elméleti és gyakorlati kérdéseket tessziik vizsgalat targyava oly modon,
hogy elébb a vadkar bekovetkezése kockazatanak jogi és biztositasi izemgazdasagi szem-
pontbdl vald biztosithatdsagat vizsgalva arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy milyen
okok tették sziikségessé a vadkar pénziigyi fedezete biztositasanak kozjogi szabalyokkal
vald rendezését. Ezt kovetben a vadkdralap fogalmanak és rendeltetésének meghatdroza-
sara teszlink kisérletet, majd pedig a vadkaralap létrehozasaval és a vadkaralappal kapcso-
latos kotelezettségek ellendrzésével osszefiiggd jogértelmezési kérdéseket vizsgaljuk meg.

A VADKAR KOCKAZATANAK BIZTOSITHATOSAGA
A biztosithatosdg jogszabdlyi lehetdsége

A vadkar pénziigyi fedezetének biztositasara kézenfekvé megoldasnak tlinik a biztosi-
tasi — ezen beldl is a kdrbiztositasi — szerz6dés megkotése. A Ptk. 6:439. § (1) bekezdése
értelmében ugyanis biztositasi szerz6dés alapjan a biztosito — a vele szerz8do6 fél dltal fize-
tett dij ellenében - koteles a szerz6désben meghatarozott kockazatra fedezetet nydjtani,
akockazatviselés kezdetét kovetden bekovetkezd biztositasi esemény megvalosuldsa esetén
pedig a szerz6désben meghatarozott szolgaltatast teljesiteni. A (2) bekezdés szerint karbiz-
tositas esetén a biztositd szolgaltatdsa egyebek mellett a biztositott karanak a szerz6désben
meghatdrozott médon és mértékben torténd megtéritésében 4ll. Kovetkezésképpen a biz-
tositasi szerz8dés lényege a kockazatnak a veszélykozosséget megszervezd biztositd altal
ellenérték fejében torténé atvallalasaban rejlik.”® A kockazat fogalma - a biztositas jogin-
tézményének szempontjabol vizsgalva — a biztositasi szerz6désben meghatarozott bizto-
sitasi esemény bekovetkezésének bizonytalansagat takarja,'® a biztositasi esemény pedig
az altalanosan elfogadott meghatdrozas szerint olyan elére nem lathatd és a biztositott
akaratdn kivill bekovetkezd eseményt jelent, amely legaldbb a bekovetkezése id6pontjat
tekintve bizonytalan."”

Az ekként értelmezett kockazat fogalmanak a vadkar bekovetkezése is megfelel. A vadkar
ugyanis a karosult, azaz a vadkdr bekovetkezésekor az érintett ingatlan hasznalatara érvé-
nyes jogcimmel rendelkezd személy'® szempontjabdl a mezégazdasagi termékek meny-
nyiségét, illetve min&ségét befolydsold ugynevezett termelési kockazatok kozé tartozik,”
a vadaszatra jogosult szempontjabol pedig a vadkar bekovetkezése azért minésiil kocka-
zatnak, mert annak folytdn kotelezettsége keletkezik a karosult karanak megtéritésére, ami
altal sajat vagyona csokken.?® Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, miszerint a polgari

15 TOKEY 2018: 680; VERTESY 2013: 31, 32; ZAVODNYIK 2000: 7.

16 TOKEY 2018: 682; ZAVODNYIK 2000: 22.

7 A Szegedi [tél6tabla G£1.30.178/2011/3. szému {télete; ZAVODNYIK 2000: 23.

'8 A Legfels6bb Birosag Pfv.I11.22.318/2001/5. szamu itélete; a Kuria Pfv.V1.21.019/2016/4. szamu itélete.
BOEHLJE-TREDE 1977: 21; JANOWICZ-LOMOTT — LyskawA 2014: 322; MoSCHINI-HENNESSEY 2001: 89-90.
20 KIrSTOVA 2018: 83; PANDURICS—MARKO 2015: 79; TOGKEY 2018: 744.
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jogi szabalyozdas szempontjabdl nincs akaddlya annak, hogy a biztosit6 a vadkar bekovet-
kezésének kockazatara karbiztositasi szerz6dés megkotése utjan fedezetet nyujtson.

A kifejtettekre figyelemmel a kdrbiztositasi szerz6dés megkotésének jogszabdlyi lehetd-
sége a vadkar bekovetkezése folytan keletkez6 jogviszony mindkét alanya, vagyis a fold-
hasznalé és a vaddszatra jogosult oldaldn is fenndll, 6sszhangban azzal, hogy a karbiz-
tositasnak két f6 tipusa kiilonboztethetd meg: egyrészrél a vagyonbiztositas (vagy aktiv
karbiztositas), masrészrdl a felel¢sségbiztositas (vagy passziv karbiztositas).” Ugyan
a vagyonbiztositas terminust a Ptk. — a Polgari Torvénykonyvr6l szolé 1959. évi IV. tor-
vénytél eltéréen — mar nem alkalmazza, az a jogtudomany és a joggyakorlat altal tovabbra
is hasznalt fogalom,” amely a biztositott vagyonaban bekovetkezett karra mint biztositasi
eseményre fedezetet nyujto karbiztositasokat takarja, vagyis a vagyonbiztositas a biztosi-
tottnak valamely vagyontargyhoz fliz6d6 vagyoni érdekét részesiti védelemben az eset-
legesen bekovetkezé karban megnyilvanuld érdeksérelemmel szemben.”? Ehhez képest
a felel6sségbiztositasi szerz6dés alapjan a biztositott a Ptk. 6:470. § (1) bekezdése értel-
mében azt kovetelheti, hogy a biztosito a szerz6désben megéllapitott modon és mértékben
mentesitse 6t olyan kar megtéritése aldl, amelyre jogszabaly értelmében koteles. A felelds-
ségbiztositas tehat a karosult kdrmegtériiléséhez fliz6d6 érdekét azaltal védi, hogy karigé-
nyét a kartéritési kotelem kotelezettje — aki egytttal a felel6sségbiztositasi szerzédés bizto-
sitottja is — helyett a kar megtéritéséhez elégséges fedezettel rendelkezd biztosito teljesiti.*
A mdsik oldalrdl a felel6sségbiztositds a karkotelem kotelezettjének érdekét is szolgdlja
azaltal, hogy mentesiti — az adott esetben a teljesit6képességét meghaladd Gsszegti — kar
megtéritésének anyagi terhe al6l.*

A karbiztositasi szerz6dés e tipusai kozill a vagyonbiztositasi szerz6dés megkotésének
lehetdsége a foldhasznalé részérdl all fenn az édltala termesztett mezdégazdasagi kultu-
raban bekovetkezett vadkaroknak a biztosité altal a biztositasi szerz6désben meghataro-
zott mdédon és mértékben torténd megtéritése érdekében. A feleldsségbiztositasi szerz6dés
megkotésének lehetdsége pedig a vadaszatra jogosult részérdl johet szoba, amelynek alapjan
kovetelhetné, hogy a biztosit6 a szerzédésben megallapitott mddon és mértékben mente-
sitse 6t a vadkar megtéritésére vonatkozo kotelezettsége aldl. Ezzel kapcsolatban meg-
jegyzést érdemel, hogy a vadaszhatd allatok altal a mez8- és erdégazdasagon kiviil oko-
zott karok tipikus esetében: a vad és gépjarmu 9sszeiitkozése esetén®® a Magyarorszagon
tevékenységet folytaté biztositokkal is kothetd olyan vagyonbiztositasi szerz6dés, amely
a gépjarmi tzembentartdjanal bekovetkezett karokra nyujt fedezetet, és olyan felel3sség-
biztositasi szerz6dés is, amely a vaddszatra jogosultat a vadiitkozés folytan bekovetkezett
kar megtéritésének kotelezettsége aldl mentesiti. Ugyan a biztositok dltaldnos szerz6dési

2! A Ptk. Hatodik Konyv LXIII. Fejezetéhez fliz6do6tt indokolas; TOKEY 2018: 732, 744.
2 BH2022. 74; BH2022. 97; a Ktiria Pfv.1.20.442/2021/7. szdmu itélete; TOKEY 2018: 687.
2 BH2022. 74; BH2022. 97; a Kuria Pfv.1.20.442/2021/7. szam itélete.

2 BH2021. 260; TOKEY 2018: 744.

2 CERTICKY 2020: 8; TOKEY 2018: 744.

26 LABADY-PARLAGI 2020: 2554; GYULAFALVI 2004: 94.
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feltételei gyakran e biztositasokat is ,vadkarbiztositas” elnevezéssel illetik, ezekben az ese-
tekben — a mar emlitettek szerint — nem a Vtv.-ben szabalyozott vadkarrdl van szo.

Annak ellenére, hogy a kifejtettek értelmében ennek nincs jogszabalyi akadalya, a hazai
biztositok internetes honlapjainak attekintése alapjan az a megéllapitds tehetd, hogy
a hazdnkban tevékenységet folytatd biztositok jelenleg a vadkar bekovetkezése esetére sem
vagyonbiztositast, sem felel3sségbiztositast nem kinalnak.?”” Emiatt felmeriil a kérdés, hogy
a vadkar bekovetkezése kapcsan teljesiilnek-e a kockazat biztosithatdsigaval szemben
tamasztott kovetelmények.

A biztosithatosdg biztositdsi iizemgazdasdgi lehetdsége

Szalai Akos szerint 6t feltétel egyiittes fennalldsa sziikséges ahhoz, hogy egy kockézat biz-
tosithato legyen, vagyis arra a piaci biztositok biztositast kinaljanak. E feltételek koziil
az els6, hogy a kockazat bekovetkezésének valdszintisége becsiilhets legyen, a masodik,
hogy a bekovetkezés valoszintlisége ne legyen majdnem biztos, a harmadik, hogy a koc-
kazatok egymastdl fiiggetlenek legyenek annak érdekében, hogy egy adott biztositasi id6-
szakon beliil a biztosité bevételei fedezzék a kiadasokat, a negyedik, hogy a biztosito tudja
kezelni a moralis kockazatot, végiil az 6todik, hogy a biztositoé képes legyen csokkenteni
a kontraszelekciot.”® Ezzel dsszhangban Dwight M. Jaffee és Thomas Russell a biztositasi
piac eredményes mitkodését akaddlyozo és valamely kockdzatot biztosithatatlanna tevd
tényezékként nevesitették egyrészt a biztositasi esemény bekovetkezése valdszintségének
biztositdsmatematikai modszerekkel valé kalkuldlhatatlansdgat, masrészt a biztositand6
kockdzat valamilyen értelemben tulsagosan nagy voltat — ami tartalmilag a biztosithatdsag
Szalai altal meghatarozott masodik és harmadik feltételéhez kapcsolddik —, harmadrészt
pedig a kontraszelekciot és az erkolesi kockazatot.”

Ami a kockdzat kalkulalhatésdganak kovetelményét illeti, az azért képezi a biztositasi
piac eredményes miitkodésének feltételét, mert a kockazat atvallalasardl valé dontéshez
szitkséges annak meghatarozasa, hogy a biztosité egy adott idészak alatt milyen szamu
biztositasi esemény bekovetkezésére és azok tekintetében milyen 6sszegi fizetési kotele-
zettség keletkezésére szamithat,” ami akkor lehetséges, ha a multbdl megfeleld szamu rele-
vans adat all rendelkezésre a kalkuldcié matematikai modellek segitségével torténd elvég-
zéséhez.! Ehhez szorosan kapcsolddik a biztositandé kockadzat nagysdganak kérdése,
amelyet egyrészrél a biztositd dltal egy adott biztositasi esemény bekovetkezése esetén
fizetend6 biztositasi 0sszeg nagysaga, masrészrél a biztositasi esemény bekovetkezésének

7 Ez nem kizarélag a magyar biztositasi piac jellemzdje, ez a helyzet példaul Németorszagban is. Lasd Zwack

2017: 56, 61.
28 SZALAT2014: 43-44.
»  JAFFEE-RUSSELL 1997: 206.
3 JAFFEE-RUSSELL 1997: 208.
31 ZwAck 2017: 56.
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valdszintisége, mas szoval a két biztositasi esemény bekovetkezése kozotti idSintervallum
befolyasolja.* E tényez6k azért vannak hatassal a kockazat biztosithatosagara, mert a fize-
tendd biztositasi Osszeg, illetve a biztositasi esemény bekovetkezésének gyakorisiga olyan
nagysaguva teheti a kockdzatot, hogy az a biztosité altal atvéallalhatatlanna vélik.*® E szem-
pontokat a vadkar kapcsan vizsgalva Matteo Renzulli amellett érvelt, hogy a biztosité
a biztositasi esemény bekovetkezésének valdszinliségét statisztikai modszerekkel szaksze-
riien kalkuldlni tudja, tovdbba a szerz6 a kockazat nagysagat sem tekintette a vadkar biz-
tosithatosagat kizaré okként, mivel alldspontja szerint e kockazatot a kockazataikat diver-
zifikalo biztositok megfelel6en tudjak kezelni.*

Ami a kontraszelekciét és az erkolesi kockazatot illeti, azok egyarant az informacids
aszimmetria problémédjara vezethet6k vissza, amelynek lényege, hogy a biztositott a bizto-
sitonal tobb és adekvatabb ismerettel rendelkezik a biztositott kockazatrél.*® A kontrasze-
lekcid (adverse selection) azt a helyzetet irja le, amikor a biztosit6 tulsagosan draganak vagy
egyenesen lehetetlennek taldlja a magas kockazatud biztositottak kisziirését, ami a kocka-
zatkozosségen beliil a magas kockazatu biztositottak ardnyanak novekedéséhez és ezaltal
a biztositasi dijak emelkedéséhez vezet. Ilyen helyzetben az alacsonyabb kockazatd biz-
tositottak a tul magas dijak miatt kilépnek a biztositasi piacr6l, mig a magasabb kocka-
zatu biztositottak bent maradnak, ezzel csokkentve a biztositd nyereségét.® Ehhez képest
az erkolcsi kockdzat (moral hazard) fogalma azt a helyzetet takarja, amikor a biztositasi
szerz6dés megkotése utan a biztositott olyan modon véltoztatja meg a termelési gyakor-
latat, amely noveli a kar bekovetkezésének kockazatat.”

Myong Goo Kang ramutatott, hogy a kontraszelekci6 és az erkolcsi kockazat vala-
mennyi biztositasi piacot érinti, de leginkdbb a mezdgazdasagi biztositasok esetében
jelentds, mivel - a biztositottak f6ldrajzi szétszordddsa és a jelentds mértékben eltéré ter-
melési gyakorlatok miatt — e teriileten a legnehezebb és legkoltségesebb a biztositd szamara
a biztositottakkal kapcsolatos informacié megszerzése és a biztositottak magatartasanak
nyomon kovetése, ezdltal a megalapozott és a megalapozatlan igények kozotti kiilonbség-
tétel.”® Ezzel magyarazhat6, hogy hazdnkban a mez6gazdasdgi termelést érint6 természeti
kockazatok egy masik csoportjara, az id6jarasi kockazatokra fedezetet nyujté mezégaz-
dasagi vagyonbiztositasok piaca csak ugy mikodoképes, hogy e biztositasok megkotését
az allam biztositotti oldalon a biztositasi dijhoz nyujtott timogatassal,® biztositdi oldalon
pedig adokonnyitéssel Osztonzi,*® tovabba egy ugynevezett mezdgazdasagi idGjarasi

2 BERLINER 1985: 313; HOLSBOER 1995: 408; VERMAAT 1995: 447.

3 JANOWICZ-LOMOTT — LYSKAWA 2014: 324.

*  ReNzuLLI 2009: 36.

3 KANG 2007: 6; MAHUL-STUTLEY 2010: 3.

% CsorBA 2019: 99-100; KANG 2007: 6; NELSON-LOEHMAN 1987: 528.

37 KANG 2007: 6; NELSON-LOEHMAN 1987: 527.

¥ KANG 2007: 6.

¥ A mezdgazdasagi biztositds dijahoz nyujtott timogatasrol sz6l6 19/2014. (X. 29.) Korm. rendelet.

A biztositasi adorol sz616 2012. évi CIL torvény 1. § 7. és 8. pontja értelmében nem szamit bele a biztositasi adé
alapjaba a mez6gazdasagi termelést érintd idGjardsi és mas természeti kockazatok kezelésérédl szol6 2011. évi

40
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kockdazatokat kezeld rendszert is mtikodtet, amely 1ényegét tekintve a mezGgazdasagi ter-
mel6k allamilag szervezett kockdzatkozossége, és amelynek tagjai a torvényi feltételek
fennallasa esetén karenyhité juttatasra jogosultak.*

Alldspontunk szerint alappal feltételezhetd, hogy egy, a féldhasznaldk altal a mezdgaz-
dasagi terményekben bekovetkezé vadkar kockazatdra kotheté vagyonbiztositas esetén
az egyéb mezdgazdasigi vagyonbiztositasokhoz hasonlé mértékben jelentkezne a kont-
raszelekci6 és az erkolesi kockdzat problémdja, ezért az allami szerepvallalds hianyaban
kereshetjiik annak okat, hogy a vadkarra kiterjedé vagyonbiztositasi szerz6dést a piaci biz-
tositok nem kindlnak. Ez az ok hizédik meg tovabba a vadkarra vonatkoz6 felel§sségbizto-
sitasi szerz8dések hidnya mogott is, mivel a vadgazdalkodas is része a tag értelemben vett
mezdgazdasagnak,* igy nincs okunk feltételezni azt, hogy a kontraszelekcié és az erkolcsi
kockézat problémaja az egyéb mezdgazdasagi biztositasoktol eltéré mértékben érintené.

Ezt az allaspontot képviseli Thomas Zwack is, ramutatva, hogy az informaciés aszim-
metria kovetkeztében a biztosito a biztositasi szerz6dés megkotése elétt egy adott vadasz-
tertileten a multban ténylegesen bekovetkezett vadkar mértékét csak nagyon hozzavetéle-
gesen tudja megbecsiilni. A szerz6déskotés utan pedig szerinte az a probléma jelentkezik,
hogy egyrészrdl a biztositott kevésbé torekszik a karok megelézésére (példaul a vadasz-
tarsasag lecsokkenti a ténylegesen vadaszott teriilet nagysagat vagy kevesebb vadkeritést
épit), amely magatartast azonban a biztosité nehezen tud bizonyitani (hidden action), mas-
részré] pedig a biztosité nem tudja felmérni a kiils6 korillmények valtozasanak a biztosi-
tott kockdzatra gyakorolt hatasat sem (hidden information).* Az utébbira példaként hozza
fel a vadkdr nagysagat befolyasold olyan tényezdket, mint az éghajlati viszonyok és a vadak
potencialis tdplalékaul szolgdld termesztett novényi kulturak valtozasa, de a vadkar nagy-
sagat a szomszédos vadaszteriiletek vadaszatra jogosultjainak magatartasa is befolyasol-
hatja, mivel egy jelentés mértékben vadaszott vadaszteriiletrél a vad gyorsan atszokik
az olyan teriiletekre, ahol a vaddszatra jogosult a vaddszat, illetve a vadkarmegel6zés terén
kevésbé aktiv.

A kifejtettekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a vadkar esetében a biztositasi piac
eredményes miikodését az akadalyozza, hogy allami szerepvallalds hidnyaban a kontra-
szelekcid és az erkolcsi kockazat problémajat a biztositok nem lennének képesek kezelni.”
Ezen allami szerepvallalds hidnyanak oka pedig abban keresendd, hogy mig az id6jarasi
kockazatok esetén nincs karért felelds személy, akivel szemben a karosult kartéritési igény-
nyel felléphetne, addig a vadkar bekovetkezése esetén a karosult a vaddszatra jogosulttal
szemben érvényesitheti igényét. Erre figyelemmel a jogalkoté a vadkar pénziigyi fede-
zetét oly modon igyekezett biztositani, hogy a vadaszatra jogosult szamara (a vadaskert

CLXVIIL térvény (MKKk. tv.) szerinti mezégazdasagi biztositds brutto dija.
# MKk. tv. II. Fejezete.
2 HORVATH 2009: 93.
# Zwack 2017: 59-60.
4 Zwack 2017: 60.
# Zwack 2017: 59.
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vadaszatra jogosultja kivételével) a Vtv. 81/B. §-dban a vadkdralap létrehozasara és fenn-
tartdsara iranyuld kotelezettséget irt el6.

A VADKAR FEDEZETENEK BIZTOSITASA VADKARALAP KEPZESE UTJAN
A vadkdralap fogalma és rendeltetése

A Vtv. 81/B. § (1) bekezdésének rendelkezésébdl kiindulva a vadkaralap fogalma akként
hatdrozhaté meg, hogy az a vadaszatra jogosult altal a vadkdrért fizetendd kartérités
fedezetének biztositdsa érdekében elkiilonitett szamldn létrehozott pénziigyi alap. Ezzel
6sszhangban a Vtv. 81/B. § (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy a vadkaralap terhére
kizarolag a vadkar megtéritése érdekében lehet kifizetést teljesiteni. Kovetkezésképpen
az abban elhelyezett 6sszeg nem fordithatd a vadaszatra jogosultat terhelé egyéb fizetési
kotelezettségek kielégitésére, igy egyebek mellett a vadaszhaté allat altal okozott karért
a Ptk. 6:563. §-a alapjan fennalld feleldssége alapjan 6t terhel$ kartéritési kotelezettség
teljesitésére sem. Ugyanakkor a Vtv. azt onmagaban nem szankciondlja, ha a vadaszatra
jogosult nem a vadkar jogcimén fennalld fizetési kotelezettsége teljesitéséhez veszi igénybe

s

a vadkaralapban elhelyezett Osszeget. E jogszabalyi el6irds megszegésének a vadaszatra
jogosulttal szemben alkalmazhaté szankcidk szempontjabdl — a késébb kifejtettek szerint
- csupan abban az esetben lehet jelentésége, ha emiatt a vaddszatra jogosult a teljes bizo-
nyité erejii maganokiratba vagy kozokiratba foglalt egyezséggel vagy joger6s birdsagi ité-
lettel megallapitott kartéritési kotelezettségének nem tud eleget tenni. Mindebbdl kévet-
kezben a vadkaralap lényegét tekintve nem mads, mint a vadaszatra jogosult vagyonan
bellil meghatarozott célra elkiilonitett alvagyon, amelynek rendeltetése annak biztosi-
tasa, hogy a vadkar megtéritésének pénziigyi fedezete folyamatosan a vadaszatra jogosult
rendelkezésére alljon.*

A torvény a vadaszatra jogosultnak a vadkaralappal, mint alvagyonnal valé rendelke-
zési jogat az alapbol eszkozolhet6 kifizetések jogcimének meghatdrozasan tal annak els-
irasaval is korlatozza, hogy a vadkaralap terhére kizardlag teljes bizonyité erejii maganok-
iratba vagy kozokiratba foglalt egyezség vagy pedig jogerds birdsagi itélettel megallapitott
vadkar megtéritése érdekében van helye kifizetésnek."” Ezen el6irdas mogott az a jogalkotoi
szandék vélelmezhetd, hogy a vadkaralap terhére csak olyan mddon legyen lehet6ség kifi-
zetést teljesiteni, hogy a vadkaralapban elhelyezett 6sszeg felhaszndlasdnak jogszertisége
ellendrizhet6 legyen. Ez pedig a leghatékonyabban akként biztosithato, ha a vadkaralap
terhére kifizetett 9sszeg jogosultjat, jogcimét és Gsszegét — mint a kovetelés egyértelmi azo-
nositasahoz sziikséges adatokat - a felek mindsitett okirati formaba foglalt egyezsége vagy
jogerds birdsagi itélet tartalmazza.

A 2015. évi CLXXXIII. torvény 44. §-ahoz fliz6tt indokolds.
7 Vtv. 81/B. § (4) bekezdése.
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Ami a kozokiratba foglalt egyezséget illeti, az jellemzGen a jegyz6 hataskorébe tar-
toz6 vadkarfelmérési eljarasban létrejott, a jegyzé altal hatarozatba foglalt és jovahagyott
egyezség lehet,* de a kozjegyz6 altal egyezségi eljarasban jovahagyott egyezség,* tovabba
a vadkar megtéritése irdnti perben vagy egyezségi kisérletre iranyuld nemperes eljarasban
a birésag dltal jovahagyott egyezség is szoba johet.*® A Vtv. errél kiilén nem tesz emlitést,
de allaspontunk szerint jogerds birdsagi itélet alatt az egyéb itélet hatalyt hatarozatokat,
igy a jogerds birdsagi meghagyast™ és a kozjegyz6 altal kibocsatott jogerds fizetési megha-
gyast™ is érteni kell, hiszen e hatarozatokhoz is ugyanazok a joghatdsok fizédnek, mint
a jogero6s itélethez. Ha a vadaszatra jogosult és a kdrosult kozott vadkarfelmérési és pol-
gari peres, illetve nemperes eljarason kiviil jott 1étre egyezség, az csak kozjegyz6i okiratba
foglalas esetén minésiil kozokiratnak,” ennek hidnydban az egyezséget teljes bizonyit6
erejii maganokiratba sziikséges foglalni annak érdekében, hogy annak alapjan a vada-
szatra jogosult a vadkdralapbdl kifizetést teljesithessen. E rendelkezés kapcsan is megjegy-
zést érdemel, hogy a térvény nem szankcionalja 6nmagaban azt, ha a vadaszatra jogosult
nem teljes bizonyitd erejli maganokiratba vagy kozokiratba foglalt egyezség vagy jogerés
birdsagi itélet alapjan teljesit vadkar jogcimén kifizetést. Ezért a vaddszatra jogosulttal
szemben alkalmazhatd szankcidk szempontjabdl e ténynek is csak akkor lehet jelentdsége,
ha emiatt a vadaszatra jogosult a teljes bizonyitd ereji maganokiratba vagy kozokiratba
foglalt egyezséggel vagy jogerGs birdsagi itélettel megallapitott kartéritési kotelezettsé-
gének nem tud eleget tenni.

Hangstlyozandé tovabbd, hogy a Vtv. 81/B. § (6) bekezdése értelmében a vadaszatra
jogosult a kartérités kifizetésére vonatkozo kotelezettségét abban az esetben is koteles
teljesiteni, ha a vadkaralapon elkiilonitett 6sszeg a kart nem fedezi. Kovetkezésképpen
a vadaszatra jogosult jogszerlien nem tagadhatja meg a teljes bizonyit6 erejii maganok-
iratba vagy kozokiratba foglalt egyezséggel vagy jogerds birdsagi itélettel megallapitott
kartéritési kotelezettségének teljesitését arra hivatkozassal, hogy a vadkaralapot kimeri-
tette, hanem ebben az esetben az egyéb vagyonabdl kell teljesitést eszkozolnie.™ Ily médon
a vadkaralapnak, illetve az abban rendelkezésre all6 pénzdsszeg nagysaganak polgdri jogi
szempontbdl nincs kézvetlen kihatdsa a vaddszatra jogosult és a karosult kozott a vadkar
bekovetkezése folytan létrejott jogviszonyra. Mindazonadltal a vadaszatra jogosult teljesit6-
képessége és ezdltal a kdrosult szempontjabdl sem kozombos a vadkaralap létrehozasaval
kapcsolatos kotelezettség vadaszatra jogosult altali teljesitése, hiszen ily médon nagyobb
avaloszintisége annak, hogy a vadaszatra jogosult rendelkezésére all a vadkar teljesitéséhez
szitkséges Osszeg.

4 Vtv. 81. § (6) bekezdése.

¥ Az egyes kozjegyz6i nemperes eljarasokrol sz616 2008. évi XLV. torvény 27/K. § (2) bekezdése.
%0 A polgari perrendtartasrdl sz0l6 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 168. §, 239. §.

51 Pp. 348. § (2) bekezdése.

2 A fizetési meghagyasos eljarasrol sz616 2009. évi L. torvény 36. § (1) bekezdése.

% A kozjegyzokrol sz616 1991. évi XLL. torvény 111. § (2) bekezdése.

** BARTA 2018: 372.
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A vadkdralap létrehozdsa

Egyrészt a Vtv. 81/B. § (1) bekezdésének azon kijelenté médu megfogalmazasabol, misze-
rint a vadaszatra jogosult vadkdralapot hoz létre, masrészt abbdl, hogy a Vtv. 81/B. §
(5) bekezdés b) pontja szankcionalja a vadkdralap képzése igazolasanak elmulasztasat,
egyértelmi, hogy a vadkdralap létrehozasa és elkiilonitett szamlan torténd kezelése nem
csupan lehet6ség, hanem a vadaszatra jogosultat terhelé kotelezettség.™ A Vtv. 109. §-a
értelmében a vadkaralapot els6 alkalommal 2018. november 1-jével kellett képezni, azota
pedig a Vtv. 81/B. § (2) bekezdése szerint a torvény 4ltal el6irt 6sszeget az adott vaddszati
év janudr 31. napjaig kell a vadkaralapban biztositani.

A vadkaralap létrehozdsanak kotelezettsége a vadkarért vald helytalldsi kotelezettség
alanyaként a vaddszatra jogosultat terheli (a vadaskert vadaszatra jogosultja kivételével).
A vadaszati jog a f6ldon fennallé tulajdonjog elvalaszthatatlan része, igy az a vadaszterii-
letté mindsitett teriilet tulajdonosét illeti meg.>® Egy személy tulajdonaban 4ll6 vadasz-
teriilet esetén a tulajdonos a vadaszati jogot 6nalléan gyakorolja, ha pedig a vadaszte-
ritletnek tobb tulajdonosa van, 6ket tarsult vadaszati jog illeti meg.”” A vadaszati jogot
kizérolag az 6nallé vadaszati jog jogosultja gyakorolhatja kozvetleniil, mig tarsult vada-
szati jog esetén a vadaszati jogot csak haszonbérlet utjan lehet gyakorolni.”® A vadaszati jog
haszonbérbeadasa esetén a haszonbérldt kell vadaszatra jogosultnak tekinteni,” kovetke-
zésképpen a vadkdralap képzésére is 6 koteles. A vaddszati jog haszonbérl6je lehet minden
tovabbi feltétel nélkiil a vadasztarsasag (vagyis vadaszjeggyel rendelkezd tagokbol allo
egyesiilet) és a vadasztarsasagok érdekképviseleti szerve, mig a természetvédelmi keze-
1ésért felelds kozponti koltségvetési szerv, a mezbégazdasagi, erdészeti, vadgazdalkodasi
oktatast folytatéd kozépiskola és fels6oktatasi intézmény, a mezdgazdasagi, illetve erds-
gazdalkodasi dgazatba sorolt, Magyarorszagon bejegyzett gazdasagi tarsasag, szovetkezet,
erdébirtokossagi tarsulat csak abban az esetben lehet haszonbérl, ha a vadaszteriilet leg-
alabb 25%-at vagy a vadaszteriiletbél legalabb 300 hektart mez6gazdasagi, erd6gazdalko-
dasi vagy természetvédelemmel 6sszefiiggd tevékenység céljabol hasznal .

Ami a vadkaralapban elhelyezend6 6sszeg nagysagat illeti, a Vtv. 81/B. § (2) bekezdése
értelmében a vadkaralapban az adott vadaszati évet megel6z6 vadaszati évben a vadaszatra
jogosult altal a vadkarért kifizetett kartérités mértékének megfelel$ — az adott vadaszati év
oktober 31. napjaig vadkarért ténylegesen kifizetett sszeggel csokkentett — Osszeget kell
biztositani. A vadkaralapban elhelyezendd Osszeg és a vadaszati év kozotti Osszefliggés

azzal magyarazhatd, hogy a vadgazdalkodds tervezést igénylS tevékenység,® e tervezés

Ezt megerdsiti a 2015. évi CLXXXIII. torvény 44. §-ahoz fiiz6tt indokolas és a jogirodalom is. Lasd BARTA
2018: 372.

% Vtv. 3. § (1) bekezdése.

7 Vtv. 4. § (1) bekezdése.

% Vtv. 10. § (2) és (3) bekezdése.

¥ Vtv. 6. § (3) bekezdése.

0 Vtv. 16. § (1) bekezdése.

o1 A Vtv. 40-55. §-dhoz ftiz6tt indokolds.
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alapvet$ id6beli egysége pedig a vadaszati év, amelyre vonatkozodan a vadaszatra jogo-
sultnak az éves vadgazdalkodasi tervét is el kell készitenie,* és amely a Vtv. 38. § (1) bekez-
désének els6 mondata értelmében az év marcius honap elsé napjan kezdddik és a kovet-
kez§ év februar hénap utolsé napjdig tart.

A Vtv. 81/B. § (2) bekezdésének hatalyos rendelkezését 2019. januar 11-i hatalybalépéssel
az egyes torvényeknek az agrargazdasag versenyképességével Osszefiiggd modositasarol
52616 2018. évi CXXXVII. torvény allapitotta meg (majd 2024. majus 17-t6l az egyes agrar-
targyu torvények modositasardl szolo 2024. évi XIX. torvény modositotta) annak érde-
kében, hogy a vadkaralap képzésével kapcsolatban a vadaszatra jogosultak részére kony-
nyitést vezessen be.®® E konnyités abban nyilvanult meg, hogy a mddositast megel6z6en
a vadaszatra jogosult az dltala az adott vaddszati évet megel6z6 vaddszati évben a vad-
karért kifizetett kartérités mértékének megfelelé Gsszeget volt koteles a vadkaralapban
biztositani, a médositas alapjan azonban ezt az dsszeget csokkentik az adott vadaszati év
december 31. napjdig vadkar jogcimén ténylegesen kifizetett 6sszegek.

A vadkdralappal kapcsolatos kotelezettségek ellendrzése

A vadkaralap létrehozdsaval és felhasznalasaval kapcsolatos szabalyok betartasat a vada-
szati hatosag ellendrzi,** ezért a Vtv. 81/B. § (3) bekezdése értelmében a vadaszatra jogosult
a vadkaralapban elhelyezendd Osszeg befizetésének igazolasat a vaddszati év februdr 15-ig
koteles megkiildeni a vadaszati hatésag részére.® Ha a vaddszatra jogosult e kotelezettsé-
gének nem tesz eleget, a Vtv. 81/B. § (5) bekezdés a) pontja értelmében a vaddszati hatésag
a vadaszatra jogosultat torli a nyilvantartdsbol.% Nyilvantartas alatt értelemszertien a Vtv.
6. § (4) bekezdésében emlitett nyilvantartast, azaz a vaddszatra jogosultak nyilvantartasat
kell érteni. A nyilvantartasbol valo torlés jogkovetkezménye a Vtv. 17. § (7) bekezdésébdl
kovetkezben az, hogy a vadaszati jog haszonbérletére kotott szerz6dés megszilinik, igy
a haszonbérl6 a tovabbiakban az adott vadaszteriileten a vadaszati jog gyakorlasdra nem
jogosult. Ebben az esetben a haszonbérleti szerz6dés megsziinésének egy kiilonleges ese-
tével dllunk szemben, amely a haszonbérlének a vadaszatra jogosultak nyilvantartasabél
valé torlése tényével, a torvény erejénél fogva kovetkezik be.

2 Vtv. 47.§.

A 2018. évi CXXVIL térvény 13. és 16. §-dhoz fiizott indokolds.

¢ A foldmuvelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijel6lésérdl szolo 383/2016. (XIL. 2.) Korm.
rendelet 60. § (1) bekezdése értelmében vaddszati hatosdgként a vadaszteriilet fekvése szerint illetékes varme-
gyei kormanyhivatal mint teriileti vaddszati hatosag jar el.

A Vtv. 2019. janudr 11-én hatalyba lépett 112. §-a értelmében mentesiilt a Vtv. 81/B. § (5) bekezdésében foglalt
jogkovetkezmények aldl az a vadészatra jogosult, amely 2018. november 1-jéig a 2018. évi CXXXVIL. t6rvény
altal megdllapitott 81/B. § (2) bekezdésben szabalyozott mddon biztositotta a vadkar alap 6sszegét. E rendel-
kezést a 2018. évi CXXXVII. torvény iktatta a Vtv.-be — a torvény indokolasa szerint — a vadkaralap képzésével
kapcsolatos kénnyités bevezetése végett.

A 2018. évi CXXVIL térvény 13. és 16. §-dhoz fiizott indokolds.
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A Vtv.81/B.§ (5) bekezdés b) pontja alapjan ugyanez a szankcidja annak is, ha a vadaszatra
jogosult a teljes bizonyito ereji maganokiratba vagy kozokiratba foglalt egyezséggel vagy
jogerds birdsagi itélettel megallapitott kartéritési kotelezettségének nem tesz eleget. Kérdés-
ként mertiil fel ugyanakkor, hogy miként kell értelmezni azt a torvényi feltételt, miszerint
a vadészatra jogosult a kartéritési kotelezettségének nem tesz eleget. Alldspontunk szerint
avadkaralap rendeltetésével az a szigoru értelmezés all 6sszhangban, amely szerint e feltétel
bekovetkezése mar abban az esetben is megallapithato, ha a vadkar megfizetésére a teljes
bizonyitd erejli maganokiratban, a kozokiratba foglalt egyezségben vagy az itéletben megal-
lapitott teljesitési hatarid6 eredménytelentl eltelt, igy nem szitkséges, hogy a jogosult - teljes
bizonyitd erejlii maganokiratba foglalt egyezség esetén — a kovetelés érvényesitése érdekében
peres eljarast, vagy — kozokiratba foglalt egyezség és birdsagi itélet esetén — a kovetelés allami
kényszer utjan torténd behajtasa érdekében végrehajtasi eljarast kezdeményezzen.

ZAROGONDOLATOK

A kifejtettek értelmében a vadkaralap a vadaszatra jogosult vagyonan beliil elkiilonitett
alvagyon, amely azaltal hivatott a vadkar pénziigyi fedezetét biztositani, hogy a Vtv. kor-
latozza a vadaszatra jogosultnak az alvagyon feletti rendelkezési jogat, amennyiben abbdl
kizarélag meghatarozott célra, nevezetesen a vadkarért valo helytallasi kotelezettség tel-
jesitésére enged kifizetést eszkozolni. Ugyanakkor a vadkaralap képzésére vonatkozé
kotelezettség teljesitése esetén sem all rendelkezésre mas fedezet a vadkdr megfizeté-
sére, mint a vaddszatra jogosult sajat vagyona, ezért a vadkaralap az 6nbiztositds egyik
formajanak is tekinthetd, amelynek lényege, hogy a jogalany az 6t terheld kartéritési
kotelezettség felmeriilésének kockazatat egészben vagy részben — biztositasi szerzGdés
megkotése helyett — megtakaritds képzése utjan sajat maga viseli.”” Erre figyelemmel
a vadkaralap képzésével kapcsolatos kotelezettségnek a vaddszatra jogosult altali mara-
déktalan teljesitésébdl 6nmagaban nem kévetkezik az, hogy akar a vadkdralapban elhe-
lyezett 6sszeg, akar a vadaszatra jogosult azon feliili vagyona kell6 fedezetiil fog szolgalni
a karosult kovetelésének kielégitésére.® Ennyiben tehat a vadkaralap csak korlatozottan
képes a rendeltetése betdltésére.

A vadkaralaphoz képest a feleldsségbiztositas nyilvanvalo elénye az lenne, hogy az adott
biztositasi id6szakra megallapitott biztositasi dij megfizetése a vadaszatra jogosult sza-
mara kiszamithato fizetési kotelezettséget jelentene, igy a vadkar kapcsan nem szembesiil-
hetne olyan jelentds kiaddssal, amelyre nem rendelkezik fedezettel, tovabba a karosultakat

¢ BUERA-SHIN 2011: 846; HOLLY-GRESZTA 2016: 53-54.

¢ Az Orszagos Vadgazdalkodasi Adattdrban kozzétett adatok szerint a mezdégazdasdgi és erdei vadkar egyiittes
Osszege a 2022/2023. vadaszati évben tobb varmegyében (pl. Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Szabolcs-
Szatmar-Bereg) meghaladta a 2021/2022. vadaszati év szerinti 6sszeget, amib6l kovetkez6en e varmegyékben
az el6z06 vadaszati évben kifizetett vadkar alapjan kalkuldlt vadkaralapok 2022/2023. vaddszati évben Gsszessé-
giikben nem fedezték a kifizetend6 vadkart. Lasd CsANYI et al. 2022: 18 és CsANYI et al. 2023: 18.
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is elényosebb helyzetbe hoznd, amennyiben nem a vadaszatra jogosult teljesitéképessége
hataroznd meg, hogy hozzdjutnak-e a kartéritéshez, vagy sem. Természetesen a felel6sség-
biztositasnak is lennének korlétai, igy példaul a szerz6dé felek kikothetnének kiilonb6z6
kizardsokat és szolgaltatasi limiteket, a kdrosult pedig ezt lehet6vé tevé jogszabalyi rendel-
kezés hidnyaban nem kovetelhetné kozvetleniil a felel§sségbiztositotol a kara megtéritését.
Mindemellett a vadkar vonatkozasaban a felel6sségbiztositasi piac kialakuldsa nem varhato,
mivel a kifejtettek szerint a kontraszelekcié és az erkélcsi kockazat okan a vadkar gazda-
sagosan nem vonhatd biztositasi fedezetbe, a piaci alapu biztositasok megkotésének allami
tamogatdsat pedig Ossztarsadalmi érdek nem indokolja figyelemmel arra, hogy a vadaszati
jog gyakorldsa kizarolag a vadaszatra jogosultak szamara hajt gazdasagi hasznot.
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GONDOLATOK MAGYARY SZOBRANAL!

TISZTELGES MAGYARY ZOLTAN SZELLEMI
OROKSEGE ELOTT

Reflexions at Magyary’s Statue - Tribute to the Intellectual Heritage of Zoltdn Magyary

Dr. Veres Zoltan PhD, vairmegyei jegyz6, Komarom-Esztergom Varmegyei
Onkorményzati Hivatal; megbizott oktatd, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudoményi Kar, veres.zoltan@kemoh.hu

Magyary Zoltdn (1888-1945) elsésorban a kozigazgatdsban dolgozok és a tudomdny miiveldi
szdmdra valodi példakép: élete a hazdhoz, annak polgdraihoz (az ,,emberekhez”) és a tudo-
mdnyhoz val6 hiiség mintdja. Munkdssdgdt szakmai aldzat és igényesség jellemezte, amelyek
megalapoztik nemzetkozi (el)ismertségét. Az dltala alkalmazott ténymegdllapité moédszer
tobb szakma egyiittmiikodését kovetelte meg, igazi multidiszciplindris miiveket eredményezve.

KuLcsszavak:
példakép, multidiszciplinaritas, tudomdnyos tizemszervezés, a kozigazgatas kiildetése

Zoltdn Magyary (1888-1945) is a true ideal, especially for those working in public adminis-
tration and science: his life is a model of loyalty to his country, its citizens (the ,people”) and
science. His work has been characterised by professional humility and mastery, which have
made him internationally recognised. His method of fact-finding required the collaboration
of several disciplines, resulting in truly multidisciplinary works.

KEYWORDS:
ideal, multidisciplinarity, scientific management, mission of public administration

Jelen irds a Magyary Zoltin Népféiskolai Tarsasdg, Tata Varos Onkormanyzata és a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem Allamtudomaényi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar Magyary Zoltdn Szakkollégiuma 4ltal a tudés szii-
letésének 136. évforduldja alkalmabol rendezett, Magyary konferencia és koszortizds c. rendezvényen Magyary
Zoltan tatai szobrandl elhangzott megemlékezd beszéd irott, szerkesztett valtozata. A rendezvényrdl részlete-
sebb beszdmolo olvashatd a Népféiskolai Tarsasag honlapjan: NAGYHAZINE SzaBO 2024.
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TISZTELT UNNEPLO KOZOSSEG!

Rendkiviil megtiszteld, hogy e jeles kettds kerek évforduld — a Magyary Zoltan (1888-1945)
nevét viseld tatai Népfoiskolai Tarsasag létrejottének kozel harminc, a tudésnak emléket
allit6 szobor felallitasdnak pedig éppen hisz esztendeje — kapcsan Magyary Zoltan mélta-
tasara kaptam lehetdséget.

A nemzetkozi hirti kozigazgatasi szakember és egyetemi tanar szobra el6tt allva
a magyar emberek, és kiilonosen a kozigazgatasban, a kozigazgatasért dolgozok igazi pél-
daképre tekinthetnek. Eletrajzdnak részletes ismertetése helyett — ezt a jelenlévék tobb-
sége jol ismeri - annak végiggondoldsara teszek kisérletet, miért tekinthetjiik 6t példaké-
piinknek. Ennek megvalaszolasa el6tt azonban gondoljuk végig réviden, miért is fontos
a példaképek, idealok helyes megvalasztasa!

Nos, Magyary életmiivét szemlélve o6hatatlanul az Ur szavai juthatnak esziinkbe
Az ember tragédidjabol:

»Ha percnyi léted sulyatdl legornyedsz, / Emel majd a végetlen érzete. / S ha ennek elra-
gadna biiszkesége, / Fog korlatozni az arasznyi lét. / Es biztositva all nagysag, erény.”

Az emberek és a nemzet szolgdlata — mert a kozigazgatds Magyary szerint® pontosan ezt
jelenti — nem mindig kénnyt feladat. Egy-egy bonyolult tigy, tiirelmetlen tigyfél vagy kiall-
hatatlan kolléga altal eldidézett percek sulya alatt bizony konnyen legérnyediink. Ha ilyenkor
nincsenek példaképeink, akikre feltekintsiink, konnyebben megtoriink és lesziink palyael-
hagyok, frusztralt emberek.

Ha viszont ismerjiik az olyan géniuszok életatjat, munkassagat, mint Magyary Zoltané,
konnyebben rajoviink, hogy helyzetiink nem is olyan nyomortsagos, mint amilyennek
elsére latjuk. Hiszen Magyary a Trianon 4ltal megcsonkitott, majd a gazdasagi valsag
altal megnyomoritott és a masodik vildghabortba belesodrdédott orszagban prébalta szol-
galni hazdjat és annak polgdrait, nem sz(in6 lelkesedéssel, kitartassal, tenni akarassal,
az emberek, a kozjo érdekeit szem el6tt tartva. Nemzetkozi tekintélye, (el)ismertsége?

2 MADACH 2014: 204.

Ez a gondolat sokszor megjelenik irdsaiban, 1asd pl. ,, A kozigazgatas az emberekért van” MAGYARY 1939. Vagy
mashol ezt irja: ,Ha ennek bizonyitasa sikeriilt, akkor a magyar kozigazgatast ra tudtuk vezetni a XX. szazad
utjara, amelynek eszménye az ember és nemzet szolgdlata [...]” (Kiemelés - V. Z.). MAGYARY 1939: 373.
Mindezt jol illusztrélja, hogy a briisszeli székhelyt Nemzetkozi Kozigazgatas-tudomanyi Intézet (Interna-
tional Institute of Administrative Sciences, ITAS) ,,fennallasanak 75. évfordulgjat tinnepld, 2005. szeptember
20-23. kozott megtartott berlini konferencian Michael Dugget, az IIAS féigazgatdja 6t személyiséget emelt
ki, akiknek tevékenysége nagy hatdst gyakorolt az intézet életére (és batran hozzatehetjiik: a vilag kozigaz-
gatas-tudomanyara is): a német Max Weber kozigazgatas-tuddst, jogtudost, szocioldgust, kozgazdaszt; Henri
Fayol francia szdrmazasu, de az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkoté kozigazgatds-tuddst és banyamérnékot;
Frederick Winslow Taylor amerikai egyesiilt dllamokbeli mérnokot, a szervezés- és vezetéstudomany egyik
alapitéjat; Thomas Woodrow Wilsont, az Amerikai Egyesiilt Allamok 28. elndkét, a Princeton jogtudoményi
és politikai gazdasagtani professzorat; valamint Magyary Zoltan kozigazgatas-tudost, a kozigazgatasi és pénz-
tigyi jog professzorat emlitve meg, aki a szervezet egyik alelnoke volt” Kor 2014.
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és nyelvtuddsa minden bizonnyal lehetévé tették volna szamara, hogy egy kényelme-
sebb, biztonsagosabb életet valasszon kiilf6ldon, 6 azonban hii maradt hazajahoz. Hite
1945 tavaszan sem hagyta el, amikor a front el6l Héregre menekiilt feleségével, am a szovjet
katondk itt is rajuk talaltak. 1945. mércius 23-4n

»két voroskatona kirabolta 8ket, majd aranyat és drakat koveteltek. Mivel nem kaptak,
a tudodst kivitték a haz elé, és fenyegetésiil egy kézigranatot robbantottak fel mellette.
Késébb [...] a tarsasagukban 1év6 egyik nét el akartak vinni. Nem ment, ezért raléttek.
Megint érkeztek katondk, raboltak, erdszakoskodtak, Magyary Zoltint megverték.
Két masik nét pisztollyal kényszeritve elvittek, kozben viszontlatassal koszontek el.

A hazaspar meg volt gy6z6dve, hogy visszajonnek értiik.”
Molnar Kalmdn héregi plébanosnak irt bucstlevelében Magyary igy irt helyzetiikrol:

»Ez az a helyzet, melyet Feleségemmel egyiitt nem idegdsszeroppanasbol, hanem a koriil-
mények teljes attekintésével olyannak érziink, amelyet mély megaldztatas nélkiil télni
nem lehet, s csak a kozt van valasztasunk, hogy azonnal egyiitt és onként vessiink annak
véget, vagy egy-két napon beliil, esetleg egymastdl elszakitva és megkinozva jussunk
a végére. Tudod, hogy mennyire vallasosak és istenfélok vagyunk és mély lelki elmé-
lytiléssel, Isten kegyelmét kérve, és Osszes blineink jabb megbdnaséval hatdroztuk el
a halalban val6 egyiittmaradast abban a reményben, hogyha a katona a haboriban nem
gyilkos, akkor a Jéisten elétt ebben a helyzetben mi sem lesziink éngyilkosok [...].”

E hirtelen tragikus véget ért életat Németh G. Béla irodalomtérténésznek Petéfirdl irt
sorait juttathatja esziinkbe:

,O az istenek magyar kedvence. Mindent megkapott, hogy nagy koltd lehessen: tehet-
séget, torténelmet, sorsot. Huszonhat évet élt, s vildgirodalmi rangt s méretii életm(
maradt utdna, mely korfordulot jelentett nemzete irodalméban.”’

E sorok némi pontositassal Magyary Zoltdn esetében is helytallok: tudds mércével mérve
rovid életpalya, minddssze 57 esztend6 adatott neki, mégis a hatalmas életm@ nemzetkozi
jelentdsége megkérddjelezhetetlen, munkassaganak bizonyos elemei maig meghatarozéak
a kozigazgatas- és jogtudomanyban.

Emellett ,,1932-33-ban a Rockefeller Alapitvany »visiting professorként« amerikai tanulményttra hivta meg,
1933-ban és 1936-ban el6adonak kérték fel az IIAS Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi Konferencidjara, illetve
Kongresszusara, 1936-ban az ITAS egyik alelnokévé valasztottak. A nemzetkozi intézet 1910-1947 kozotti tor-
ténetét 2005-ben feldolgozé nemzetkozi jubileumi kiadvanyban t6bbszor elismeréen nyilatkoznak Magyary
aleln6ki munkdjardl” VEREBELYI 2010.

5 KAsa 2020.

¢ Bucsulevél. Héreg, 1945. I11. 24. In NaGy 1995.

7 NEMETH G. 1982: 170.
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S hogy mik ezek a meghatdrozé elemek? Sok egyéb eredménye mellett kiemelést érdemel
az altala alkalmazott, s az emlitett tudomanyokban maig szokatlan, igynevezett ténymeg-
dllapité modszer. A tatai jaras kapcsan végzett ilyen jellegti munkalatok kapcsan Magyary
részletesen leirja e modszer 1ényegét.® Mindenekel6tt kiemelendd, hogy a munkat tobb
szakma - épitészmérnok, tisztiorvos, geografus, szociografus, etnografus, torténész
és tanarsegédek — képviseldinek bevonasaval végezték, igy mai divatos kifejezéssel élve
multidiszciplindris jellegt kutatas tortént. A munkanak harom szakaszat kiilonitette el:

1. el6késziilet (1ényegében elézetes feltérképezés, adatgytjtés);

2. felvétel (a Kozigazgatastudomanyi Intézet munkatarsai altal végzett helyszini munka,
amelynek inditdsaként a jards jegyz6it tajékoztattdk a célkittizésekrol, és kérték segit-
ségiiket a kért informdciok, dokumentumok rendelkezésre bocsatasahoz);

3. feldolgozas (szamitdsok elvégzése, rajzok elkészitése egyetemi hallgatok bevondasaval).

A moédszer maga a kozigazgatds teljesitményérél, eredményességérdl is képet kivant adni. Ezt
pedig els6sorban a tudomanyos tizemszervezés (scientific management) eredményeinek fel-
hasznéldsaval kivdnja mérni. A jogszer(iség mellett masik f6 szempontta emelt eredményesség
»alapja az, hogy a kiilonféle munkamodszerek és eljarasok kozt mindig van egy, amely gyor-
sabb és jobb, nemcsak gazdasagosabb, hanem nagyobb hatasu is, mint a tobbi.” Ezt a lehetd
legjobb (one best way) megoldast azonban fel kell fedezni, ki kell fejleszteni. A kozigazga-
tasnak ugyanis kiviilrl kell magara tekintenie,' hogy ,ujbol megtaldlja a kapcsolatot
az élettel és kozelébe jusson az embereknek.” Miként Magyary maga is irja, tisztaban volt vele,
hogy e ténymegallapitas a korabeli kozigazgatas szamara nehéz és mddszerei hazankban nem
voltak kidolgozva, ezért ennek kidolgozasat a tudomdny feladatdnak tekintette, ezért vallal-
kozott a vezetése alatt all6 Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézettel ilyen munkara.

E haroméves ,szervezett csoportmunka” eredménye volt A kozigazgatds és az emberek.
Ténymegdllapité tanulmdny a tatai jdrds kozigazgatdsdrdl cimii kotet megjelenése,
amelyben ,allitdsok helyett megallapitasok, becslések és feltevések helyett tapasztalati
adatok sorakoznak és azokbdl indukciéval nyert értékitéletekre” torekedtek a szerzok.!

Ekotetben amddszertani ijdonsag és az integralt megkozelités mellett olyan megallapita-
sokat olvashatunk, amelyek ma is teljességgel megalljak a helyiiket és a ma embere szamara
is megszivlelend6k. Az egyik ilyen megéllapitas szerint ,,a jogszabaly-inflacio [...] az elérni
kivant céllal ellenkez6 eredményre vezetett”, hiszen ,,az érvényes jognak a kikeresése, ami
az alkalmazas feltétele, tobb id6t kivan, mint amennyivel a kozigazgatas kozegei napi mun-
kdjuk kozben rendelkeznek”.!? Orokérvényt irdnytd, s6t ars poetica lehetne a kozigazga-
tasban dolgozok szdmadra az a figyelmeztetés, miszerint, ha a kozigazgatas , megval6sitja
mindazt, ami a helyi viszonyoknak legjobban megfelel, akkor az emberek egészségesebbek,

8 MAGYARY 1939: 16-25.
®  MAGYARY 1939: 23.

10 MAGYARY 1939: 24.

1 MAGYARY 1939: 353.

2 MAGYARY 1939: 358.
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kevésbé szegények lesznek, sorsuk fog kezdeni felfelé menni, és igy a nemzet is erésebb,
gazdagabb lesz”. ,,A kozigazgatds nem mondhatja azt, hogy hataskor hianyaban nem csi-
nalhat tobbet, mint amennyit eddig csinalt.”* Ezéltal elérhetd lehet, hogy az emberek
az allamhoz ne csak kényszerbél, hanem meggy6z6désbdl is ragaszkodjanak.*

De a tudomdny miiveldi is megtaldlhatjuk a maguk dtravaldjat Magyary e munkdjabdl,
aki arra figyelmeztet, hogy ,olyan elméletre és olyan fogalmakra van sziikségiink, ame-
lyekbe a mai élet belefér és amely a mai életet magdaba foglalja”. ,A kozigazgatas tudo-
manyanak, amely empirikus tudomany, vissza kell térni az emberekhez, a kozigazgatas
és az emberek mai kapcsolatanak valodi ismeretéhez.”® A kozigazgatas j eszményeit pedig
csak az a kozigazgatas tudja kielégiteni, amely nemcsak jogszerti, hanem jé, azaz aminél
nincs jobb. Igy tehat a kozigazgatas ,.eszménye az ember és a nemzet szolgélata a legjobb
megoldasért valo eleven felelésségérzettel”.'¢

Ha ezzel a szemlélettel dolgozunk, a legsziirkébb tigy ellatasa kozben is felemelhet minket
a végtelen érzete. Koszonjitk mindazoknak, akik nem hagytdk Magyary Zoltan emlékét
feledésbe meriilni, sem a szocializmus évei alatt, sem napjaink gyakran idealokat vesztett,
individualizmustol 4titatott, a kozjo, s6t dltaldban a kozosségi kérdések iranti kozénnyel
terhelt idészakéban!
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