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Gloviczki Zoltan

A PORTUGAL OKTATASI REFORMOK
NEMZETKOZI SIKERENEK HATTERE.

A NEVELES-OKTATAS KOZPONTI FEJLESZTESE
PORTUGALIABAN A HAZAI VALTOZASOK
TUKREBEN, 2011-2023

The Background to the International Success of Portuguese Education Policy. Central
Development of Education in Portugal in the Light of Domestic Changes, 2011-2023

Dr. Gloviczki Zoltan rektor, Apor Vilmos Katolikus Féiskola, gloviczki.zoltan@avkf.hu

Portugdlia és Magyarorszdg 2010-es évektdl folyé kormdnyzati oktatdsirdnyitdsi reformjanak
id6beli és tartalmi parhuzamrendszere sajdtos jelentdséggel bir. A hasonlo kondicidkkal ren-
delkezd két orszdg koziil Portugdlia ezredfordulon mért oktatdsi teljesitménye a hazaindl
alacsonyabb szinvonalrdl indulva a 2018-as PISA-mérések idészakdra nem csupdan Magyar-
orszdg, de az OECD dtlagdt is tulszdrnyalta. Az els6sorban 2011 és 2015 kozott bevezetett
reformok a magyarorszdgi folyamatoktol, de a nemzetkozi szakpolitikai diskurzustol is
némileg eltérd példdkkal szolgdlnak, elsésorban a kézponti tantervi szabdlyozds teriiletén.

KuLcsszavak: oktatdsiranyitds, oktatdsi reform, PISA-mérés, tantervi szabalyozas

The temporal and content parallels of the governmental educational reforms in Portugal and
Hungary from the 2010s provide important points to the further developments. Among the
two countries with similar conditions, Portugal’s educational performance, starting from
a lower level at the turn of the millennium, not only caught up with Hungary by the time
of the 2018 PISA assessment but also surpassed the OECD average. The Portugal reforms
primarily implemented between 2011 and 2015 give somewhat different examples compared
to the Hungarian processes and the international policy discourse, particularly in the area of
central curriculum regulation.

KeywoRDS: education, educational reform, PISA assessment, curriculum
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A PORTUGAL OKTATASI RENDSZER TARSADALMI ES TORTENETI
HATTERE

Portugalianak hazank elsédleges paramétereihez igen hasonld jellemz6i vannak: 1143-ban ala-
pitott, 10,6 milli6 lakost orszag (2011-es adat), demografiai stirtisége 115,4 f6/km? (a népesség
koncentracidja a parti sav kozelében nagyobb), teljes teriilete 92 212 km?! Hosszu torté-
nelmének legutobbi szakaszaban, az els6 vilaghaboriban valé részvétel utan, 1926. méjus
28-4n katonai puccsra keriilt sor, amely véget vetett az Els6 Koztarsasagnak. Ekkor kez-
dédott a katonai diktatura korszaka, amely az 1933-as alkotmany jovahagyasaval zarult
le. Ennek alapjan megalakult az Estado Novo, a tekintélyelvii, korporativ egypartrendszer,
amelyet Anténio de Oliveira Salazar alakja uralt, aki majdnem fél évszazadon at iranyitotta
az orszagot. 1974. aprilis 25-én a szegfiis forradalom hozta vissza a demokratikus alapelveket
Portugalidba.? E korszakhatar egytttal az orszag eurdpai politikai-gazdasagi integraloda-
sanak kezdete is, amely gyors titem{ tarsadalmi és gazdasagi fejlédéshez vezetett.

A Nemzetkozi Valutaalap legfrissebb adatai szerint Magyarorszag 2023-as egy fére jut6
19.390 USD GDP-jével szemben Portugaliaé 26.010 USD. Ugyanakkor az 1., a GDP alaku-
lasat bemutat6 abra, amely az utébbi négy évtized fejlédési irdnyait szemlélteti, nyilvan-
valéva teszi, hogy a jelenlegi kiilonbség az 1985-1993 kozotti idészakban alakult ki, illetve
hogy a két orszag GDP-jének alakulasa azéta lényegében parhuzamos, a 2000-es évek ele-
jétol egyértelmiien megel6zve a nemzetkozi atlagot.

A 2018-as PISA-mérés (Programme for International Student Assessment) szembedtlGen
pozitiv eredményei keltették fel a nemzetkozi érdeklédést is a portugdl oktatds és annak
fejlesztése irant, néhdny paraméter alapjan kevésbé® vagy igencsak leegyszertsité* magya-
razatokat keresve a sikerre. Nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy a PISA - vagy mas
nemzetkozi mérések — tanulsagai akdr elemi fontossagu kiilsé jelenségekkel is szinte csak
a természettudomanyos komplex rendszerek bonyolultsagaval hozhatok ok-okozati ssze-
fuggésbe, amire kifejezetten jo példa a kimagasld portugdl teljesitmény hatterében allo
tobbféle fejlesztési modell. A legsulyosabb kérdés és tévedési — vagy ha tetszik, értelme-
zési — lehet&ség ebben az Osszefiiggésrendszerben az ok-okozatisag id6beli eloszlasa. Egy-
értelmi tévat Portugdlia oktatasdnak 2023-ban detektalhat6 jellemzdit kdzvetlen dssze-
fiiggésbe hozni a 2000 és 2018 kozti idészakban mért fejlédéssel.

Portugalia tanuldsi eredményeinek els6 ugrdsszerli novekedése minden bizonnyal
a 20. szazad kozepe és az ezredforduld kozott eltelt évtizedek tarsadalmi-oktatasi fejls-
désén alapul. Még azel6tt, hogy az orszdg a 12. szazadban fiiggetlenné valt volna, rendelke-
zett kolostori, székesegyhazi és plébdniai iskoldkkal.® Az oktatasi rendszer aztan a nagyobb

Portugalia budapesti nagykévetségének adatai, lasd: https://budapeste.embaixadaportugal.mne.gov.pt/hu/
portugaliarél/altalanos-adatok
https://budapeste.embaixadaportugal.mne.gov.pt/hu/portugaliarol/torténeiem
WEILER 2022.
NyiLAs 2022.
MAROCO 2021: 160-162; ALVES 2012.
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https://budapeste.embaixadaportugal.mne.gov.pt/hu/portugáliáról/általános-adatok
https://budapeste.embaixadaportugal.mne.gov.pt/hu/portugáliáról/általános-adatok
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telepiiléseken altalanos és kozépiskolak alapitasaval, valamint a Coimbrai Egyetem, a vilag
egyik legrégebbi egyetemének 1290-es megalakulasaval béviilt. A portugdl oktatas fejls-
dését a kovetkezd évszazadokban is az dltalanosan ismert eurdpai folyamatok hataroztak
meg, ezek kozill is killondsen nagy hatast gyakorolt rd a 16. szazadban a jezsuita iskolare-
form. A felvilagosodas koraban az allami oktatds térhdditasanak kezdeménye a magyar
Ratio Educationisszal parhuzamosan Marqués de Pombal, 1750 és 1777 kozotti beliigy-
miniszterhez kothetd, aki megteremtette az dllami és vilagi altalanos és kozépiskolak alap-
jait, bevezette a szakképzést, tobb szaz Uj tanari allast hozott létre, tanszékeket alapitott
a korszeri matematika és a természettudomdnyok oktatasira a Coimbrai Egyetemen, és 0j
adokat vezettetett be e reformok finanszirozasara.
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1. abra: Az egy fére esé GDP Portugalidban, Magyarorszdgon és a nemzetkozi dtlag,
1980-2023 (USD)
Forrds: IMF 2023

A 19. szdzadban az oktatdsi reform mindkét orszagban viszonylag lassan zajlott,
az 1822-ben, 1835-ben és 1844-ben kezdeményezett Gjitdsok Portugdlidban is befejezet-
lenek voltak, és nagyrészt nem lettek végrehajtva. Az oktatdsi rendszer tovabbra is erésen
elitista maradt, az analfabetizmus 80 szazalék feletti, a felsGoktatas pedig a lakossag csupan
kis szazalékanak elérhetd. Amikor 1910-ben megalakult az Els6é Koztarsasag, eréfeszité-
seket tettek ezeknek a probléméknak a lekiizdésére. Uj egyetemek alakultak Lisszabonban
és Portoban, 4j tanarképzé féiskoldkat nyitottak, és kiilon kozoktatdsi minisztériumot
hoztak létre. A koztarsasagi kormany arra torekedett, hogy csokkentse az irdstudatlan-
sagot, vildgiasabb tartalmat vezessen be az oktatasba, és tobb tudomanyos és empirikus
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tananyagot, modszert a tantervbe. De nagyrészt ezek a reformok is megrekedtek, amikor
1926-ban megdontotték a koztarsasagot, és a katonasag és Salazar hatalomra kertilt.

Salazar 1930-ban engedélyezte egy 1j muszaki egyetem létrehozasat Lisszabonban.
A kovetkezd hirom évtizedben azonban az oktatdsi innovacid elmaradt, az analfabe-
tizmus ardnya tovabbra is magas volt, a szakképzés szinte egyaltalan nem létezett, és Por-
tugalia visszatért a kvazifeudalizmusba, ahol a gazdasag és az oktatds a legelmaradottabb
Nyugat-Eurdpaban. Az orszdg csak az 1960-as évek kozepén tette elérhet6vé a kozokta-
tast minden hat és tizenkét év kozotti gyermek szamara. A kormany torvényeket hozott
az oktatasi lehetdségek kiegyenlitése érdekében, de a végrehajtds elmaradt. Lassu fejl6dés
indult meg akkor, amikor tovabbi 4ltaldnos és el6készité iskoldk nyiltak, ujabb egyetemek
jottek létre Lisszabonban és mas regionalis kozpontokban.

Az 1974-es forradalom és a Salazar-rezsim megdontése felkavarta az oktatasi rendszert
is, és azt kovetben egy ideig az orszdgos tantestiilet és a tanterv erdsen atpolitizalt volt,
mivel szocialista, kommunista és mas csoportok versengtek az iskolak és az iskolarend-
szer iranyitasaért. Az 1980-as években, ahogy a portugal politika elcsendesedett és egyen-
sulyi allapotba jutott, az oktatdsi rendszer is konszolidalddott. A portugdl oktatdsi rend-
szert az 1976-os alkotmany szabdlyozza, amely garantdlja a magdniskoldk létrehozasanak
jogat, kezdeményezi a még mindig kirivoan magas analfabetizmus felszamoldasat, a raszo-
rulé gyermekek specialis oktatdsat, valamint az egyetemek autonémidjanak megdrzését,
és biztositja a pedagdgusok és a tanulok jogat az iskola demokratikus igazgatasaban vald
részvételhez. Az oktatds allapotat érzékelteti, hogy az 1970-es években a portugdl felndttek
6tode irastudatlannak szdmitott, és ezt az aranyt a kovetkezd évtizedben is csak a hato-
dara sikerilt leszoritani.® Egészen a 20. szdzad végéig nagy sziikség volt tehdt az oktatas
hatékonysaganak novelésére, amihez a végsé 1okést az 1995-6s nemzetkdzi TIMSS-mérés
(Trends in International Mathematics and Science Study, a PISA egyik szakmai el¢zmé-
nyének is tekinthetd, 4. osztalyos nemzetkozi matematikaieszkoztudas-mérés) és az ezred-
forduld elsé PISA-mérése adta meg.

AZ ELSO PISA-MERES ES HATASAI

A vélaszlépések, a fejlesztések 2003 és 2015 kozé tehetdk, els6sorban Pedro Passos Coelho
kormanydnak 2011 utdni idGszakahoz, azon belill is Nuno Crato oktatdsiigyi miniszter
mitkodéséhez kiothetSk. Fontos torténeti adat azonban, hogy a portugal oktatas ezt az id§-
szakot kovetden, tehat mar a 2018-as PISA-teszt el6tt Gjabb — 1ényegesen kevésbé mar-
kans - fordulatot vett, amelynek tényleges hatasa alighanem csak a kovetkez$ nemzet-
kozi mérések alapjan itélhetd meg. Az ezredforduldt kovetd oktatdsi reform kiindulépontja
és sikere kétségkiviil a 2000 és 2018 kozti PISA-mérések osszehasonlitasaval mutathato ki
a legjobban.

¢ CORDEIRO-ALCOFORADO 2018.
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2. dbra: Az OECD PISA 2000. évi felmérésének adatai a szovegértésre vonatkozoan
Forrds: https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm#indicator-chart alapjén
a szerz0 szerkesztése

1. tdbldzat: Az OECD PISA 2000. évi felmérésében részt vev orszdgok és eredményeik
szovegértésben

Fiuk Lanyok
Ausztralia 513 546
Ausztria 476 509
Belgium 492 525
Brazilia 388 404
Chile 396 421
Csehorszag 473 510
Dénia 485 510
Dél-Korea 519 533
Egyesiilt Allamok 490 518
Finnorszég 520 571
Franciaorszag 490 519
Gorogorszag 456 493
Indonézia 360 380
[rorszag 513 542
Izland 488 528
Izrael 444 459
Japan 507 537
Kanada 519 551
Lengyelorszag 461 497
Luxemburg 429 456
Magyarorszag 465 496
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Fiuk Lanyok
Mexikd 411 432
Németorszag 468 502
Norvégia 486 529
OECD - étlag 479,6 510,8
Olaszorszag 469 507
Oroszorszag 443 481
Portugalia 458 482
Spanyolorszag 481 505
Svajc 480 510
Svédorszag 499 536
Uj-Zéland 507 553

Forrds: https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm#indicator-chart alapjdin
a szerz@ szerkesztése
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3. dbra: Az OECD PISA 2018. évi felmérésének adatai a szovegértésre vonatkozéan
Forrds: https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm#indicator-chart alapjdn
a szerz0 szerkesztése

2. tablazat: Az OECD PISA 2018. évi felmérésében részt vevd orszdgok és eredményeik
szovegértésbil

Fiuk Lanyok
Ausztralia 487 519
Ausztria 471 499
Belgium 482 504
Brazilia 400 426
Chile 442 462
Costa Rica 419 434
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https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm#indicator-chart

Fiuk Lanyok
Csehorszag 474 507
Dania 486 516
Dél-Korea 503 526
Egyesiilt Allamok 494 517
Egyesiilt Kiralysag 494 514
Esztorszag 508 538
Finnorszég 495 546
Franciaorszag 480 505
Gorogorszag 437 479
Hollandia 470 499
Indonézia 358 383
[rorszag 506 530
Izland 454 494
Izrael 445 493
Japan 493 514
Kanada 506 535
Kolumbia 407 417
Lengyelorszag 495 528
Lettorszag 462 495
Litvania 457 496
Luxemburg 456 485
Magyarorszag 463 489
Mexiké 415 426
Németorszag 486 512
Norvégia 476 523
OECD - étlag 472 502
Olaszorszag 464 489
Oroszorszag 466 491
Portugdlia 480 504
Svdjc 469 500
Svédorszag 489 523
Szlovakia 441 475
Szlovénia 475 517
Torokorszag 453 478
Uj-Zéland 491 520

Forrds: https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm#indicator-chart alapjdn
a szerz@ szerkesztése
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4. dbra: Az OECD PISA 2000. évi felmérésének adatai a matematikai tuddsra vonatkozéan
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3. tablazat: Az OECD PISA 2000. évi felmérésében részt vevs orszdgok és eredményeik

Kanada ee———————

FiNnorszdg m——————

Korea

matematikdbol
Fiuk Lanyok

Ausztralia 527 522
Ausztria 509 502
Belgium 533 525
Brazilia 365 348
Csehorszag 524 509
Dania 523 506
Dél-Korea 552 528
Egyesiilt Allamok 486 480
Finnorszag 548 541
Franciaorszag 515 507
Gorogorszag 455 436
Hollandia 540 535
Indonézia 362 358
Trorszég 510 495
Izland 508 523
Japan 539 530
Kanada 541 530
Lengyelorszag 493 487
Luxemburg 502 485
Magyarorszag 494 486
Mexiko 391 380
Németorszag 508 499
Norvégia 498 492
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https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/dataset.aspx

Fiuk Lanyok
OECD - étlag 505 494
Olaszorszag 475 457
Oroszorszag 473 463
Portugdlia 472 460
Spanyolorszig 490 481
Svdjc 535 518
Svédorszag 512 506
Szlovakia 507 489
Torokorszag 430 415
Uj-Zéland 531 516

Forrds: https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/dataset.aspx alapjdn a szerzé
szerkesztése
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5. dbra: Az OECD PISA 2018. évi felmérésének adatai a matematikai tuddsra vonatkozéan
Forrds: https://data.oecd.org/pisa/mathematics-performance-pisa.htm alapjdn a szerzé
szerkesztése

4. tablazat: Az OECD PISA 2018. évi felmérésében részt vevl orszdigok és eredményeik
matematikdbil

Fiuk Lanyok
Ausztralia 494 488
Ausztria 505 492
Belgium 514 502
Brazilia 388 379
Chile 421 414
Costa Rica 411 394
Csehorszag 501 498
Daénia 511 507
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Fiuk Lanyok
Dél-Korea 528 524
Egyesiilt Allamok 482 474
Egyesiilt Kiralysag 508 496
Esztorszag 528 519
Finnorszdg 504 510
Franciaorszdg 499 492
Gorogorszag 452 451
Hollandia 520 519
Indonézia 374 383
[rorszag 503 497
Izland 490 500
Izrael 458 467
Japan 532 522
Kanada 514 510
Kolumbia 401 381
Lengyelorszag 516 515
Lettorszadg 500 493
Litvdnia 480 482
Luxemburg 487 480
Magyarorszag 486 477
Mexiké 415 403
Németorszag 503 496
Norvégia 497 505
OECD - atlag 492 487
Olaszorszag 494 479
Oroszorszag 490 485
Portugalia 497 488
Spanyolorszig 485 478
Svéjc 519 512
Svédorszag 502 503
Szlovakia 488 484
Szlovénia 509 509
Torokorszag 456 451
Uj-Zéland 499 490

Forrds: https://data.oecd.org/pisa/mathematics-performance-pisa.htm alapjin a szerzé

szerkesztése

Az abrékrdl leolvashaté folyamat soran Portugdlia, amely kezdetben mind szo6-
vegértésben, mind matematikai eszkozhasznalat terén elmaradt az OECD-atlagtdl
és Magyarorszag teljesitményétdl, ezeket 2018-ra mindkét teriileten elhagyta, mikézben
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Magyarorszag — egyébként mind 2000-ben, mind 2018-ban az OECD-atlag alatti — széveg-
értés-eredménye stagnalt, matematikai eredménye némileg csokkent.

A fitk és lanyok kozotti kiilonbség 2018-ban aranyaiban azonos volt Portugalia
és Magyarorszag esetében, és az OECD jellemzdivel is megegyezett: a szdvegértésben
alanyok OECD-ben mért 4tlag 30 pontos elényétél mindkét orszag néhany szazalékponttal
maradt el, a matematikai eszkoztuddsban pedig a fitk OECD-ben tapasztalt 5 pontos el6-
nyéhez képest a két emlitett orszagban a lanyok 9 ponttal gyengébbek.

A magyarorszagi oktatas OECD altal adatolt mutatéi kozt ugyanakkor régdta a legkriti-
kusabb a tanuldk szocio6kondmiai statuszanak hatasa az iskolai teljesitményiikre. Ezeket
az adatokat szintén érdemes Osszehasonlitani a 20. szazad végén e szempontbol Magyaror-
szagnal is rosszabb helyzetben 1év6 Portugaliaéival. Az elsd, 2000-es PISA-mérés nagyjabol
azonos szociookonomiai hattérhatast mutatott ki,” amely tényezd 2018-ban a szovegértés
tertiletén még mindig 14%-ban okozta a portugal eredmények szorasat (az OECD atlaga
12%), mig Magyarorszagon ez az arany 19%. Az atlagos kiilonbség Portugalidban az el6-
ny0s és hatranyos kortiilmények kozt €16 tanulok kozott szovegértésben 95 pont, az OECD
89 pontos atlaga mellett, mig Magyarorszagon 113 pont.

A PISA-eredmények érzékeny és igen kis intervallumban mozgdé adatok, amelyek
objektiv kapcsolata egy oktatasi-nevelési rendszer egészének miikodésével vitathato, vagy
legalabbis sokvaltozds fiiggvény. Portugalia fejlédése azonban nyilvanvald, és figyelembe
véve a lemorzsolddds mar emlitett dramai csokkenését vagy azt is, hogy az analfabetizmus
az 1981-es 21%-r6l 2020-ra 3%-ra csokkent,® kétségkiviil sikeres oktataspolitikai lépéseket
feltételezhetiink. Az oktataskutatas milyen, valdszintisithetéen hatast gyakorld oktataspo-
litikai 1épéseket és eredményeket detektdlhat a hattérben?

OKTATASPOLITIKAI INTEZKEDESEK - A MAGYARORSZAGI
FOLYAMATOK TUKREBEN

2019-ben Portugalia a nemzeti GDP 4,8%-at koltotte oktatasra.’ Masképp megkoze-
litve az oktatdsi folyamat egészében a nappali tagozatos tanuldkra vetitve egy fére évi
10.535 USD a koltése, mikozben az OECD-atlag ugyanebben a metszetben évi 11.858 USD
volt. Magyarorszagon a GDP-ardny ekkor 3,8%, a tanulonkénti abszolut koltés 8737 USD.
Portugdlidban a fels6oktatasban hallgatonként 11.858 USD a koltségvetési kiadas, amelynek
25%-a a kutatas-fejlesztés finanszirozasat szolgalja, mig Magyarorszagon ez 12.107 USD,
23%-0s K+F-raforditds mellett. Habar ez utobbi kedvezdnek tiiné adat, Portugalia ebben
amérészamban is jobban teljesitett. 2000 és 2021 kozott a 25-34 éves portugdl lakossag fel-
s6foku végzettséggel rendelkez6 hanyada az OECD-atlagnal 1ényegesen nagyobb iitemben,
13-r6l 47%-ra, tehat 34%-kal emelkedett. Ez egytttal abszolut értelemben az OECD atlagos

7 OECD/UNESCO 2003: 197.
8 Portugal Literacy Rate 2023.
®  OECD 2022.
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fels6foku végzettségi aranyanak beérését jelenti, mikozben Magyarorszagon ez a fejls-
dési rata az OECD-trendtdl elmaradva 18%-os (15%-r6l 33%-ra novekedve). Az egysze-
riien leirhatd koltségvetési (GDP-)részesedésen tul tehat a felsGoktatas fejlesztése nyilvan-
valdan szélesebb alapokon all Portugalidban. A timogatds hallgaténkénti mértékéb6l nem,
az altalanos életszinvonalbeli kiilonbségekbdl azonban adodik, és a felsGoktatds minGsé-
gére mindenképpen hatassal van az az adat is, amely szerint a részid6s (levelezd) képzésben
részt vev6k aranya Portugdliaban mélyen a 22%-os OECD-arany alatti, 5%, mig Magyaror-
szagon 29% (bar 2013 6ta ez hazankban is 3%-os csokkenést mutat).

A két orszag hasonlo eréfeszitéseket tesz az iskolai sikeresség egyik kulcsanak is tekintett
6vodai nevelés timogatasara. 2020-ban a 3-5 éves gyermekek a 83%-os OECD-atlaghoz
képest Portugalidban és Magyarorszagon is 93%-ban vettek részt intézményes nevelésben.
Kiilonbség, hogy mig Portugaliaban 53%-uk, addig Magyarorszagon 89%-uk jar allami
fenntartasu 6vodaba. Tovabba mig a portugal dllam gyermekenként évi 8147 USD 6sszeggel
finanszirozza az iskolaskor el6tti nevelést (az OECD atlaga 9598 USD), és a teljes koltség-
vetési igény 35%-a maganforrasbdl szarmazik, addig Magyarorszdgon az allami raforditas
évente gyermekenként joval alacsonyabb, 7818 USD, mikdzben a nem allami finanszirozas
ehhez képest elhanyagolhatd. Az eltérés kiilondsen szembetiin annak titkrében, hogy
az 6vodai ellatas Portugdliaban éves szinten 965 6rat, Magyarorszagon viszont 1318 érat
jelent. Az arany egyébként az iskolaban megfordul: alsé és felsé tagozaton, valamint kozép-
fokon a portugal évi atlagos finanszirozott 6raszam 869, 667 és 667, mig Magyarorszagon
644, 644 és 641.

A két oktatasi rendszer kozott a legmarkansabb adatolhaté kiillonbség a pedagdgusok
fizetési aranyaiban mutatkozik meg, amelyek (a bels6 eloszlast tekintve is) értelemsze-
riien oktataspolitikai, illetve kozpolitikai stratégiat is jelentenek. Portugaliaban az évoda-
pedagogusok 49,9%-kal, a taniték 36,6%-kal, a fels6 tagozatban tanitd tanarok atlagosan
33,1%-kal, a kozépiskolai tanarok pedig 44,5%-kal tobbet keresnek a diplomas atlagbérnél.
Magyarorszagon viszont ennél az atlagbérnél az dévodapedagdgusok fizetése 43,1%-kal,
az altaldnos iskolai pedagogusoké atlagosan 40,4%-kal, a kozépiskolai tanaroké 34,8%-kal
alacsonyabb.

Az anyagi és az ezzel jaro, illetve ezzel kifejezett politikai megbecsiilés alighanem lassan
alakul at tarsadalmiszemlélet-formalé erévé. Az OECD pedagdgusokra vonatkozé nem-
zetkozi, reprezentativ TALIS-felmérése 2018-ban a kovetkez6 {6 jellemzdket emelte ki.'®

Az emlitett, igen jelent6s anyagi killonbségek ellenére, amelyek az oktatasi rendszer ered-
ményességére nyilvanvald hatdssal vannak, a pedagdgusok 2018-ban (!) Magyarorszagon
12%-ban, Portugalidban viszont csupan 9%-ban valaszoltak igennel arra a kérdésre, hogy
a tarsadalom megbecsiili-e a munkajukat. Sajnalatos, hogy ez az arany az OECD-orszagok
atlagaban is csupan 26%, de ennél is érdekesebb adat, hogy Portugalidban ez a szam 2013 és
2018 kozott, a reformfolyamatok periddusaban egyaltalan nem valtozott.

10 OECD 2019.
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A 2000-es évek kezdetén sok szempontbdl hasonld alapproblémékkal szembenézé
két oktatdsi rendszer kozos sajatossaga a pedagdgusok életkori gorbéjének alakulasa.
Mikdzben az OECD-orszagokban a pedagégusoknak atlagosan 34%-a 50 év folotti, addig
Portugdliaban 47%-uk, Magyarorszagon pedig 48%-uk (Eurépaban Osszességében is jel-
lemz6 a magasabb arany). A palyara lépéskor a 67%-os OECD-atlagnal tobben (Portugali-
aban 84%, Magyarorszagon 79%) véalasztottdk az els6 helyen a pedagogushivatast. Ez egy-
fel6l a palya csekély kiilsé munkaerépiaci nyitottsagat, masfeldl viszont a palyat valasztok
komoly elhivatottsagat jelenti. Ennek motivacidjaként legmagasabb aranyban (Portugali-
dban 93%, Magyarorszagon 84% f6lott) azt nevezték meg, hogy pedagégusként lehet6ség
nyilik a gyermekek fejlédésének segitésére és a tarsadalmi felel¢sségvallalasra.

Hétkoznapi tapasztalatainknak némileg ellentmond (a kérdések és az azokra adott
valaszok szocialpszicholdgiai hattere is igen Osszetett), hogy az osztalytermi pedagdgus-
gyermek, tanuld viszonyt mindkét orszagban csaknem 100%-ban pozitivan itélték meg.
Magyarorszagon az iskolavezetSk 10%-a, Portugalidban csak 7%-a panaszkodott a diak-
sagon belilli konfliktusokra és er@szakra (az OECD-atlag ebben nem tér el szignifikansan,
14%). A pedagogusok magas stressz-szintjét viszont hazankban az OECD 18%-os atlagaval
szemben 32% emelte ki, és ez az arany Portugaliaban is hasonléan magas, 35%. A szakmai-
emberi stresszfaktorok kozé szamit, és Portugalidban nyilvanvaléan erésebb hatasa van
a migranshatter gyermekek nagy szamanak — az OECD-re jellemz6 17%-hoz képest Por-
tugdlidban 14%, Magyarorszagon 0% azon pedagdégusok ardnya, akik legalabb 10%-nyi
migranshattert gyermekkel foglalkoznak egy-egy intézményben. Ezzel egyiitt a portugdl
pedagdgusok abszolit optimista médon allnak a probléméhoz: kozel 100%-uk hisz abban,
hogy értéket jelent a gyermekek egyiittnevelése.

Portugaliaban lényegében a hazai pedagégus-eldmeneteli rendszerrel parhuzamosan
vezették be a pedagdégusok mindsitésen alapuld életpalyamodelljét, amely tagolasdban
eltér ugyan a magyar rendszert6l, am alapja hasonléképpen az osztalytermi munka megfi-
gyelése és egyéb dokumentumok elemzése. Ennek ellenére, mig az OECD-orszagok peda-
gogusai atlagosan 10%-ban, a magyarok pedig 4%-ban utaltak arra, hogy iskolai szinten
semmiféle visszajelzést nem kapnak a munkajukrdl, ez az ardany Portugalidban 24%. Bér
a kotelezd kontaktéraszdm a Magyarorszagon jelenleg el6irtnal alacsonyabb, 22, és a peda-
gogusoknak akar heti két, tanitas nélkiili napjuk is adédhat, lényegesen hosszabb intéz-
ményi benntartézkodast (brutté munkaidd) varnak el. A késébb bemutatandé struktu-
ralis atalakitdsok kovetkezménye a pedagégusokra nézve, hogy sokuknak nincsen allandé
helyiik egy adott intézményben, van, aki tobb helyen nevel, tanit, és évrdl évre palyaznia
kell az allasra.

Sziikebb munkavallaléi szempontbél tehat a nemzeti anyagi raforditason és a peda-
gogusok orszagos béraranyain tul a magyarorszdgiakhoz sokban hasonlé prob-
lémék meriilhetnek — és meriilnek - fel Portugalidban. Ennek er6teljes megnyilatko-
zésa volt a 2023 els6 félévében a hazaival parhuzamosan lezajlo, széles kor@i és intenziv
pedagdgusmegmozduldsok (sztrajkok, tiintetések) sora, amelynek keretében a dolgozok
jobb munkakériilményekért és elsGsorban magasabb fizetésért emeltek szdét. Tanul-
sagos, hogy milyen viszonyitdsi alapok jelenthetnek hatteret, illetve hivatkozasi pontot
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a kovetelésekhez ebben a kérdésben." Példaul mikozben egy portugdliai kezdd tanar fize-
tése évente valamivel tobb mint 22 300 eur6 (24 100 USD), a spanyol UGT-szakszervezet
szerint (!) ,, 14 nyugat-eurdpai nemzet atlaga ennek majdnem a duplaja”, és 15 év tanitas
utan az atlagfizetés Portugalidban 29 000 eur¢ alatti (valdjaban harom olyan eurépai
orszag létezik, ahol a pedagdgusfizetés atlaga ennek a dupldja, a portugal bérek azonban
abszolut értékben az eurdpai atlagot képviselik'?).

Kimondhatjuk tehat, hogy a 2020-as évek hazai pedagdgus-szakszervezeti kovetelése-
inek titkrében Osszességében értelmezhetetlentil kedvezé feltételek ellenére a portugdl
oktatasi reform nem a pedagdgusok megelégedése és tdmogatasa mellett zajlott, zajlik.
Tovabba beigazolddni latszik az a megéllapitds, amely szerint a pénziigyi raforditas nove-
lése az OECD atlaganak eléréséig hat, utana nem, illetve Portugalia és Spanyolorszag akar
valamelyest csokkend raforditassal is novekvd eredményeket tudott elérni.® Mindez ter-
mészetesen nem kérddjelezi meg a munkavallaléi helyzet javitasinak sziikségességét, sét
kifejezetten ramutat annak tavlati jellegére is, ugyanakkor sztikiti az oktatéspolitika lehet-
séges fejlesztd 1épéseinek korét.

A COELHO-KORMANY OKTATASPOLITIKAJA

2011-ben, amikor Portugalia a kozelmult térténelmének legstlyosabb pénziigyi valsagaval
kiizdott, az allam megtort, és képtelen volt elfogadni a monetarisan fiiggetlen orszagok
kozos rovid tava megoldasait. Az orszag 12 évvel korabban csatlakozott az eurdzénahoz,
és az allam nem tudta finanszirozni az addssdgat. 2011 majusaban ment&csomagrol alla-
podtak meg az IMF-fel és az EB-vel, majd a kormany megbukott. Juniusban valaszta-
sokat tartottak, és Uj miniszterelnokot neveztek ki: a szocidldemokrata Pedro Passos
Coelhét. Nuno Crato, a korszak emblematikus oktatasi reformere az 6 személyes meghi-
vasa nyoman keriilt miniszteri poziciéba. A miniszterré avanzsalt oktataskutaté nem volt
politikus, egyetlen portugal partot sem képviselt (sem formalisan, sem informadlisan), de
a neveléssel kapcsolatos meggy6z6dését az 1j miniszterelnok jol ismerte. Ezeket az eld-
adasokban, cikkekben, konyvekben évek 6ta hirdetett sziikséges reformokat konnyt fel-
sorolni:'* erds, igényes és jol felépitett tudasalapu tanterv, gyakori tanul6értékelés, szigort
tanari alapképzés, iskolai autonémia, a bukott tanuldk timogatasa, szakmai utak és ered-
ményalapu iskolai 6sztonzoék.

Csupdn par esztend6vel a portugal oktatas néhany évig tart6 sikertorténete utan — a PISA-
eredmények alakuldsahoz hasonldéan - nehéz lenne Gsszefiiggést keresni az oktatasi rend-
szer orszagos elfogadottsaga és a Crato miniszterségét kovetd valtozasok kozott. Nem
végezziik el azt a gondolatkisérletet, mi tortént volna, ha a 2018-as TALIS-mérést 2015-ben

I Portugal: Thousands of Teachers Strike 2023.

European Education and Culture Executive Agency — Eurydice 2021.
CRATO 2019; SzoNDI — CZIRANE K6HAZI-K1s 2014.

4 CraTO 2019.
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hajtja végre az OECD (az el6z6 adatfelvétel 2013-ban tortént). A 2011 és 2015 kozotti
reformok azonban mérhetéen meghatarozéak voltak a targyalt fejlédési folyamatban,
és noha 2015 utan szamos valtoztatast ért meg a rendszer, a siker 6rome és az dllam elkote-
lez&dése az oktatas fejlesztése mellett korményokon és partokon ativeld, alapveté motivum
maradt Portugalidban. Hogy csak egyetlen jellemz6 adatot emlitsiink Crato mitkodésének
iddszakabdl: a portugdl oktatas egyik legakutabb és legarchaikusabb elemével, a korai
iskolaelhagyassal kapcsolatos intézkedései révén — kozéppontjukban az Eurépai Unidban
az egyik legalacsonyabbnak szamit6 9 év kotelezd nappali oktatas 12 évre (6 évestdl 18 éves
korig) torténd megemelésével, illetve a legérzékenyebb régiok kiemelt szakmai és anyagi
tamogatasaval'® — a lemorzsolddds aranyait néhany év alatt 23-27%-rol 13,7%-ra sikerdilt
visszaszoritani.'®

E reformelképzelések egy része, igy els6sorban az 6vodaztatds megerdsitése, az iskolai
autonomia, az iskolaszerkezet racionalizalasa és a pedagdgusok szakmai utjainak sza-
bélyozasa harmonizal az OECD konszenzusos fejlesztési javaslataival. Ugyanez mond-
hat¢ el a portugdl oktatds nem Crato miniszterségével kialakuld jellemz6jérdl, arrdl, hogy
a 9. osztalyig, tehat 15 éves korig egységes és kozponti jelentéségii kozos alapképzést bizto-
sitanak, amelynek egyetlen alternativajat a muavészeti iskoldk sziik kore jelenti.’” Az ezeket
a trendeket bevezet6 vagy megerdsit6 2012-es oktatasi torvény'® a Magyarorszagon ugyan-
ekkor hatalyba léptetett pedagégus-eldmeneteli rendszerhez hasonlé struktarat honosi-
tott meg, mikozben az elmult évtized hazai torekvéseivel szemben nagy hangsulyt fektetett
az iskolak szakmai és strukturdlis 6nalldsagara, amit méréseken alapulé kiilsé minéség-
biztositds kisért (keretei nalunk is megjelentek, az autonémia, vagyis a mozgastér csokke-
nése mellett). A tdrvény megvaldsitotta tovabbd a nem elsésorban anyagi, hanem szakmai
szempontbdl mikodésképtelen kisiskolak hdlézatanak — hazankban is évtizedek 6ta féként
lokalis politikai érdekekbe iitk6z6 — rendezését. A kis 1étszamu iskolakat megsziintették,
azaz kétségtelentil didkok tizezrei ingdznak, igy azonban jo felszereltségti intézményekben
tanulhatnak, jol képzett és jol fizetett pedagdgusoktol.

Crato reformtorekvéseinek (,igényes és jol felépitett tudasalapu tanterv, gyakori tanu-
16értékelés, szigoru tanari alapképzés”) kozpontjaban ezzel egyiitt az a szakmai gjitds 4llt,
amely nem csupan a hazai jelenségektdl tér el, de megdébbentGen autondm megoldast
jelent az OECD és az Eurdpai Uni6 hosszu ideje trividlisnak vélt allaspontjaval szemben
is. Magyarorszagon a pedagogusok felsGoktatasi — a sz6 tagabb értelmében vett — alapkép-
zésének tudatos fejlesztése és a kozneveléssel valé harmonizacidja a szavak és programok
szintjén is tobb zsakutcaba tért mar be, a sekélyes tartalmi egyeztetéstSl a felsGoktatasi

IMRE 2014. Magyarorszagon az elsé hasonlo kezdeményezés az idszakban a 2023. évi LII. torvény 98. § (5)

bekezdés b) pontja és a 153. § (13) bekezdés b) pontja.

16 CRrATO 2021b. Az Eurdpai Uni6 2013-2020 kozotti koltségvetési ciklusaban kiemelt cél az arany 10% ala csok-
kentése. Az EU 2020-ig 12,6%-rdl indulva 10,2%-ig jutott, mig Magyarorszig ugyanebben az idszakban - cse-
kély ingadozdssal — a 11,8%-o0s aranyt tartotta meg. Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
EDAT_LFSE_14/default/table?lang=en

7 Eurydice 2023.

8 Decreto-Lei n.° 41/2012.
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intézmények autoném - nemegyszer személyi, gazdasagi — érdekeinek primatusdig. Crato
a magyarorszagi (és eurdpai) trendekhez hasonldan kritikus allapotban 1évé pedagodgus-
tarsadalom mennyiségi mutatoi helyett a mindségiekre koncentralt, és a pedagoguskép-
zésnek mar a bemeneti kovetelményeit kozpontilag szigoritotta (NB. a hatas értelemsze-
rien 2018-ban nem mérhetd).

A tanulék magyarorszagi értékelése és annak szakszertisége vilagszinvonalon all, hiszen
a hazai kompetenciamérés eredeti rendszere, kiilonosen annak id8soros és teljes bazist
volta nemzetkozileg is unikalis eszkoz elsésorban intézmények mérésére és fejlesztésére.
Ennek tényleges elfogadottsaga és alkalmazdsa azonban még varat magara, nem szolva
itt a sztenderd matematikai, anyanyelvi, természettudomanyos és digitalis kompetencia-
méréseken tual felbukkand ,tantdrgyi” értékelések vitathatésagarol. Az egyénre szabott
pedagdgiai mérési-értékelési kultura kritikus allapotara pedig legutdbb az iskolai lemor-
zsolodas okainak vizsgalata vilagitott ra."”” A portugal mérés-értékelés kozponti elemévé
a 2011-2012-es tanévtdl kezdve a magas szinvonald és kozpontilag kidolgozott (részben
kozpontilag, részben helyi szinten lebonyolitott) tesztelési rendszer valt, amely egyuttal
direkt modszertan és visszacsatolasi kapcsolatot jelentett a PISA-mérésekkel is.

TANTERVI REFORM

A harmadik cratéi komponens, a tantervi reform elsé megkozelitésben kozelebb 4ll
a magyarorszagi torekvésekhez, mint a nemzetkozi trendekhez, ugyanis meglepé para-
digmaviltast jelentett a tananyaggal szembeallitott kompetenciaalapt és tanulékézpontt
oktatasrdl a tudasalapu, kézvetlenebb tanitdsi megkézelitésre. Ahogy Crato fogalmaz:
»hazank 2000 6ta fokozatosan felhagy a ’80-as, "90-es évek iskolareformjait meghatarozé
romantikus és kudarcos eszmékkel, mint példaul a laza tanterv, a tanuldk kiils6 értékelé-
sének és a memorizalasnak a hidnya, a magaskultira mellézése, a populdris kultiira hang-
stulyozasa stb.”2

Mig Magyarorszagon a 2010 utani tartalmi reformok, a Nemzeti alaptanterv és kiilo-
nosen a kerettantervek ugyanezen alapelvekbdl kiindulva mdr 2012-ben és azéta egyre
inkabb az évszazados tavon hagyomanyos, de legalabbis az 1970-es évekre visszamutatd
tantervi szabalyozas felé mozogtak, a portugdl elképzelések olyannyira nem ellentétesek
az elmult évtizedek oktataskutatasaval, hogy a 2018-as PISA-mérés eredményeit szakma-
ilag elemz6 reprezentativ és széles korben elfogadott tanulmanyok vitathatatlanul okkal
hirdetik e fejlesztés sikerét.?! Szinte groteszk, de igen sokatmondd fejlemény, hogy amikor
Crato minisztersége utan, 2015-ben Portugalia a szakmai kozbeszéd altal elismert iranyban
modositotta a reformfolyamatokat (a parlamenti koalicids szavazas egyes iskolai évfolya-
mokon eltorolte az orszagos vizsgakat, valamint a minisztérium a tanterv rugalmassagat

9 QOktatasi Hivatal 2016.
20 CRrATO 2019. Az idézet a szerz6 forditdsa.
21 CRATO 2020; CrATO 2021a.
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és a kevésbé tuddsorientalt oktatast szorgalmazta), bar 2018-ban a PISA-mérésen a mar
ismert kiemelkedd eredmények sziilettek, a 2011 és 2015 kozotti emelkedés mértéke jelen-
tésen csokkent.”

A 2011-ben kezd6dé tartalmi szabalyozas els6dleges szervezéeleme nem a szabélyo-
zasi szintek rendszere.® A tanterv a portugal szakemberek szerint lehet nemzeti, sz6-
vetségi, regionalis vagy helyi szinten létrehozott sz6veg. Lehet részletesebb vagy kevésbé
konkrét, késébb lefordithato részletes tartalmi vagy modszertani szabvanyokba, illetve
tartalmazhatja azokat, de vilagos tanulasi célok nélkiil egyetlen oktatasi rendszer sem fej-
16dhet. A tanulasi célokra épiild tantervi rendszer mind a pedagégusokra, mind a gyer-
mekekre, tanulokra nézve dttekinthetd, realis, megfoghato és ezdltal irdnyadd. A por-
tugal didkok - legaldbbis a reform éveiben - év kozben kevés jegyet kaptak, am év végén
negyedik osztalytdl kulcsfontossagu felmérdket kell teljesiteniiik, amelyeken a tovabblépés
lehetdsége, de hosszabb tavon mar a tovdbbtanulas is mulik. A kovetelmények (célok) realis
és alapvetd volta biztositja, hogy mindez nem valamiféle szelekcié eszkoze, hanem 6sz-
tonz6 elem. Ugyanigy 6sztonzd a keretrendszer a pedagdgusok szamara, akik el6tt nem
talrészletezett tartalmi el8iras 4ll, hanem elérendd oktatasi célok, vagyis abszolut egy-
séges és szigort kotottségek, amelyekhez viszont szabadon vélaszthatjak ki moédszere-
iket és a tankonyveket is. Bar mind gyermekek, mind felndttek esetében kozmegegyezés
a kreativitas és a szellemi 6nallésag ambiciondld hatdsa, a kevésbé kreativ tandrok sza-
mara kész mddszerek és tartalmi sorvezetdk is rendelkezésre allnak. A szabadsag termé-
szetesen tobbszintl kdzponti mindségi sztenderdekkel is egyiitt fejlédott, igy a Magyaror-
szagon is kialakult, de id6kozben erodalédott és az dllami tankonyvkiadas mellett jorészt
értelmetlenné vélt szigort kdzponti tankonyv-akkreditacids rendszert is Crato miniszter-
sége idején vezették be.

A tantervi szabdlyozas szakaszainak karakterét az 1-4. osztalyban a matematikai
és anyanyelvi készségek fejlesztésének abszolut dominancidja, 9. osztalyig a biztos alta-
lanos muveltségi alapok megszerzése, 10-12. osztalyban pedig a specidlisabb szakmai
ismeretek elmélyitése adja. A rendszer tudatositja azt a szakmai trivialitast, amely szerint
a kompetenciafejlesztés nem a targyi tudas ellentéte, hanem annak fiiggvénye, ugyanakkor
az extenziv tuddsfejlesztés helyett az intenziv mellett voksol, vagyis a minél t6bb infor-
maci6 megszerzése helyett az alapvetd informaciok lehet6 legbiztosabb ismeretét és ezaltal
a tudashdaloba hasznalhaté médon torténd beépitését segiti. Az ehhez sziikséges kozmi-
veltségi minimumot a portugal tantervek 2011 utdn szigoruian és tételesen rogzitették.
A heti 24,5-27 (1-2. osztély), legfeljebb 30 (9.-ig), majd 36 (12.-ig) tanoéra a magyar tan-
targyi struktdraval nagyjabol azonos tartalmi megoszlasban ennek megfeleléen nyilvan
annal alacsonyabb tantargyi 6raszamokkal jellemezhetd.

Ami a médszereket illeti, Crato néhany kérdésben valdoban napjainkban egészen ati-

7

pikusnak tekintheté allaspontra helyezkedik, s bar felfogasat ennek megfeleléen sokan

2 CRraTO 2021b.
2 Dire¢ao-Geral da Educagio 2018.
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vitatjak, a sikerei és az dllitasai alapjaul szolgal6 relevans kutatasi eredmények mellette
szélnak. Az alacsonyabb csoportlétszamok hatékonysdganak legenddja mar szélesebb
korben megdélt, a fenti szabalyozds eredményessége azonban a tartalmi szempontu tan-
anyagcsokkentés mindenekfelettiségét is cafolja. Crato allast foglal példaul a tanuléi akti-
vitasra épitd oktatdssal szemben. A tandr dltal irdnyitott tanulds az altala vezetett és idé-
zett vizsgalatokban pozitivan, a kisérleti alapti oktatas viszont negativan korrelal a tanulék
természettudomanyos eredményeivel. Ugyanakkor a portugal megfigyelések szerint fonto-
sabb az is, hogy a tanarok a tudaselemek hétkoznapi hasznossaga helyett azt magyarazzak,
hogyan nyilvanulhatnak meg a tudomanyos fogalmak és az elsajatitott tudaselemek kiilon-
boz6 jelenségekben, nagyobb tudomanyos osszefiiggésekben. Nem hisz abban - és allas-
pontjat Gjra csak mérésekkel tamasztja ald —, hogy a tudds hasznossaganak bizonyitasa
motivalja a tanulast, hanem azt vallja, hogy a széles és biztos tudassal rendelkez6 peda-
gogus vilagos és alapos magyarazatai, az Osszefliggések felismerése vezet a tartds tudashoz
és annak 6roméhez, vagyis kozvetve a tanulas és felfedezés iranti vagyhoz is. Kedves példaja
szerint az 6 kamaszkoranak ,,hasznos”, ,életszer(i” iskolai informaci6ihoz képest (a BASIC
programozasi nyelv vagy a Sinclair szamitogépek) lényegesen tobb hasznat veszi az életben
vald eligazoddsban azoknak az elemi ismereteknek, amelyeket foldrajzbdl vagy torténe-
lembdl tanult.** Gondolatmenete zarasaként Crato egészen szélsGséges — bar tovabbra is
mérési adatokkal alatamasztott - summéjat adja véleményének, amely szerint a tanulék
foglalkoztatasanak, szabad kisérletezésének, vitainak tdlstlya inkabb az oktatas terve-
zésének, szervezésének szakmai hidnyossagaival és a tandr koherens és magabiztos tar-
talmi tuddsanak hianyaval fiigg 6ssze, mintsem hogy eredményes mddszertani perspek-
tivat jelentsen. Mindez azonban az oktatasi irdnyelvek szempontjabdl inkabb csak érdekes
kitér6.

A portugal tantervi szabalyozas 2015 6ta a bemutatott meglévé jo gyakorlatra épitve
ugyanabba az iranyba, a nemzetkozi sztenderdek, igy elsésorban az OECD?* felé mozdult
el, mint a hazai 2018-as, de ebben a formdjédban életbe nem 1épé Nemzeti alaptanterv fej-
lesztés.** Amikor az OECD a 2018-as PISA-eredményekre is reflektalva a portugal tantervi
reformot méltatja,”” a crat6i, egyszerre korszert és markdnsan kiilénutas tantervi rendszer
helyett egy, az OECD tételmondatait ismétl6 és — legaldbbis formailag - azokat is kovetd
szabalyozasrol ad képet, némileg félrevezetd Osszefliggést sugallva a 2018-as eredmények
és a jelenleg elérheté tantervek filozdfiai és stratégiai alapjai kozott. Ez utdbbiak sikeres-
ségét csupan a kovetkez6 mérések érté elemzése igazolhatja majd.

24 CRATO 2020: 224.
% QECD 2018b.

2% Qktatas 2030 2018.
27 OECD 2018a.
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Szoboszlai-Kiss Katalin

MIROL SZOL PLATON ALLAMA? AZ ALLAM
EGESZSEGTANA ES PATOLOGIAJA

Plato’s Politeia as the Pathology of Polis

Szoboszlai-Kiss Katalin habilitalt egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, szoboszl@sze.hu

Megldtdsom szerint Platén Allama egy torténeti ihletettségii koltéi mii, amelyben a filo-
z0fus az egykor fényes virosdllamnak dllit emléket. Nem egyszerii elbeszélésben meséli el
a torténeteket, hanem allegorikus és poétikus médon, ahogyan azt minden dialégusiban is
megteszi leglényegesebbnek tartott tanai esetében. Az idedlis dllam viziondldsdval a nagy
filozéfus kortdrsainak kivint segitségére lenni abban, hogy miként teremthetik meg a biz-
tonsdgot, a nyugalmat az athéni dllamban, amely éppen betegségtil szenvedett. A restitudlt
demokrdcia igaztalan vddak alapjdn haldlra itélte Szokratészt, és az Allam cimii dialégussal
Platén mesterének kivant emléket dllitani. Az Allam egy kiilonleges kézikonyv és uchrénia,
amely arrdl szol, hogy miként miikodhetne jol a virosdllam.

KuLcsszavak: athéni demokracia, antik filozéfia és politika, kormanyzas, torvények,
igazsagossag, Platon és Szdkratész

In this short essay, I try to answer the question of what the main theme of Plato’s Republic
is. The dialogue is the most popular text in ancient literature. The title of the dialogue is
deceptive. Republic means city state and despite the title, it is a purely political piece of
writing, the dialogue contains a small section on justice and governance, but it is mostly
a work of literature, an ancient novel inspired by Plato’s frustration with the restoration
of democracy in Athens. After the Peloponnesian War, the restored democratic system
condemned Plato’s beloved master, Socrates to death in a conceptual process. According to
my hypothesis, the Republic of Plato was a philosophical memorial to Socrates and the story
was a kind of an uchronia, with the philosopher king in the main role. The Republic is a kind
of enchiridion that answers the question of how the city state could rebuild itself.

KEYwoRDs: ancient democracy, ancient philosophy and politics, government, rights,
justice, Plato and Socrates
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BEVEZETES

Platén Allam cimd dialégusanak témavilaga igen véltozatos politikai, teolégiai, pszichol6-
giai, neveléselméleti tanokban gazdag, és pontosan ezzel indokolhatd, hogy nemcsak a filo-
z6fus egyik legterjedelmesebb miive, hanem a legismertebb is. Tanulmdnyom nem ter-
jedhet ki a m{ teljes kort elemzésére, ezért arra teszek kisérletet, hogy az Allam dialégust
~mifajilag” meghatdrozzam. Ertem ezalatt, hogy taldn valamiféle uchréniaként is lehet
azt értelmezni. A cim alapjan egy politikaelméleti ,tankonyvre” vagy elemzésre szamit
az olvaso, de meglepé mddon a terjedelmes iras kisebb aranyban tartalmaz konkrét allam-
elméleti fejtegetéseket. A tiz konyvre tagozddé dialégus csupan egyetlen konyve foglal-
kozik behatéan a kormanyformak elemzésével. Tovabbi problémat jelent az a tény is, hogy
Platén hosszu konyveket szentel a poliszlakok jellemdbrazoldasanak és hasznos polgarra
nevelésének. Az egész mi kissé zavarba ejtd, hiszen nehéz meghatdrozni a targyat. Az igaz-
sagossagrol sz016 vitaval indul, az allam torténeti keletkezésére is kitér, feltarja a hibasan
mikodé allamformaékat, és a szép allam vizidjat is tartalmazza, de mindet csak érint6le-
gesen. A teljes mu els6dlegesen az egyes rendekbe tartozo polgarok lelkének alapdiszpozi-
cio6irol, erényeirdl és az ezek szerint vald életre nevelésérdl szol, ezért altalaban pszichols-
giai és f6ként nevelési elveket targyald dialégusként szoktak definidlni.

Tanulmanyom megirasakor elsésorban arra probaltam fékuszalni, hogy Platén milyen
céllal szerkeszthette ennyire szertedgazonak tliné dialdégusat, vajon lappanghatott-e rej-
tett ok a hattérben. Arra célzok, hogy a gorog gondolkodo sajat varosallamanak betegsé-
geit tapinthatta ki, és csalodottsagat — amelyet a restitualt demokracia vélthatott ki — egy
kevésbé éles hangt koltdi biralatban tarta fel. Hozzam legkozelebb az az elgondolas all,
amely szerint Platén valamiféle ongydgyitd céllal, de az utédok okuldsara irta hosszu
éveken at e muvét, mégpedig erds jobbitd szandékkal. Tanulmanyomban azt a hipotézist
kivanom igazolni, amely szerint a szerz$ az altala egészséges allamnak latott polisz alla-
potat és 1étrejottének feltételeit feltarva, valamint torzuldsait, betegségeit megnevezve egy
egészségét meglrizni képes allamot viziondlt. Nem az idedlis allam értékelése volt a célom,
hanem az érdekelt, hogy milyen iréi motivaciokat tarhatok fel Platon esetében.

A nagy gondolkod¢ koraban Athén a végnapijait éli, az allam beteg, a filoz6fus pedig alla-
potot mér fel, keresi a megoldast, tovabba felhivja a figyelmet az elkeriilenddkre is. A ter-
jedelmes mivet az allam egészségtanaként és patoldgidjaként értelmezve szdmos, a témak
valtozatossaga okozta zavarra megoldast talalhatunk: (i) a kozosség alapegységének, a pol-
garnak a lelki diszpozicidjat és nevelését tartalmazd, igen terjedelmes fejezetek indoklast
nyerhetnek, (ii) miként a mu tulvilagi jutalomra utalé mitologiai befejezése is, tovabba
(iii) arra is racionalis magyarazatot kaphatunk, hogy Platén miért az dltalanostol haladt
az egyes felé az allam, az igazsagossag és az egyes erények meghatarozasakor (ugyanis nem
apolgarok karakterjegyeib6l kovetkeztetett egy allam f6 jellemvonasara, hanem éppen for-
ditva), végiil (iv) a kertilend6 dllamformak romlott allamformakként valé definidlasara is
valaszt lelhetiink.
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A TARGYMEGJELOLES NEHEZSEGE ES A DIALOGUS CIMEBOL ADODO
FELREERTESEK

Platén a fényes athéni demokracia hanyatl6 korszakaban élt, ezért elsésorban arra szdmi-
tandnk, hogy a népuralom torténetérdl, miikodésérdl és esetleges javitasanak lehetségérdl
értekezik az dllamrdl sz6l6 mtvében. O azonban erre nem tdrekszik, hanem a demokra-
ciat az egyik legrosszabb kormanyzasi struktaraként hatdrozza meg, és nem szan tul sok
id6t az indoklas kifejtésére sem. A magyarazat — ismerve Athén torténelmét — kézenfekvo.
A peloponnészoszi habortt kovetéen a helyredllitott demokracia igaztalan vadak alapjan
haldlra itélte Platon mesterét, Szokratészt Kr. e. 399-ben. Az athéni polgarok kidbrandultak
az elhtiz6dé haborubdl, politikai feleldsoket kerestek a vereség utan. A kapituldcio feltétele
volt, hogy helyreallitjak a demokracia intézményeit, valamint hogy a haboru utolsé hénap-
jaiban mtikodé harminc zsarnok csatldsait nem vonjak felelésségre. A Kr. e. 403-ban elfo-
gadott amnesztiatorvény nem engedte meg még a blingsok megnevezését sem.! Az athéni
tomeg blinbakot keresett,? Szdékratész személyében pedig megtaldltak azt, aki torvény-
tisztel6 1évén a mondvacsindlt vadat eltiirve a harminc zsarnok ténykedését mint valédi
okot nem emlegeti majd fel az eljardsban.’ Ezek utdn mar nem lepddiink meg azon, hogy
a filozéfus nem tekintette helyes kormanyzasi formanak a demokraciat. Platén nem volt
demokrata, 6 a monarchiaban, a filozéfus kiraly altal vezetett allamban hitt.

A kiabrandulas és a politikailag instabil helyzet végiil arra késztette Platont, hogy egy
jol megkonstrualt utdpiat irjon. Nem véletlen a megfogalmazas, ugyanis a terjedelmes
mi meglatdsom szerint azért is tartalmaz nagyobbrészt pszicholégiai és neveléselmé-
leti részeket, mert a filozéfus a jol miikods allam feltételének a feladatat ellatd polgart
tartotta. Platon elképzelése, hogy az dllamban a jé és boldog élet a polgarok munkajan,

A harminc zsarnok valéjaban ekkor mar nem élt, de az athéni térvények értelmében rokonaik és politikai
szovetségeseik feleldsségre vonhatok voltak. A hatdlyban 1évé amnesztiatérvény azonban, amely a bosszit
és az ebbdl kovetkez6 tulkapasokat igyekezett visszaszoritani, védelmezte 6ket.

Lacz6 Jozsef a per jogtorténeti elemzését adta kozre, lasd Lacz6 2018: 135-166.

A zsarnokok koziil Kritidsz, tovabba a korabban Szokratész-kovet Alkibiddész negativ szereplése Szokra-
tészra is rossz fényt vetett. Alkibiadész, aki Periklész kiszemelt utddja volt, sok kart okozott a varosallamnak
a hdbort idején politikai manévereivel, Kritidszt pedig, Platén nagybatyjat, a harmincak koziil a legvéreske-
ziibb zsarnokként tartottak szamon. Szokratész a védébeszédében rendkiviil 6vatosan fogalmazva utal a har-
minc zsarnokkal szembeni allaspontjara: ,,mikor pedig megalakult az oligarchia, akkor az a harminc egyszer
6todmagammal a kerek épiiletbe hivatott és elrendelte: hozzuk 4t Szalamiszbdl a szalamiszi Lednt, hogy kivé-
geztessék. Masoknak is adtak 6k szdmos ilyen megbizast, mert igyekeztek mennél tobb embert bilintarsukka
tenni. Es hét ekkor sem széval, hanem tettel bizonyitottam be, hogy én a haléllal, ha nem volna parasztos igy
mondanom: egy fikarcnyit sem tor6dom, de hogy semmi igazsagtalansagot, semmi gonoszsdgot ne kovessek
el, azzal aztdn mindennél inkabb. Engem az az uralom akarmilyen hatalmas volt, meg nem félemlitett annyira,
hogy igazsagtalansagot kovessek el, hanem, miutdn az épiiletbdl kiléptiink, a tobbi négy elment Szalamiszba
és elhozta Leont, én pedig elvaltam t6liik és hazamentem. Es taldn meg is halok emiatt, ha az az uralom akkor
hirtelen meg nem bukik. Erre sok tanum lesz el6ttetek” Székratész véddbeszéde, 32e.
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képességeinek helyes miikodtetésén mulik, egészen 1j és eredeti gondolatnak tekinthet6
a gorog filozéfidban, ahogyan azt Julia Annas kifejti az Allamrol irt rovid dsszefoglals-
jaban.*

Térjiink 4t a md ,,mufaji” meghatdrozasara, hiszen a dialégus cime megtévesztd. Steiger
Kornél hangsulyozza, hogy az Allam nem politikaelméleti irds. Véleménye szerint mar
a cim forditasa is problémas, ugyanis a politeia nem adhatd vissza res publicaként. A gorog
sz6 etimologiailag a politész, politika, politeuszthai szavakhoz kothetd, amelyek a k6zos-
ségi élet szervezddésére utald kifejezések, nem fordithat6 tehat allamnak.” Ha Platon
allam cimmel szeretett volna miivet kozreadni, azt polisz cimmel tette volna, de nem
volt ilyen szandéka, amit a dialégus eredeti cime, a Politeia is bizonyit. Szintén Steiger
leszogezi, hogy Platon nem fejt ki egyetlen politikai intézményt sem terjedelmes munka-
jéban, ezért nem is szélhat dllamtanrdl az Allam. O azt morélfilozéfiai {rasként definidlja,
hiszen elsdsorban a lélek képességeivel és mindségeivel foglalkozik. Steigernek igaza lehet
abban a tekintetben, hogy a dialogus szamos egyéb filozofiai témat, neveléselméleti, meta-
fizikai, episztemologiai kérdéseket meg természetesen a formatant is feloleli, és csupan
a nyolcadik kényv tartalmaz hosszabb értekezést az allam keletkezésérdl és az idealis
dllamrol (kallipolisz), valamint a hibés kormdnyzasi formékrol. Allitasat aldtdmasztani
latszik az a tény is, hogy az dllam intézményeinek részletesebb kifejtésére a Torvények

Julia Annas a kévetkezképpen foglalja dssze az Allam recepciétérténetét. Az Allam recepciotdrténetét tekintve
is politikai miiként valt kozismertté, az USA-ban a konyvtarak ma is a politoldgia ala soroljak. A 17-18. sza-
zadban alig olvastdk, majd a 19. szdzadban hirom hulldimban megtortént Platén ujrafelfedezése. Thomas
Taylor 1804-ben leforditotta a nagy gondolkodé miiveit, William Wordsworth pedig egy koltéi forditast adott
kozre. A 19. szazadi utilitaristak kezdték valddi filozofusként értékelni Platont, példaul John Stuart Mill a pla-
toni érvek fontossagat hangsulyozta, George Grote pedig 1865-ben minden dialégusrol irt Gsszefoglalot.
Az Allamot igy jellemezte: egy dialégus, amelyben a politikai jellemvonds nem annyira érvényesiil. Benjamin
Jowett 1871-ben teljes és relevans forditst adott kozre. O Platént szisztematikus gondolkoddként definidlja,
aki az idealizmus felé tendal, és gondolatait igy mindsiti, mint amelyek az egész filozofidra hatdssal vannak.
Jowett gy vélte, hogy az Allamban az Skori filozéfus olyan gondolatokat fogalmazott meg, amelyeket az egész
vilag kévet. Annas szerint az Allam 19. szézadi felfedezése, értelmezése, oktatdsa a modern kori demokréci-
dkra volt nagy hatassal, de persze hangstlyozza, hogy a szovegb6l egyenld ardnyban vezethetdk le a pozitiv
és a negativ hatdsok. Azt irja, hogy az Allam f§ tézise: miért legyek erényes. A vélasz a kilencedik kényvben
fogalmazddik meg: mert ez az egyetlen jo élet. Ennek a megvalositasa egyénenként véltozik: attdl fiiggéen,
hogy milyen képességei vannak a polgarnak, azokat fejlesztve, sajat munkajat végezve elérheti az 6nmaga
és a kozosség szamara valo jot. Ezért Platon a lélek elemzésével és a képességek nevelésével foglalkozik, nem
pedig a politikai intézményekkel és azok megalkotaséval. Annas azt javasolja, hogy gy olvassuk az Allamot,
hogy az mindig szubjektiv élmény legyen, vagyis prébaljunk meg nem ideoldgiat épiteni bel6le. Ez egy nagyon
jo tandacs. Lasd ANNAs 2020: 39-44. J6jjon egy kis kitekintés a most kovetkezékhoz. A platoni allam a pol-
garok integralasa egy még meg nem 1évé, csak vagyott allamstruktirédba. Ehhez a vagyottat kell réviden koriil-
irni és az integraldsra szantakat elhelyezni, tehat ismerni kell a karaktereket, és a nevelési elveket is meg kell
adni. Az én feltételezésem az, hogy az allam, az idedlis allam egészséges és igazsagos. Nem dllamforma, hanem
a ,,kozosségi életmadd struktaraja’, amely ugy 4ll el6, hogy az azt alkoto egységek (poliszlakok) a kirendelt mun-
kajukat végzik. Az igazsdgos dllamban a filozofus irdnyit, az 6r véd, a dolgoz6 dolgozik; minden, ami ettdl eltér,
igazsagtalan, beteg dllamot eredményez. Ebbdl vildgosan lathato, hogy az igazsagos allam megvaldsuldsa els6-
sorban a benne él6k tevékeny 1étén fog mulni. Mi tehat a polgar kotelessége? Az, hogy integraltan végezze
6nként a feladatat.

> STEIGER 2011: 1364.
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cimt dialégusban keriil sor. Ugy vélem, Steigernek ez a leghatasosabb érve amellett, hogy
az Allam valéjiban etikai-pszicholdgiai {rds.® Ugyanakkor szerintem talsdgosan lesz{ikiti
a dialégus targyat, egyszerten eliminalja Platén eredeti célkitizését, amelynek kapcsan
az Okori filozé6fus azt taglalja, hogy miként teljesitheti a boldog élet feltételeit az allamban
a poliszlako, hogy milyen allamforma a legalkalmasabb arra, hogy ez megvaldsuljon.
A tanulmanyom alcimében megfogalmazott egészség-betegség szembedllitas is helytal-
lénak ttnik, hiszen a nagy gondolkodé az allam erényeinek meghatarozdsa utan tér at
az individualis erényekre, illetve a kivalé dllam vazolasat kovetSen foglalja dssze a torzult
allamok korismérvét. Az egészséges allam szerveinek (alapsejtjeinek) jo miikodési felté-
teleit tarja fel, a harom rend (filoz6fusok, 6rok, dolgozok) funkcidit, a polgarok egyedi élet-
céljat vizsgalja. Ez indokolja a hosszu pszicholdgiai elemzéseket.

AZ ATHENI ALLAM ALLAPOTFELMERESE PLATON OLVASATABAN

Benjamin Jowett szerint az Allam Platén legjelentdsebb dialégusa, amelyben a jé allam
idealjat viziondlja.” Ez a felismerése Jakob Bruckeréhez kozelit, aki terjedelmes filozdfia-
torténeti elemz6é munkajdban politikai miiként definialta az irast, és ez a besorolas elfo-
gadottd valt az elemzdk korében. Brucker 4lldsfoglalasa szerint az Allam &llamelméleti
dialégus, amely az emberi karakterjegyek elemzésével, a lélekrészek és erények osztalyo-
zasaval kezdédik, és az idealis allam képét alapozza meg. Hipotézisem a ,,mifaji” meg-
hatérozast tekintve ellentétes Steigerével, ugyanis az Allam egy, az 4llam betegségeibdl
valo kigyogyulast segitd torténeti-politikai irat, amely Bibé Istvan Uchronidjat juttatja
eszembe. A parhuzam nem véletlen: Bib6 elnyomasban és megfélemlitésben élt, amikor
az Uchrénidt irta, tovabbd 6 sem a sajat koranak idgsikjahoz nyult.®

Térjiink 4t az Allam tematikdjdnak elemzésére. Minden allam karakterét a benne él6k
hatarozzak meg: ha a jé allam strukturdjat megtalaljuk, akkor az adott mintéhoz kell iga-
zodniuk a polgaroknak.® Platon a polisz altalanos karakterjegyeinek bemutatasaval kezdi
az elemzést, és csak ezt kovetden részletezi a 1élek és az erények doktrinajat. Ha definidljuk
az egészséges dllamot, abban az esetben a torzuldsok (tiirannisz, timokracia, oligarchia,
demokracia) javitasdra tett kisérletek is sikeresebbek lesznek. Az allam polgarokbdl all,

Az antik filozéfia esetében nehezen tudunk kiilénbséget tenni moralis és politikai szabalyok kozétt, a jogi
normak, ha egyaltalan lehet annak nevezni azokat, az antikvitasban azonosak a helyes viselkedés etikai szaba-
lyaival. Erre hivatkozva Giovanni Reale Taylorral egybehangzdan gy itéli meg, hogy tulajdonképpen nem is
helytallé azon vitatkozni, hogy etikai, pszicholégiai vagy politikai irat-e az Allam, hiszen a hirom teriilet vala-
miféle moédon azonossagot mutat, a kdzosségi életet szabalyozo tényezok etikai, mégpedig személyes etikai tar-
talmak fiiggvényei. REALE 2009: 321.

7 JowerT 1871, idézi ANNAS 2020: 44.

Koszonettel tartozom Kukorelli Istvannak, aki felhivta a figyelmemet Bib6 Istvan Ha a zsinati mozgalom
a 15. szdzadban gy6zott volna..., réviden Uchronia cimii tanulmanyara.

Steiger Kornél hasonlé kovetkeztetésre jut: az allam lelkének mintajara hatarozza meg az ember lelkének funk-
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ezért az egyes polgar lelkiiletének, munkajanak, erényeinek korét kell tisztazni.'” Ez indo-
kolja, hogy Platén terjedelmesebben foglalkozik a lélek képességeinek, a polgarok neve-
1ésének elveivel, és hogy az idedlis dllamot mintaként kivanja adni kortarsainak, hiszen
az allam tipusa fiigg a benne él6 polgarok mindségétol.

»Nem kell-e sziikségképpen egyetérteniink abban, hogy mindegyikiinkben ugyanazok
a formak és hajlamok talalhatok, mint az dllamban? Hiszen mashonnan nem tdmad-
hattak volna benne! Nevetséges volna, ha valaki nem hinné, hogy példaul az indulat
az allamban az egyedekbdl tamad; benniik fészkel az indulat soka, példaul a trakokban,
a szkitdkban és altalaban Eszak lakéiban; vagy példul a tudoményszeretet, amit f6képp
honunk lakéirdl allitanak.”!

Az allam polgarainak boldogsaga nagyban fiigg tehat az adott allamformatdl, amelyben
élnek, miként attol is, hogy milyenek a polgartarsaik. Ha tudjuk, milyen az egészséges
allam, a polgar egészségi allapotat is meghatarozhatjuk. Mivel egészség csak egy lehet,
egészséges allam is csak egy lesz. Platonnak meggy6z6dése, hogy az ember kizarolag
kozosségben képes boldog életet élni, ezért az allami struktura befolyasolja az individualis
sorsokat. A jol miikodé allamot elégedett polgarok alkotjak, a téves dllamformaék viszont
a boldogtalan, beteg élet felé vezetik az egyéneket. A nagy filoz6fus ilyennek latta példaul
az athéni demokriciat is, és meg akarta érteni hibainak okat, ezért alapozta dllamtanat
lélektani bevezetére. A hibas allamformakat fejteget6 fejezetben konkrét eseményeket
és személyeket nem megnevezve Athén korabbi torténetét adta kozre koltéi allegoriakkal
és filozofiai eszkozokkel.

Adédik a kérdés, hogy miért nem direkt elbeszélést irt?'> Meglatasom szerint Platén
szellemisége és a Szokratész kivégzését kovetd megrendiilés, illetve félelem lappangha-
tott a hattérben. Athén beteges allapotokat mutatott, a kozallapotok zavarosak voltak, igy
a filozofus indokoltnak érezhette, hogy elrejtse kritikai hangjat, és mintegy gyogyito, tera-
pias jelleggel, raolvasassal kivanta a poliszlakdkat meggydgyitani betegségiikbol.

Platén direkt célja a problémdk kivizsgaldsa, majd a megfelel§ segitségnyujtas volt,
ezzel magyardzhatd, hogy az Allam harom rendbe tartozé polgarok nevelésével kapcso-
latos fejezetei a legterjedelmesebbek. Az idealis dllamban ki a polgar? Milyen alapdisz-
pozicidi lehetnek? Mivel a lélek hdrom részbél all (indulat, vagy és észbeli képesség),
az idedlis dllamban is harom tarsadalmi osztalyt vizional a filozéfus. Lelki alapdiszpo-
ziciojuk szerint sziiletésiik pillanatdban e hdrom rendbe sorolédnak az egyes polgarok.

Erdekességképpen emliteném meg, hogy Platon irdsa ezen a téren eléremutatd volt. A modern allamokban jel-
lemz6 allampolgéri kotelességek és jogok talan soha nem definidltédk annyira dltaldnos szinten a kormanyzas-
formakat, mint manapsag. Ezzel kapcsolatban lasd TROCSANYI-LoVAszy 2020.
U Allam, 1V, 435e.
Az Allam térténeti munkaként valé meghatérozésat egy lazdbb érvvel is meg lehet timogatni. Székratész tanit-
vanyi kérében Platén és Xenophon rivalizalasa kozismert — Németh Gyorgy szerint talin Xenophoén Kiirosz
neveltetésének portréjit Platon Allamdra vélaszul irta. Lasd NEMETH 2001: 566. Platén pedig talin Xenophén
korabbi irdi sikereit latva a maga filozdfiai médszerei szerint kivant emléket dllitani Athénnak.
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Platéon moédszertani okok miatt targyalja oly részletesen a lélek képességeit, az erényeket
és a harom rend tagjainak a nevelését. Meglepdnek tiéinhet ugyanakkor, hogy els6é korben
az allam erényeit fejti ki, és csak ezt kovetGen elemzi az emberi természetet, de kézenfekvd
megolddsnak latszik abban az esetben, ha abbdl indulunk ki, hogy egy betegségben szen-
vedé allamot kivan meggyogyitani. Ha tudjuk, milyen az egészséges allapot, csak akkor
lehetiink képesek a legsikeresebb terapiat alkalmazni. A gyégymdd a részek megismerését
is tartalmazza, ezért Platon a lélek képességének alapos vizsgalatara is kitér.® Ezzel egy-
behangzoénak tiinik, hogy az idealis allamot definidlja, majd a torzult kormanyzati for-
makat mint betegségeket (Athén anamnéziseként) irja le. Egy adott dllam lelkiilete a benne
él6k lelkiiletét titkrozi. Kérdés, hogy az egészséges (igazsdgos) allam polgérai vajon miként
érhetik el az individualis boldogsagukat az dllamban? A valasz kézenfekvs: mindharom
rend tagjainak a sajat céljukat kell megvaldsitaniuk, a sajat munkajukat kell végezniiik.

AZ ALLAM EGESZSEGEROL, VAGYIS IGAZSAGOSSAGAROL, A RENDEK
OSSZHANGJAROL, TOVABBA AZ INDIVIDUALIS LELEK ERENYEINEK
OSSZHANGJAROL

»Halld meg hat, mit akarok mondani. Amit allamalapitasunkkor, a kezdet kezdetén
leszogeztiink, hogyan kell mindenképp cselekedniink - szerintem éppen ez vagy ennek
egy fajtaja az igazsagossdg. Marpedig azt szogeztiik le, és — ha emlékszel - gyakran
mondogattuk, hogy az allambeli teend6k koziil mindenki csak egyfajta munkéval fog-
lalkozzék, azzal, amelyre természete szerint a legratermettebb. [...] Azt is sokszor hal-
lottuk, de magunk is mondogattuk: az igazsagossag lényege, hogy végezze mindenki

a maga dolgat, és ne kapjon bele sokféle szakmaba.”"*

A helyesen miikodé allam feltétele az alkotdegységek egészséges miikodése, ami akkor
kovetkezik be, ha a funkciondlis egységek mindegyike sajat természetes céljat valdsitja
meg. Platonnak tehat tisztaznia kell az altala feltételezett harom rendhez tartozé lelkek
természetét.”” A mili negyedik konyvében vezeti be a haromosztatt 1élek tedriajat,'® amely
szerint a lélek két irracionalis és egy racionalis részbdl all: az eszes 1élekrész (logisztikon)
irdnyitdsa ala esik a két irracionalis, az indulatokért és az akaratért felel6s (thiimoeidész),
illetve a vagyak és a gyonyorok felé vonzé rész (epithiimétikon). Mindhdrom rész rendel-
kezik sajat erénnyel: az eszes erénye a bolcsesség, az indulatosé a batorsag, a vagyddoé

A filoz6fus munkdja a polgarok kivizsgélasa, a karakterjegyek megrajzoldsa és az erre val6 nevelési modszerek
meghatdrozasa. Allamalkoté tevékenysége a festé munkdjédhoz hasonlatos. Lasd STEIGER 2011: 4.
“ Allam, IV, 432d.
Az allam struktdrajat a lélek analdgiajara szerkeszti meg, tehat ahogy a léleknek harom része, ugy az allamnak
harom f8 rendje van. Lasd STEIGER 2011: 4.
16 Allam, 1V, 435e.
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a mértéktartas. A hdarom képesség alapjan osztotta harom osztalyra a tarsadalmat: filo-
zbfusok, 6rok és dolgozok kasztjara. Mindegyik réteg a maga munkéjat végzi: a dolgozdk
a szolgaltatokként a vagyak mértéktarto igényeit elégitik ki az dllamban, az 6rok a batorsag
erényének birtokléiként a védelmi apparatust testesitik meg, a filozéfusok pedig a bolcses-
ségiik révén az dllam irdnyittatasaért felelnek. Az utébbiak minden erénnyel rendelkeznek,
de sajat f6 erényiik — a bolcsesség — szerint élnek. A nekik szdnt feladatot latjak el, amelynek
keretében a neveléstdl a torvényalkotasig mindenr6l 6k dontenek.

»Tudomdany pedig az allamban igen sokféle van. [...] Vajon nincs-e az altalunk imént ala-
pitott allamban nem egy polgarnak olyan tudomanya, amely nemcsak a polgarok vala-
melyikének érdekében, hanem az egész dllam érdekében dont afeldl, miképp jar el leghe-
lyesebben sajat polgaraival és mas dllamokkal szemben? [...] Tehat éppen a legcsekélyebb
népréteg és rész altal — amely az allam élén 4ll és parancsol - és az 6 tudomanyuk 4ltal
lesz bolccsé az egész természet szerint alapitott allam; és ez — ugy latszik — természett6l
fogva a legkisebb csoport, és csak Gket illeti meg, hogy ama tudoményban részesiiljenek,
amely pedig valamennyi tobbi tudomany koziil egyediil nevezhet6 bolcsességnek. |...]
Tehat ama négy jegy egyikét - magam sem tudom, hogyan - mar meg is taldltuk, magat
a bolcsességet és azt is, hogy az allamban hol lakozik.™”

A nagy gondolkodé a harom lélekrészt individudlis szinten is definidlja. A vezet6 lélekrész
a helyes és a helytelen kozotti valasztasainkat irdnyitja. Az indulatos 1élekrésznek nincs
racionalis eleme, ezért hatokore a fizikai kondicidra és az érzelmekre terjed ki, erénye
a batorsag. A harmadik lélekrész a vagyak és gyonyorok terepe, Platon ezért a mértéktartas
erényét rendeli hozza. Azonnal feltinik a hdrom rész hierarchikus felosztasa: a legérté-
kesebb a raciondlis lélekrész, ezt az indulatért felelds rész koveti, végiil pedig a vagyakat
mozgat6. Amint az ki is deriilt, a filoz6fus a lélekrészek tanaval vezeti be a négy kardindlis
erény elméletét. E szerint a bolcsesség, batorsag és mértéktartas erénye mellé rendel egy
negyediket, a legfontosabb erényt, az igazsagossagot. Ez utobbit nem koti egyetlen lélek-
részhez sem, ez akkor jelenik meg a lélekben, ha az a masik harom erényt kivaléan haszno-
sitja. Az allam esetében az igazsagossag — amelynek értelmében a harom rend a maga funk-
cidja szerint mikodik — az egészséges, az idedlis allamban valésulhat meg.

Platon az egyes erények definialasakor is els6 korben az allam erényeit hatirozza meg,
és csak ezt kovetden az individudlis erényeket. Ez pedig egybehangzik a korabbiakkal:
ha altalanosan megértjiik, mi a helyes, az egészséges, akkor partikuldris szinten is kony-
nyebben alkalmazzuk, valamint a torzuldsokat és mddosuldsokat is egyszertbben tudjuk
korrigalni. A nagy filozéfus hangstlyozza, hogy az, ami az dllam szamdra igazsagos, nem
fiigghet egyéni érdektdl, a vezet6kétdl sem. Ezért is térhet ki hosszan az individualis lélek
elemzésére. Minden réteg polgara végezze a természet szerint ra kir6tt munkat: a dolgozé

7 Allam, IV, 428a-e. A négy jegy a négy kardindlis erény: bolcsesség, batorsag, mértéktartds és e harom dssz-

hangja, az igazsagossag.
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dolgozzon, az 6r védje az allamot, a filozoéfus iranyitson. Mindharom erény minden lélek
sajatja. Az igazsdgossagot tehat az individualis lélek szintjén is e hdrom erény 6sszhangja-
ként kell értelmezniink.'

Az igazsagos ember boldog, az igazsagtalan viszont elatkozott, és mivel elatkozottnak
lenni nem elényos, a 1élek az igazsagossagot fogja valasztani, arra fog térekedni.’” Platon
egész miivével azt probalja igazolni, hogy az allam igazsagossaga, egészséges vagy ép disz-
pozicidja — vagyis az idealis allam - az egyéni boldogsagot eredményezi polgarai szdmara,
hogy az igazsagossag gyakorlasa nélkiil nem élhetiink boldog, nyugodt életet.” Ha az igaz-
sdgossag (egészség) megbomlik, ha beteggé valik az allam, abban az esetben a romlott
allamformak mutatkoznak meg a torténeti korokban. Az igazsdgossag egészséges allapota
valojaban 0sszhang az allam szintjén a rendek kozott, individualis szinten pedig a lélekré-
szek kozott.

Az Allam els6 konyve éppen az igazsigossig keresésével indul. Az olvasé azt vérna,
hogy Platon az egész muvet ennek szenteli, 6 azonban ilyen direkt elemzésre nem vallal-
kozik. De ez valdjaban nem igaz, mert ha az idedlis allamot az igazsigos allammal azono-
sitjuk, akkor mégiscsak a teljes mii az igazsagossagrol szol. Az igazsagossagot, az egész-
séget, a lelki egyensulyt és az erényes életet valtéfogalmakként értelmezve az elimindlas
csak latszélagosnak mindsiil, hiszen az egész mii az allam és a lélek ép voltanak feltételeit
hatarozza meg. Platén a Gorgiaszban olvashatd sorokban is valamiféle lelki egészségként
abrazolja az igazsdgossagot/igazsagszolgaltatast: ,Két targy lévén (a test és a lélek), két
muvészetet is kiilonboztetek meg. Azt, amelyik a lélekre vonatkozik, politikdnak nevezem,
a testre vonatkozo6t azonban nem tudom csak gy egy névvel nevezni; ezért [...] két részre
osztom: a torndra és az orvostanra. A politikat is feloszthatom: a torndval a térvényhozast
allitom parhuzamba, az orvostannal az igazsagszolgaltatast.”*!

A lélekkel foglalkozé tekhné a politika, azaz a torvényalkotds és az igazsagszolgaltatas,
amely két tertilet a 1élek jo kondicidjaért felel6 miivészet. A test jo dllapotanak megtartésat
az orvosra kell bizni, a 1élekéét pedig az dllamra. A siker sokban fiigg a mesterséget gya-
korlotdl. Milyen a jo orvos? Olyan, aki érti a mesterségét, és szaktuddsaval segiti a mester-
sége targyat. Erre vonatkozoan a Torvényekben talalunk fejtegetéseket.”> Milyen a j6 allam?
Olyan, amely ismeri mestersége targyat, a polgart, a lélek képességeit, és altalaban véve
meghatdrozza a megfeleld szabalyokat, a polgarok egészséges életre valo nevelését is. Miért
fogadja el a beteg az orvosa tanacsat? Hogy egészségesen éljen. Miért hajt fejet az allamnak
(torvényalkotas és igazsagszolgaltatas) a polgar? Hogy boldogan éljen, az irdnymutatdst
pedig 6nként elfogadja, mert haszonnal parosul. A dolgozok és az 6rok természetes médon

Platén valdszintleg azt feltételezte, hogy ha ki-ki a maga természete szerinti cél megvaldsitdsan munkalkodik,
az megelégedett, sikeres életet fog jelenteni neki, mig ha valaki masra torekszik, mert helytelentil ismerte fel
sajat céljat, boldogtalan lesz. Ha ez utobbiak tobben vannak, akkor az egész dllamot veszélyeztetik.

19 Allam, 1, 354a.

* GUTHRIE 1984: 109.

2 Gorgiasz, 464b.

2 Torvények, 1V, 720e.
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vallaljak aldrendelt szerepiiket, az igazsagossag/egészséges allam elve miatt. Platon ezt
a magatartést a tokéletes allam létrejottébol szdrmaztatja.”* Az Allam masodik kényvében
beszél a tarsulds sziiletésérdl, de nem vezeti fel azt, mintha csupan trtigy volna ahhoz,
hogy az emberi természetrdl részletesebben értekezhessen. ,,Allam - véleményem sze-
rint — akkor keletkezik, ha az egyén mar nem O6nellatd”* - irja. Az emberek valamilyen
célbol tarsulnak, segittarsakat gytjtenek dssze egy telepiilésre, és ezt nevezik allamnak.”

A tarsulas valamilyen el6ny végett torténik.

»Most azonban fejezziik be vizsgalodasunkat, amit azzal a feltevéssel kezdtiink, hogy
az igazsagossagot az egyénben is konnyebben ismerhetjiik fel, ha el6bb valami nagyobb
Osszefiiggésben kerestiik, amelyben szintén benne foglaltatik. Ugy véltiik, ez utébbi
az allam; és igy fogtunk hozza a téliink telhetd legtokéletesebb dllam alapitasahoz,
tudvan, hogy abban biztosan benne van. Az itt észlelteket vigyiik at az egyénre, s ha
igy is érvényesek maradnak, akkor rendben vannak, viszont ha az egyénre mas bizo-
nyul igaznak, akkor térjiink vissza az allamhoz, és vizsgaljuk meg Gjra a kérdést; egyént
és allamot egymas mellett szemlélve, mintegy két fadarabot egymashoz dorzsolve, még-

iscsak folvillantjuk az igazsdgossagot — és ha egyszer nyilvanvald lett, megszilardithatjuk

magunkban.”

oz

Az altalanos szinten jol mikodd 4llam a polgarai szintjén is jol fog miikodni, hiszen ha
egyetemesen ismerjilk az igazsigossagot, abban az esetben egyénileg is magunkénak
tudjuk. Van-e egyetemes igazsdgossag? Platon egyértelmuen igennel felel.”

Platon megalmodott dllama a filozéfus/filozofusok vezette polisz, amely tokéletes,
és hozza képest minden mas dllamforma romlott, beteg, azaz hibas format mutat.”® A nagy
gondolkodé 6t hibasan mikodd, beteg allamformat nevez meg, amelyek a hellén vilag
és Athén torténeti korszakaiban megfigyelheték. A 195 fejezetbdl allé mé mindossze

» Protagorasz és Platon is a sziikségletek kielégitésének igényébdl vezetik le a tarsulas elsé megnyilvanulasait.

A szitkségletek koziil az els6 az élelemszerzés, a masodik a ruhdzkodas. Az igényeket az dllam gy elégiti ki,
hogy a mesterségek gyakorldsanak ad teret. A mesterek csere utjan jutnak majd hozzd a sziikséges javakhoz;
a foldmiives nemcsak maganak, hanem a kozosségnek termel, és a pék sem csak maganak, hanem minden-
kinek siiti a kenyeret. Lényeges, hogy ki-ki csak egy mesterség feladatait végzi.

# Allam, 269b.

»  William K. C. Guthrie ugy latja, hogy a dikaiosziiné (igazsagossag) erénye a polgarok egymas kozotti kapcsola-
tainak kibontakozasaban valosulhat meg. Lisd GUTHRIE 1984: 110.

% Allam, 1V, 434d.

7 Amikor az édesanya igazsagot tesz gyermekei kozott, ugyanarra az igazsagossagra alapozva hozza meg don-
tését, amelyre a filozofus is figyel, csupn az igazsagossag elvének alkalmazésa, a fizikai megval6sulas mas.
Ez az igazsagossagfogalom egy osztd szemlélet(i, méltanyos elvet reprezental. Maradva az édesanya példajanal,
amikor gyermekei kozott szétosztja az élelmet, vagy teljesen egyenlé adagokra osztja azt — tobbnyire ez tor-
ténik -, vagy az igényeknek megfelelGen jar el (ha példdul beteg az egyik gyermeke, neki, a gyengébbnek tobbet
ad). Az igazsdgossag eszméjére tekintve az utdbbi elosztast sem fogjuk igazsagtalannak tartani. Az igazsagos
allam ugyanigy fog miikodni: a rendek kozotti 6sszhang teremti meg, és benne a dontéseket a filozofusok
hozzék meg.

% JoweTT 1871.
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26 fejezete foglalkozik a tényleges kormdanyzati formakkal, valéjaban a Torvényekben
Platon sokkal részletesebben targyalja a témat. A dialégus harmadik harmadanak elején,
viszonylag tavol attol a résztdl, amelyben az dllam keletkezésérél és az idealis allam harom
rendjérdl beszél, kezd a téves allamformak bemutatésaba, az el6z6 részletek mind a neve-
1ésrél szolnak.

A romlott allamformakat, amelyeket az allam betegségeiként értelmezhetiink, a kevésbé
rossztdl (arisztokracia) a timokracian, az oligarchian és a demokracian at a legromlottabb
(ttirannisz) felé haladva ismerteti. Platon a legkivalobbnak a filozéfus kiraly altal kormany-
zott monarchiat tartja.> Ugy véli, csak a filozofusok alkalmasak az 4llam irdnyitdsdra,
mivel egyediil 6k ismerik a formak rendezettségét, tudasuk megkérddjelezhetetlen,” igy
a korrekciok elvégzésére is 6k képesek, korrekcidkra pedig folyton sziikség van. Egyet lehet
érteni Antony Blackkel, aki ugy itéli meg, hogy a filozé6fusok az allam irdnyitasan feliil
a polgarok viselkedését is vizsgaljak, mintegy a megfelel6 tdrsadalmi rendbe val6 betago-
z6dés végett.™!

A platdni idedlis dllam él6 organizmus, amely szerveinek, a rendeknek a harmonikus
egylittmiikodésébdl all el6, amennyiben azok munkajukat céljuknak megfeleléen végzik.
A j6 miikodést a filozofusok fogjak irdnyitani, a hibdkat ¢k fogjak orvosolni. Platon nem
beszél intézményekrdl vagy konkrét térvényalkotasi folyamatokrdl, a gyakorlatrdl alig
kozol informacidkat, inkdbb az egyes rendek archetipusait és azoknak az allamra nézve
hasznos munkdjat rajzolja meg. Mordlisan is meg kivadnja alapozni allamanak determi-
nista minéségét: ha ki-ki a maga munkajat végzi az dllamban, az az igazsagossag erényét
valdsitja meg, ha ellenben a polgar nem koveti a szamadra kijelolt utat, boldogtalan lesz,*
és masoknak is gydtrelmet okoz. Ez azonban még nem elégséges indoklas ahhoz, hogy
a dolgozé egész életében dolgozzon, az 6r pedig harcoljon. Az individualis sors felvallaldsat
az Allam utolsé oldalain a tulvildgi jutalomrél, a talvilagi életrdl sz6l6 tanitéséval timo-
gatja meg.

Platon hitt a lélek djjasziiletésében, és meggy6z6dése volt, hogy a halal utan valamiféle
itélet var a lelkekre, amelynek értelmében a helyesen élék fejlettebb létez6k testében szii-
letnek jja, a vétkesek viszont alsobbrendtiekként reinkarnalédnak. Tehdt attol fiiggéen,
hogy igazsagos vagy igazsagtalan életet élt valaki, d6l el a sorsa a halal utan. Az Allam
utolsé oldalain egy mitologiai tankolteménnyel talalkozunk, amely a lelkek haldl uténi
jutalmazdsarodl szél, és amely részletet tobbnyire az egész muhoz alig illeszked6ként

2 Platdn arra tesz kisérletet, hogy meghatdrozza, milyennek kellene lennie az allamnak, hogyan kellene élniink

jo emberek tarsadalmaként. Lasd ANNAs 2009: 185-186. Szerinte a monarchiat koveti az arisztokracia, majd
a négy romlott, egymdsbol kialakulé allamforma a legkivalobb allamtdl egyre tivolodo utat mutatja. Lasd
ANNAS 2009: 295.

3% BLACK 2016: 148.

3 Brack 2016: 149.

32 Allam, 1, 354a.
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szoktdk megnevezni. Pamphiiliai Er mitosza® fejtorést okoz a kutatoknak, hiszen az Allam
az igazsagossag kutatdsaval kezdddik, és azt varnank, hogy a filoz6fus befejezésképpen
tételes gyakorlati tanacsokat fogalmaz meg arra vonatkozoan, hogy miként valdsithatjuk
meg azt. Platén azonban ezzel mit sem torédve mintegy préfétai hangot valaszt, szavaival
biztatést és gyogyirt kivan adni kortarsainak.

A nagy gondolkodétol nem idegen érveinek mitologiai térténetekkel valé megerdsitése,
az olvasé mégis furcsanak érezheti a terjedelmes munka befejezését. Steiger a szovegrész-
letet a dialdgustdl elvalasztva értelmezi, mert az stilusdban és témdjaban is eltér a teljes
mtdl, és nem tulajdonit neki til nagy fontossagot. Hipotézisemet ugyanakkor, misze-
rint az Allam egy koltéi gyogyito beszéd, alatdmaszthatja ez a befejezés. A politészek ha
helyes életmoddot valasztva, erényesen élik le életiiket, a talvilagi 1étben jutalomra lelnek.
Az ember élete determinalja, mi var majd ra a halal utan, igy nem vallana tul nagy bolcses-
ségre, ha valaki nem kovetne el mindent, hogy a tulvilagon jutalmat érdemeljen. Platén
ezzel az elbeszéléssel egy tovabbi indokot ad az erények gyakorlasara, miszerint a helyes
élet a fizikai és a talvilagi létben is haszonnal jar. Athén mdar végnapjai felé kozelitett,
a varosallam meggyengiilt - nem elhanyagolhaté tény, hogy éppen a polgarok jellemének
torzuldsa miatt. Ez is magyarazata lehet annak, hogy Platén a romlott dllamformak egy-
masba valé atalakulasardl és az azt 1étrehivok lelkiiletérdl hosszu fejtegetéseket ad kozre.

OSSZEGZES

A téves dllamformak sordban Platon Athén torténelmének egy-egy fejezetét rogziti, nevek
és datumok nélkiil. Egyetlen irdsaban sem utal személyes élményeire és konkrét bukott
politikusokra, ami lehet udvariassag vagy félelem, de leginkabb filozéfiai koltéi modszere
indukalja. A nagy filoz6fus nem Ohajt blinbakokat megnevezni, nem ostorozza polgar-
tarsait Szokratész haldla miatt, de minden igyekezetével azon van, hogy hasonlé romlott
allapotok tobbé ne alljanak eld. Az Allamot ezért én gyogyitd, terapids jelleggel megirt
szovegnek taldlom, elsésorban az iré 6ngydgyitasanak lehetdségét latom benne. Ha a pol-
garok a kijelolt, a képességeik indukalta céljaikat valdsitjak meg, és nem torekednek eltérni
azoktol, akkor a sajat és a kozosség életében is harmoniat és boldogsagot teremthetnek.
A kozmikus rend (ldsd pamphiiliai Er mitoszat) biztositani fogja az igazsagossag kibonta-
kozasat, igy a jok jutalmat, a rosszak pedig biintetést kapnak.* A romlott dllamformakban
azonban a polgarok sziikségszertien boldogtalansagra vannak karhoztatva, hiszen nem
helyes célokat vélasztanak, pedig ,az igazsdgossag lényege, hogy végezze mindenki a maga
dolgat”.*

3 Allam, X, 614b-621d. A mitosz a harcos torténetét tartalmazza, aki a halotti maglyardl visszatérve elmeséli, mit

latott a tulvildgon. Mint mondja, a lelkek megmérettetnek, és vagy a f6ld ala jutnak szenvedni, vagy a fold folé
6romoket megélni, majd egyesek ujjasziilethetnek el6z6 életiik érdemei szerint.

* ANNAS 2009: 350.

3 Allam, 1V, 432d.
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Az itt kozreadott tanulmanynak nem lehetett célja a teljes dialogus elemzése. A szan-
dékom az volt, hogy Platdnt, az ir6t probaljam meg kozelebb hozni elsésorban magamhoz,
a modern olvaséhoz. Igyekeztem megérteni azt, a md miért nem szolhat politikai intéz-
ményekrol és konkrét feladatkérok megnevezésérdl, tovabba azt, hogy mi indokolja a pszi-
chologiai fejtegetések tulsalyat. Az Allamot ilyen értelemben nem elméleti munkénak,
inkabb irodalmi alkotdsnak tekintem, a cimében szerepld politeia megfeleléjének pedig
nem az dllam, hanem a sokadalom kifejezést tekintem, amely a dialégus gazdag téma-
vilagdhoz is kozelebb all, és a polisz bazisara, a néptomegre is utal, dm ennek a fejtege-
tésnek egy tovabbi tanulmany adhat teret. Zarszoképpen Annas tanicsait tolmacsolnam
az antik forrdsokhoz val¢ viszonyuldsunkhoz. © harom szempontot ad Platén dialdgusa-
inak olvasasahoz: (i) vegyiik figyelembe azt az eszmetorténeti alapszituaciot, amelyben ir6-
dott az adott md, (ii) tartsuk szem el6tt sajat feltevéseinket, amelyek filozéfiai szempontbdl
frappansak és érdekesek lehetnek, és amelyekre vélaszt keresve élvezetet jelent nekiink
a szoveg felfedezése, tovabba (iii) tudatosan vizsgaljuk magunkat, hogy milyen médon sti-
muldalja gondolkodasunkat az adott mi.* Javasolom, hogy Platon minden dialégusat igy
olvassuk.
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Szoboszlai-Kiss Katalin tobb mint husz éve oktat etikat, filozofiat és latint a gyori
Széchenyi Istvdn Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kardn, amelynek
habilitalt egyetemi docense. 2009-ben Cogito dijjal kitiintetett filoz6fus, klasszika-filo-
16gus, a Jog, Allam, Politika szakfolyéirat foszerkesztdje. Eddig két 6nallé monogréfidja
jelent meg antik filozéfia témakorben: a sztoikus filozéfus, Poszeidoniosz toredéke-
inek forditasa és kommentalasa (Poszeidéniosz. Toredékek és kommentdr, U Harmattan,
2009), valamint egy esszékotet a jo kormanyzasrél (Alvé demokrdcia. Kormdnyzdsrol,
torvényrdl, erkolesr6l Homérosztol Szokratészig, Universitas, 2019). Tovabbi kutatasi
témai a korunk embere el6tt all6 etikai kihivdsok okozta dilemmak értelmezése, ezen
beliil elsésorban a human reprodukcids eljarasok és az embridetika kérdései. Orszagos
ismertséget hozd cikke Veres Andras gy6ri megyés pilispok lombikprogram-ellenes
nyilatkozatara adott valasza volt, amely A lombik az abortusz inverze! cimmel jelent
meg a Magyar Nemzetben 2020 oktéberében. Ugyanebben a témaban publikalta A mes-
terséges megtermékenyitésrél mint az élethez vald jog lehetdségérdl és az ebbil szarmazé
etikai dilemmdkrdl cimt irdsat is, amelyet Lovaszy Laszlo Gaborral kézos tanulmad-
nyaként jelentetett meg a Jog, Allam, Politika foly6iratban 2021 nyardn. Az elmult
iddszakban a 20. szazadi magyar politikatorténettel is foglalkozott: Bibo Istvan
és Szokratész portréjat, igaztalan vadak alapjan torténd elitélését és késébbi emléke-
zetét dolgozta fel Pdrhuzamos életrajzok: Bibé Istvin — Székratész cimt irasdban, ame-
lyet a Jog, Allam, Politika 2022-es, Kukorelli Istvdn alkotmanyjogasz 70. sziiletésnap-
jara kiadott innepi kiilénszdmaban publikalt.
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Nagy Kristof

A SZUVERENITAS KLASSZIKUS ELMELETEI
A JOG TUKREBEN

Classical Theories of Sovereignty in the Light of Law
Dr. Nagy Kristof parlamenti titkar, Gazdasagfejlesztési Minisztérium, kristi00197@gmail.com

Mit takar pontosan a szuverenitds fogalma? Ki tekintheté a legfébb hatalom alanydnak,
és hogyan valtoztak a legf6bb hatalomra vonatkozé nézetek a torténelem alakuldsa sordn?
A fenti kérdések mdr évszdzadok ota foglalkoztatjik a tarsadalomtudomdnyok miiveldit,
aminek eredményeként a téma kapcsin ez iddig szamos tudomdnyos igényii elmélet ldtott
napvildgot. Ahhoz azonban, hogy az abban rejlé ellentmonddsok okdra fény deriiljon, sziik-
séges a tdrgyalt témakor kozponti kérdéseit kozelebbrdl is megvizsgdlni. Erre figyelemmel
bemutatom egyrészt a szuverenitds fogalmdnak ellentmonddsos jellegét, mdsfeldl pedig azt,
hogy miként valtozott annak tartalma az évszdzadok dllam- és jogfejlédése sordn. A tanul-
mdny tehdt ravilagit azokra a tényezdkre, amelyek révén a korldtozhatatlan szuverenitds fel-
fogdsa elvezetett az alkotmdnyos alapokon nyugvé dllamhatalomig, tovdbbd gorcsé ald veszi
az emlitett szuverenitdsértelmezések jogi szempontii jellegzetességeit is.

KuLcsszavak: szuverenitas, abszolut szuverenitas, parlamenti szuverenitas, népszuverenitds

What exactly does the concept of sovereignty cover? Who is the subject of the supreme power?
How have views of supreme power changed throughout history? The above questions have
been of interest to social scientists for centuries, and as a result, a number of academic
theories have been published on the subject. However, in order to shed light on the cause
of the contradictions inherent in these theories, it is necessary to look more closely at the
central issues at stake. With this in mind, I will discuss the controversial nature of the
concept of sovereignty and how its content has changed over the centuries as the state and
the law have evolved. The paper will thus highlight the factors that led from the concept of
sovereignty without limits to the constitutional basis of state power, and scrutinizes the legal
characteristics of the aforementioned analyses of sovereignty.

KEYWORDS: sovereignty, absolute sovereignty, parliamentary sovereignty, popular
sovereignty
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A SZUVERENITAS TERMESZETE

»A szuverenitdst nem szobatuddsok hivtak életre, hanem
hatalmas er6k, melyeknek kiizdelme évszazadok tartalmat képezte.”™
(Georg Jellinek)

A szuverenitasfogalommal kapcsolatos diskurzus legf6bb jellemzéje, hogy esetében a mai
napig nem beszélhetiink konszenzusrol, sét, manapsag is heves vitdk targyat képezi, mind
a tudomdnyos életben, mind a gyakorlati politika szinterén. Ez a probléma elsésorban
abbol a ténybdl fakad, hogy a szuverenitds terminoldgidja tipikusan konfliktusfogalom
(Kampfbegriff), amelyre altalanossagban (az allamhoz kothet8) legfébb hatalomként
szokas hivatkozni.> Mindennek okan ugy gondolom, érdemes kozelebbrél megvizsgalni
a hatalom és a szuverenitds viszonyat. Chronowski Nora és Petrétei Jozsef a hatalom erede-
tével, alanyaval, mikodésével és jellemzéivel kapcsolatos kérdéseket a szuverenitas fogal-
mahoz soroljak,* emiatt az — véleményem szerint - mar jellegénél fogva konfliktust hordoz
magdban, mivel a hatalommal kapcsolatos kérdésekre f6ldrajzi helytél, korszellemtdl,
valamint politikai-tarsadalmi berendezkedéstdl fliggéen eltérd valaszok adhaték. Meg-
itélésem alapjan tehat e problémabol eredeztethetd a szuverenitasfogalom ellentmondasos
jellege, amelybdl egyenesen kovetkezik az a megallapitas is, hogy a targyalt tudomanyte-
riilet hidba van jelen immdron évszdzadok 6ta az allamtani és egyéb diszciplinakban, kér-
dései tovabbra is rengeteg vitat valtanak ki.

A szuverenitasra jellemz6 altalanos konszenzusképtelenséget bizonyos jelenségek még
tovabb fokozzak. Ezek koziil meg kell emliteni a kifejezés 16. szazadi eredetét, amelyb6l
ad6dodan annak korszakonként mas-mas jelentést és tartalmat tulajdonitottak az egyes teo-
retikusok. Részben emiatt meriil fel gyakran jogos kritikaként a kutatok részérél, hogy
a fogalom természetétdl fogva ellentmonddsokban gazdag, tovabba hogy az éltalanos jel-
leggel csupan relative hatarozhaté meg. Bizonyos mértékben ebbél a ténybdl eredeztethetd
egy masik megallapitds is, amely szerint a fogalom rendeltetése — megsziiletése 6ta - az,
hogy az adott korszak politikai-hatalmi berendezkedéseinek elméleti hatterét biztositsa.
Ugy gondolom, hogy ezen a ponton érdemes visszatekinteni a bevezetd részben olvashatd
idézetre, amelyben Georg Jellinek ,hatalmas er6k” kiizdelmeként hatarozza meg a szuve-
renitas tananak létrejottét, kizarva abbol a ,,szobatuddsok” tevékenységét. Meglatasom sze-
rint azonban Jellinek nézete csak részben fedi a valdsagot, tekintve, hogy mar az elemzés
origdjaként kijelolt korai elméletek is az abszolutista hatalom aldtdmasztésa érdekében
szOkkentek szarba. Ez az allitds ugyanakkor napjainkra vonatkoztatva is megallja a helyét,
mivel manapsag szintén jellemz6, hogy ,szobatuddsok” altal konstrualt elméletekkel
igyekeznek igazolni egy adott hatalom torekvéseinek jogszertiségét. Nem véletleniil irta

JELLINEK 1914: 435.
CHRONOWSKI-PETRETET 2020: 2.
HALAsz 2018: 54.
CHRONOWSKI-PETRETEI 2020: 1.
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egyik mtvében Hans Kelsen, hogy a szuverenitas egy ,tragikus alarc, mely mogott a leg-
killonboz6bb hatalmi igények rejtéznek”.® Kelsen kittiné megfogalmazasa ravilagit arra
a dilemmara, hogy a térténelem sordan miért is formaltak at szamtalanszor a szuverenitas
fogalmat, véltoztattak meg tartalmi Gsszetevéit, és rendelték mds-mds alanyhoz az egyes
gondolkoddk.

A SZUVERENITAS FOGALMANAK TORTENELMI ELOZMENYEI

A szuverenitédsfogalom keletkezésével kapcsolatban a fentiekben tisztdztam annak 16. sza-
zadi eredetét. Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy ezen iddszak alatt tobb tényezd is
hozzajarult a targyalt diszciplina kialakuldsahoz. Ezek koziil kiemelt fontossagu eléz-
ményként hatott az 1500-as évek hajnalan kibontakozd reformacié eszméje. Az emlitett
valldsi mozgalom térnyerése jelentds véltozasokat idézett el6 a korszakra jellemzé ural-
kododi felfogasban, ebbdl kifolydlag pedig fokozatosan eltavolodott egymastdl a hatalom
legitimacidjanak szakrélis és vilagi oldala. Ez az allapot a vallasi/felekezeti hovatartozas
kérdése okan ellentétekhez vezetett az uralkodé és a nép kozott Eurdpaban, mivel ha
az emlitett felek hovatartozasa eltéré volt, egyenes Gt vezetett a tarsadalmi fesziiltségek
kialakulasdhoz. A vallasi ellentétek mellett fontos tényezének szamitott az is, hogy mivel
akkoriban mind a német-rémai csdszar, mind a pdpa univerzalis hatalomra torekedett,
tobb eurdpai (kiillondsen a francia) allam szamara kardindlissa valt a fiiggetlenség kérdése
is. E folyamatok mellett mindenképpen ki kell még emelni egy torténelmileg meghatarozé
jelenséget, az abszolutizmus kibontakozdsat, amelynek legékesebb példdja a francia dllam-
fejlédés. Az abszolutizmus térnyerése soran szintén tdrsadalmi fesziiltségek mutatkoztak,
ugyanis az uralkodoét hatalmanak megszilarditasa és a rendektdl vald fiiggetlenedése moti-
valta, igy a folyamat ténylegesen a rendi monarchidk intézményeivel szemben érvénye-
stlt. A kiralyi hatalom ily méda megszilarditasa bizonyos esetekben polgarhaborahoz is
vezetett.S

Osszefoglald jelleggel megallapithatd, hogy a szuverenitdsfogalom megjelenése egy
komplex torténelmi viszonyrendszer eredménye, amelynek kiil- és belpolitikai okai egy-
arant felismerhetdk. Jelentds részben a vallashaboruk, valamint a korabeli eurdpai hatalmi
terjeszkedések miatt veszélybe kertilt kirdlyi hatalom helyzete (kiilpolitikai okok), részben
pedig a belsé rend megszilarditasa érdekében lezajlott, rendekkel valé konfliktusok (bel-
politikai okok) hivtak életre a szuverenitas elsé elméleteit. Ezek célja a megallapitott tor-
ténelmi okokbdl egyértelmiien kikovetkeztethet: vildgos és vitathatatlan valaszt kellett
adniuk az allamhatalom legitimacidjat érint6 kérdésekre.

> KELSEN 1929: 433; PONGRACZ 2019: 130.
¢ A szuverenitas fogalménak térténelmi elézményeirdl lasd: HALAsz 2018: 55; CHRONOWSKI-PETRETEI 2020: 3;
JuHASZ 2007: 12.
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AZ ABSZOLUT MONARCHIA KOZPONTOSITOTT ALLAMA

A roviden bemutatott torténelmi elézmények egytittesen vezettek a kirdlyi hatalom meg-
erdsodéséhez és ezaltal a modern allamok kialakuldsahoz; ennek megfelelden Paczolay
Péter az 1500-as években kibontakozé abszolut monarchidkat tekinti a modern allamok
klasszikus mintaképének.” Maga az abszolutizmus a politikai hatalom jog altal nem korlato-
zott gyakorldsat és az ezt igazol6 eszmerendszert foglalja magaban,® térnyerése a 15. szazad
alkonydn kezd6dott, fénykora pedig a 16-18. szdzadra tehetd.

Véleményem szerint az abszolut monarchidk alapveté mtikodési elvei a korabeli francia
dllam bemutatdséval irhatok le a legteljesebben. Allamelméleti szempontbél az akkori
Franciaorszag hatalmi berendezkedését a jogilag teljesnek és korlatozhatatlannak tekintett
uralkodoéi hatalom, valamint a centralizaciéra és hierarchikus igazgatasi strukturak kiala-
kitasara iranyul6 kézponti térekvések jellemezték. Ezek oka elsésorban a konfliktusokkal
tzdelt kozépkori dllapotok felszamolasa iranti igényben keresendé, a kiraly az allamha-
talom megszilarditdsa érdekében a belpolitikai helyzet stabilitasat tiizte ki célul. Ennek
elérése azonban jelentds valtoztatasokat kovetelt az allam szervezését illetden: a burjanzé
allami feladatok - igy tobbek kozott a kézpontositott gazdasagpolitika részét képezd,
a megnovekedett addsziikségletek miatt 1étfontossagu adobeszedés — ellatasa érdekében
megjelentek a modern értelemben vett kozigazgatas elsé intézményei, valamint a modern
hivatali apparatus. Ez a hivatalnokréteg jelentette a monarchia fennalldsa soran annak
legfontosabb tdmaszat, mégpedig annak koszonhet6en, hogy ez a kirdly személyéhez
ht, egyben téle fliggd, szakképzett és fizetségért dolgozd személyi allomdny biztositotta
akiterjedt allami tevékenységek preciz megvaldsitasat. A széleskoriien kiépitett biirokracia
hatékony miikodését a szigoru jogi keretek garantaltak, igy lehetévé valt a tarsadalmi rend
megteremtése és ezaltal annak uralom ald hajtdsa. Utobbi feladat végrehajtdsaban fontos
szerep jutott a professzionalis hadseregnek is: a kiralyi hatalom e masik tdmasza segitett
felszamolni a feudalis id6szak politikai-hatalmi sokszintségét, az egyes tarsadalmi rétegek
(rendek) kivaltsagait. Ezek mellett a hadsereg legfontosabb feladata a kiilpolitikai célkitd-
zések megvaldsitasa és egyéb kozigazgatasi tevékenységek végzése volt.’

Mindezen megéllapitasokbodl egyértelmtien kitlinik, hogy az ily médon kialakult poli-
tikai-hatalmi rendszer valdjaban a végrehajté-rendelkezé dllam stadiumat jelentette,'
amely egyben a raciondlis dllam klasszikus mintdjanak tekinthet6."! Az e tipusa allam-
berendezkedésrdl osszességében elmondhatd, hogy a monarcha kozpontositott és szinte

7 Paczoray 1998: 129.

LAMM-PESCHKA 1999.

® Az abszolutizmus dllaménak témajaban lasd PoNGRACZ 2019: 160-161; ToTH 2020: 37-39.

' PoNGRAcz 2019: 160.

Az ebben az id6szakban kibontakoz6 racionalizacié adott talajt a modern kézigazgatason keresztiil megjelend
raciondlis 4llamnak, amelyet Max Weber raciondlis intézményként irt le: ,A modern allam, tarsadalomtudo-
manyi szempontbdl nézve, ugyanigy »iizem«, mint ahogyan egy gyar az: éppen ez a torténelmi specifikuma
[...]. Mindkettd, a gyar és az allam is a biirokratikus uralmat testesiti meg, egy személytelen, dologi cél szolga-
latdban all” WEBER 1921: 140.
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korlatlan hatalmat tiikrozte vissza, ezért abban mas politikai szerepl6k nem (vagy csak
elhanyagolhaté mértékben) vehették ki résziiket a hatalom alakitasabol.

AZ URALKODO KIZAROLAGOS HATALMA: ABSZOLUT SZUVERENITAS

A szuverenitas korai elméleteinek lényegében a fentiekben meghatarozott allami beren-
dezkedést kellett legitimalniuk a feudalis anarchia felszamolasa és a tarsadalmi rend sta-
bilitasdnak megteremtése érdekében. Ennek kapcsan azt is meg kell jegyezni, hogy mig
a szuverenitasparadigma fejlédésének késébbi idészakaiban az elméleti koncepcidk rendre
megel6zték a gyakorlati hatalmi viszonyok kialakitasat, addig jelen esetben ez éppen for-
ditva volt, azaz az abszolut szuverenitas koncepciéi utélag igazoltdk a monarcha hatal-
maval kapcsolatos nézeteket. Ezt figyelembe véve tigy vélem, érdemes elemezni a fejedelmi,
illetve az uralkodoéi szuverenitds tanait.

A fejedelmi szuverenitds elmélete - Jean Bodin

Munkam viszonyitasi pontjainak ismertetésénél Jean Bodint (1530-1596) hataroztam meg
a szuverenitds és azon belill a fejedelmi szuverenitas elméletének atyjaként. Bodin Hat
konyv a koztdrsasdgrol cimti 1576-ban irt mtivében fektette le a szuverenitdsra vonatkozé
nézeteit. Munkajaban elséként kapcsolta 6ssze az allam és a szuverenitas fogalmat: értelme-
zésében el6bbi ,tobb csaladnak és az & kozos tigyeiknek a jogszerti kormdnyzata szuverén
hatalommal”, mig utébbi annak ,allando és abszolut hatalma”!? Ez — elvi sikon - alta-
lanos és (szinte) korlatok nélkiili hatalmat jelent, mivel a szuverenitast jelen értelmezésben
szinte semmi sem korlatozza."® A szerzé emellett ismerteti az abszolit hatalom természe-
tére vonatkozo6 nézeteit is, amikor kijelenti, hogy ,,a szuverenitas birtokosa fel van mentve
a torvények hatalma aldl: [...] torvényt ir el az alattvalok Osszességének és beleegyezésiik
nélkil”.* Bodin miivében akként foglal allast, hogy ez az - altala meghatarozott — abszolut
hatalom a szuverén fejedelmet illeti meg, amivel valéjaban megfelelé elméleti alapot szol-
galtat utobbi szamara a kozel korlatok nélkiili teljhatalom megszilarditdsahoz."” Fontos
ugyanakkor hangsulyozni azt is, hogy a bodini értelmezésben a szuverén fejedelem csak
Istennel szemben felel6s,'® ez mégsem jelenti azt, hogy hatalma korlatlan lenne. A szerz6

2 BopIN 1987: 41, 73-74.

' BopIN 1987: 75.

Y BopIN 1987: 31.

Bodin a szuverenitdshoz kapcsolddé hatalmi jogositvanyoknak és ezen keresztiil a korlatlan hatalomnak
az uralkodéra bizésat elsésorban azzal indokolja, hogy az uralkodénak teljesitenie kell legfontosabb, Isten altal
raruhdzott feladatat, azaz a nép kormdanyzasat és védelmének biztositasat. Ezért a szerz ,,a szuverenitds leté-
teményesének egy személyben az abszolut uralkodot tekintette, aki hatalmat kozvetleniil Istentdl nyerte, hogy
az § helytartdja és akaratanak képviselSje legyen”. ToTH 2020: 40.

'*  BoDIN 1987: 76.
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altal hasznalt ,.fel van mentve a torvények hatalma aldl” fordulatbdl megallapithato, hogy
az uralkodo6t még az dltala alkotott torvények sem kotik, viszont ebben az interpretaciéban
is léteznek olyan tényezOk, amelyek az uralkodéi onkény ellenstlyat képezik, és ennél-
fogva a hatalom korlatjanak tekintenddk. Ezek az isteni és természeti torvények, valamint
az uralkodo dltal kotott szerz6dések (utobbi lényegében a pacta sunt servanda elv érvénye-
stilését jelenti).”” Szeretném tovabba felhivni a figyelmet a mar szintén idézett ,,térvényt ir
el6 az alattvalok Osszességének és beleegyezésiik nélkiil” elvi jelentéségli megallapitasra
is, mivel Bodin ezzel - véleményem szerint — a szuverén legfontosabb hatalmi jogositva-
nyat emeli ki az altala egyébként taxative felsorolt jogkorok koziil. Ennek azért van kiilonos
jelent6sége, mivel a kizarélagos torvényhozasi jogkor (illetve a térvények modositasanak,
visszavonasanak joga) és valamennyi egyéb uralmi jogositvany szoros kapcsolatban dllnak
egymassal, ugyanis a gyakorlatban utébbiak az el6bbibél szarmaztathatdk.

Allaspontom szerint a fenti megéllapitasokbol az is kovetkezik, hogy a térvényalkotés
joganak a fejedelemre ruhazasa de facto lehetGséget teremtett arra, hogy a korabeli allam
egyszemélyi vezetGje biztositsa hatalmanak fiiggetlenségét mind a belpolitikai szintéren,
mind a kiilpolitika arénajaban. El6bbi teriileten ez voltaképpen azt eredményezte, hogy
az uralkodon kiviil a politikai aktorok elestek a politikaformalas lehet3ségétdl és a tény-
leges hatalomgyakorlastol, mig utobbi vonatkozasaban ez a szuverén fiiggetlenségét igye-
kezett biztositani a nemzetkozi politikai szerepl6kkel szemben.'®

Mindezen megallapitdsaimra tekintettel Bodin abszolat szuverenitdsra vonatkozo elmé-
letét akként foglalnam Gssze, hogy abban a szerz6 a torvényhozas joganak kozéppontba
helyezésével és e jog birtokosanak meghatarozasaval elviekben megalapozta a szuverén
korlatlan hatalmat, amely végiil elvezetett a szuverenitas differencidlodasahoz, annak
belsé és kiils6 oldalanak megkiilonboztetéséhez.”

7 BopIN 1987: 99.

Belpolitikai példaként itt a korabeli francia monarchia parlamentjének bejegyzési jogat (amely akkoriban a jog
végrehajtasanak feltételeként jelent meg), illetve annak kirdlyi dontésekkel szembeni kifogésait lehet emliteni.
Ezeknek koszonhetéen a parlament (kiilonosen a rendi gytilések 6sszehivasanak hidnyaban) az uralkodo hatal-
manak szinte egyediili ellensulyat képezte, és ezért a monarchia szamara elengedhetetlenné valt a parlamenttel
szembeni fellépés. A kiilpolitika tekintetében visszautalnék az allamok alapjogairdl és kotelezettségeirl sz6lo
1933. évi, Montevideoban kotott Amerika-kozi egyezményre, amely az dllam fogalmanal sziikségszerti feltétel-
ként tartalmazza a kiils6 szuverenitas meglétét. Véleményem szerint ez a fogalmi elem (és ugy altaldban a bels6
és kiils6 szuverenitas megkiilonboztetése) Bodin elméletétdl szamithatd. Lasd PALvOLGYT 2019: 132-136.

A kiilsé szuverenitds azt jelenti, hogy ,egy allam sajat fiiggetlen allamisaggal rendelkezik és az dllamhatalom
gyakorlasa kiils6 befolyds és kontroll nélkiil torténik. A modern id6ékben azonban e kiilsé szuverenitds gya-
korlasa egyre kevésbé abszolut, mert rendszerint korlatozza a nemzetkézi jog, a kiilénboz6 szovetségi rend-
szerek, az emberi jogok eszméje, illetve id6rél idére az egyes dllamok belsé (szovetségi) felépitése is” PETRETEI
2009: 193. Ezzel szemben a belsé szuverenitds arra ad vélaszt, hogy ,,az dllami dontéshozatali mechanizmusban
ki a szuverén, kit illet a f6hatalom és ki a hatalom végsé letéteményese”. CSERNY-TEGLAsT 2013: 119. Termé-
szetesen a belsd szuverenitds sem korlatok nélkiili, elég jelen esetben is csupdn az alkotmdnyossig kovetelmé-
nyeire vagy az alapvetd emberi jogokra gondolni.
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Az uralkodéi szuverenitds elmélete - Thomas Hobbes

Bodin mellett az abszolat szuverenitashoz kotheté masik alapvetd jelent6ségti teoretikus
Thomas Hobbes (1588-1679) volt, aki Leviatdin vagy az egyhdzi és vildgi dllam formdja
és hatalma cim( 1651-ben irt munkajaban fejtette ki elméletét, létrehozva ezzel az ural-
kodoéi szuverenitds koncepcidjat. Felfogasa abbol a szempontbdl bizonyult igazan elére-
mutaténak, hogy az uralkodé korlatlan hatalmat sikeriilt egy tarsadalmiszerz6dés-elmé-
lettel megalapoznia. Abbdl indul ki, hogy mig természeti allapotban az értelem nélkiili
lények kozott természetes az egyetértés, addig ez ,,az emberek kozott csak megallapodas
utjan johet létre, ami mesterséges”. A mesterséges megéllapoddson feliil azonban a szerzd
szerint ,az allando és tartds egyetértés fenntartasahoz” sziikség van egy ,olyan kozha-
talomra, amely mindannyiukat kordaban tartja, és cselekedeteiket a kozjo felé iranyitja”.
Ennek megfeleléen Hobbes alldspontja az, hogy ,minden hatalmat és erét egyetlen sze-
mélyre [...] ruhdzunk at, amely akaratunkat sz6tobbséggel egyetlen akaratta alakithatja
at. Ami azt jelenti, hogy egy olyan személyt [...] jeloliink ki, amely [...] valamennyiiink
megbizottja, s akaratanak és itéletének mindegyikiink aldrendeli a maga akaratat és ité-
letét.” A szerzé ezt kovetSen rogziti, hogy ez az ,egyetlen személlyé egyesiilt sokasiag” maga
az allam, azaz a nagy Leviatan, akinek ,, megtestesitdjét uralkodénak hivjuk”.?

Meglatasom szerint a hobbes-i koncepcid lényege és célja, hogy megteremtse az emberek
egységét, ezaltal felszamolva a korabeli dllamra jellemz6 konfliktusos viszonyokat. Mindezt
biztositandd, Hobbes az uralkodo kezébe adja a szuverén hatalmat, amib6l az kovetkezik,
hogy - Bodinhez hasonléan - jelen esetben is rendkiviil szélesek a monarchia szamara biz-
tositott felségjogok, amelyek koziil ismételten a térvényhozas és igazsagszolgaltatds jogat
emelném ki. A térvények megalkotasanak joga itt is kiilonds jelent6ség(i, mivel vélemé-
nyem szerint a szerz6 altal a szuverén feladataként meghatdrozott cél (azaz a tarsadalmi
béke és a jolét) elsGsorban ezzel a hatalmi eszkozzel biztosithato.

Bodin munkdjaval 6sszehasonlitva tovabbi fontos parhuzamként jelenik meg az is, hogy
az uralkodé hatalma Hobbes-ndl is egységes és oszthatatlan, azonban szintén nem kor-
latok nélkiili: ,,a szuverénnel szembeni engedelmesség kotelezettsége mindaddig haramlik
az alattvalokra, ameddig fennall a szuverén azon hatalma, amellyel védeni képes az enge-
delmeskeddket.” Az idézett részbdl egyértelmlien megéllapithaté a feladatkézpontt
szemlélet és a célhoz kotottség, mivel Hobbes értelmezésében is csak addig tekinthetd kor-
latlannak a szuverén hatalom, mig az emberek érdekeit szolgalja.

A targyalt szuverenitasfelfogas kapcsan kiemelendének tartom a tdrsadalmi szer-
z6dés koncepcidjanak egybef(izését a szuverenitds fogalmaval: a szerz6 ennek koszon-
hetden stabil ideoldgiai tdmaszt biztositott annak a gondolatnak, hogy az allam polgarai
individuumként, 6nszantukbol az uralkoddra ruhazzak a hatalmat annak érdekében,
hogy 6 az egységet megteremtve biztositsa szamukra a békét és a biztonsagot. Ebben

20 HoBBEs 1999: 208-209.
2l HoRrvATH 2001: 142.
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a felfogasban a szuverén feladata elldtasa érdekében szamos jogkorrel rendelkezik - igy
tobbek kozott torvényt is alkot —, am Hobbes szerint a ,természeti allapotban” a torvé-
nyek felett, illetve azokon kiviil 4ll, ebbél kifolydlag nem tagja a szerz6désnek.”? Mind-
ebbdl az kovetkezik, hogy a szerz6désbél fakadd engedelmességi kotelezettséggel sem tar-
tozik az alattvaloknak.

Az abszolit szuverenitds jogi Osszefiiggései és modern megjelenése

Az abszolut szuverenitds elméleteibél (els6dlegesen azok jogi aspektusébdl) levonhato kon-
zekvenciak kozéppontjaban az abszolut monarchia uralkodéja 4ll. A szuverenitds fogal-
manak és korai elméleteinek megjelenése azt a célt szolgalta, hogy a kiraly hatalmanak
megerdsitésén keresztiil biztositsak az allam kiils6-belsé fiiggetlenségét és a tarsadalmi
rend stabilitasat. Masképpen megfogalmazva: a kor teoretikusai egy olyan irdnyad¢ ideo-
logiat alkottak, amelyben az uralkod¢ ,haland¢ Istenként” jelent meg, akinek - a szemé-
lyével 6sszekapcsolt szuverenitds okan — mindenki kételes volt engedelmeskedni. E meg-
allapitasaimbodl kovetkezik, hogy lényegében a szuverenitas jelentette azt az elvi alapot,
amelyre a kirdly abszolut jellegti hatalmat helyezték, és amely miatt dontéseivel szemben
fogalmilag kizartnak mindsiilt az ellentmondas.

Az abszolat monarchia jogi és allamszervezeti szempontt vizsgalata egyértelmtien
ramutat arra is, hogy Bodin és Hobbes tanai a hatalom egységét hirdették, tehat minden f6
hatalmi funkciét — a késébbi harmas megkiilonboztetés szerint: torvényhozd, végre-
hajté és biroi - a kirdlyhoz rendeltek és Isten kegyelmébdl eredeztettek, valaszt adva ezzel
az uralkod¢ szinte korlatlan f6ldi hatalmaval kapcsolatos kérdésekre.”® Mindent sszevetve
az abszolutizmust megel6z6 rendi dllammal szemben - ahol a hatalomgyakorlast a kiraly
és az el6jogokkal rendelkezd rendek kozotti megosztottsag jellemzi — az abszoliit monar-
chidban a térvényhozo hatalom gyakorlasa a fejedelem kizarolagos hataskorébe tartozik,
a végrehajt6 hatalom teljes mértékben kozpontositott, a birésagok dontései pedig szintén
az uralkod6 nevében sziiletnek.*

Ugy gondolom, hogy mindezen megéllapitasok fényében sziikséges roviden értekezni
arrdl, hogy az abszolut szuverenitds elméleteiben miként is jelenik meg a jog és a hatalom
egymashoz val6 viszonya. Ennek érdekében visszacsatolnék munkdm azon részéhez,
amelyben a jogot a tdrsadalomiranyitds legfébb eszkozének neveztem, nézetem szerint
ugyanis a hatalom egységességébdl fakaddan a jog a szuverén legf6bb uralmi eszk6zeként
jelenik meg Bodin és Hobbes miiveiben. Ez a gondolat titkroz6dik vissza a késébbiekben
John Austin imperativ jogelméletében is, aki a jogot a ,,szuverén parancsaként” hatdrozta
meg. Jelen esetben, azaz a targyalt miivek vonatkozasaban ez azt jelenti, hogy az uralkodé
sajat belatasa szerint alkothat torvényt, mddosithatja azt, illetve eltdrolheti, tovabba az 6

22 TAKAcS 2009: 59.
2 KEpes 2010: 1.
2 KEPES 2010: 17-19.
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szemeélye tekinthetd az egyediili jogforrasnak, ebbdl kifolyolag pedig az egyéb szervek dltal
birtokolt hatalom kizarélag atruhdzott hatalom lehet.”” A tdrgyalt szemléletet az évsza-
zadok muldsaval fokozatosan meghaladta az allam- és jogfejlddés folyamata. Ez a fejlédés
végiil odaig vezetett, hogy napjainkban mar csak azokat az allamokat tekinthetjiik alkot-
manyosnak, amelyek szakitottak a hatalom koncentralasara épit6 abszolut szuverenitas
eszméjével és gyakorlataval.

Mindezekbdl kiindulva azon 4llaspontomat ismertetném, amely szerint ez a fajta
szuverenitasfelfogds napjainkban mdar csak eszmetorténeti kategériaként értelme-
zendd, mivel gyakorlati megjelenése a 21. szdzadban nem relevans. Ezt elssorban arra
a haladé szellemt tendencidra alapozom, hogy az elmult évszazadokban lathatéan azok
a szuverenitasfelfogasok valtak a gyakorlatban is meghatdrozévd, amelyek a hatalom kor-
latok kozé szoritasanak kovetelményét foglaltdk magukban, ezzel is héttérbe szoritva
az abszolut hatalom mellett sikra szall6 nézeteket. Mindezek ellenére az abszolut szuvere-
nitas elméletének tovabbélése nem elhanyagolhato tényezd, hiszen a kés6bbi évszazadok
soran olyan gondolkodokat is foglalkoztatott, mint a mar emlitett John Austin vagy éppen
Carl Schmitt.

A TORVENYHOZAS ELSOBBSEGE: PARLAMENTI SZUVERENITAS

Az abszolut szuverenitashoz hasonldan a parlamenti szuverenitds elméletének bemuta-
tasat is célszertinek tartom a korszak meghatdrozé eseményeinek, torténelmi fordulata-
inak ismertetésével kezdeni. Ugy gondolom, hogy eme folyamatok koziil is az angol pol-
gari forradalmat kell a figyelem koézéppontjaba helyezni, ugyanis ez volt az a meghatarozé
torténelmi eseménysorozat, amely alapjaiban formalta at a szuverenitasrdl és alkotma-
nyossagrol valo gondolkodast, jelent6s nyomot hagyva ezzel a kés6bbi (angolszasz) allam-
és jogtejlédésen.

A parlamenti szuverenitds torténelmi el6zményei

Az abszolutizmus formajaban megjelené modern allam bizonyos ideig képes volt megte-
remteni Eurépaban a tdrsadalmi rendet és a békét. Ugyanakkor ez az allapot csak atme-
netinek bizonyult, mivel a késébbiekben az angol és francia polgari forradalmak gyoke-
resen megvaltoztattak az egyes dllamok politikai-hatalmi berendezkedéseit. A tudomany
muveldi is jellemzden azt az altalanos allaspontot képviselik, hogy az abszolit monarchia

egyfajta atmenetet képez a korabbi rendi és a késébbi (polgari jellegzetességeket is magukon
visel8) korlatozott monarchidk kozott, koszonhetéen elsGsorban az abszolutizmus altal

»  Ezen a ponton érdemes ismertetni a kirdly maga a torvény, azaz a lex rex kifejezést. Ennek jelentése egyfelél az,

hogy a kirély jogosult meghatarozni a torvényeket, masfeldl pedig, hogy a kiraly legibus solutus, tehét a térvé-
nyektél fuggetleniil uralkodik. Lasd KEpEs 2010: 15.
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kikristalyosodott modern dllamszervezésnek és a szuverenitds megjelenésének.”® Ennek
megfelelden az 1600-as évek végétdl az allamelméleti és politikai filozofiai gondolkodas
kezdte meghaladni az abszolut szuverenitds koncepcidjat, ebbdl kifolydlag pedig egyre
inkabb teret nyertek azok az elméletek, amelyek a természetjogi felfogdsra és a hatalom
korlatozasanak kovetelményére épitettek. Ezek koziil is kiemelkedik az angol John Locke
és a késdbbiekben a francia Montesquieu hatalommegosztas-tana, akik az egyes allam-
hatalmi funkcidk elvdlasztasinak elve mentén képzelték el a kozpontositott uralkodoi
hatalom korlatozasat. Elsésorban Locke nevéhez, illetve az angol allam- és jogfejlédéshez
kothetd a parlamenti szuverenitds gondolata is, amely lényegében egy, a parlament fen-
sGbbségét valld - gyakorlati alapokon nyugvé — elméleti doktrina.”” Ennek elemzése nem
mellézheti a kor relevans eseményeinek ismertetését, ezért sziikségesnek tartom roviden
attekinteni azokat a hatalmi viszalyokat, amelyek a targyalt szuverenitaskoncepcié megje-
lenéséhez vezettek.

A korabeli (16-17. szédzadi) Anglia politikai-hatalmi viszonyait leginkdbb a kiraly
és a parlament kozotti hatalmi harcok jellemezték, amelyekbdl az angol polgari forra-
dalmat (1642-1652) és a dicsséges forradalmat (1688) kovetSen végiil a parlament keriilt
ki gy6ztesen. Az emlitett folyamat — amely az angol alkotmanyossag késébbi fejlédése
szempontjabdl is meghatarozé volt - ugy foglalhat6 6ssze roviden, mint a parlament szup-
remaciajanak érvényesiilése az uralkodéi teljhatalom felett.®® A dics6séges forradalmat
kovetGen kiemelten fontos volt a Bill of Rights® térvényhozas altali 1689-es elfogadasa
is, hiszen e jogi dokumentum rogzitette a kiralyi hatalom korlatozasat biztosité intézmé-
nyeket és a parlament elsébbségének deklaraldsat, kialakitva ezzel az alkotmanyos monar-
chia kereteit.*® A korszak kiemelked6 teoretikusa, Locke ezt az alkotmanyos gyakorlatot
tltette at a politikai filozéfia elméleti keretei kozé, ezaltal ideologiailag is bebetonozva
a torvényhozds kiemelt szerepét a megosztott hatalmi agak kozott.

A parlamenti szuverenitds elmélete - John Locke

A parlamenti szuverenitas torténeti el6zményeinek attekintése utan egyértelmtien leszo-
gezhetd, hogy a hatalommegosztas gondolatdnak és ezen keresztiil a parlamenti szuvere-
nit4s tananak letéteményese az angol John Locke (1632-1704) volt, aki az Ertekezés a polgdri

26 KEpES 2010: 3; TAKACS 2009: 60.

¥ MEZEY-SZENTE 2003: 473; TOTH 2020: 46; TAKACS 2009: 60-61.

% TakAcs 2009: 60-61.

» Az alkotmanyjog szakértdi e torvényt tekintik az angol alkotmanyfejlédés egyik legmeghatarozdbb jogszaba-
lyanak, mivel ez jelolte ki a ,,kiralyi hatalomgyakorlas alkotményos kereteit, s vilagossa tette, hogy a tron betol-
tése kozvetleniil a Parlament, kozvetve pedig a torvényhozast megvalaszt6 nép dontésén alapul’, emellett pedig
tartalmazta a polgarok legalapvet6bb szabadsagjogait is. Lasd MEZEY-SZENTE 2003: 216-217.

»A mai un. parlamentaris monarchiat torténetileg az abszolutizmust kovetden megel6zte egy atmeneti kor-
szak, az alkotmdnyos monarchia korszaka, melyben a kiraly a parlamenttel azonos, illetve kozel azonos jogokat
gyakorolt [...]” Locke ezt a korszakot a ,,King-in-Parliament” kifejezéssel irta le. Lasd TOTH 2020: 46.
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kormdnyzat igazi eredetérdl, hatdskorérdl és céljardl ciml 1689-es irasdban fektette le a kor-
szak politikai-hatalmi kérdéseivel kapcsolatos nézeteit. A szerz6 miivében abbdl a felte-
vésbdl indul ki, hogy az emberek kezdetben természeti allapotban éltek, amelyben a ,,sza-
badsag az alapja minden egyébnek”,* és amelyben a ,természeti torvény* iratlan és csakis
az emberek elméjében talalhatd”.* Locke azt a liberalis felfogast képviseli, amely szerint
az emberi kozosségek élete alapvetGen a szabadsag eszméje koré szervezddik, és ,,senki
sem kdrosithat meg egy masik embert életében, szabadsagaban vagy javaiban.”** Ezt kove-
téen azonban kiemeli, hogy ez a természeti allapot a valésagban rendkiviil sériilékeny,
mivel egyfeldl ,ésszertitlen dolog, hogy az emberek sajat tigyeikben birak legyenek, mds-
fel6l pedig tal messzire fognak elmenni mésok biintetésében rossz természetiik, szenve-
délyeik és bosszuvagyuk miatt”.*® Locke felfogasaban a hatékonysag mellett ez az a f6 ok,
amiért az emberek lemondanak a természetes allapotban ket megillet6 jogaik 6ndll6 gya-
korlasardl, és atruhazzak azokat egy kozosségi entitdsra, a politikai tarsadalomra, azaz
végsd soron az allamra.* A szerzd interpreticidjaban ez az immadron intézményesitett koz-
hatalom egy tarsadalmi szerz6dés altal keletkezik, amely abbdl a célbdl jott 1étre, hogy
megvédje a tulajdont. Emellett kiemeli, hogy az ,,nem szolgalhat mas célt, mint az emberek
békéjét, biztonsagat és a kozjot”.”’

Locke a kizjo fogalmat kézéppontba helyezve elvi éllel rogziti azt is, hogy a tdrsadalom,
illetve a torvényhozo6 hatalma sohasem terjedhet ki tobbre, mint amit a k6zjé megkivan,
és sohasem lehet nagyobb annal a hatalomnal, amely az embereket a természeti allapotban
megillette.®® Ez a megallapitds ravilagit arra, hogy a szerz6 az allam hatalmat célhoz
kototte (a kozjo szolgilata), tovabbd kijelolte annak hatdrait (természetes jogok Osszes-
sége), és egyben utalast tett a legfébb hatalom letéteményesére is. Ezen a ponton sziik-
séges visszacsatolni ahhoz a fenti megallapitashoz, amely szerint Locke tobbféle allamha-
talmat is megkiilonboztetett, nevezetesen térvényhozd, végrehajtd és foderativ hatalmat,
amelyek koziil az els6t jelolte ki a legfébb hatalom birtokosaként, dm ezzel egytitt rogzi-
tette a nép ellenallashoz vald jogat is.* A mi idézett részébdl egyértelmtien kovetkezik,
hogy jelen esetben mar a legfé6bb hatalom birtokosa is szerz6d6 fél - ellentétben Hobbes
klasszikus elméletével —, amely allitds azzal igazolhatd, hogy a népnek immar jogdban all

3 Locke 1986: 51.
32 Locke értelmezésében a természeti torvények Isten parancsain, az igazsagossagon és a racion alapulnak. Lasd
TéTH 2018: 17.

3 LocKE 1986: 42.

3 Véleményem szerint a szerz§ egyfajta negativ szabadsagmeghatarozast alkalmaz: azokat a teriileteket jeloli ki,
amelyeket a jogosulttal szemben mindenki mas kételes tiszteletben tartani. Lasd LockE 1986: 42.

»  LockE 1986: 47.

% Locke 1986: 107.

7 LockE 1986: 107, 129.

¥ Locke 1986: 129, 134.

¥ ,Csak egy legf6bb hatalom lehet, a térvényhoz6, amelynek az Gsszes tobbi ald van és ald kell, hogy legyen ren-
delve, mindazaltal [...] az emberek kezében még mindig megmarad az a legfébb hatalom, hogy elmozditsak
vagy megvéltoztassik a térvényhozo6 szervet, ha ugy taldljdk, hogy a torvényhozo szerv a beléje vetett biza-

lommal ellentétesen cselekszik” LOCKE 1986: 145.
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megsziintetni a szerz6dést, amennyiben a térvényhozé hatalom ,,szerz6désszegést” kovet
el, tehat hatalmat nem a k6zjé érvényesitése érdekében gyakorolja.

A Hobbes altal elképzelt politikai-hatalmi berendezkedés targyaldsa soran meghataro-
zddik az allamhatalom intézményesitésének kiinduldpontja is, amely nem mas, mint a tor-
vényhozo6i hatalom Iétesitése.” Ezen a ponton a szerzé a parlament hataskorébe utalja azt
atarsadalmi szerz6désbdl eredd feladatot, hogy a torvények eszkozével allapitsa meg a pol-
garok szamdra a természet adta jogok gyakorldsanak hatarait, ezzel is kialakitva a tar-
sadalmi egytittélés szabalyait. Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy a szerz6désbél
fakaddan a torvényhozas altal megallapitott jogi keretek a legfé6bb hatalom gyakorléjat
is kotik.** Locke elképzelése szerint azonban e jogalkoté megléte bnmagaban még nem
elégséges a kivant tarsadalmi egyiittélés megvalositasahoz, ahhoz sziikség van végrehajto
és foderativ hatalomra is. E16bbi rendeltetése és legf6bb feladata a torvények érvényre jut-
tatasan keresztiil a térvényhozds akaratanak realizalasa, mig utébbi az allam és annak
polgarai érdekében a kiilsé (nemzetkozi) kapcsolatokat rendezi.* A végrehajté hatalom
az alapveté emberi hibdk okdn a ,,megfelel6en rendezett allamokban” elkiiloniil a torvény-
hozastol, 4am annak mindenkor ald is van rendelve, és feleldsséggel tartozik neki.* Ezzel
az alapvetd jelentdségli megallapitassal Locke intézményesen is kialakitja a hatalmi dgak
elvalasztasat, elviekben megteremtve ezzel az egyes dllamhatalmak fiiggetlen miikodését
és a felelds jogalkalmazodi tevékenységet, amelyek napjaink jogallamisagi kovetelménye-
iben is visszakdszonnek. A végrehajté hatalom kapcsan nem hagyhaté figyelmen kiviil
az a rendkiviil fontos felségjog sem, amely lényegében ,hatalom ahhoz, hogy valaki el6irt
szabaly nélkiil alkalmazza a kozjot”, illetve hogy ,,torvény el8irasa nélkiil, s6t olykor azzal
ellentétesen, belatdsa szerint cselekedjék a kozjo érdekében”.** Meglatasom szerint ez rend-
kiviil eldremutatéd megoldasnak tekinthetd, hiszen ez a kiilonos jogosultsag kell rugalmas-
sagot biztosit ahhoz, hogy a végrehajté hatalom mindenkor - adott esetben jogalap nélkiil
is — a kozjé érdekében cselekedjék. A targyalt felségjogot ezért a magam részérdl a kozjo
megvaldsitasanak egyik legfontosabb kiilonos jogi eszk6zének tekintem, amelyben egy-
fajta modern jogi szemlélet titkroz6dik. A foderativ hatalommal 6sszefiiggésben mar emli-
tettem, hogy az elsdsorban az allam kifelé irdnyul¢ feladatait latja el, ebbdl kifolyolag kap-
csolatai is csak a nemzetkozi politikai szerepldk vonatkozasaban értelmezhet6k.* Ebbdl
kiindulva gy gondolom, hogy e hatalmi 4g részletesebb vizsgalata a jelenleg targyalt tar-
sadalmi szerz6dés vonatkozasaban a tovabbiakban nem relevans.

0 LockEe 1986: 132.

" LockE 1986: 98.

42 TérH 2018: 22.

 LocKE 1986: 142-143.

*“  LockE 1986: 157, 155.

* Sziikséges ugyanakkor megjegyezni, hogy mivel a foderativ hatalmi d4ghoz tartozo viszonyok nem mindsiilnek
az dllam és polgarai kozotti viszonynak, nem is tekintend6k a tarsadalmi szerz6dés részének. Ebbél a megalla-
pitasbol az kovetkezik, hogy — Locke értelmezése szerint — tarsadalmi szerz6dés hidnyaban a nemzetkozi sze-
repl6k kapcsolataira a természeti llapot szabalyai vonatkoznak, azaz az dllam szabadséga teljesnek mondhaté.
Lasd ToTH 2018: 22.
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Locke elméletének értékelése

A bemutatott szerz6déselmélet fontossagat alatdmasztja, hogy a parlamenti szuvere-
nitds tandnak megalapozdsa révén nagyban befolyasolta az angol alkotmanyfejlédést is.
Ezt bizonyitja, hogy Locke munkdjanak szamos eleme megjelenik az angol gyakorlatban,
ezért - jelentésége folytan - sziikségesnek tartom az azzal kapcsolatos meglatdsaimat
réviden ismertetni.

Locke szerzédéselméletének elemzése soran megkeriilhetetlen annak Osszevetése
Hobbes koncepcidjaval. Véleményem szerint a két felfogas kozotti legnagyobb kiilonb-
séget — amely minden tovabbi eltérés ereddje is egyben® — a szerz8d6 felek meghatarozasa
adja: mig Hobbes esetében az uralkodé nem részese a tarsadalmi szerz6désnek (ezaltal
az abbol fakado kotelezettségek sem terhelik), addig Locke mar a legfébb hatalom leté-
teményeseként megjelolt torvényhozast is részes félnek tekinti. Masképpen megfogal-
mazva: Hobbes elgondolasa a korlatlan uralkoddéi hatalom alatdmasztasara irdnyul, ezzel
szemben Locke rogziti ugyan a torvényhozas szupremadcidjat, am az egyes allamhatalmi
funkciok gyakorlasat mar megosztja, kialakitva ezzel egy olyan politikai-hatalmi rend-
szert, amelyben az uralkod¢ kézremiikodésével intézményesiil a parlamenti szuverenits.*”

Mindent figyelembe véve Locke tdrsadalmiszerzédés-elméletét az angol allam- és jog-
fejlédés egyik meghatarozé jelentéségli irasaként foglalnam 6ssze. A mi szamos erénye
kozil az egyik legfontosabb, hogy - az abszolut szuverenitas elméleteivel szemben — nem
leir6, hanem normativ jellegt, tehat nem az adott hatalmi berendezkedés elméleti igazola-
sara torekszik, hanem elvarasokat fogalmaz meg az allam konstitudlasat illetden. Emellett
a miiben szamos olyan elv/megoldds jelenik meg, amely jelenleg is a modern, alkotmanyos
demokraciak fundamentumanak tekintendd, mint példaul a térvény elStti egyenléség,
a jogbiztonsag elve vagy éppen a normavilagossag kovetelménye.*®

A parlamenti szuverenitds jogi Osszefiiggései és modern megjelenése

A szuverenitds jogi szempontjabdl nézve Locke elmélete kétségteleniil jelentds elérelé-
pést jelentett az alkotmanyossag és jogallamisag felé vezetd titon, am véleményem szerint
modern értelemben vett hatalommegosztasrol jelen esetben még nem beszélhetiink. Ennek
oka leginkabb a parlamenti szuverenitds gyakorlati megvalosuldsaban keresendd. A szerz6

4 A fenti okbol eredeztethet6 példaul az a fontos eltérés is, hogy mivel Hobbes nem tekinti szerz6dé6 félnek a szu-
verén uralkodot, az alattvalok vele szembeni ellenallasit sem tartja legitimnek. Ezzel a felfogassal helyezkedik
szembe Locke, amikor a népnek széles ellenallasi jogkoroket biztosit (akar a szerz6dés felbontésat), ezzel is
a kozjo érvényesitésére szoritva rd a szuverén hatalmat.

Locke elméletének névuma, hogy abban egy olyan hatalmi berendezkedést sikeriilt megfogalmaznia, amely
az abszolutizmust kéveté idészakra nézve irdnytiiként szolgalt az alkotményos és a késGbbi parlamentaris
monarchia intézményeinek létrehozasa soran. Lisd CHRONOWSKI-PETRETEI 2020: 4.

»A polgéri tirsadalomban senki sem lehet felmentve annak torvényei alol” LockE 1986: 98. ,,[A torvények,]
amelyeket kihirdettek és ismertettek az emberek el6tt [...].” LockE 1986: 129.
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muvében lathatoéan felismeri az allamhatalmi dgak megosztasanak sziikségességét, ugyan-
akkor azok a gyakorlatban nem voltak képesek ténylegesen ellenstlyozni egymas hatalmat.
Allitdsomat részben a kor teoretikusainak gondolataival, részben Albert Venn Dicey sza-
vaival tdmasztanam ald, aki a parlamenti szuverenitast ugy irja le; hogy a ,parlamentnek
az angol alkotmany szerint joga van toérvényt alkotni és eltérolni; [...] tovabba nincs ember
vagy testiilet, kinek Anglia torvénye jogot adna a parlamenti térvényhozast megdonteni
vagy eltavolitani”.*®

A torvényhozas legfébb hatalommal val6 azonositasa jelenik meg tovabba John Austin
és Jeremy Bentham gondolataiban is. EI6bbi a korabeli birésagok tényleges jogforrasként
funkciondl6 esetjogat is a parlament hallgatdlagos beleegyezéséhez kototte, utobbi pedig
ténylegesen kizarta a birdsagok jogértelmezési szabadsagat azéltal, hogy csak az egyfé-
leképpen értelmezhetd (tehat a mérlegelési lehetéséget kizdrd) torvényeket engedélyezte
nekik alkalmazni.®® Ezek a megallapitasok voltaképpen ravilagitanak arra a fentiekben
rogzitett Osszefliggésre, hogy az angol parlamenti szuverenitas rendszerében ténylegesen
nem val6sul(t) meg az dllamhatalmi dgak egymastol valo fiiggetlenitése: mind a birdsagok,
mind a végrehajté hatalom csak delegalt hatalommal rendelkezett, ennélfogva ala volt ren-
delve a legf6bb hatalmat megtestesité torvényhozasnak.®

Mindezekbdl egyértelmiien kovetkezik Pokol Béla meghatarozasa, aki szerint ,,[a]z angol
kozponti allami szervezet a hatalom teljes egységén épiil fel”.”? Véleményem szerint Pokol
megallapitasa helytdllonak bizonyul abban a tekintetben, hogy a klasszikus parlamenti
szuverenitas koncepciodja ténylegesen nem biztositja a hatalom megosztasat. Ez elsGsorban
abbol eredeztethetd, hogy a targyalt szuverenitasfelfogds az egyes hatalmi agak mitikodését
a kozjogilag kiemelt statuszu parlamentnek rendeli ald, amely ily modon a szuverenitds
kizarolagos letéteményesévé valik. Ki kell emelni ugyanakkor azt is, hogy a — Dicey 4ltal
megfogalmazott — jogilag korlatozhatatlan térvényhozéi hatalom koncepcidja nem egyez-
tethet$ Ossze az abszolat szuverenitds korlatlan hatalomra vonatkozé nézeteivel. Ennek
oka, hogy mar viszonylag koran megjelentek a gyakorlatban azok az alkotmanyos garan-
ciak (példaul a Bill of Rights nyomdn biztositott szabadsagjogok), amelyek egyfajta korlatot
képeztek a térvényhozé 6nkényével szemben.

Ami a parlamenti szuverenitas tananak id6tallosagat illeti, kijelenthetd, hogy az jelents
nyomot hagyott az angol allam- és jogfejlédésen. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint
hogy a torvényhozas jelenleg is kiemelt kozjogi statusszal rendelkezik Angliaban, a west-
minsteri tipust kormanyzasban. Fontos tovabbd hangstlyozni, hogy az angol alkotmad-
nyos berendezkedésnek szamos egyéb sajatossaga is megfigyelhetd, igy tobbek kozott
a parlament kozjogi felel8ssége, a protokollaris feladatokat ellato (és emellett politikai

¥ MEZEY-SZENTE 2003: 473.
%0 TOTH 2020: 46-47.

St A birésagok vonatkozésdban elmondhaté, hogy az angol alkotmanyos gyakorlatban a Constitutional Reform
Actig legfbb biroéi forumként a Lordok Haza miikodott. A végrehajté hatalom esetében pedig a parlamenttdl
fiiggetlen kormanyzis napjainkban val6sult meg. Lasd TOTH 2020: 47.

2 TétH 2020: 49.
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feleldsséggel nem rendelkezd) uralkodd vagy éppen a miniszterelnok végrehajt6 hatalmon
beliili kiemelt szerepe.

A NEP MINT A HATALOM FORRASA: NEPSZUVERENITAS

Ahogyan a parlamenti szuverenitas esetében, gy a népszuverenitas torténelmi el6zmé-
nyeinek vizsgalatat is a polgari forradalmak titkrében igyekszem ismertetni. Az angol pol-
gari forradalmat idében a 18. szazadi Franciaorszag forradalmi eseményei kovették, ame-
lyek a felvilagosodds eszméit érvényre juttatva hasonlé nagysagrendi valtozasokat idéztek
el6, ezzel is hozzajarulva a népszuverenitas eszméjének intézményesiiléséhez, ezaltal pedig
az eurdpai alkotmanyossag megsziiletéséhez és kibontakozasahoz.

A népszuverenitds torténelmi el6zményei

A targyalt eszme megjelenéséhez vezet6 torténelmi okok vizsgalatakor egészen a francia
abszolutizmus dllamaig kell visszamenniink. Ahogyan azt a fentiekben mar tisztdztam,
azabszolutista dllam a 16-18. szazadban élte fénykorat. Ebben aziddszakban az allami f6ha-
talmat a teljhatalmu kiraly hatalmaval azonositottak, aki — a kor felfogasa szerint — Isten
kegyelmébdl uralkodott. Ez a tipust allami berendezkedés a hatalom egységének elvén
nyugodott, az uralkodé hatalmat oszthatatlannak és korlatlannak tekintette, tovabba leg-
magasabb szint{i jogforrasanak is a kirdlyi akaratot ismerte el. Az abszolutizmus rendszere
azonban a 18. szazad végére meggyengiilt, ugyanis a kiralysag koltséges hadi kiadasai*
és az udvar magas koltségei miatt az allam eladésodott. Az egyre inkdbb romlé francia gaz-
dasagi helyzetet csak tetézték a kozponti kormanyzat addkivetési és addéemelési kisérletei,
amelyek rovid id6n belill a népesség elszegényedéséhez vezettek. Ebben a fesziilt politikai
helyzetben fokozddtak az egyes tarsadalmi rétegek kozotti ellentétek is, illetve az orszag
lakossdganak egyre jelentdsebb hanyada valt elégedetlenné az uralkodéi politikat illetGen.
Mindezen tarsadalmi fesziiltségek eredményeképpen a kiraly kénytelen volt hosszu id6
utan ismét 6sszehivni az dltalanos rendi gytilést, amelynek megnyitdsara 1789-ben kertilt
sor.” Ezen a gyt(ilésen a harmadik rend* kiildottei kikialtottdk a Nemzetgytiléssé alakula-
sukat, majd megkezdddtek a francia forradalom els6 eseményei (tobbek kozott ekkor tették
le a labdahdzi eskiit is).

% Franciaorszag — tobbek kozott — az amerikai fiiggetlenségi haboruban (1775-1783) az amerikai allamokat
tamogatta a britekkel szemben. Lasd MEZEY-SZENTE 2003: 249.

A francia abszolutizmus jellegzetessége, hogy kiszoritotta a rendeket a hatalomgyakorlasbol. Ezt jél bizonyitja
az a tény is, hogy a kiraly 1614 és 1789 kozott nem hivta Ossze az altalanos rendi gytilést. Lisd MEZEY-SZENTE
2003: 249.

»A tarsadalom hdrom rendre tagolodott, a papsagra, a nemességre és a tarsadalom tobbi részét osszefogé har-
madik rendre” MEZEY-SZENTE 2003: 247.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

/ k .

manyo

tanul

{




/

tanulmanyok e

A Nemzetgytlés felallitasa kiemelt fontossagu volt a forradalom soran, mivel ezzel
a mozzanattal intézményesiilt a rendi képviseletet felvalté népképviselet, majd ezt kove-
téen - a Nemzetgytlés Alkotmanyoz6 Nemzetgytiléssé valasaval — indult meg a korabbi
allami berendezkedés intézményeinek felszdmoldsa és az els6 kartalis alkotmany kidolgo-
zasa. E folyamatok soran kiemelt figyelmet kaptak a (fennall6 rendszerrel ellentétes néze-
teket vallo) felvilagosodas eszmei értékei is, amelyek az Emberi és polgari jogok nyilatko-
zataban tiikr6z6dtek.® Meg kell jegyezni azonban, hogy a népszuverenitas gondolata mar
korabban, az 1776-o0s virginiai jogok nyilatkozatdban is megjelent.” Véleményem szerint
ettdl a felvildgosodas altal vezérelt emberi jogi deklaraciétol szamithato a népszuverenitas
intézményesiilése. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a targyalt eszme elméleti megala-
pozasa joval korabbra tehet6, mégpedig Jean-Jacques Rousseau munkdssaganak idejére.

A népszuverenitds elmélete - Jean-Jacques Rousseau

A népszuverenitas gondolatanak megjelenése Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) nevéhez
kothetd, aki a Tdrsadalmi szerzédés cimet viselé 1762-es miivében fejtette ki azon, mara
klasszikussa nemesedett elméletét, amelynek fokuszaba a népet mint a legf6bb hatalom ala-
nyat helyezte. Abbodl a hipotézisbdl indult ki, hogy az emberiség 1étformaja az anarchikus
természeti allapotban fenntarthatatlan, ennélfogva azon valtoztatni kell. E problémaéra
a legjobb megoldast a tirsadalmi szerz6désben latta. Nézete szerint ez egy olyan tarsulas,
»amely teljes egyiittes erejével védi és 6rzi minden egyes tagjanak személyét és vagyonat,
s amelyben minden egyes ember, bar a tobbivel egyesiilve, csak 6nmaganak engedelmes-
kedik és épp oly szabad marad, mint eddig volt™.*® A szerz§ tehat az dllam keletkezését olyan
aktusként hatarozta meg, amelynek soran az emberek egyesitik erejiiket annak érdekében,
hogy a természetes szabadsagukat intézményesitett keretek kozé, tarsadalmi forméba ren-
deljék. E folyamat lényegében a tarsadalmi szerz6dés megkotését jelenti: ,,[m]indegyikiink
alarendeli a személyét és teljes erejét a kozakarat legfels6bb hatésaganak és minden
egyes tagot az Osszesség elvalaszthatatlan részének tekintiink.” Rousseau felfogdsaban
ez az ,alarendelés” igy megy végbe, hogy a tarsadalom valamennyi individuuma - jogaival
egyetemben - feltétel nélkiil, 6nmagaval is szerzédve ,beleolvad az 6sszességbe”, aminek
eredményeként a szerz6d6 emberek helyébe egy ,,0ssz-személyiség” 1ép, amely végsé soron
maga az ,allami koziilet”.*® Véleményem szerint rendkiviil fontos mozzanat, hogy a tar-
gyalt elméletben az emberek nem egy harmadik félre ruhazzak at jogaikat, vagy mondanak

% A népszuverenitds torténelmi eldzményeinek témdjaban lasd: MEZEY-SZENTE 2003: 247-251.

»Minden hatalom a néptél ered; s azt ruhdzza at a képviselGire; az el6ljarok az 6 megbizottai és kiszolgaloi,
s mindenkor felelésséggel tartoznak.” Virginiai jogok nyilatkozata II. pont.

* ROUSSEAU 1947: 28.

*  ROUSSEAU 1947: 29.

®  ROUSSEAU 1947: 29-30.
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le azokrdl, hanem sajat tarsadalmuk égisze alatt egyesiilnek, ezaltal is el6revetitve egy kor-
latozott, jogilag kotott hatalmi berendezkedés képét.

Rousseau ezt kovetGen tisztazta az dllam és a nép fogalmat, illetve meghatarozta azok
egymashoz val6 viszonyulasat is. Szerinte ennek az entitdsnak passziv oldala az dllam,
aktiv oldala a f6hatalom, mig az alkotdérészének tekintett dsszesség a nép, amelynek egyes
tagjai a legf6bb hatalom viszonylatdban dllampolgdroknak, a torvények cimzettjeiként
pedig alattvaldknak tekintenddk.®' A szerz6 hangsulyozza tovabba, hogy a tarsadalmi szer-
z6dés kolcsonds kotelezettségeket — illetve egyforma jogokat — hiv életre. Ezek biztosita-
sara jogot ad a kozosségnek arra, hogy a kozakaratnak (akar kényszerités révén is) érvényt
szerezzen az engedelmességet megtagad6 egyénnel szemben.®* Meglatdsom szerint ebben
a felfogasban az allami er6szakmonopolium tiikroz6édik, amely a szerz6désbél kovetkezd
tarsadalmi rend irdnti igényt hivatott szavatolni.

A szerz6désbdl fakado kotelezettségekbdl kittinik tovabba, hogy azok a természeti
allapot anarchikus viszonyainak felszamolasa érdekében keletkeztek, ezzel is atmenetet
biztositva az egyenl6tlen szabadsagbdl a jogi egyenléségbe. A kotelezettségekkel par-
huzamosan hangsulyozni kell a szerzédéses polgari szabadsag kiemelt szerepét is, ame-
lyet a szerz8 a nép minden egyes tagjara egyforman kiterjeszt. Ezt az allapotot Rousseau
az Istentdl, illetve a raciobdl fakadd egyetemes igazsagbdl eredezteti, valamint megha-
tarozza azokat a garancidkat is, amelyek e tdrsadalmi létformaban a f8hatalom korlatait
jelentik. ,[B]armilyen korlatlan, szent és sérthetetlen legyen is a f6hatalom, az egyetemes
megallapodds hatdrait nem [...] lépheti at és hogy minden ember teljesen szabadon ren-
delkezhet az egyezmény altal neki meghagyott javakkal és szabadsaggal, Gigy, hogy a f6ha-
talomnak soha sincs joga tobb terhet réni az egyik allampolgarra, mint a mdsikra.”
Az idézett rész egyértelmien ramutat arra, hogy a tarsadalmi szerz6dés nemcsak kotele-
zettségeket tamaszt, hanem egyuttal biztositja a nép szdmara, hogy annak tagjai — a szer-
z6dés keretei k6zott — szabadon és egyenld polgarokként élhessenek.

Rousseau felfogdsa értelmében tehat az allamot a tarsadalmi szerz6dés hozza létre,
amelynek akaratnyilvanitdsa a szuverenitas kifejez6dése. De milyen is ez a szuverén féha-
talom? A szerz szerint egyfeldl elidegenithetetlen, masfel8l oszthatatlan. Elidegenithe-
tetlen, mivel a kozakarat gyakorldsa (ennélfogva csak a népet illeti meg), és oszthatatlan,
mert az egész nép akaratat fejezi ki, nem csupan annak egy részéét.** Ebbdl a megallapi-
tasbodl kovetkezik, hogy Rousseau az allami f6hatalom egységessége mellett szallt sikra,
tagadva a hatalom megosztasanak sziikségességét. Ezzel szemben fontos leszgezni azt is,
hogy bar a targyalt felfogds szerint maga a szuverenitas elidegenithetetlen és oszthatatlan,
annak gyakorldsa a m alapjan mar jéval Osszetettebb kérdésnek mutatkozik. A szerzé ugy

¢ ROUSSEAU 1947: 30.

2 ROUSSEAU 1947: 44, 30, 32.

¢ ROUSSEAU 1947: 45.

¢ Rousseau a nép egyes akaratmegnyilvanuldsait a rész-egész viszony alapjan kategorizalja. Az el6bbi eset a nép
egy részének akaratat jelenti, amely szerinte csak rendeleti szintii szabdlyozist igényel, mig utébbi — mivel
az a teljes nép akarata — az dllami f6hatalom kifejez6dése, ezért torvényerejii. Lasd Rousseau 1947: 37-38.
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véli ugyanis, hogy ,a torvényhozd Osszességet nem illeti meg a végrehajté hatalom, mert
ez csak egyéni jogviszonyokkal foglalkozik, ezek pedig nem tartoznak [...] a torvényeket
kialakité f6hatalom hataskorébe”.® Mindebbdl az kovetkezik, hogy Rousseau bar egysé-
gesnek tartja a szuverenitdst, annak gyakorlasat a jogalkoto (,akarat”) és a jogalkalmazé
(»er6”) hatalom kozott megoszthatonak gondolja.

A targyalt értelmezésben - a korabbi elméletekhez hasonléan - kiemelt szerepe van
a torvényhozo hatalomnak, illetve a térvényhozas joganak. A szerzé ennek megfeleléen
elvi éllel rogziti, hogy a torvényhozas joga a nép egészét illeti, tovabba hogy az altala meg-
hozott torvények — amelyek nézete szerint harom tipusba sorolhaték® - a ,kozakarat tény-
kedéseinek” mindsiilnek.” Rousseau szuverenitasfelfogasdban kiilonos hangsulyt helyez
a torvényekre, hiszen azok az altalanos akarat (volonté générale) realizalasat jelentik.s
Fontos még megjegyezni, hogy ebben az értelmezésben a ,f6hatalom csak akkor csele-
kedhet, ha a nép dsszegyil”, tovabba fontos elvarasként jelenik meg az is, hogy mindenki
részt is vegyen ezeken a gytiléseken.® Ebbdl a megallapitdsbol egyfeldl az kovetkezik,
hogy Rousseau a kozvetlen demokracia hive volt (bar elismerte a kozvetett demokracia
létjogosultsagat is), tovabba hogy elvarasként tekintett arra, hogy az allam valamennyi
polgaranak joga legyen részt venni a térvények meghozatalaban. Ahogyan az a fent idé-
zett részbdl is kitlinik, a torvényekre vonatkozé legfontosabb szerzéi kikotés, hogy azok
altaldnosak legyenek, ne pedig egyéni eseteket szabalyozzanak, mivel utébbi a végre-
hajt6 hatalom feladata. Rousseau értelmezésében a jogalkalmazd — vagy mds néven ural-
kodé - legfébb feladata a f6hatalom akaratanak realizalasa. A targyalt miibél lesztirhetd,
hogy a végrehajt6 hatalom tevékenysége csak megbizdsi, hivatali jellegti, amelyet a f6ha-
talom belatdsa szerint korlatozhat, vagy adott esetben vissza is vehet.”

Rousseau elméletének értékelése

Osszefoglal6 jelleggel kijelenthetd, hogy Rousseau a tdrvényhozds jogan keresztiil
a legf6bb hatalmat a nép kezébe adja, hogy az a kozakaratnak megfeleléen bizto-
sitsa az igazsagos emberi egyiittélés kereteit, azaz a polgari szabadsagot. Ez a klasszikus

% ROUSSEAU 1947: 67.

% A szerz6 allamtorvényeket, polgari torvényeket és biinteté torvényeket hatdroz meg. Lasd Rousseau 1947:
65-66.

%7 ROUSSEAU 1947: 67, 50.

% Meglatasom szerint célszer(i a szerzé altal teremtett ,altalanos akarat” jelenségét kozelebbrdl is megvizsgalni.
Ennek alapjit az a mdr emlitett gondolat adja, hogy a tirsadalmi szerz6désben az egyes szerz6d6 felek egy
allami koziiletben egyesiilnek, amely a kiillonb6z6 egyéni érdekeket a tarsadalmi Osszetartozas alapjan egyetlen
allandé akaratta egyesiti. Ez az dltalanos akarat (kozakarat) a torvények eredéje, amely mindenkor jogos
¢és mindig a kozjora torekszik, és amelybél maga a szuverenitds is szarmazik. Fontos ugyanakkor hangstilyozni,
hogy az nem a t6bbség vagy az egyéni akaratok Gsszessége, hanem a nép dlland6 akarata. Ldsd: ROUssEAU
1947: 40.

% ROUSSEAU 1947: 99, 103.

7 ROUSSEAU 1947: 68.
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népszuverenitas-elmélet mindent ennek a tarsadalmi célnak vet ala, a hatalmi-poli-
tikai viszonyok kozéppontjaba a nép akaratat helyezi, és minden mas hatalmi szereplét
ennek rendel ala (igy tobbek kozott az allam végrehajté hatalmat is). Ebbél fakaddan fon-
tosnak tartom leszogezni azt is, hogy — alldspontom szerint - tényleges hatalommegosz-
tasrol jelen elmélet vonatkozasaban sem beszélhetiink, mivel nem valésul meg a hatalmi
agak egymastdl valé intézményes fiiggetlenitése, am a népre visszavezetett hatalom rend-
kiviil eléremutaté alkotmanyos felfogdsnak bizonyult. Alldspontom szerint emellett a m
legnagyobb névuma, hogy a szerz6 az allamhatalom legitimacidjat egy minden eddiginél
szélesebb bézisra helyezte: az dllampolgarok 6sszességére. Rousseau azzal, hogy a szuvere-
nitds letéteményeseként a népet jelolte meg, egy olyan szuverenitaskonstrukciot alakitott
ki, amely - nézetem szerint - elvi sikon legitimacios alapot teremtett a modern értelemben
vett kozvetlen demokréacianak.

A népszuverenitds jogi Gsszefiiggései és modern megjelenése

A népszuverenitds elmélete Rousseau-t kovetden is meghatdrozo jelentségii volt, mind
az elméletben, mind a gyakorlati alkotmanyossag teriiletén. Ugy vélem, eldbbi vonatko-
zasaban mindenképp meg kell emliteni példaként Immanuel Kant (1724-1804) munkas-
sagat, aki a tarsadalmi szerz6dés megkotésének okaként a torvényes kozkényszer sziiksé-
gességét jelolte meg.”! Nézetének lényege, hogy a természeti allapot eredendSen fogyatékos,
mivel abban az emberek egyéni jogértelmezése érvényesiil, ebbél kifolydlag pedig min-
denki sajat meggy6z6dése szerint cselekszik. Ezért sziikségszerten at kell 1épni egy olyan
polgari allapotba, amelyben az objektiv torvény uralkodik.”” Kant — Rousseau-val meg-
egyezben — a torvényhozas jogat a legfébb allami hatalomnak, a népnek tulajdonitja, még-
pedig azzal a céllal, hogy az emberek osszessége alkosson torvényeket az individuumként
megjelend cimzettek, azaz az emberek szamara.”

Ahogyan az mar a népszuverenitas torténeti eldzményeinél is megjelent, a targyalt
eszme a gyakorlati alkotmdnyossagon is meghatdroz6 nyomot hagyott. Elég itt csupan
a 18-19. szdzadi Eur6pdban (illetve Egyesiilt Allamokban)™ megsziiletd irott alkotmany-
levelekre gondolni, amelyek a polgari eszmékre épitve rogzitették, hogy az dllami hatalom
immaron nem a kivaltsagos uralkodé kezében Gsszpontosul, hanem megoszlik az intéz-
ményesen elkiilonitett allamhatalmi dgak kozott. Ezek az alkotmanyok vezettek ahhoz
a torténelmi forduléponthoz, amikor is az allamhatalmi dgak megosztasa alapvetd kove-
telménnyé lépett el a demokratikus allamokat illetGen, ezzel is meghatarozva az elkovet-
kez évszazadok hatalmi-politikai rendszereit. Ezen a ponton sziikséges még megjegyezni,

7t TétH 2020: 56.

72 TOTH 2020: 56-57.

7 ToétH 2020: 57.

7 Ilyen példdul a Francia Koztdrsasag 1791-es alkotmdnya vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok 1787-es alkot-
manylevele.
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hogy a polgari alkotmdanyossag iddszakatol kezdve a hatalom gyakorlasara vonatkozé sza-
bélyok kialakitdsa mellett kiilonos hangsulyt helyeztek a politikai hatalom legitimacio-
janak kérdésére is. Ekkortdl valt ugyanis jellemz6 tendenciavd, hogy az egyes alkotma-
nyok altalanos jelleggel rogzitették a népfelség elvét, tehat azt, hogy minden kozhatalom
forrdsa a nép, vagyis az allam altal gyakorolt minden hatalom a néptél ered.”” Az dllam
hatalmanak ily alapokra helyezett legitimacidja napjaink alkotmanyos megoldasaiban is
tikrozédik.” Ezt igazolja, hogy a legtobb demokratikus alkotmany jelenleg is azt a felfo-
gast kozvetiti, amely szerint els6dlegesen a népet (vagy a késébbiekben ismertetett nem-
zetet) illeti az az onrendelkezési jog, hogy sajat politikai statusardl dontson, kialakitva
ezzel alkotmanyos rendszerét, amelynek keretei kozott — akar kozvetlen vagy kozvetett
modon - gyakorolja a hatalmat.

Mindezen megéllapitasokat figyelembe véve tigy gondolom, hogy bizonyosségot nyer
fenti allitdsom, miszerint a népszuverenitas eszméje tovabbélésének Rousseau munkads-
sagat kovetben is meghatarozd jelentGsége volt.

OSSZEGZES

Ahogyan az a fenti sorokban irtakbol is kovetkezik, a targyalt diszciplina kezdeti elmé-
letei elsdsorban azt a célt szolgaltdk, hogy a korabeli uralkodé teljhatalom legitimacios
bazisdanak létrehozasan keresztiil megfeleld elméleti alapot teremtsenek egy erés nem-
zeti hatalom kialakuldsdnak. E torekvés kovetkeztében sziilettek meg a fejedelmi (illetve
uralkodoi) szuverenitds elsé elméletei, amelyek kutatdsom kiinduldpontjaul szolgaltak.
A szuverenitdsra vonatkozd kezdeti koncepciok a késbbi évszazadok alatt természetesen
jelentés véltozasokon mentek keresztiil. Az eurdpai dllam- és jogfejlédésnek, valamint
a torténelem soran bekovetkezett egyéb valtozasoknak kdszonhetden tjabb és Gjabb elmé-
letek lattak napvilagot, amelyek fokozatosan meghaladtik az abszolat szuverenitas tanait,
tovabba megvaltoztattak a szuverenitassal kapcsolatos felfogast. Annak korlatozhatatlan
jellegti elképzelése helyett egyre inkdbb teret nyert az a koncepcid, amelyben megjelenik
a hatalom korlatok kozé szoritasanak kovetelménye. Ez a szemléletvaltds akként ment
végbe a gyakorlatban, hogy fokozatosan jelentek és szilardultak meg azok az intézmé-
nyek, amelyek de facto keretek k6zé tudtak szoritani az addig szinte korlatok nélkiil gya-
korolt szuverenitast. Véleményem szerint e (jog)intézmények kozott is a legfontosabbak
az egyes allamok alkotmanyai, mivel azok rendre deklaraljak a hatalommegosztas és nép-
telség elvét, valamint az emberi jogok védelmét. Végs6 soron tehat ezek azok a létfontos-
sagu rendszerelemek, amelyek valamennyi alkotmanyos rendszer alapjat képezik, ezzel

7> MEZEY-SZENTE 2003: 476.

76 Allitdsom aldtdmasztdsira Magyarorszag Alaptorvényét idézem, amely B) cikkének (3)-(4) bekezdése is rogziti
a népszuverenitds elvét: ,,A kozhatalom forrdsa a nép’, valamint ,,[a] nép a hatalmat vélasztott képvisel6i utjan,
kivételesen kozvetleniil gyakorolja”
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biztositva egyrészt a hatalom demokratikus legitimacidjat, masrészt a torvényes korlatok
kozé szoritott allamhatalom kereteit.

Alladspontom szerint a fenti megallapitdsokbdl leszlirheté végsé kovetkeztetés az, hogy
napjaink szuverenitasfelfogasa (illetve annak valamennyi aspektusa) Osszeegyeztethe-
tetlen annak kezdeti jelentéstartalméval. Bebizonyosodott ugyanis, hogy az allam leg-
t6bb hatalma immaron nem rendelhetd kizarolagosan egyetlen szervhez vagy személyhez,
tovabba a gyakorlatban is megjelent az a szemléletmdd, hogy a jog megalkotdjat is korlatok
ko6zé szoritja. Elmondhat6 tovabba az is, hogy a szuverenitas kezdetben a fennallé hatalmi
viszonyrendszert igazolé elméleti konstrukcidként jelent meg, amelynek legfébb célja
a korabeli uralkodd hatalmi torekvéseinek igazolasa volt. Ezzel szemben a késébbi évsza-
zadokban a szuverenitds olyan jogi kategoriava 1épett el6, amely alapjaiban hatarozza meg
napjaink alkotmanyos rendszereinek mikodését, valamint az allami hatalommal kapcso-
latos egyéb alapvetd kérdéseket.
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A KOZALKALMAZOTTI JOGALLAS JOVOJE
- VEGELGYENGULES VAGY UJJASZULETES?

The Future of Civil Servants — Terminal Debility or Rebirth?

Mélypataki Gabor egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, jogmega@uni-miskolc.hu

Racz Zoltan egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, racziroda@gmail.com

A kozalkalmazotti jogviszony egy specidlis foglalkoztatdsi jogviszony, amely kordbban
az egyik legnagyobb személyi kort lefed6 kozszolgdlati foglalkoztatdsi jogviszony volt.
Az alapjdt ado jogszabdly 31 éve lépett hatdlyba. Az egyetlen olyan kiézszolgdlati jogszabaly,
amelyet nem ,cseréltek le” a kozszolgalati reform kiovetkeztében. Szandékossig vagy gondat-
lansag all emaogott? Egyszertien annyit jelent, hogy a kdzponti kozigazgatdsban ennek a jog-
viszonynak nincs gazddja? Inkdabb ennek folyamatos kiiiresitése torténik, az egyes szolgdlati
jogviszonyok kiszervezése. Alapveté kutatdsi kérdésiink az, hogy a kézalkalmazotti jogvi-
szony szdmdra ez lenne-e a jov0 ttja. Lesz-e dtalakulds, vagy a jové ennek a jogviszonynak
a lassii ,elhaldsa”? Es ha ez, akkor van-e élet a ,,haldl” utdn?

KuLcsszavak: kozalkalmazott, kiszolgaltatottabb fél, munkajog, kozszolgalati jogviszony

Civil servants are a special type of employment relationship, which used to be one of the
largest public service relationships covering a wide range of staff. The underlying legislation
entered into force 31 years ago. It is the only civil service legislation that has not been replaced
in the midst of civil service reform. Was it deliberately left out? Was it omitted? Is it simply
that there is no master of this legal relationship? Instead, what is happening is a steady
emptying out, the outsourcing of individual posts. Our fundamental research question: is this
the way forward for the civil service? Will there be a transformation, or is the future the death
of this legal status? And if so, what life will it be after its “death”?

KEYWORDS: civil servant, vulnerable party, labour law, civil service
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»Az emberélet utjanak felén

egy nagy sotétls erdSbe jutottam,
mivel az igaz utat nem lelém.

0, szOrnyil elbeszélni mi van ottan,

s milyen e strii, kusza, vad vadon:
mar ragondolva reszketek legottan.

A halal sem sokkal rosszabb, tudom.”
Dante: Isteni szinjaték'

BEVEZETES

Az egyik, a magyar tdrsadalmat napjainkban leginkdbb foglalkoztaté eseménysorozat
a pedagogusokat érintd jogszabalyi valtozdsok. A jelenlegi kozalkalmazotti szféraban dol-
gozdk legnagyobb csoportjat a pedagdgusok képezik. Az Sket képviselé érdekképvise-
leti szervek hosszabb ideje targyalasban dllnak a kormanyzattal, kiilonb6z6 koveteléseket
tamasztva, amelyek kozott elséként szerepel a dijazasuk rendezése.

Legalabb ekkora probléma volt az oktatasban dolgozdk kérében a kételezé Covid elleni
véddoltas bevezetése, amely beadatasanak esetleges megtagadasa egzisztencialis gondot
jelentett a szamukra, hiszen az egyfajta keres6képtelenségi oknak mindsiilt. A kovetelések
érvényre juttatasanak eszkozéil elGszor figyelmeztetd sztrajkot valasztottak, amelynek
kapcsén kezdetben a birdsag pozitiv elbiralasaban volt résziik, majd a Kormany rende-
letben szabdlyozta a sztrajk sordn kotelezéen biztositand6, még elégséges szolgaltatast,
aminek kovetkeztében a jogorvoslatot elbiralé birdsag itélete megvaltoztatta a korabbi
dontést. Az tigyben alkotmanybirdsagi dontés sziiletett,” amely nem a pedagégusoknak
adott igazat. Kézben azonban tjabb sztrijkot jelentettek be, amelynek kapcsan mar szintén
megsziiletett az els6foku birdsagi dontés. Kiillonbozé oktatasi intézményekben viszonylag
hosszabb ideje polgari engedetlenségnek nevezett akciok zajlanak. Mindezen esemé-
nyek azt kovetden torténtek, hogy két évvel a jelen tanulmdny leadasa el6tt a Covid-19-
vilagjarvany ujfajta helyzet elé allitotta a pedagdégusokat munkavégzésiik soran. Ebben
a helyzetben fontos kérdésként jelentkezett, és ugyan mas okbol, de jelentkezik ma is, hogy
mi lesz az 6 jelenlegi k6zalkalmazotti jogviszonyuk sorsa. A kérdés vizsgalata azért is aktu-
alis, mert az utdbbi évek valtozasai kovetkeztében szinte mar csak a koznevelésben dolgo-
zdkat tekinthetjitk kozalkalmazottaknak.’

A jelen vizsgélatdhoz sziikségiink van a mult ismeretére is. Eppen ezért tanulmad-
nyunkban olyan atfogd képet szeretnénk adni, amelyben az idésikok némiképp suroljak
egymast, parhuzamosan vizsgaljuk tehat a mult eseményeit és probaljuk meg feltarni a jovo

' DANTE 1913.

2 1/2023. (L. 4.) AB hatarozat.

A misik jelentésebb csoport, ha 2023. jilius els6 hetében a tervek szerint az Orszaggytilés elfogadja az 4j koz-
nevelési szolgalati jogviszonyrdl sz6l6 térvényt, a szocialis szféraban dolgozdk lesznek.
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utjait. A kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.) 31 éve lépett
hatalyba, tehat jocskan a felnéttkorban van, tobb szaz moédositason atesett mar. A méodosi-
tasok kozott tobb olyan is volt az elmult id6ében, amely az egyes szakmacsoportok szamara
részlegesen lehetGséget adott a kozalkalmazotti torvénybél valo részleges menekiilésre.
A lassu ,elhalds” folyamata nem most kezd6dott, de most ért olyan stadiumba, amikor
mar latvanyos.

KI A KOZALKALMAZOTT? MI AZ A KOZALKALMAZAS?

Miel6tt a kozalkalmazotti jogviszony elmult 31 évének allomdsait végigvennénk, réviden
ismertetniink kell magat a jogintézményt. A kozalkalmazotti kategéria a magyar koz-
szolgélati jog sajatos jogintézménye. Ehhez hasonldt a német jogban fedezhetiink fel. Ha
anémet terminolégiaval akarnank parhuzamot vonni, akkor magantisztvisel6ként lehetne
ezt a réteget beazonositani. A magantisztviselé mint Arbeitnehmer im dffentlichen Dienst
allithaté parhuzamba a kdzalkalmazotti réteggel. A rendszervaltdst megel6zGen tényle-
gesen szélesebb értelemben hasznalta a szakma ezt a kifejezést, azt kovetSen viszont jelen-
tése lesziikiilt, és ma mar az allami alkalmazottaknak csak egy meghatérozott korét értjitk
alatta. A koznapi kontextusban hasznalt tagabb értelmezés ezért zavart kelthet a megfe-
lel6 jogi kozegben is. A kozalkalmazotti rétegre is jellemz6 a zart karrierrendszer, fixnek
mondhaté a versenyszféranal alacsonyabb bérek alkalmazasa és az elvileg nagyobb stabi-
litas. A kozalkalmazottak feleldsségi szintje a kormanytisztviseldével és a koztisztvisel6-
ével azonos, mind polgari jogi, mind biintet6jogi szempontbdl.

A kézalkalmazottak azonban nem vagy csak csekély mértékben rendelkeznek kézhata-
lommal. Altalaban az allam szolgaltat6 arcat képviselik, az allami gondoskodés megteste-
sit6i, és legfeljebb minimalis hatdsagi jogkoriik van. Azokat a szolgaltato funkcidkat latjak
el mindennapi feladatként, amelyek fokozatosan alakultak at allami funkciokkd, vagyis
az oktatdst, az egészségligyet, a szocidlis gondozast.

A Kjt. kiilon nem hatarozza meg a személyi hatély keretében a kozalkalmazott fogalmat.
A jogszabaly elsésorban az intézményi hatalyhoz koti a személyi hatalyt és igy a torvényi
meghatdrozast is. A Kjt. vonatkoz6 rendelkezése alapjan ,,az allami és a helyi 6nkormany-
zati koltségvetési szerveknél, valamint a helyi 6nkormanyzat altal [...] a feladatkorébe tar-
toz6 kozszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyara terjed
ki”> A toérvényben haszndlt definicids bazis alapjan érdemes 6sszehasonlitani a tisztvi-
sel6i jogviszonyokkal is. A kormanytisztviselore és a koztisztviseldre egzakt fogalmat tala-
lunk a vonatkozé jogszabalyokban. Persze az vita targyat képezi, hogy ez mennyire csak
a megfogalmazas hatalyhoz val6 igazitdsa. A 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) és a 2018. évi

A dolgozat jelen fejezetének alapjat és kiinduldpontjat PhD-disszertaciom képezte, 1asd MELYPATAKI 2016:
74-90. Ez tobb helyen sz6vegazonossagot eredményezhet az idézett miivel, de annak vonatkozo részeit a hata-
lyos jognak megfelelden atdolgoztam.

5 Kjt. .S,
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CXXV. torvény (Kit.) fogalomrendszerében talaljuk meg a megfelel$ hivatkozasi alapot.
Mindkét jogszabdly kozel azonosan hatirozza meg ezeket a fogalmakat. Akkor vajon
a kozalkalmazottra miért nem alkottak ilyet? A vélasz magiban hordozza mindazon
problémadkat, amelyekkel az utébbi évek jogviszonyvéltasai keretében probal meg kez-
deni valamit a jogalkotas. Ennek oka az a tény, hogy a kozalkalmazott mint kategdria nem
egy foglalkozast takar, hanem egy gytjt6fogalmat. Egy olyan gytijtéfogalmat, amely t6bb
foglalkozast fog, illetve fogott dssze. Ez a megoldas volt az egyik, amelynek mentén anno
a2000-es évek elején elképzelt Egységes kozszolgélati reform is megbukott. Amig a tisztvi-
sel6 a kozigazgatds szinte minden szintjén ugyanazt végzi, addig a kozalkalmazottak a fog-
lalkozasuknak megfelel6en eltéré munkat végeznek, akdr a kozigazgatas azonos szintjén is.

A kozalkalmazotti szabdlyozas toredékes jogi szabdlyozas. A téredékes szabalyozas azt
is jelenti, hogy a személyi hataly sokszor multiplikalodik, hiszen az egyes kozalkalmazotti
rétegekre vonatkozd torvények és végrehajtasi rendeletek jelentds része a Kjt.-ben meg-
hatarozott altalanos foglalkoztatasi feltételektdl eltéré foglalkozast kozalkalmazottakra
vonatkozoan hatiroz meg szabalyokat. Kiilonbség van kozalkalmazott és kozalkalmazott
kozott is. Annyi bizonyos, hogy a véltozasok sziikségessége mar magaban a jogviszonyban
a kezdetekt6l kodolva van. Ahogy Horvath Istvan is kiemeli: a munka kozjoganak része-
ként 1étrehozott kozalkalmazotti statusz a rendszervaltas ,termékeként” ugy keletkezett,
hogy az allam a lakossagi szolgaltatasokat végz6k egy nagyobb csoportjanak a verseny-
szféra munkavallal6iéihoz képest kedvezébb feltételeket biztositott. A kedvez6bb szaba-
lyozas kizérdlag a munkavallalokhoz képest volt értelmezhetd.

A kozalkalmazottak szamdra a jogalkoté a koztisztvisel6kénél hatranyosabb
munkaerdpiaci helyzetet teremtett. Ezzel kialakult egy duplikalt kozszolgalat, amely
a kozalkalmazotti-koztisztvisel6i dualizmusra épitett.® Ezzel kapcsolatban azonban mar
korabban is felmeriilt az a médositott kérdés, hogy a duplikalt szolgdlat még mindig a koz-
alkalmazott és koztisztviselé kozotti egységesités hidnya, vagy értelmezhetjitk ujabban
a munkajogi jogviszony és a kozalkalmazotti jogviszony egységesitése hianyaként.
Az egyes koztisztvisel6i jogviszonyokat szabalyozé jogszabalyok és a Kjt. a maradék szo-
vegszer( atfedések ellenére is eltavolodott egymadstdl. Ezen eltavolodas végleges kimonda-
sanak tekinthetd a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi I. torvény (Kp.) 4. § (7)
bekezdés 3. pontja. A jel6lt jogszabalyhely a kozszolgalati jogviszonyrdl rendelkezik, amely
fogalomba nem veszi bele a kozalkalmazotti jogviszonyt.” Kérdés, hogy innentdl a jogal-
koto duplikaltnak tekinti-e még a kozszolgalati jogot. Ha nem, akkor felmeriilhet, hogy mit
kezd a fiiggd jogi helyzetben hagyott kozalkalmazotti réteggel.

Ha a fentiek alapjan a jogalkotdi logika szerint a jogalkoté mar nem tekinti a kozalkal-
mazottakat a kozszolgalat részének, akkor az egyetlen megoldasi méd a kozalkalmazotti
rétegnek az 6nallod statuszatol valé megfosztasa és a munkajogba valo integralasa. Némileg
egyetértve Kiss Gyorgy allaspontjaval a kozalkalmazotti jogviszony egyfajta idegen

¢ HorvATH 2009.
7 HorvATH-KUN-PETROVICS 2021: 120-133. V6. Kiiria Kézigazgatasi-Munkatigyi Kollégium Ko6zigazgatési jog-
gyakorlat-elemz csoport 2014.

62

MELYPATAKI GABOR - RACZ ZOLTAN « A KOZALKALMAZOTTI JOGALLAS JOVOJE



testként volt értelmezhet$ a maganjog-kozjog dualizmuséban.® Az elmult két évben lénye-
gében ennek az integraldsi folyamatnak lehettiink és lehetiink a szemtanui.

ELOZMENYEK

Az 1992. évet megel6zG6en a Munka Toérvénykonyvérdl szold 1967. évi I1. torvény egysé-
gesen szabalyozta az 6sszes munkavallal6 (,,dolgoz6”) munkaviszonyat, az iparban, mez6-
gazdasagban dolgoz¢ fizikai munkasoktdl kezdve a pedagégusokon at a minisztériumi
tisztvisel6kig. Nem volt tehat semmilyen differencialas a kiilonb6z6 munkavallaldi rétegek
kozott, a személyi hatalytdl fiiggetleniil minden munkaviszonyban allé személyre vonat-
kozdan ugyanaz a jogszabdly adott rendelkezéseket. A rendszervaltas utani, 1992-es mun-
kajogi reform a szlikebb értelemben vett munkajogot harom atfogd jogszabalyon keresztiil
szabalyozta: a gazdasagi élet munkaviszonyait a Munka Torvénykonyvérdl sz6l6 1992. évi
XXII. torvényben, a kozszféraban pedig a kotelezé kozszolgaltatasokat végzok jogviszo-
nyat a Kjt.-ben, mig a kézhatalmi jelleg@i jogviszonyokat a Kttv.-ben. Ez a harmas tagolasu
munkajogi szabdlyozas maradt hatédlyban egészen a kovetkez6 munkajogi ,,reform” meg-
sziiletéséig. A jogalkotdt az 1992-es 1j munkajogi szabalyozas megalkotdsa soran allds-
pontunk szerint els6dlegesen az a cél vezérelte, hogy nem kivant ugyanolyan dijazast
biztositani a tanarok, orvosok stb. részére, mint a koztisztvisel6knek, ezért eltérd jogi sza-
bélyozassal rendezte a kozszféra két nagy csoportjanak munkajogi jogviszonyait.

Az 1992-ben kialakitott helyzet megvaltoztatdsira indult egy kormanyzati torekvés,
amely egy egységes kozszolgdlati térvény megteremtésében 6ltott volna testet. A 2000-es
évek forduldjan ugy tiint, hogy a jogalkotd is elhatarozta magat a kozszolgalati rendszer
megreformalasa tekintetében. Ennek az elhatarozasnak volt nagy eredménye a kozszol-
galati reform irdnyairdl, az egységes kozszolgalati torvény megvaldsitasanak program-
jardl szolo 2317/2003. (XII. 10.) Kormanyhatarozat. A Kormdny ebben kinyilatkoztatta
azt a programjat, amellyel éppen a széttagoltsdg és a toredezettség ellen kivant fellépni.
A jogalkoto célkittizését lényegében a hatarozat 1. §-a fogalmazza meg: ,, A koztisztviseldk,
a kozalkalmazottak és a szolgalati jogviszonyban 4ll6k jogviszonyanak egységes elveken
alapul6 szabalyait ki kell dolgozni az ezen jogviszonyokkal szembeni eltérd alkotmdanyos
és az eurdpai kozosségi szabalyozasbdl adodo kovetelmények figyelembevételével.”

A reformjavaslat — ismerve a kozszolgalat és a kozigazgatds torténetét — kifejezetten
merész volt, és szokatlanul gyors haladast irt el6, azonban amilyen lendiilettel elindult
arészletek kidolgozasa, olyan gyorsan véget is ért. A folyamat végére elparolgott a politikai
akarat. Az akkori Kormdny nem tudta/akarta felvallalni azokat a konfliktusokat, ame-
lyek a jogszabaly hatalyba léptetésével jartak volna. Az egyik konfliktusforras a kozalkal-
mazotti jogviszony felszamolasa volt, mas forrasok pedig a fokuszalt béremelés problé-
majat emelték ki. A kozalkalmazottak alapbdl is alacsonyabb illetményi szintrdl indultak.

8 Kiss 1995b: 206-207.
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A fokuszalt béremelés nemcsak a koztisztviselok kozott, hanem a teljes kozszféran beliil
is alkalmazott doktrina volt, aminek kovetkeztében jelent6s bérkiilonbségek alakultak
ki az egyes foglalkoztatasi csoportok kozott, ugyanis az ilyen béremelésekkel az egyes
szakmak képvisel6it kiilonb6z6 médon honoraltak. Ezek elegendéek voltak ahhoz, hogy
a Kjt. altal megteremteni kivant egységes bérrendszert feliilirjak, és a fokuszalt béremelés
politikai eszkozzé valjon. Az egységes kozszolgalati torvény alapvetGen a teljes kozszférara
egységesen Kkiterjedd, karrierelvi illetményrendszer finanszirozasi nehézségein bukott
meg.’ Az egyik legfontosabb 1épés ugyanis a kozalkalmazotti illetmények fejlesztése lett
volna, abban az esetben, ha a tisztviseldi jogviszonyba olvasztottdk volna be. Kiss fogal-
mazta meg még a reformjavaslatot megel6z8en, hogy ha egységes kozszolgalatban gondol-
kodunk, akkor mindenféleképpen a kozéps6 érték feloldasara lenne sziikség, ami a kozal-
kalmazotti jogviszony homogenitasdnak megbontasat foglalja magaban.'

A reformjavaslat nem tisztazta a jogviszonykeletkezési mddokat sem. A torvényjavaslat
az altalanos részben nem emelte ki a kozszolgédlati szerz8dést, és sem formailag, sem tar-
talmilag nem kiilonitette el a kinevezéstdl. Volt olyan allaspont is, amely szerint a kozal-
kalmazottak tekintetében alkalmazhatd lenne a kozszolgalati munkaszerz6dés, igy elére-
vetitve ennek a csoportnak a munkajogba valo integralasat. Prugberger Tamas meglatasa
ugyanis az, hogy a kozalkalmazotti jogviszony tuldimenzionalt."" Az egységesitési torek-
vések elbuktak, azéta pedig a politika oldalarél nem meriilt fel igényként ennek a kér-
désnek a megoldasa.

A duplikalt kozszolgalat megmaradt, de bizonyos szintl repedés mar ekkor is érzékel-
het6 volt az alkalmazotti és tisztvisel6i jogviszonyok kozott. Az egyik legnagyobb torést
a 2008-as gazdasagi vilagvdalsag eredményezte, amikor is a Kjt. illetménytablajat befa-
gyasztottak. Ahogy Horvath is kiemeli, a valsagot kovetd jogalkotdi inaktivitas folytan,
a Kjt.-ben régzitett kett6s nivellacié kovetkezményeként a kozszolgalat lelkének nevezett
illetmény-elémenetel 2020-ra a munkakorok donté tobbségében fokozatosan megsziint,
csekély hanyadukban pedig formadlissa valt.”? Ez a duplikalt nivellaci6 éppen az illetmény-
elémenetel két meghatarozo eleme, a jogviszonyban tolt6tt idé és a munkakorok betolté-
séhez sziikséges képesitések kozotti kiilonbség elismerését szamolta fel. Ez azt is jelenti,
hogy t6bb mint egy évtizede egy olyan befagyasztott Kjt. van hatdlyban, amelynek bér-
elemeit a minimalbér és a garantalt bérminimumot tartalmazé bértdbla hatirozza meg.
Eppen ezért nem volt meglepetés, hogy az egyes 4dgazatok kozalkalmazottai elkezdték
keresni a lehetéséget, hogy kikeriiljenek az aktualis illetménytabla hatdlya alél. Ennek
egyik eredménye lett a 2011-2013-ban életbe 1ép6 pedagdguséletpalya-modell, amelynek
egyik eleme a koznevelési torvény, masik eleme pedig a sajatos pedagoégus-bértabla. A bér-
tabla 4j mindsitési rendszerrel is egyiitt jart. A pedagoguséletpalya-modell keretében
a pedagogusok bérezésre vonatkozo besorolasa valtozott, igy a pedagogusok elémeneteli

°  HazAF12009: 154.

10 Kiss 1995a: 260-261.

11 SzZALMA-PRUGBERGER 2007: 738.
2 HorvATH 2020: 32-39.
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rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIII. térvény kozneve-
1ési intézményekben torténd végrehajtasardl szolé 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendeletnek
megfelelden valamennyi pedagégus Pedagdgus 1. fokozatba keriilt az elémeneteli rend-
szerben.

Az oktataspolitikai valtozasok megosztottdk a pedagégustarsadalmat, hiszen a rend-
szert atalakito torekvések koziil az egyik legszélesebb korben elfogadott, ugyanakkor leg-
hangosabban vitatott kérdés a pedagdguséletpalya-modell.”® A kozalkalmazotti csoport
jelentds rétegét kiemelték, és esetiikben a korabban mar emlitett fokuszalt tobblépcsds bér-
emelés is megtortént. A kozalkalmazotti csoport mas dgazatdban foglalkoztatottak tobb-
sége is kinyilvanitotta, hogy szamara is elfogadhat¢ alternativa lehet az életpalyamodell,**
annak kialakitasa és bevezetése azonban esetiikben nem tortént meg. Az életpalyamodell
a pedagdgusokat részben kiemelte a Kjt. hatalya aldl, de nem sziint meg a kozalkalmazotti
statuszuk. Ehhez képest a jogalkoté altal tervezett j koznevelési jogviszony teljesen 4j sta-
tuszt 1étesit, aminek kovetkeztében elveszitik a korabbi kozalkalmazotti jogviszonyukat.

A jogszabalyi médositasok még egy olyan valtozast eredményeztek, amely elinditott egy
csendes kiszervezési folyamatot, ahogy azt Janak Katalin és Hagymasy Ttinde koz6s tanul-
manyukban kiemelik. 2011-t8] névekszik az egyhazi, tehat az egyhazi jogi személyek, egy-
hazi felsdoktatasi intézmények, illetve a vallasi tevékenységet végzé szervezetek fenntar-
tasaban mikodé 6vodak, iskolak, valamint az ezen intézménybe jaré gyermekek, tanulék
aranya. Az egyhdzi altalanos iskolakat és gimnaziumokat tekintve ez szdmottevd volt:
a 2018/2019-es tanévben mar a magyarorszagi diakok kozel negyedének nyujtottak okta-
tast.”® Ez egésziil ki az egyhazi fenntartdsu évodakkal, bolcs6dékkel, illetve egyéb alapit-
vanyi és egyhazi fels6oktatasi intézményekkel. Az ilyen intézményekben dolgozok statusza
kozalkalmazottrél munkavallaléra valtozott.

A kozalkalmazotti kor masik nagy csoportjat az orvosok és az egészségiigyi szakdol-
gozok képezik. Az 6 esetiikben is elindult egyfajta lobbitevékenység, amelynek eredménye
lett a 256/2013. (VII. 5.) Korm. rendelet az egyes egészségiigyi dolgozok és egészségiligyben
dolgozdk illetmény- vagy bérnovelésének, valamint az ahhoz kapcsolédé tdmogatas igény-
bevételének részletes szabdlyairdl. Az egészségiigyben foglalkoztatott személyek esetében
»félmegoldasként” meriilt fel a kiilon bértabla és eldmeneteli rendszer, érdekes médon
a bértdbla szerkezetének és f6 elveinek megtartasaval.

KISZERVEZESEK A 2010-ES EVEK KOZEPETOL

A 2012. évi I. torvénnyel elfogadott munka térvénykényve (Mt.), illetve 2011-ben a Kttv,,
majd 2019-ben a Kit. hatdlybalépésével megtortént a magyar munkajog masodik reformja,
de a valtozas nem érintette a Kjt.-t. A magunk részérdl egyetértiink Horvath Istvan

13 KOGER 2021: 237-244.
4 CsOTI12016.
15 JANAK-HAGYMAsY 2020: 599-618.
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és Kartyas Gabor azon véleményével, miszerint ebben az idészakban lett volna lehetdség
a Kjt. atfogd reformjara.'® Nos, ez elmaradt, aminek pontos okat igazabol csak vélelmezni
lehet, tényszerti magyarazatot nem taldlunk ra. 2019-ben kezd6dott, majd gyorsult fel
az a folyamat, amely a kézalkalmazottak tomegérol elkezdte levalasztani az egyes szakmak
képvisel6it. Ez a honvédelemmel indult, a rendészeti szervekkel folytatodott, majd érin-
tette a szakképzési teriileten, a kulturalis agazatban dolgozokat, a régi MTA kutatdintézeti
halézat dolgozdit, az egyes ,,modellvaltd” egyetemeknél tevékenykeddket, és ezutan kovet-
kezett a legnagyobb véltozas, a jogviszonyszintt beavatkozds az egészségiigybe.

A véltozasok okai eltérék voltak. Elsésorban privatizacios indokok hizddtak meg a hat-
térben, de nem tudunk szabadulni attél a gondolattél, hogy a végsé cél a Kjt. ,kiiiresité-
se”.” Maga az atalakitas kiillonb6z6 ,,jogtechnikaval” ment végbe, 1ényegében minden terii-
leten mas és mas megoldast valasztott a jogalkotd a céljai eléréséhez. A Kijt. 25/A. §-a, majd
az Ujonnan hatalyba 1épé Kjt. 25/A. § (7) bekezdése volt a kiindul6épont, a késébbi atalaki-
tasokhoz pedig az Mt. 36. § (1) bekezdése szolgaltatta az alapot.'®

A Kjt. 2014. december 12-t6l hatélyos 25/A. § (1)-(6) bekezdései — amelyek eldzményei
1995-re nyulnak vissza - jogutodlasos jogviszonyvaltast tartalmaznak, kimondva, hogy
ha a munkaltaté személye azért valtozik meg, mert az alapité vagy a munkaltaté dontése
alapjan a munkaltatd egészét vagy egy részét (szervezeti egységét, anyagi és nem anyagi
erdforrasainak vagy feladat- és hatdskorének meghatarozott csoportjat) az Mt. hatalya ala
tartozé munkaltatd szamadra adjak at, a munkaltat6 atadott szervezete vagy tevékenysége
keretében foglalkoztatott kozalkalmazottak kozalkalmazotti jogviszonya az atadas id6-
pontjaban megsztinik. A Kjt. 25/B. § (1) bekezdése értelmében ha a kozalkalmazott hozza-
jarul a tovabbi foglalkoztatdsahoz az atvevé munkaltatonal, az koteles a kozalkalmazottal
munkaszerzédést kétni.

A 2016. oktober 21-t8l hatdlyos Kjt. 25/A. § (7) bekezdése ezzel szemben azt az esetet sza-
bélyozza, amikor a munkaltatd személye azért véltozik meg, mert az alapitd a koltségve-
tési szerv utjan ellatott kozfeladatot az alapito kozvetett vagy kozvetlen, legalabb tobbségi
befolyasa alatt 4116 vagy az allamhdztartasi torvény szerint az alapitasra jogosult szerv altal
alapitott és annak kozvetett vagy kozvetlen, legaldbb tobbségi befolyasa alatt 4llé gazdasagi
tarsasag, utddszervezet vagy alapitvany részére adja at kozfeladat-ellatasi és tovabbfoglal-
koztatasi kotelezettséggel. A kozalkalmazotti jogviszony ilyenkor is megsziinik, de a meg-
sztinést kovetd nappal az 4j munkaltatoval létesiil munkaviszony.

Amennyiben a kozalkalmazotti szféra egyes elemeit vizsgaljuk, a koznevelés teriiletén
a nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény (Koznev. tv.) 85/A. § (1) bekezdése
az ex lege dtalakulast valositotta meg, kimondva, hogy ha a kéznevelési intézmény tekin-
tetében bekévetkezd fenntartdvaltas kovetkezményeként a munkavallalé a Kjt. hatalya
ala tartozo atvevd koltségvetési szervhez keriil, a munkaviszonya kozalkalmazotti jogvi-
szonnya alakul at. A szakképzés teriiletén a szakképzésrél sz616 2019. évi LXXX. torvény

16 HorVATH-KARTYAS 2021: 1-2.
7 HorVATH-KARTYAS 2021: 3.
8 BERKE 2021: 81-103.
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(Szkt.) a Kjt. 25/A-25/C. §-ok alkalmazasaval ugy alakitotta at a foglalkoztatasi jogviszo-
nyokat, hogy a koltségvetési szervvel mint munkaltatéval nem kézalkalmazotti, hanem
munkaviszony jott létre.

A kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyanak atala-
kuldsarol, valamint egyes kulturdlis targyu torvények modositasardl szolé 2020. évi
XXXII. torvény (Kutv.) szintén az ex lege atalakuldst érvényesitette, mert az idetartozé
intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonya a torvény erejénél fogva
munkaviszonnya alakult at, bar azt is el6irta, hogy a munkaltaté és a kozalkalmazott mun-
kaszerz6dést kosson egymassal.

A volt MTA-kutatohalézat (E6tvos Lorand Kutatasi Haldzat) intézményeiben dolgozék
esetében a Kjt. 25/A. § rendelkezéseit kellett alkalmazni. A kézalkalmazottak jogviszonya
a torvény erejénél fogva megsziint, és a kutatohellyel munkaviszony jott létre.

Az egészségligyben az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyrdl sz6l6 2020. évi C. térvény
(Eszjtv.) egy »ujnak” mondott foglalkoztatasi jogviszonyt hozott létre. Az egészségligyi
dolgozok kozalkalmazotti jogviszonya ugynevezett egészségiigyi szolgalati jogviszonnya
alakult at, de ehhez meghatarozott idépontig munkaszerzédést kellett kotni a valtozatlan
jogallast munkaltatdval, azaz az egészségiigyi szolgaltatoval.”

A fels6oktatasi modellvaltasként hirdetett folyamat soran a korabbi, dllami fenntar-
tasu intézményfenntartok helyére nem allamiak (alapitvanyok) léptek, ezzel a felsGok-
tatasi intézmények koltségvetési szerv jogallasa megszint, igy kikeriiltek a Kjt. személyi
hatalya aldl. A korabbi kozalkalmazottak az Mt. személyi hatdlya alatt all6 munkavalla-
lokkd véltak. Ebben az esetben elvileg nem beszélhetnénk a Kjt. 25/A. § (7) bekezdésében
irt kozfeladat atadas-atvételérdl, mégis e jogszabalyhely alkalmazasat irja el6 a nemzeti fel-
sGoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (Felséokt. tv.).2

A fenti levezetésbdl jol lathato a kiszervezések esetében az egységes, kiérlelt koncepcié
teljes hidnya, a jogi technikak spontaneitasa. Hidba hoztak 1étre egyetlen ,human csucsmi-
nisztériumot”, k6z6s elképzelést nem sikeriilt kialakitani ebben a kérdésben.

A LEGUJABB FEJLEMENYEK A KJT. ALOLI KISZERVEZESEK
FOLYAMATABAN

Jelen tanulmany bevezetésében roviden vazoltuk az utébbi néhany évben a magyar peda-
gogusokkal tortént eseményeket. A legtjabb fejlemény, hogy elkésziilt a koznevelésben fog-
lalkoztatottak jogallasarol és egyes kapcsolddo torvények modositdsardl szold térvény ter-
vezete.”! A torvénytervezet preambuluma az alabbiakat tartalmazza:

' Lasd err6l bévebben RAcz 2021: 158-159.
2 BERKE 2021.
2 Jelen tanulmény leaddsdnak id6pontjaban, 2023. junius 20-4dn a torvényt még nem fogadtak el.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

{

tanulmanyok e




tanulmanyok e

/

o

~Meggy6z6désiink, hogy korszerti tudast biztositd, hatékony koznevelési rendszert csak
anemzeti és eurdpai azonossagtudatra, hazaszeretetre, valamint aktiv allampolgarsagra
torténd nevelésre lehet alapozni.

A koznevelés rendszerének szerepl6i — azon felismeréstSl vezetve, amely szerint céljuk
a gyermek mindenek felett all6 érdekének érvényre juttatdsa — a gyermekek, tanulok
tekintetében a mtivelddéshez vald jog és a védelemhez és gondoskodashoz vald jog els6d-
legességét szem el6tt tartva végzik tevékenységiiket.

A pedagégus célja, hogy az altala nevelt és oktatott gyermek lelki és szellemi fejldését
lehet6vé tegye, tovabbd, hogy neveld-oktaté munkdja sordn hozzasegitse a gyermeket,
tanulét, hogy a magyar nemzet elkotelezett, értékes tagjava valhasson. Mindezek meg-
valositdsa érdekében a pedagogus nevelé-oktaté munkaja soran arra torekszik, hogy fel-
adatainak ellatasat az 4ltalanos etikai normakkal 6sszhangban, a gyermek, tanul6 joga-
inak, érdekeinek érvényesitése érdekében végezze.

Az Orszaggytlés e célok elérése érdekében, tovabba a koznevelésben foglalkoztatottak
tarsadalmi megbecsiiltségét kifejezend$ — a koznevelésben foglalkoztatottak jogviszo-
nyanak Ujraszabalyozasa, tevékenységiik anyagi és erkolcsi elismerése, valamint a mun-
kavégzés és a csaladi élet osszeegyeztethetéségének eldsegitése érdekében - a kovetkezd

torvényt alkotja”.?

Az els6 négy bekezdésben foglalt célokkal alapvetSen egyetérthetiink, viszont dllaspon-
tunk szerint a kés6bb elemzendé egyes rendelkezések egyaltalan nem fogjék a pedago-
gusok tarsadalmi megbecstilését, anyagi és erkolcsi elismerését, valamint a munkavégzés
és a csaladi élet GsszeegyeztethetGségének elésegitését szolgalni.

A torvénytervezet atfogé modon torekszik rendezni a pedagdgusok jogallasi kérdéseit,
feliilirva a Koznev. tv. szabalyait. A munkajogi kérdések kettéoszlanak, individualis és kol-
lektiv munkatigyi szabédlyozasra. Az individualis munkajogi részben egy, az Mt. szerke-
zetéhez hasonl6 szabédlyanyagot taldlhatunk (alapelvek, a jogviszony létesitése, mddosi-
tasa, megsziintetése, a munkaiddre, a munka dijazdsdra vonatkozo szabalyok, kartéritési
és fegyelmi feleldsség). A kollektiv munkajogi részben (amely a munkaiigyi kapcsolatok
elnevezést viseli) sz6 van a szervezkedés szabadsagarol, a kiilonboz6 szintt érdekegyezte-
tésrél, és ugyan a torvénytervezet megemliti a participaciot és a munkaiigyi vitdk felolda-
sanak eljarasat a 132. §-ban, de késébbi részeiben egyikrél sem talalunk rendelkezéseket,
vagyis a jogalkot6 adds maradt e két [ényeges kollektiv munkajogi intézmény szabalyainak
a kidolgozasaval.

Megvizsgélva a jelen tanulmany kiszervezésekr6l sz016 fejezetében szereplé dgazati tor-
vényeket, jelentds eltérést latunk a szabalyozasok logikajaban. A korabbi agazati torvények
esetében tobbnyire egy, az adott dgazatot szabalyozd térvény moddositasa révén tortént
meg az adott jogallds Gjraszabdlyozasa. Kivételt képez ez aldl az egészségiigy teriilete, ahol
az emlitett torvény 6ndlléan, a korabbi, egészségligyet szabalyozé torvényekt6l fliggetleniil

2 2023. évi LIL torvény.
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rendezte az ott dolgozok életviszonyait, ezért a torvénytervezet leginkabb az egészség-
igyi szolgélati jogviszonyrol szolo torvényhez hasonlit, azzal a nem jelentéktelen kiilonb-
séggel, hogy sokkal részletesebb szabalyozast nydjt anndl. A legszembeszokdbb eltérés az,
hogy a torvénytervezet tartalmazza a fegyelmi feleldsség és fegyelmi eljards szabalyait, ami
egy novum a kozszféra szabalyozasaban, hiszen 2012. jilius 1-jei hatallyal® a Kjt. rendsze-
rébdl kikeriilt a fegyelmi felel3sség, és csupan a kdzhatalom gyakorlasat megtestesitd fog-
lalkozasi agak térvényeiben (Kttv., 2015. évi XLIL. térvény a rendvédelmi feladatokat ellat6
szervek hivatdsos allomanyanak szolgéalati jogviszonyarél, 2012. évi CCV. torvény a hon-
védek jogallasardl stb.) talalunk ilyen rendelkezést. A tervezet rengeteg jogalkotastechnikai
hibét tartalmaz, tehat jogaszszakmailag is alkalmatlan, de a legfébb probléma a tervezendd
jogallasi torvény kitlizott céljait el nem érd szabalyanyag, amely az eddigi jogallasi torvé-
nyekhez képest is szamos, a kiszolgéltatott fél helyzetét még nehezebbé tevs, a munkaltatd
mérlegelési jogkorét elttlzottan biztosité rendelkezéseket tartalmaz.

KOVETKEZTETESEK

Atanulménykorabbirészében leirtak szerintakézalkalmazottiszféraban 2019-2020 kozott
kiilonbozd teriileteken zajlott le a kozalkalmazottak kiszervezése a Kijt. hatalya aldl. Ezt
megel6zGen pedig az életpalyamodellek megalkotasaval a Kjt.-bdl valo kiszervezés nélkiil
megtortént e teritletek kiszervezésének az el6készitése.

Egyetértiink Jakab Noraval és Mélypataki Gaborral abban, hogy a fenti valtozasok
egyik legnagyobb vesztese lehet a kozalkalmazottak csoportja, a kozalkalmazotti jog
maganjogiasodasa miatt. A jogalkoté a kozalkalmazotti jogviszonyokat nem emelte ki
a munkaviszonyhoz valé kotédésbél, de nem is kozeliti a kozszolgalati viszonyokhoz.
A kozalkalmazottak egyre inkabb tavolodnak a kormanyzati szolgalati jogviszonytol,
a kozszféraban igy az egyenld elbands elve erésen sériilhet.”

Azzal a megallapitassal sem lehet igazan vitatkozni, miszerint nem lathat6 hosszd tava
koncepcid, amely kifejezetten a koltségvetési szerveknél dolgozokra mint egységes cso-
portra vonatkozna. Az utobbi években a kozalkalmazotti szabalyozas a fentebbiek miatt
minden eddiginél széttartobb lett. A jogdogmatikai szempontok mellett nem hagyhaté
figyelmen kiviil az sem, hogy az 6nallé Kjt. pusztan létezésénél fogva szimbolizalja azt,
hogy az allam mégiscsak sziikségesnek tart egy életpalyamodellt a kozfeladatok ellatasara
foglalkoztatottak szamara, elismerve ezaltal munkajuk jelent6ségét.

Az 1992-es, rendszervaltozas kori munkajogi reform 6ta mar tobb mint tiz éve hatélyba
lépett egy ,,uj” Mt., az 1992-es Ktv. helyett a Kit., illetve a Kttv., de a Kjt. (a tobb szaz médo-
sitdsa ellenére) még mindig hatdlyban van. Atfogé ,koézalkalmazotti reform” helyett ugy

- 2012. évi LXXXVI. térvény 26. §.
% RAcz 2023.

2 JAKAB-MELYPATAKI 2017: 43-45.
2 BERCES 2013.
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tlinik, hogy a Kjt. lassu elhalasra itéltetett...”” Annyi bizonyos, hogy a jogalkot6 nem egy-
ségesen kezelte az egyes kozalkalmazotti csoportokat. Egy résziikk a munkajog hatalya ala
keriilt, mas résziik pedig 4j nevesitett statuszt kapott. Az azonban még kérdés, hogy ezeket
az Uj jogviszonyokat mennyire tekinti az dllam a kozszféra részének. Baj, hogy az dllam
a legtdbb jogviszonyt a munkajog irdnyéba tolta el? Onmagaban nem. Erre példa a hol-
land helyzet: Hollandiaban az utébbi iddszakban jelentds valtozasok mentek végbe. Ezeket
kovetéen inkabb a svéd privat kozszolgdlati rendszerhez hasonlé intézmény jott létre,
amelyben a kozszolgalati alkalmazott teljes munkajogi statuszt jelent. Eltint a german
rendszerre jellemz6 kiilonallds. A holland valtozdsok iranya jol latszik abbdl a kormany-
zati agendabol, amely alapelvként egy alapfeladatokhoz ugyan ragaszkodd, de rugalmas
kozszolgalatot képzelt el.”® A holland kormdany 2014-ben hozta meg azt a dontést, amely
véglegesen kiemelte a holland kozszolgalatot a german rendszerek sorabol. Egyre inkabb
a New Public Management (NPM) rugalmassdga keriilt el6térbe. Ennek megfeleléen
megsziintették a maganszektor és a kozszektor foglalkoztatasbeli kiilonallasat. A statu-
szok kozotti kiilonbségek felszdmolasa tobblépcsds folyamatként képzelhetd el, mivel egy
2020. januar 1-jével hatalyba 1ép6 rendelkezés szerint a még kozszolgalati szolgalati jogvi-
szonyban maradt alkalmazottak statusza is atalakul, igy az egyetemi oktatok stétusza is.>
Ez a megoldas hasonlosagot mutat a magyar helyzettel.

Onmagéban tehdt nem az a probléma, hogy a kozalkalmazotti jogviszony sok esetben
munkajogviszonnya valtozik, hanem az, hogy a jogalkotd a legtobb esetben nem foglal-
kozik a szerzett jogokkal, illetve félhet attol, hogy egy ilyen atalakulds hogyan hat majd
a bérezésre a koltségvetési hianyok potlasdnak a titkrében. A klasszikus értelemben vett
kozalkalmazotti statusz fenntartdsa nem lehetséges ilyen szétdarabolt allapotban, de
ez nem jelenti azt, hogy ne lenne fontos a kozsziikségletek kielégitése. A kérdés az, hogy
milyen 1j kétottségi rendszerben kell végezni a feladatukat. Mas kétottségi rendszert jelent
egy allami és/vagy 6nkormanyzati tulajdonban 1évé munkaltaténal, az egészségiigyi szol-
galati jogviszony keretében és a koznevelési szolgalati jogviszonyban végzett munka. Indo-
kolt-e ilyen médon, akdr szakmanként is feldarabolni a kézalkalmazast? Mennyiben érvé-
nyesithet6 az egyes csoportok tekintetében az egyenld banasmod kovetelménye?

A fentiekbdl kovetkezden egy klasszikus mondassal tudjuk megvalaszolni a kérdést:
»a mutét sikertilt, a beteg meghalt”. A rendszer a korabbi formaban nem fog mar mtkodni,
de hogy milyen kozos alapelvek mentén fog megvaldsulni, vagy hogy lesznek-e ilyenek
egyaltalan, azt egyel6re nem latjuk. A kozalkalmazotti jogviszony elestével maga a prag-
matika is kitiresedett.

2 RAcz 2021: 158-159.

# Letter of 22 May 2013 from the Minister for Housing and the Central Government Sector to the House of
Representatives on the Civil Service Reform Agenda 2013: 2.

#  New Legal Position for Civil Servants. Lasd: www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-
position-for-civil-servants

%0 Public Servants (Standardisation of Legal Status) Act (WNRA). Lasd: www.vsnu.nl/en_GB/public-servants—
standardisation-of-legal-status—act-

70

MELYPATAKI GABOR - RACZ ZOLTAN « A KOZALKALMAZOTTI JOGALLAS JOVOJE


https://www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-position-for-civil-servants
https://www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-position-for-civil-servants
https://www.vsnu.nl/en_GB/public-servants--standardisation-of-legal-status--act-
https://www.vsnu.nl/en_GB/public-servants--standardisation-of-legal-status--act-

FELHASZNALT IRODALOM

BERrcEs Kamilla: Kihivasok és kilatasok — a kozalkalmazotti jogviszony valtozasai. Jogdsz-
vildg, 2013. oktdber 16. Online: https://jogaszvilag.hu/cegvilag/kihivasok-es-kilatasok-a-
kozalkalmazotti-jogviszony-valtozasai

BERKE Gyula (2021): A jogviszonyvaltasrol: a kozosségi szolgaltatdsok atszervezésének
munkajogi kovetkezményei. Pro Futuro, 11(2), 81-103. Online: https://doi.org/10.26521/
profuturo/2021/2/10244

CsoOT1 Csaba (2016): Muzeum - konyvtar - levéltar — kozmiivel6dés. KKDSZ, 2016. januar 13.
Online:  https://kkdsz.hu/wp-content/uploads/2016/01/2980_muzeum_-_konyvtar_—_
leveltar —_kozmuvelodes.htm

DANTE (1913): Isteni szinjaték. Ford. Babits Mihaly. Online: https://mek.oszk.hu/00300/
00362/html/

Hazar1 Zoltan (2009): Kozszolgdlati jogunk a viltozo nemzetkozi és hazai térben (de lege
lata, de lege ferenda). PhD-disszertécié. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar Doktori Iskola — Kézigazgatasi Jogi Program. Online: https://ajk.pte.hu/files/
file/doktori-iskola/hazafi-zoltan/hazafi-zoltan-vedes-ertekezes.pdf

HorvATH Istvan (2009): Pdrhuzamos kozszolgdlat. Budapest: Saldo.

HoRrvATH Istvan (2020): Félve boncolds — A kozalkalmazotti torvény fokozatos hatalyvesz-
tésérél. Munkajog, 4(3), 32-39.

HorvATH Istvan - KARTYAs Gabor (2021): Latlelet: az egészségiigyi szolgdlati jogvi-
szonyrol és a szabalyozas kérdéjeleirél. Munkajog, 5(1), 1-17.

HorvATH Istvan — Kun Attila - PETROVICS Zoltan (2021): Adalékok a kozszolgalati jog
jogagisaganak kérdéséhez. Pro Futuro, 11(2), 120-133. Online: https://doi.org/10.26521/
profuturo/2021/2/10250

JakaB Noéra — MELYPATAKI Gébor (2017): A kozszolgalati jog onallésoddsardl és reflexivi-
tasarol. Miskolci Jogi Szemle, 12(1), 33-45. Online: https://matarka.hu/koz/ISSN_1788-
0386/12_evf 1_sz_2017/ISSN_1788-0386_12_evf 1_sz_2017_033-045.pdf

JaNnAxk Katalin - HagymAsy Tiinde (2020): A kozoktatds jellemz6éi Magyarorszagon.
Statisztikai Szemle, 98(6), 599-618. Online: https://doi.org/10.20311/stat2020.6.hu0599

Kiss Gyorgy (1995a): A munka vilaga szabalyozasdnak egy lehetséges valtozata. Magyar
Kozigazgatds, 45(5), 257-270.

Kiss Gyorgy (1995b): A piac és az emberi tényezd. Budapest: Balassi.

KOGER Yvetta (2021): Ovodapedagégusok és a pedagdgus-életpdlyamodell bevezetéséhez
kapcsolddd mindésit6 értékelés. In MarscH Patricia - MOLNAR-KovAcs Zséfia — SzaBo
Hajnalka Piroska (szerk.): Iskola a tdrsadalmi térben és idében VIII. Pécs: Pécsi Tudo-
manyegyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomdanyi Kar ,,Oktatas és Tarsadalom” Neve-
léstudomanyi Doktori Iskola, 237-244. Online: https://btk.pte.hu/sites/btk.pte.hu/files/
nevtudphd/Kiadvanyok/Iskola%20tarsadalmi%20térben%20€s%20id6ban%208.pdf

Kuria Koézigazgatasi-Munkatigyi Kollégium Kozigazgatasi joggyakorlat-elemzé csoport
(2014): Kozigazgatdsi perjog. Osszefoglald vélemény. Online: www.kuria-birosag.hu/sites/
default/files/joggyak/kozigazgatasi_perjog.pdf

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

tanulményok o



https://jogaszvilag.hu/cegvilag/kihivasok-es-kilatasok-a-kozalkalmazotti-jogviszony-valtozasai
https://jogaszvilag.hu/cegvilag/kihivasok-es-kilatasok-a-kozalkalmazotti-jogviszony-valtozasai
https://doi.org/10.26521/profuturo/2021/2/10244
https://doi.org/10.26521/profuturo/2021/2/10244
https://kkdsz.hu/wp-content/uploads/2016/01/2980_muzeum_–_konyvtar_–_leveltar_–_kozmuvelodes.htm
https://kkdsz.hu/wp-content/uploads/2016/01/2980_muzeum_–_konyvtar_–_leveltar_–_kozmuvelodes.htm
https://mek.oszk.hu/00300/00362/html/
https://mek.oszk.hu/00300/00362/html/
https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hazafi-zoltan/hazafi-zoltan-vedes-ertekezes.pdf
https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hazafi-zoltan/hazafi-zoltan-vedes-ertekezes.pdf
https://doi.org/10.26521/profuturo/2021/2/10250
https://doi.org/10.26521/profuturo/2021/2/10250
https://matarka.hu/koz/ISSN_1788-0386/12_evf_1_sz_2017/ISSN_1788-0386_12_evf_1_sz_2017_033-045.pdf
https://matarka.hu/koz/ISSN_1788-0386/12_evf_1_sz_2017/ISSN_1788-0386_12_evf_1_sz_2017_033-045.pdf
https://doi.org/10.20311/stat2020.6.hu0599
https://btk.pte.hu/sites/btk.pte.hu/files/nevtudphd/Kiadványok/Iskola társadalmi térben és időban 8.pdf
https://btk.pte.hu/sites/btk.pte.hu/files/nevtudphd/Kiadványok/Iskola társadalmi térben és időban 8.pdf
http://www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/kozigazgatasi_perjog.pdf
http://www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/kozigazgatasi_perjog.pdf

tanulmdnyok o

Letter of 22 May 2013 from the Minister for Housing and the Central Government Sector
to the House of Representatives on the Civil Service Reform Agenda (2013). Online:
www.government.nl/topics/public-administration/documents/parliamentary-
documents/2013/05/22/letter-to-the-house-of-representatives-on-the-civil-service-
reform-agenda

MELYPATAKI Gébor (2016): A kizszolgdlat egységesitésének elméleti és gyakorlati prob-
lémdi, és kapcsolata a munka magdnjogdval. PhD-disszertacio. Miskolci Egyetem Allam-
és Jogtudomdanyi Kar Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola. Online:
https://doi.org/10.14750/ME.2016.028

RAcz Zoltan (2021): Gondolatok egy ,uj foglalkoztatasi jogviszonyrdl”, az egészségligyi
szolgélati jogviszonyrol. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, 39(2), 150-159. Online: https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_39_
no_2_2021/ISSN_0866-6032_tomus_39_no_2_2021_150-159.pdf

RAcz Zoltan (2023): Pedagégusok a munkajog hdldjaban avagy ismét egy uj jogalldsi tor-
vényt kredlt a jogalkoté. Kézirat.

SzALMA Jozsef — PRUGBERGER Tamas (2007): Arbeitsvertrag und Vertragsinstitute im
offentlichen Dienst. Pravni Zivot, 12(4), 721-738.

Jogi forrdsok

1967. évi II. torvény a Munka Torvénykonyvér6l. Online: https:/jogkodex.hu/jsz/
mt_1967_2_torveny_3468150

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol. Online: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99200033.tv

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésr6l. Online: https://net,jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1100190.tv

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztvisel6krél. Online: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1100199.tv

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsboktatasrél. Online: https://netjogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1100204.tv

2012. évi I. torvény a munka torvénykonyvérél. Online: https:/net,jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A1200001.tv

2012. évi LXXXVI. térvény a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény hataly-
balépésével Osszefliggd dtmeneti rendelkezésekrdl és torvénymodositasokrdl. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200086.tv

2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasardl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?
docid=A1200205.tv

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500042.tv

2017. évi L. torvény a kozigazgatdsi perrendtartdsrél. Online: https://netjogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1700001.tv

2018. évi CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatdsrél. Online: https://netjogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1800125.tv

72

MELYPATAKI GABOR - RACZ ZOLTAN « A KOZALKALMAZOTTI JOGALLAS JOVOJE


https://www.government.nl/topics/public-administration/documents/parliamentary-documents/2013/05/22/letter-to-the-house-of-representatives-on-the-civil-service-reform-agenda
https://www.government.nl/topics/public-administration/documents/parliamentary-documents/2013/05/22/letter-to-the-house-of-representatives-on-the-civil-service-reform-agenda
https://www.government.nl/topics/public-administration/documents/parliamentary-documents/2013/05/22/letter-to-the-house-of-representatives-on-the-civil-service-reform-agenda
https://doi.org/10.14750/ME.2016.028
https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_39_no_2_2021/ISSN_0866-6032_tomus_39_no_2_2021_150-159.pdf
https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_39_no_2_2021/ISSN_0866-6032_tomus_39_no_2_2021_150-159.pdf
https://jogkodex.hu/jsz/mt_1967_2_torveny_3468150
https://jogkodex.hu/jsz/mt_1967_2_torveny_3468150
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99200033.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99200033.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100204.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100204.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200001.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200001.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200086.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200205.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200205.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500042.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700001.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700001.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv

2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrél. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?
docid=a1900080.tv

2020. évi XXXIL. torvény a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti
jogviszonyanak atalakuldsardl, valamint egyes kulturdlis targyu torvények modosita-
sarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000032.tv

2020. évi C. torvény az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol. Online: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2000100.tv

2023. évi LIL. torvény a pedagégusok uj életpalyajardl. Online: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2300052.tv

256/2013. (VII.5.) Korm. rendelet egyes egészségiigyi dolgozok és egészségiigyben dolgozok
illetmény- vagy bérnévelésének, valamint az ahhoz kapcsolédé tamogatas igénybevéte-
lének részletes szabalyairdl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1300256.
kor

326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet a pedagdgusok elémeneteli rendszerérél és a kozalkal-
mazottak jogalldsarol sz6l6 1992. évi XXXIIL térvény koznevelési intézményekben tor-
ténd végrehajtasarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300326.kor

2317/2003. (XII. 10.) Korm. hatdrozat a kozszolgalati reform irdnyairdl, az egységes koz-
szolgalati torvény megvaldsitasanak programjardl

1/2023. (I. 4.) AB hatarozat a veszélyhelyzet megszlinésével sszefiiggd szabalyozasi kér-
désekrdl szold 2022. évi V. torvény 14. §-a és 15. §-a alaptorvény-ellenességének megal-
lapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvany elutasitasarél. Online: http://public.
mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/16ca2ae08696d9c6¢1258885005b23f2/$FILE/1_2023%20
AB%20hatarozat.pdf

Mélypataki Gabor PhD, egyetemi docens a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Civilisztikai Tudomanyok Intézetében dolgozik 2012 szeptembere 6ta. 2009-ben
végezte el jogi tanulmanyait a Miskolci Egyetemen. Ezt kovetSen elé6sz6r PhD-hall-
gatoként, majd féallasu oktatoként lett a fent emlitett intézmény munkatarsa. Kutatd-
sait a kezdetekt6l fogva a kozszolgalati jog jogviszonyaira fokuszalta, elsésorban mun-
kajogi megkozelitésbdl; kiinduldpontjat a kozszolgalati jog egységesitésére iranyuld
torekvések adtdk. Ennek iranyait és lehetségeit vizsgdlja a folyamatosan valtozo jogal-
kotdi tendencia és akarat tiikrében. Eredményei 9sszefoglalasanak egyik jelent6s allo-
mdsa volt a 2016 jiniusaban a témaban megirt PhD-dolgozatinak megvédése. A koz-
szolgalati kérdések tovabbra is fontos szerepet jatszanak a kutatdsaiban, de emellett
a digitalizacid, a gig economy és a mesterséges intelligencia munkajogi alkalmazasa is
érdeklédési korét képezi.
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900080.tv
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000100.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000100.tv
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300256.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300326.kor
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/16ca2ae08696d9c6c1258885005b23f2/$FILE/1_2023 AB határozat.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/16ca2ae08696d9c6c1258885005b23f2/$FILE/1_2023 AB határozat.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/16ca2ae08696d9c6c1258885005b23f2/$FILE/1_2023 AB határozat.pdf
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Récz Zoltan egyetemi docensként dolgozik a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kardn. Jogi diplomajat 1982-ben szerezte az Eo6tvos Lorand Tudomény-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn. 1990-t61 dolgozik a Miskolci Egyetemen, ahol
2003-ban kollektiv munkajogi témakorben szerzett PhD-oklevelet. Eddigi kutatésai
kiterjedtek a kollektiv munkajog, az alternativ vitarendezés és egyes individualis mun-
kajogi, illetve kozszolgalati témara, illetve az utébbi idében a mesterséges intelligencia
munkajoggal 6sszefliggd kérdéseire is.
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Polyak Zsolt

FOKUSZBAN A TELEPULESEK KOZBIZTONSAGI
ES BUNMEGELOZESI STRATEGIAJA

The Strategies of Public Safety and Crime Prevention of the Settlements are in the Focus

Dr. Polyak Zsolt rend6r dandartabornok, rendérfékapitany, Csongrad-Csanad Varmegyei
Rendér-fékapitanysag, polyaktbk@gmail.com, polyakzsolt@csongrad.police.hu

Napjainkban a biztonsdg kifejezés magott olyan, globdlisan értelmezendd értékrend-
szer dll, amely strukturdlt szinteken fogalmazza meg az orszdg, a tdrsadalom mikro-
és makrokozosségeinek védettségi igényeit, azok szavatoldsdnak médjdt, feltételeit. A ,koz”
biztonsdgdnak megfeleld szintii dllapota — az emlitett védettség érzése — azonban sosem ,,pil-
lanatképként” értelmezendd helyzet, hanem tudatosan tervezett, rendszerében dsszehangolt,
egymdst kiegészitd tevékenységek eredménye kell hogy legyen. Kozos érdek, hogy — a helyi
sajdtossagok figyelembevételével — szerkezettdl, lakossdagszamtol fiiggetleniil minden telepii-
lésen magas szintii legyen a kioz biztonsdga. Ezt elérni tervezett médon, szakmailag ver-
tikdlisan és horizontdlisan dsszehangolva lehet, amelynek egyik legfontosabb eleme a tele-
piilési szintii biinmegel6zési és kozbiztonsdgi stratégia elkészitése és végrehajtisa. A szerzd
jelen tanulmdnyban bemutatja a 2021-ben Magyarorszdg Dél-Alfold régiéjiban — az onkor-
mdnyzatok, valamint rendérségi vezetGk kozremiikodésével — végzett kutatds eredményeit,
amelyek els6sorban a helyi stratégia meglétére, megalkotdsdra, végrehajtdsdra fokuszalnak.

Kurcsszavaxk: helyi kozbiztonsagi stratégia, telepiilésbiztonsag, onkormanyzati rendé-
szet, binmegel6zés

A system of values, which must be defined globally, stands behind the word ,safety”
nowadays, which formulates the demands of protection, the method and conditions of its
assurance of the micro and macro communities of the society, the country at structured
levels. However, the optimal level of safety of the public, the mentioned feeling of protection
should never be defined as an instant situation, but it should be the result of deliberately
planned, systematically harmonized, complementary actions. High standard of the level
of public security regardless the population and the structure of settlement-taking into
consideration the local specialities—is common interest. Reaching this can only be achieved
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by plan, thus vertically and horizontally coordinated manner, one of the most important
element of it is the creation and execution of crime prevention and public security strategies
at settlement level. The author in this study represents the results of a research being executed
at the Southern Great Plain of Hungary with the participation of local governments and
police leaders, focuses on the presence, creation and execution of local strategy.

KEeywoRrbDs: local public security strategy, settlement security, local governmental law
enforcement, crime prevention

TEMAFELVETES

A 20. szazadban a blinmegel6zés szakpolitikai intézményesiilésében olyan jelentGs
nemzetkozi, nemzetek feletti szinteken mukodd szervezetek jottek létre, amelyek
kriminalpolitikdnk alakuldsat dontSen befolyasoljdk. Az ENSZ,' az Eurdpa Tanacs
és az Eurodpai Unid éltal létrehozott, illetve mikodtetett intézmények, szervezetek, testii-
letek kiilonb6z6 szakmai konferenciak szervezésével, dekrétumok, hatarozatok,* tézisek,
iranyelvek, nyilatkozatok formajaban adnak irdnymutatast a tagok ,,megel6zési stratégi-
ainak” kidolgozdsahoz, megvaldsitdsahoz. Az ENSZ 1950-ben meghatdrozta feleldsségét
a blinmegel6zés fejlesztése tekintetében, ami az e teriileten érvényesiild progresszié mér-
foldkovének szamitott. Amennyiben csupan az 1955 6ta Gtévente megszervezett biin-
megel6zési kongresszusok témdit® tekintjiik at, lathatjuk, hogy proaktiv médon kivannak
reagalni a vilagban foly6 aktualis tendenciakra, jelenségekre. Az ENSZ Tizenegyedik Blin-
megel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Kongresszusat 2021 tavaszan Japanban tar-
totta, ahol sor keriilt az igynevezett kiot6i nyilatkozat! elfogadasara is. A dokumentum
a preambulumot kovetden az ElGrelépés a blinmegel6zés tertiletén cimi résszel indul,
amely - tobbek kozott - az egyedi koriilményekhez igazitott blinmegel6zési stratégiak
kialakitasat iranyozta el6. A dokumentum eme része elérevetiti azon béinmegel6zési

Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

Kerethatarozatok a biinmegel6zésrél. Szakpolitikai teriilete a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés, ezen beliil
hivték életre a European Crime Prevention Networkét 2001-ben a 2009/902/1B tandcsi hatarozat alapjan.

*  Caracasi Deklardcio: (1980. 08.25-09.05.) 6. ENSZ konferencia a blinmegel8zésrél és az elkovetSk kezelésérdl.
Sixth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (A/CONE87/14/
Rev.1); Barcelonai Tézisek: (1987. 11. 17-20.) Vdrosi blinmegel6ézésre ajanlasok kidolgozasa. — 85" plenary
meeting — 30. November 1987. - 42/59 Crime prevention and criminal justice; Bécsi deklaracio: (1999.)
ENSZ kozosségi blinmegel6zéssel kapcsolatos irdnyelvek kidolgozasa — UN Economic and Social Council
(ECOSOC), UN Economic and Social Council Resolution 2001/47: Plans of Action for the Implementation of
the Vienna Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century, 20 December
2001, E/RES/2001/47; 2002. ENSZ kongresszus — szakért6i tanacskozas — blinmegeldzési irdnyelveinek vég-
leges valtozatanak elfogadasa, uj név: United Nations Congresses on Crime Prevention and Criminal Justice.
Kyoto Declaration on Advancing Crime Prevention, Criminal Justice and the Rule of Law: Towards the
Achievement of the 2030 Agenda 26. pontja (2021. kiotdi nyilatkozat).
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tendencia(ka)t, amelye(ke)t a szervezet tagjai minden bizonnyal nemzeti szinteken is el6-
térbe helyeznek a kozbiztonsag helyi, teriileti szint(i erdsitése érdekében.

Magyarorszag tiz évet atfogé Nemzeti Binmegel6zési Stratégidja® (NBS) 2023-ig hata-
rozta meg a blinmegel6zés legfontosabb beavatkozasi teriileteit, amelyek koziil mar egy
évtizeddel ezel6tt els6ként lettek nevesitve a ,telepiilésbiztonsag fokozasa érdekében meg-
valositando célok”. Az NBS 2022-2023-ra vonatkozé intézkedési tervének (IT)¢ a Telepii-
lésbiztonsagra vonatkozé 1.1. pontja a varmegyei biinmegel6zési tanacsoknak (MBT), ille-
t6leg a varmegyei rendér-fékapitanysagoknak (MRFK) feladatként hatarozza meg, hogy
0sztonozzEk a telepiilési onkormanyzatokat helyi stratégiak kidolgozdsara, illetve a meg-
1évé blinmegel6zési és kozbiztonsagi stratégidjuk felillvizsgdlatdra és korszerusitésére.
Ebben a k6z6s munkaban partnerként vesznek részt az onkormanyzati érdekszovetségek,
arenddrség és a civil szervezetek. Lényeges kiemelni, hogy indikatorként a blinmegel6zési
stratégidk szamat hataroztak meg. Mar 6nmagaban ez is kifejezi, hogy az allam elkétele-
zett a telepiilések biztonsaganak fenntartasédban, erdsitésében.

De azt is kifejezésre juttatja, hogy nagyobb szerepet szan a telepiilési 6nkorméanyza-
toknak és a partnereknek. Az emlitett Kormdnyhatarozatba foglalt intézkedési terv hori-
zontdlis intézkedéseket” is meghataroz, amelyek szerint miikodtetni és szakmai szem-
pontbdl koordinalni sziikséges az MBT-ket. Ez az 6sszehangol6 szerep magéban foglalja
tobbek kozott, hogy a varmegyei blinmegel3zési tanacsok a helyi szint(i stratégidk kidol-
gozasanak Osztonzésével, a varmegyei blinmegelézési programok koordinalasaval hozza-
jarulnak a binmegel6zési feladatok hatékonysagahoz, eredményességéhez. Az intézkedési
terv egyértelmiien megfogalmazza, hogy mind helyi, mind pedig varmegyei szinten fel-
adatokkal és feleldsokkel megjelolt kozbiztonsagi és blinmegelézési stratégiat kell alkotni.

Mind a nemzetkozi kitekintésbdl, mind a hazai szabalyozasbdl levezethetd, hogy a biin-
megel6zés teriileti erdsodése irdnyaba mutatd tendencidk helyben teszik lehetévé a koz-
igazgatdsi egységek biztonsagi szintjeinek pozitiv irdnyba mozdulasat. Ennek hatékony
eszkoze lehet a széles korti egylittmikodésekkel megvalosuld kozbiztonsagi és blinmeg-
el6zési stratégia.

A KUTATAS

Kozel hdrom évtizedes renddri palyafutaisom, a Dél-Alfold régié megyéinek rendér-
f6kapitanysagain betoltott vezetSi poziciobdl eredd feladatok ellatasanak tapasztalatai,
tovabba az NKE RTK Magénbiztonsdgi és Onkormdnyzati Rendészeti Tanszék 4ltal
gondozott biztonsagi szervezé mesterképzés hallgatéjaként szerzett ismereteim alapjan

5 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.

¢ 1878/2021. (XIL. 6.) Korm. hatérozat.

7 Léasd az 1878/2021. (XIL 6.) Korm. hatérozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégia 2022-2023. évekre vonatkozd
intézkedési tervének 5. pontjat.
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2021-ben sajat kutatast végezve a régié harom varmegyéjében® e témat ismételten gorcsé
ald vettem. Fokuszom a kozbiztonsagi (blinmegel6zési) stratégiak statuszara mint az emli-
tett tobbszereplés produktum realizalédasat taimogatd, annak egyfajta keretet biztositd
dokumentumokra is irdnyult, a hazai jogi szabalyozdsok, statisztikai mutatok tiikrében.
A kutatas gyakorlati lebonyolitasahoz online kitolthet6 kérddivet® készitettem, amely teljes
mértékben anonim volt. Az emlitett régidban taldlhaté telepiilések (254) dnkormdanyza-
tait kértem fel a kérdéiv kitoltésére. Kiilonboz6 beosztasu rendéri vezetdkkel egyiitt mind-
Osszesen 350 f6 megkérdezését terveztem, akik koziil 187 £6 adott értékelhetd valaszokat.

A kérddives kutatas'® 47 kérdésébdl 10 a telepiilések blinmegelzési és kozbiztonsagi stra-
tégidjara vonatkozott. A témakor feldolgozasakor a kvantitativ tipusa adatgyijtés mellett
11 telepiilés'! kozbiztonsagi és/vagy blinmegel6zési stratégidjat tanulmdanyoztam az egyes
helyi 6nkormanyzatok telepiilésbiztonsaggal kapcsolatos cselekvési programjainak megis-
merése céljabol.

A kutatas célja: a teleptilési onkormdnyzatok blinmegel6zési és kozbiztonsagi stratégi-
4jarol realis, aktualis helyzetkép bemutatasa, emellett, hogy kiinduldsi alapot biztositson
a telepiiléseknek a sajat, ,strukturalt, tobbrétegti binmegel6zési és kozbiztonsagi straté-
gia™'? elkészitéséhez és megvalositasahoz.

A kutatas megkezdése el6tt az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

(H1.) A Dél-Alfold régidban csak a nagyobb telepiilések rendelkeznek hosszu tava koz-
biztonsagi stratégiaval. Az onkormanyzatok nem ismerik annak jelentségét, meg-
alkotasdba a rendérséget nem vonjak be.

(H2.) Egységes mddszertani utmutat6 kidolgozasa sziikséges, amely az 6nkormanyza-
toknak itinerként szolgalhat a sajat kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégiajuk
elkészitéséhez.

A HELYI KOZBIZTONSAGI ES BUNMEGELOZESI STRATEGIA
JELENTOSEGE A TELEPULESEK BIZTONSAGANAK MEGTEREMTESEBEN

Az allam célja valamennyi polgarnak azonos foku biztonsag garantaldsa a varosokban,
falvakban és kiilteriileteken egyarant. Lényegében minden telepiilésen egyforma szintt
kozbiztonsag szavatolasa. ,,A kozbiztonsag alkotmanyos demokracidkban nem lehet sem
tobb, sem kevesebb olyan allamcélndl, amelynek eléréséért sziinteleniil munkdlkodni kell,
anélkiill azonban, hogy a biztonsag kikényszerithet6 alanyi jogga valhatna, és abszolut

Bacs-Kiskun varmegye, Békés varmegye, Csongrad-Csanad varmegye.
Lasd a kutatds végrehajtasdhoz elkészitett Google Urlap formatumt online kérdéivet.
10 A kérdéives kutatas 2021. junius 22-t61 2021. julius 16-ig tartott.
Békéscsaba, Dévavanya, Gyomaendrdd, Gyula, Csabaszabadi, Mez8berény, Sarkad, Szarvas, Szeghalom, Ujki-
gyos, Vészto.
A szerz§ éltal megalkotott fogalom.
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beteljesiilése barki altal elérhetd lenne.”” E cél elérése érdekében azonban ismerni kell
a kozbiztonsag aktudlis helyzetét, amelyet ,,nem lehet pillanatkép-szertien szemlélni, felta-
rasdban a tendenciak, folyamatok megismerésére kell torekedni. Mindehhez viszont fel kell
ismerni a kozbiztonsagra haté okokat és kortilményeket, értelmezni-elemezni kell 6ket,
annak érdekében, hogy a negativ jelenségek kezelésére megfelel 1épéseket vezessiink be.”"*
A rendérség az elézéekben ismertetett céloknak folyamatosan eleget tesz. Rendelkezik
azzal az appardtussal, adatbazissal, szakmai ismerettel, amely alapjan képes a telepiilések
kozbiztonsagi helyzetét elemezni, értékelni. ,, A kozbiztonsag a tarsadalmi jelenségek mér-
hetd tartomanyaba illeszkedik. A személy- és vagyonbiztonsag objektiv allapotat a biin-
tgyi statisztika titkkrozi, kiillonosen akkor, ha az adatok értékelésénél figyelemmel vagyunk
azokra a jogi megoldasokra, amelyek befolydsoljak a statisztika alakulasat.”"®

A renddrség altal korabban és jelenleg is folytatott programok's ismerete alapjan kije-
lenthetd, hogy az Orszagos Rendér-fékapitanysag tulajdonképpen kézponti szinten stra-
tégidkat alkotott, azokon beliil pedig részleteibe mend cselekvési terveket dolgozott ki
annak érdekében, hogy az egyes telepiiléseken fokozza a kozbiztonsagot. Erre figyelemmel
minden varmegyei renddr-fékapitdnysdg megalkotta a sajat intézkedési tervét, amelyben
a sajat rendvédelmi feladatai mellett kitért az 6nkormanyzati rendészettel, az egyes ren-
dészeti feladatot ellatokkal kapcsolatos egyiittmiikodés teriileteire és a kozdsen megva-
lésitando feladatokra. Fontos azonban kiemelni, hogy a rendérség egyediil - a telepiilés
biztonsagat érint6 problémainak ismerete nélkiil — nem képes olyan varmegyei, helyi koz-
biztonsagi stratégiat alkotni, amely alapjan eredményesen, hatékonyan lehet cselekedni
a helyi kozosségek biztonsagaért.

»Az dnkormanyzatoknak kiemelkedé szerepet kell vallalniuk a telepiilés kozbiztonsa-
ganak erdsitésében. Ez nem meriilhet ki a feladatok rendérségre haritdsaban és a lehetd-
ségek szerinti ellentételezésben. Sokkal célravezetbb megvizsgalni azt, hogy példanak
okdért mennyiben tesz eleget a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia onkormanyzatokra
vonatkozé ajanlasainak, rendelkezik-e aktudlis kozbiztonsagi stratégiaval, mikodik-e
helyi kozbiztonsaggal foglalkozo bizottsag, vagy éppen sziiletett-e 6nkormanyzati ren-
delet a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl.”"”

Fontos kiemelni, hogy az NBS 3.2. pontjaban - a jov6kép vazolasindl — az egyéb hatasok
alcimének utolso francia bekezdésében megfogalmaztak, hogy az 6nkormanyzatok kivétel

' FINSZTER 2018: 64.

" LAKATOS-GORBE 2015: 18.

> FINSZTER 2018: 87.

»Kozbiztonsagi Halo”; ,,Hazank kozbiztonsagdnak megszilarditasa, a leginkdbb veszélyeztetett térségek, telepii-
1ések biztonsagi helyzetének javitasa”; ,Iskola Rendére program”; ,,Kistérségi Egyezteté Forumok™; ,,A lakossag
szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb javito, a prevenciot elétérbe helyez6é rendéri intézkedések megtétele”;
»Jarasi Kozbiztonsagi Egyezteté Forumok’.

7" CHRISTIAN 2022: 79.
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nélkiil rendelkeznek kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégiaval, amelyet rendszeresen
a helyi viszonyokra reagalva frissitenek.

Az online kérdéives felmérésem értékelése alapjan megallapithato, hogy a Dél-Alfold
régio telepiilései milyen aranyban rendelkeznek irasos kozbiztonsagi és/vagy blinmegels-
zési stratégiaval. A valaszadok 32,8%-a (60 £8) szerint van ilyen, 37,1% szerint nincs, 30%
pedig nem tudott nyilatkozni. A szdzalékok kiegyenlitettsége arra is enged kovetkeztetni,
hogy viszonylag kevesen lehetnek pontos ismeretek birtokaban. Volt olyan adatszolgéltato,
aki félve megkérdezte: ,,Miért? Kellene nekiink ilyennel rendelkezni?” ,,Azon 6nkormany-
zatok, amelyek nem rendelkeznek komplex kozbiztonsagi stratégidval, azzal magyaraztak
annak hidnydt, hogy nincs rd igény az 6nkormdnyzat részérdl, illetve nincs olyan személy,
aki egy ilyen stratégiat el tudna késziteni.”'®

Ugy gondolom, ezek a kérdések sokatmondok egy rendészeti szakember szamdra, és egy-
uttal meg is hatarozzak a tovabbi lehetséges feladatokat, iranyokat. Az 1. abran lathatd,
hogy a telepiilések milyen ardnyban rendelkeznek kozbiztonsagi stratégiaval.
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1. dbra: Telepiilési kozbiztonsdgi stratégidval rendelkezbk ardnya a Dél-Alfoldi régiéban
Forrds: a szerzd szerkesztése

A régidban 1év6 telepiilésekt6l rendelkezésemre bocsatott 11 db, kiillonbozé elnevezéssel
készitett dokumentumot tekintettem at és vizsgdltam meg. Ez alapjan a telepiilési stratégi-
dkkal kapcsolatos kérdéseket hat szempont koré csoportositottam. Ezek a telepiilési biin-
megel6zési és kozbiztonsagi stratégia:

— megalkotasaval,

— tartalmaval,

'8 BACSARDI-CHRISTIAN 2018: 63.
¥ Példdul: Blinmegel6zési és kozbiztonsagi koncepcid; Kozbiztonsagi koncepcid; Blinmegel6zési stratégia; Koz-
biztonsagi és blinmegel6zési stratégia.
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— elfogadasaval,

— végrehajtasaval,

— értékelésével és

— nyomon kévetésével
Osszefiiggd feladatok.

A stratégia megalkotdsa

»A stratégia megalkotdsa alapos dllapotanalizisre épiilhet. A jelen helyzet ismerete nélkiil
a jovore nézve sem adhatok végrehajthatd feladatok.”™ Annak céljabol, hogy az onkor-
manyzatok megalapozott dontéseket hozzanak a blinmegel6zésre iranyuld kezdeménye-
zések érdekében, mindenekel6tt megfeleld diagndzisra van sziikség az aktudlis helyzetrdl.
Amennyiben az el6késziiletek soran megismerjiik a jogsértéseket vagy egyéb, a telepiilés biz-
tonsagat jelentésen befolyasold koriilményeket és a kockdazati tényezéket, olyan stratégiai
és cselekvési terveket lehet kidolgozni, amelyek végrehajtasa eredményesen kezeli az el6-
idéz6 okokat, és megfelel6 sturktirdban rendeli hozza a sziikséges er6forrasokat. Ahogy
Hermann Gabor egy el6adasaban® megfogalmazta: célszerii elvégezni az ugynevezett tele-
piilésbiztonsagi ,auditot”, amely alapjan a projektszemléletet el6térbe helyezve, mérfold-
kovek mentén késziil el egy komplex telepiilésbiztonsagi helyzetértékelés, problématérképpel.
Szitkség van-e helyi telepiilési kozbiztonsagi stratégiara? — tehetjiik fel a kérdést. A kuta-
tast végz6, gyakorld rendéri vezetéként mindenképpen azt az alldspontot képviselem, hogy
igen, minden telepiilésnek kell(ene) rendelkeznie ilyen stratégidval. Ennek jelentéségét
abban lehet megragadni, hogy csak tervszeri cselekvési programok mentén lehet hatéko-
nyan fellépni olyan fontos dssztarsadalmi érték érdekében, mint a kozbiztonsag. ,,A helyi
onkormanyzat kozvetiteni is képes a helyben elérheté szolgaltatasok és a helyi biztonsagi
szitkségletek kozott.”? Ugyanakkor nem mindegy, hogy ki vagy kik készitik el a helyi tele-
piilési szintli elgondolast a kozbiztonsag erdsitésére. Finszter Géza megfogalmazasa sze-
rint ,ha tisztazatlan a stratégiaalkotds kompetencidja, akkor a sziileté terveknek az lesz
a sorsuk, hogy senki nem hajtja végre dket”.” Egy korabbi, 2015-0s tobbfazisu (a févarosi
keriiletek és megyei jogu varosok korében elvégzett) kutatds is kimutatta, hogy az érintett
o6nkormanyzatok 34%-a nem foglalkoztatott olyan személyt, aki a kozbiztonsaggal 6ssze-
figgd relevans kérdésekkel kapcsolatban megfelel6 kompetenciaval rendelkezett volna.*
Véleményem szerint az ilyen stratégia megalkotdinak rendelkezniiik kellene kozigazga-
tasi képzettséggel, ,rendészeti gondolkodasmoddal”. A £6 kérdés itt az, hogy a megalko-
tasi folyamatba bevonjak-e a rendvédelmi szerveket, a komplementer rendészeti szervek

20 FINSZTER 2018: 301.

2l HERMANN 2022.

2 CHRISTIAN 2022: 40.

2 FINSZTER 2018: 298.

24 CHRISTIAN-GOROMBEI 2022: 159; CHRISTIAN 2022: 118.
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képvisel6it. Az altalam vizsgalt stratégiak megalkotdsaba a renddrséget vagy mas, a helyi
biztonsagért tevékenykedd szervezetet nem vontak be. Egyetértek Christian Laszlé azon
véleményével, amely szerint ,a telepiilések kozbiztonsagi stratégidjanak kialakitasdba
érdemben be kell vonni a rendérséget. A rendérség ugyanezt a gesztust gyakorolja »ellen-
kez§ el6jellel« a kozbiztonsagi egyeztetd forumok rendszerének életre hivasaval. Az egyez-
tet6 férumokon szerzett tapasztalatok alapjan késziil a megye kozbiztonsagi stratégidja.”>

T6bb esetben az 6nkormanyzatok csak akkor alkotnak ilyen stratégiat kiilonb6z6 elne-
vezéssel, amikor varhatéan valamilyen beruhdzas torténik a telepiilésen. Ilyen példaul
Szeghalom varos TOP-5.2.1-15-BS1-2016-00003 projekt kapcsan készitett blinmegel6zési
stratégidja, amelynek csak egy vérosrész, az Ujtelep volt az akcidteriilete. Itt kell megem-
liteni az idészerliség kérdését is. Nem elegend6 csupan egy alkalommal stratégiat alkotni,
hanem ahogy korabban emlitettem - megfelelve az NBS-nek - folyamatosan figyelemmel
kell kisérni és sziikség esetén kiegésziteni, modositani az 1j felmeriilé kériilményekhez
igazodva. Az egyik legrégebben késziilt stratégia a 2003-ban késziilt Gyula Véros Onkor-
manyzatanak Kozbiztonsagi Koncepcidja.

Arra a kérdésre, hogy ki készitette el a telepiilés kozbiztonsagi és/vagy biinmegel8zési
stratégidjat, figyelemre mélté valaszokat kaptam. Erdekességként lehet megemliteni, hogy
a megkérdezettek 65%-a nem tudta megmondani, ki készitette el, mig 15,3% a jegyzéhoz,
illetve a hivatalhoz kototte a dokumentum megsziiletését. Tovabbi figyelemre mélté adat,
miszerint 16,4% azt vélelmezte, hogy a dokumentum egyiittmiikodés eredménye az 6nkor-
manyzat és a rend6érség vagy a polgardrség kozott. ,,A kutatasok kimutattdk, hogy a meg-
felel6 kozbiztonsdgi kompetencidkkal rendelkezé 6nkormdnyzati személy vagy testiilet
megléte esetén jo esély van az idGszer(i és megtelelé kozbiztonsagi stratégia megalkotasara
és annak folyamatos aktualizalasara, ezzel megfelel6 kereteket adva az nkormanyzati ren-
dészet miikodésének.”?

Onkormaényzat, rendérség és polgarérség - 16%
egyuttmukodve °

Jegyz6, polgarmesteri hivatal _ 15%

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%
2. dbra: A telepiilés kozbiztonsdgi stratégidjdt késziték megoszldsa

Forrds: a szerzd szerkesztése

2 CHRISTIAN 2020: 69.
2 BACSARDI-CHRISTIAN 2018: 63.
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Azon 60 {6 koziil, aki igennel vélaszolt a stratégia meglétét firtatd kérdésre, 23 6 sze-
rint a stratégia a kutatdst megel6z6en 5-9 évvel, 17 személy szerint 1-4 évvel, 8 f6 szerint
10-14 évvel, 3 f6 valasza alapjan pedig 15-19 évvel késziilt. Pusztdn 1 személy mondta azt,

hogy 25 évnél régebbi, mig 8 ember nem tudta behatdrolni.

Nem tudom
13,33%

20 évnél tobb
1,66%

15-19év
5,00%

10-14 év
13,33%

3. dbra: A stratégia elkészitésének ideje
Forrds: a szerzd szerkesztése

A stratégia tartalma

Arra nézve, hogy mit tartalmazzon egy telepiilési kozbiztonsagi stratégia, a Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon meghatarozasat hivhatjuk segitségiil, amely szerint a stratégia
»a szervezet legf6bb, legfontosabb cselekvési iranymutatdja, egyben elvek, elvarasok, elja-
rasok, normak rendszere. A stratégia olyan tavlati cél, amely a szervezet tagjainak irdnyt
mutat, meghatdrozo szerepet jatszik szervezeti életiikben, tevékenységiikben, értékek
kialakitasaban, fenntartasdban.” >

Alladspontom szerint a tartalom és a végrehajtandé feladatok meghatérozésa elétt alapos
el6készités sziikséges. Kétségtelen tény, hogy a helyi szint(i problémakrol az 6nkormany-
zatok rendelkeznek megfelelé ismeretekkel, azonban az sem elhanyagolhat6, hogy milyen
adatbazisokat vesznek igénybe az aktudlis kozbiztonsagi helyzet megismeréséhez. ,A koz-
biztonsagrol kialakult kozvélemény a szubjektiv biztonsagrol tuddsit. Ez utébbi méréséhez
rendszeres kozvélemény-kutatdsokra van sziikség. A kozbiztonsag kooperacids termék,
amelyben az allam hatdsagi szolgaltatasai, tovabba az onvédelem egyéni és kollektiv

BopA 2019: 508.
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teljesitményei 6sszegzédnek.” Az altalam tanulmdanyozott stratégiakrdl altalinossagban
elmondhatd, hogy az NBS szerkezetét kovetik, az annak 2.4. pontjaban megfogalmazott
kiemelt beavatkozasi tertiletekre, alappillérekre fokuszélnak. Figyelemre méltd, hogy vala-
mennyi dokumentum éltaldnossagokat fogalmaz meg az egyes beavatkozasi tertiletekre
vonatkozoéan konkrét feladatok, végrehajtasért felel6sok, hatariddk, egyittmikod6k meg-
hatdrozésa nélkiil. Példaul ,,Az Onkorményzat feladata kell, hogy legyen a sziikséges tech-
nikai és anyagi fedezet biztositasa. Vizsgalat targyava kell tenni, a Kozteriilet-feliigyelet
hatékonyabb mikodésének feltételeit. Amennyiben a Kozteriilet-feliigyelet miikodésének
hatékonysagat fokozni lehet, annak eredményeként varhatéan megnyilik a lehet6ség,
az akcidteriileten a nagyobb mérvii preventiv jelenlétre és beavatkozésra.”?

Véleményem szerint a tartalom szempontjabdl rendkiviil fontos lenne, hogy beépitsék
az onkormdnyzatok altal alkotott olyan rendeletek egyes rendelkezéseit, amelyek a helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatosak.

A stratégiak prioritasait tekintve a rendészeti irdnyultsaga véleménynyilvanitok allas-
pontja szerint a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzetét jelentSsen befolydsolna a telepii-
lések kamerarendszer-halézatanak bévitése, fejlesztése, aminek a kozteriiletek rendje szem-
pontjabdl van kiemelt jelentésége. A kozbiztonsag novelésének ezen eszkozrendszerében
rejlé lehetdségek témakorét dolgozza fel egy hianypotlé orszagos kutatason alapulé PhD-
disszertacio, amely Video megfigyels rendszerek hatékonysdgniveld lehetiségei a kizteriileti
megfigyelés teriiletén cimmel Téth Levente (NKE RTK MORT) tudomanyos munkéja.

A kulteriileten él6k biztonsagara, a mezégazdasagi teriiletek védelmére is hangsulyt kel-
lene helyezni ezekben a varmegyékben. A bunelkévetések szempontjabdl gécpontoknak
szamito teriiletek detektaldsa alapvetd feladat, a kiemelt figyelmet, védelmet igényl6 objek-
tumokkal egyiitt. Az énkormanyzati dolgozok a fogalmi meghatarozasok szintjén neve-
sitették a stratégia prioritasait, a rendészeti szervekkel val6 egyiittmiikodés(ek) tiikrében,
mindezt Ggy, hogy vazoltak a telepiilési problématérképek sziikségességét.

Abbdl, hogy a kérdésre a megkérdezettek tobb mint fele egyaltalan nem valaszolt, vagy
a ,nem tudom” feleletet adta, arra lehet kovetkeztetni, hogy egy kozbiztonsagi stratégia pri-
oritdsait még azon személyek sem feltétleniil tudjak meghatarozni, akik szakmailag koz-
vetleniil érintettek lehetnek a feladatban. Azok, akik valaszoltak a kérdésre, a prevencios
tevékenység(ek) és a biztonsag kiillonb6z6 dimenzidit emlitették mint prioritast. Elgon-
dolkodtato, hogy a gyermekvédelem szerepe pusztan 0,5%-ot kapott, csupan egy véla-
szol6 gondolta gy, hogy ezt prioritasként kellene szerepeltetni a stratégidban. A tényleges
ismeret hidnya, illet6leg a feltételezhetSen jelentés mérték latencia indokoltta teszi e terii-
leten is tovabbi kutatdsok kezdeményezését.

Erdekességként mindenképpen meg kell emliteni, hogy tobb olyan (4ltaldban rendészeti
tertileten dolgozd) vélaszado is volt, aki viszont teljes mélységében kifejtette gondolatait,

#  FINSZTER 2018: 87.
»  Szeghalom Ujtelep Blinmegel8zési stratégisja 2018-2022. 40.
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komplexitasaban értelmezve egy stratégia paramétereit, kitérve a szocialis, kulturalis
és bliniigyi sajatossagokra.

Nem vélaszolt I 53,20%
Nem tudom I 5,80%
Gyermekvédelem | 0,50%
Vagyonvédelem B 1,60%
Biztonsdg I 21,00%
Szubjektiv biztonsagérzet M 5,40%
Kozlekedésbiztonsag MMl 3,80%
Kozbiztonsag N 10,20%
Blincselekmény megelézés NN 13,40%

0% 10%  20%  30%  40% 50%  60% 70%  80%  90%  100%

4. abra: A kozbiztonsdgi stratégia prioritdsai
Forrds: a szerz@ szerkesztése

A stratégia elfogaddsa

Az el6z6 szempontokhoz hasonléan rendkiviil fontos, hogy a megalkotott telepiilési cse-
lekvési stratégiat hatarozatban elfogadja-e az adott telepiilés képvisel§-testiilete (koz-
gytlése). Ez a kozjogi aktus ugyanis nemcsak formasag szempontjabdl figyelemre méltd,
hanem megjelenik benne az is, hogy az 6nkormdnyzat mennyire elkotelezett az altala alko-
tott és elfogadott stratégia végrehajtdsaban. Az altalam tanulmdnyozott ilyen jellegti doku-
mentumokat valamennyi képviselé-testiilet, illetve kozgytilés hatarozatban fogadta el.
Sajnos azonban az 6nkormanyzatok az elfogadas elétti egyeztetésbe, véleményformalasba
nem vonjak be a renddrséget, megelégednek a rendérfkapitanyi vagy renddrkapitanyi
éves beszamol6val.*

Ezek a jogszabalyokban meghatarozott, évente egy alkalommal sorra keriil6 rend6r(f6)
kapitanyi kotelezettségek a testiiletek részérdl olykor egyfajta ala-folé rendeltségi pozicio-
ként értelmezédnek, ami azonban szakmailag formalissa és egyiranyuva teheti a ,,kom-
munikaciét”. Amennyiben a biztonsag megteremtése érdekében végzett feladatok Ossze-
hangolasat példaul egy bizottsagi szint — jogi, kozbiztonsagi, blinmegel6zési stb. - is
tamogatja, a formalis keretek informalis kapcsolatai mar hatékonyabban segitik a k6zos

3 Lasd 1994. évi XXXIV. térvény a renddrségrél (Rtv.) 8. § (4) bekezdés.
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munkat. Abban az esetben viszont, ha a telepiilés rendelkezik egy szakmai szempontokat,
érdekeket, er6forrasokat felméré és figyelembe vevd, elfogadott stratégiaval, a prioritasok
elérése érdekében megfogalmazott feladatok és a hozzajuk rendelt felel6sok rendszere egy-
értelmd. A szereplok egymashoz vald viszonya vilagos, folyamatos diszkusszion alapul
és célorientdlt.

100%
90%
80%
70%

60%
51%

48% 48%
50% 44%
40%

? 329% 32% 319% 34%
30% 24%
20% ’ 21%
20% 15%
- I I l
0%
Dél-Alfold Bacs-Kiskun varmegye Békés varmegye Csongrad-Csanad varmegye
B Képvisel6-testilet elfogadta ~ ® Nem fogadtak el Nem tudom

5. dbra: A kozbiztonsdgi stratégia elfogaddsdnak médja
Forrds: a szerzd szerkesztése

A stratégia végrehajtdsa

»A stratégia elkészitésénél fontosabb annak végrehajtasa, a teljesitmény mérésének folya-
matossaga és a rendszeres korrekcid. A stratégia célja nem lehet a valtozatlansag fenntar-
tasa, a szervezeti blirdcélok védelmezése a valtoz6 kornyezeti kovetelményekkel és felté-
telekkel szemben.”*! Izgalmas megéllapitds tehet6 azzal kapcsolatban, hogy a telepiilések
altal elfogadott biinmegel6zési stratégiat nem kiildik meg sem a rendvédelmi szerveknek,
sem mas, a benne szerepl egyébként feladattal felruhazott egytittmiikodének. A tele-
piilések honlapjan sem taldlhaté meg egyik stratégia sem. Véleményem szerint mar itt,
az informaciéaramlds hidnydban is megmutatkozik a végrehajtasban rejlé lehetdségek
gyenge pontja. Tapasztalataim szerint az 6nkormanyzatok a stratégidgjuk végrehajtasdba
els6sorban a kamerarendszerek telepitésekor vonjak be a rend6rséget.

3 FINSZTER 2018: 301.
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Ilyen esetekben kikérik a rendérség véleményét, feltehetSleg azért, mert enélkiil nem kap-
hatnanak anyagi forrdsokat a megvaldsitasra. Megjegyzendd, hogy tobb olyan eset is el6-
fordult, hogy a rend6rség szakmai szempontok figyelembevételével tett javaslatat az onkor-
manyzat nem fogadta el. Emellett az egyiittmitikodést lehet kiemelni, mint azt a tertiletet,
ahol a rendvédelmi szervekkel végrehajtas torténik a stratégia mentén. Tébb telepiilési
koncepci6 tartalmazza a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasat, miikodtetését, igy ezen a terii-
leten is aktivan részt vesz a renddrség a végrehajtasban. A végrehajtas egyéb megvaldsu-
lasarol a renddrség mar nem rendelkezik informécidval, pedig a rendészeti tevékenységek
eredményes végrehajtasihoz ez elengedhetetlen lenne.

A jovbbeni tevékenységek, azok prioritdsainak meghatarozasakor kétségtelen, misze-
rint az egyik legizgalmasabb kérdés, hogy ,,On szerint milyen problémék, tényezdk akadd-
lyozzak, nehezitik a telepiilésen a kozbiztonsagi stratégia megvalositasat?”. Ennek elemzé-
sekor az érdemben valaszolok a forrasok hidnyaban lattak legmarkansabban a problémat
(7,5%), de megjelent altaldnossagban a létszamhidny (4,8%), az érdektelenség (3,2%) is.
A rend6ri létszam hidnydt csupan egy személy emlitette (0,5%), és a jogszabdlyi hattér hia-
nyat (1,1%) sem érezték emlitésre mélté problémanak, akadalyozé tényezének. Az egyéb
kategériaba (35,5%) sorolhat6 valaszok — amelyek az {iresen hagyott rubrikdkkal (35,5%)
azonos szazalékot mutatnak, egyiitt pedig 75%-ot tesznek ki — altalaban rovid és egyedi
megkdzelitéseket adnak.

Osszességében a legtdbb vilaszadd hasonlé médon vélaszolt: ,,pénz — paripa — fegyver”
hidnya. Nincs ra szakember, nincs rda human eréforrés, az érdektelenség, a feladat jelen-
tdségének fel nem ismerése, a telepiilésvezetdk, képvisel6k ismerethianya, az anyagi for-
rasok hidnya a jellemz6. Ezzel 6sszecsengd megallapitasra jutott Christidn LaszI6 is egy
korabbi kutatasa eredményeként. ,,Tobb valaszadé fogalmazta meg problémaként az egy-
séges képzés hianyat, a nem megfeleléen kvalifikalt és felkésziilt szakemberallomanyt,

a kozponti finanszirozas hianyét és a hidnyos jogszabalyi hatteret.”*

A stratégia értékelése

Hasonléan a végrehajtasrol szolo pontban irtakhoz, a széles kozvélemény szamdra nem
ismerheté meg a kozbiztonsagi stratégiaval rendelkezd telepiilések megtett intézkedése-
inek az értékelése. Természetesen nem allitom azt, hogy a kovetkeztetések levonasa nem
torténik meg, azonban az tény, hogy ezekben a renddrség nem vesz részt. Az elmult években
a rendoéri vezet6k dltal tartott killonboz6 férumokon sem kaptak tédjékoztatast a stratégiak
célkitiizéseirdl, végrehajtasanak allapotardl. A kérdésre adott valaszokbol az feltételezhetd,
hogy ha van is ilyen prevencids alapvetése a telepiilésnek, nem biztos, hogy a megvaldsulas
milyenségérél és mindségérol késziilt barmilyen jellegli elemzés, értékelés, vagy megtor-
tént-e annak visszacsatolasa, kommunikacidja. Vélhetéen ezzel van osszefliggésben, hogy

32 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 35.
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130 £6 (71%) nem tudott valaszolni arra, hogy a célkitiizések teljesiiltek-e a telepiilésén.
Ugyanakkor 35 f6 (19,1%) véleménye szerint nagymértékben, mig 15 f6 (8,2%) kismér-
tékiinek itélte a megvalosulds eredményességét. Figyelemre mélt6 adat, hogy csupan 2 £6
(1,1%) gondolta gy, hogy teljes egészében realizalddtak a stratégia célkitlizései. Nemmel
mindossze 1 6 (0,5%) valaszolt.

Amikor a kérdésre adott valaszok indoklasa kovetkezik, rendkiviil magas ,,bizonytalan-
sagi” faktor mutatkozik, hisz az érdemben nem valaszolok (25 £6 [13,4%]) és az egyaltalan
nem valaszolok (130 £6 [69,9%]) aranya mintegy 83%-ot mutat. Ahol volt értelmezhetd, ele-
mezhetd valasz, ott a blinligyi statisztika javuldsa (3,8%) és a jo egytttmikodések (3,2%)
kozel azonos (de kis) szdzalékban jelenik meg. Azonban kritikaként fogalmazdédott meg
az elmélet és gyakorlat 6sszhangnélkiilisége, valamint a létszam- és a forrashiany. A gon-
dolatok elemzésekor megfigyelhetd, hogy sokan nem a kérdésre adtak valaszt, aminek
oka lehetett a telepiilési stratégidjuk hianya, illetve hogy szakmai (fogalmi) ismeretek hia-
nyaban nem lehetett szimukra értelmezhet6 a kérdés.

A stratégia értékelése szempontjabol ki kell emelni annak fontossagat, hogy a tele-
piilés kozbiztonsagi és/vagy blinmegel6zési stratégidjanak megvaldsitasat, az elért ered-
meényeket, a tovabbi célokat megtargyalja-e, értékeli-e a képvisels-testiilet/kozgytilés vagy
mas grémium, példaul az 6nkormanyzat kozbiztonsagi/blinmegel6zési dlland6 bizottsaga.
Az jlyen bizottsagok azért rendkiviil hasznosak, mert gazdai és a stratégiak megvaldsita-
sanak motorjai lehetnek.

A kérdésekre adott valaszokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ezen ismeretek birtokaban
azok a rendéri és 6nkormdnyzati vezetSk vannak, akik valamilyen testiileti tagként részt
vesznek egyeztet$ forum(ok)on, hiszen az igennel valaszold 50 £6 ebbdl a korbél kerilt ki,
mig 97 £6 nem tudott valaszt adni. Hasonldéan egy stratégia megalkotasahoz, itt is lényeges
kérdés, hogy kiket vonnak be az értékelésbe. A kérddivet kitolték 35,5%-ban a rendérséget,
23,5%-ban a polgardrség delegaltjait nevesitették, mig 55,7% nem tudott erre valaszt adni.

A viltozdsok nyomon kovetése (monitoring)

Kutatasom alapjan megallapithatd, hogy Gyula (2003), Gyomaendréd (2003) és Szarvas
(2007) varosok kozbiztonsagi/blinmegel6zési stratégiai korabbi években késziiltek.
Ezekben a koncepcidkban a jogi alapok fejezetben még a régi onkormanyzati térvényre,
a helyi énkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvényre (Otv.) torténik hivatkozas.
Ezzel szemben van olyan 6nkormdnyzat is, amely a 2004. évben készilt stratégiajat vizs-
galta felill, és a 2016. évben ujat alkotott meg és fogadott el. Ilyen Békéscsaba Megyei Jogu
Véaros Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Stratégiaja, amelyet a Modern Varosok Prog-
ramban valé részvétele miatt dolgoztak ki. J6 példa ugyanakkor Ujkigyés Varos Onkor-
manyzatanak stratégiaja,” amelynek az 5. fejezet 4. pontjaban megfogalmaztak, hogy

3 Ujkigy6s Varos Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Koncepcidja 2020-2024. Elfogadva: 2020. méjus 27.
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»[a] Képvisel§-testiilet évente megtargyalja és értékeli a kozség* kozbiztonsagi helyzetét,

"oz

a kozbiztonsag javitasat és erdsitését célzé torekvések érvényesiilését [...]".

Mivel a sikeres blinmegel6zés egyik alapja a stratégiai tervezésen keresztiil elért eredmé-
nyekre val6 0sszpontositds, ezért a monitoring soran célszerti felhasznalni az el6készités
soran lefolytatott telepiilésbiztonsagi ,audit” eredményeit is, Gsszevetve a stratégidban
meghatarozott célokkal és az elért aktualis allapottal. Emellett hasznos lehet fiiggetlen
tudomanyos felmérések, kutatasok elvégzése is, amelyek lehetévé teszik a dontéshozdk
szamara, hogy meghatarozott id6 elteltével nyomon kovessék a kitizott célok megvalo-
sulasat. Mindezek alkalmasak annak vizsgalatara, hogy egy adott eltelt id6szakban javul-
tak-e az eredmények, a stratégiaban kittizott célindikatorok teljesiiltek-e. Az 6nkormany-
zatok kulcsszerepléi a jé blinmegel6zési gyakorlatok megvaldsitasanak.

Eppen ezért elengedhetetlen a mds telepiiléseken hatékonyan végrehajtott cselekvési
tervek figyelemmel kisérése is annak tiikrében, hogy azok best practice programként vagy
programelemként implementéalhatok-e.

HIPOTEZISEK ERTEKELESE

A tanulmdnyban két hipotézist allitottam fel.

(H1.) A Dél-Alfold régidban csak a nagyobb telepiilések rendelkeznek hosszu tava koz-
biztonsagi stratégiaval. Az onkormanyzatok nem ismerik annak jelentségét, meg-
alkotasdba a rendérséget nem vonjak be.

A HI. szamu hipotézis részben nyert igazolast, részben tekinthet6 elfogadottnak. A kérdé-
ives kutatas alatdmasztotta, hogy a régioban valamennyi telepiiléskategoria esetében meg-
alkottak valamilyen elnevezésii stratégiat, amelyet a helyi kozbiztonsag névelése céljabol
adtak ki. Ugyanakkor az énkormdanyzatok részleteiben nem ismerik a stratégiak jelent6-
ségét, az altalam tanulmanyozott ilyen dokumentumok esetében gyakran a feliiletesség,
az id6szerttlenség, a szakmai hozzd nem értés jeleit tapasztaltam. A stratégiak koziil véle-
ményem szerint tobbet nem kompetens személy alkotott meg. Annak folyamataba, el6ké-
szitésébe csak ritkan vonjak be a renddrséget a valaszadok szerint.

(H2.) Egységes modszertani dtmutaté kidolgozasa sziikséges, amely az 6nkormanyza-
toknak itinerként szolgalhat a sajat kozbiztonsagi és binmegel6zési stratégiajuk

elkészitéséhez.

A H2. szamu hipotézis teljes mértékben igazoldst nyert, elfogadottnak tekinthetd. A kutatas
eredményei egyértelmtien aldtdmasztottdk, hogy lenne igény egy egységes moddszertani
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ajanlas kiadasara. Emellett a rendszeres képzés, a szakmai konferenciak megszervezésének
lehet8sége is tobb valaszold esetében felmeriilt.

JAVASLAT A STRUKTURALT, TOBBRETEGU TELEPULESI
BUNMEGELOZESI ES KOZBIZTONSAGI STRATEGIA
KIDOLGOZASANAK METODIKAJAHOZ

A kutatdsom eredményeire figyelemmel véleményem szerint a telepiiléseknek kiemelt
érdeke, hogy strukturalt, tobbrétegli stratégiat alkossanak, mivel annak végrehajtasaval
lehet mérheté eredményt elérni a helyi, telepiilési biztonsag platformjain.

»A stratégia a célallapot (jovokép) elérésének atfogd terve. A stratégia egy olyan struktu-
ralt dokumentum, amely bemutatja egy adott teriilettel kapcsolatos legfontosabb prob-
lémékat és prioritasokat, az adott teriiletre vonatkozé elérendé jovéképet (célallapotot),
lefekteti a hossza, kozép és rovidtava célok, beavatkozasi teriiletek és eszkozok egy-
mashoz illeszkedd rendszerét, meghatdrozza a beavatkozasok pénziigyi hatterét, vala-

mint leirja a megvaldsitas és monitoring alapelveit.”*

A strukturaltsag minden esetben megjeleniti az adott cselekvési terv részekre tagolasat,
ami magaban foglalja a vizsgalt teriilet alapos elemzési adatait, a megvaldsitando tevé-
kenységek tipusait, a stratégia fokuszat és az azzal 6sszefiiggd tajékoztatasra hasznalt feli-
leteket.

Figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes rétegek nem 6nallé egységként funkcio-
nélnak, hanem gyakran szorosan 6sszekapcsolédnak egymassal, vagy kiegészitd szerepiik
van. Tulajdonképpen ezek alkotjak a megtervezett és elvégzend6 feladatokat, amelyek
egyre mélyebb teriiletekre fokuszalnak. Ezenkiviil 1ényegesnek tartom, hogy az el6készi-
tésnél, megalkotdsndl érvényesiiljon az interdiszciplinaris megkozelités és a holisztikus
szemlélet. Mindezek mellett elengedhetetlen az 6nkormanyzat blinmegel6zési szerepének
kifejezésre juttatasa.

Az el6z8ekben ismertetett szempontok alapjan — a kozbiztonsagi és blinmegeldzési stra-
tégia egy telepiilés olyan szakmai vizi6t tartalmazé dokumentuma, amely a sziikséges
beavatkozési teriiletek felmérésével megfogalmazza a kozbiztonsdg erdsitése érdekében
elérni kivant cél(oka)t, prioritdsokat. Rendszerének alapjat a hatdlyos jogi szabalyozas
adja. Ez egyben keretet is biztosit a beavatkozasi teriiletek egytittm(ikodéi szamara felada-
taik 0sszehangolasara. Az er6forrasok feltérképezésével, holisztikus tervezéssel, felelsok
nevesitésével, indikatorok meghatarozasaval stb. a koz érdekében végzett prevencids tevé-
kenység strukturalt rendszerben realizalodik.

3% TuRI-RESPERGER-TURI [é. n.]: 46.
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Az elvégzett online kérddives kutatds eredményeire, a tanulmanyozott kozbiztonsagi
stratégiak tartalmara és a hipotézisek értékelésére figyelemmel 5 f6 csoportban fogal-
maztam meg a stratégiaalkotas fejlesztésének lehetdségeit:

— Legfontosabbnak tartom a mar kialakitott férumrendszerek mikodtetését. Ennek
keretében célszerti felhivni az dnkormanyzatok figyelmét a stratégia jelentdségére.
Tamogatni és tanacsokkal segiteni kell annak megalkotasat.

— A varmegyékben jelenleg kialakitas alatt 1év6 varmegyei biinmegel8zési tanacsokkal
a renddrség és az onkormanyzatok részérdl is ki kell alakitani a kooperaciét, meg
kell valésitani a rendszeres kapcsolattartast.

— Célszertilenne kozpontilag kiadni egy szakmai, modszertani utmutatét, amely irdny-
mutatdsként szolgdlna a telepiilések kozbiztonsagi stratégiajanak elkészitéséhez.

— A telepiilések kozbiztonsagi stratégidjanak kialakitasaba érdemben be kell vonni
a rendérséget. A renddrség ugyanezt a gesztust gyakorolja ,ellenkezé elGjellel”
a kozbiztonsagi egyeztetd forumok rendszerének életre hivasaval. Az egyeztet6 foru-
mokon szerzett tapasztalatok alapjan késziil a vairmegye kozbiztonsagi stratégiaja.

— A telepiilési stratégiat kompetens személy készitse el, szorosan egytittmiikodve
az érintett helyi rendészeti szereplékkel, kiilondsen a rend6rséggel.

OSSZEGZES

Vizsgalatom alapjan megéllapitottam, ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok telepiilési szinten
kezdeményezé szerepet toltsenek be a kozbiztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, a helyi
rendészeti tevékenység eredményessége érdekében elengedhetetlen a korabbiaktdl eltérd
tartalmi onkormanyzati szerepvallalas. Véleményem szerint ennek egyik alapfeltétele,
hogy valamennyi telepiilés rendelkezzen kozbiztonsagi stratégiaval, amelyben megjelenik,
hogy az 6nkormanyzatok sajatjuknak érzik a kozbiztonsdg fenntartisanak, erdsitésének
feladatat. Az altalam hat szempontban feltart anomadliak figyelembevételével elkészitett
stratégiak hozzajarulhatnak a telepiilések kozbiztonsaganak fokozasdhoz, és hosszi tavon
biztositanak a helyi rendészet eredményes miikodését is.

Véleményem szerint egy kozbiztonsagi stratégianak alapvetéen a kovetkezéket kell tar-
talmaznia: rovid bevezetés, vizio, alapelvek, helyzetelemzés, prioritasok, hosszu és rovid
tava célkitizések, elvégzendd feladatok (hataridével, felel6ssel megjel6lve), monitoring
megvalosuldsanak mddja. A renddrség az eddigi stratégiak kidolgozdsaban, az érintett
szervezetekkel valé személyes kapcsolatokban szerzett tapasztalatait hatékonyan tudja
kamatoztatni. Erre figyelemmel mindenképpen be kell(ene) vonni a rendérséget a tele-
piilések kozbiztonsagi célkitlizéseibe, a stratégiaalkotasba. Emellett legalabb ilyen fontos,
hogy megfelel6 kompetenciaval, képzettséggel rendelkezé személyek készitsenek stratégiat
a telepiilések részére.

% CHRISTIAN 2020: 69.
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MAGYARORSZAG KORNYEZETVEDELMI
IGAZGATASANAK FEJLODESTORTENETI
ATTEKINTESE A KIEGYEZESTOL NAPJAINKIG

Historical Overview of Environmental Protection in Hungary from the Austro-
Hungarian Compromise to the Present Day

Veres-Laszl6 Erika okleveles kornyezetmérnok, doktori hallgato, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola, laszlo.erika@uni-nke.hu

A kozigazgatds kiilonbozd szintjeinek vizsgdlata sordn felmeriil a kérdés, hogy napjaink
kozigazgatdsi feladatai hogyan alakultak ki a kornyezetvédelem tekintetében. Jelen tanul-
mdny bemutatja, hogy hazdink fobb torténelmi eseményeihez milyen f6bb kiornyezetvé-
delmi kozigazgatdsi cselekmények tdrsultak, hogyan fejléditt a kornyezetvédelmi igazgatds
és annak intézményrendszere, valamint hogyan és milyen tdrsadalmi hatdsokra alakultak
ki a fébb, kérnyezetvédelmet szolgdlo jogszabdlyok. Célom volt, hogy ismertessem, a koz-
igazgatdsi feladatokat hogyan befolydsoltdk a politikai, gazdasdgi és torténelmi behatdsok,
milyen fejlédésen mentek keresztiil. Annak érdekében, hogy az dttekintést bizonyos keretek
kozé szoritsam, a kornyezetvédelem fejlédését egy kordbbi cikkemhez hasonldan a kiegye-
zést6l napjainkig tekintem dt. A téma Osszetettségére vald tekintettel csak a konkrét kor-
nyezetvédelmi feladatokkal rendelkezé intézményeket mutatom be, a teljesség igénye nélkiil.
A kutatds sordn szdmos korabeli jogszabdlyt, ujsdgcikket, torténeti és levéltdri kiadvinyt
tekintettem dt. Jelen tanulmdnyt a Magyarorszag viziigyi igazgatasanak fejlédéstorténeti
attekintése a kiegyezéstdl napjainkig' cimii cikkem kiegészitéseként kivinom bemutatni.
A cikkben jol kirajzolodik az a megdllapitds, hogy szoros dsszefiiggés van a tdarsadalmi, gaz-
dasdgi és politikai jelenségek, valamint az adott kor kézigazgatdsi folyamatai kozott.

KuLcsszavak: kornyezetvédelem, kozigazgatas, intézményrendszer, fejlodéstorténet,
kornyezetvédelmi igazgatds

' LAszrL6 2019: 80-105.
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When examining the various levels of public administration, the question arises as to
how the tasks of today’s public administration have evolved in relation to environmental
protection. The present study will show how the main historical events in our country have
been accompanied by the main environmental administrative acts. How the environmental
administration and its institutional system have evolved, and how and in response to what
societal impacts the main environmental legislation has developed. My aim was to show
how administrative tasks have been affected by political, economic and historical influences
and how they have evolved. In order to keep the overview within certain limits, I will look
at the development of environmental protection from the time of the Compromise to the
present day, as I did in an earlier article. In view of the complexity of the subject, only the
institutions with specific environmental responsibilities will be described, without claiming to
be exhaustive. In the course of the research, a number of contemporary legal texts, newspaper
articles, historical and archival publications have been reviewed. The present study is
intended as a supplement to the article entitled A Historical Overview of the Development
of Water Management in Hungary from the Restoration of the Austro-Hungarian Empire
to the Present Day. The article clearly shows that there is a close connection between social,
economic and political phenomena and the administrative processes of the time.

KEYWORDSs: environmental protection, public administration, institutional system,
history of development, environmental administration

BEVEZETES

A kornyezetvédelmet mar az emberiség megjelenésétél kezdve aktualis témanak tekinthet-
nénk, hiszen midta ember ¢l a f6ldon - de féként az ipari forradalom 6ta —, a technoldgia,
az ipar és a mezbgazdasag fejlédésével egyre tobb hulladékot termeliink, szennyezziik
a leveg6t, a talajt és vizeinket. Az iparosodas és az urbanizaciés folyamatok, a megnove-
kedett populdciészam mind-mind hozzdjarul a kornyezetvédelmi problémakhoz, olyany-
nyira, hogy a kdrnyezetvédelem nemcsak sziikségessé, hanem napjainkra létkérdéssé valt.
Relevans karok mutatkoznak a talajban, a leveg6ben és a vizbazisokban, tovdbba nehéz-
séget okoznak a zaj- és rezgésvédelmi, valamint a hulladékgazdalkodasi problémak.
Ahhoz, hogy a kornyezetvédelmet allami szinten megfelel6 médon tudjuk koordinalni,
nagy sziikség van a kornyezetvédelmi igazgatasra. Felmeriil a kérdés, hogy hazank kérnye-
zetvédelmi igazgatdsanak kozponti szervei milyen fejlédési utat jartak be, és mennyiben
tudnak megfelelni a j6v6 kihivasainak.

A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA

2015. szeptember 25. és 27. kozott az ENSZ tagallamai az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének New York-i székhazaban 0j globalis fenntarthat6 fejlédési célokrol dontdttek. Ennek
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eredményeként elfogadtak a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd Fenntarthato fejlodési
keretrendszert és az abban foglalt 17 fenntarthaté fejlesztési célt, valamint a hozzdjuk tar-
toz6 169 kapcsolédd konkrét kornyezetvédelmi célkitiizést. A kezdeményezéshez mas
nemzetkozi szervezetek is csatlakoztak. A célok elérése érdekében példdul az Eurdpai Uni6
2019 decemberében elSterjesztette az Eurdpai zold megdllapodds elnevezés(i kozleményét,
amelyben kiilonos figyelmet kapott az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok kezelése.
Az Eurépai zold megallapodds {6 épitékoveként az unidé 2020-ban kidolgozta a korfor-
gasos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervet. Napjainkra az ebben rogzitett célok meg-
valdsitasat illetden mind a verseny-, mind a kozszféra szerepléinek szamottevé feladata
keletkezett, hiszen a kdrnyezet megdvasa a jové nemzedékek szamadra az Eurdpai Unidnak
és hazanknak is kotelessége. Az allam végzi az ezzel kapcsolatos jogi szabalyozast, a kor-
nyezet védelmével dsszefiiggd jogok és kotelezettségek megallapitasat, megtartasuk ellen-
Orzését, valamint a kérnyezet hazai védelmének tervezését és iranyitasat.

A magyar allam a kiillonb6z6 kozigazgatasi szervei és a helyi 6nkormanyzatok utjan biz-
tositja a kdrnyezet védelméhez fiz6d6 dllampolgari jogok és a mas allamokkal vagy nem-
zetkozi szervezetekkel kotott kornyezetvédelmi egyezmények, szerz6dések érvényesiilését.
A Kkitlizott célok elérése érdekében az dllamnak folyamatosan fejlesztenie kell a kozigaz-
gatdsi rendszerét. Ahhoz, hogy a kérnyezetvédelem intézményesiilését és fejlodési utjat
atlassuk, amely a mai kor globalis, 6sszetett kornyezeti problémainak orvoslédsara hiva-
tott, érdemes attekinteni a kdrnyezetvédelmi igazgatas kialakulasanak f6bb kozigazgatasi
és tarsadalmi mérfoldkoveit. A téma kutatdsa sordn szamos kornyezetvédelmi vonatko-
zasu gyakorlati példa és korabeli probléma latott napvilagot, amelyet a torténeti attekintés
érdekesebbé tétele céljabol az egyes fejezetekben ismertetek. Jelen tanulmany nem tér ki
a cselekvési tervekben és egyéb programokban meghatarozott feladatokra, inkabb az intéz-
ményi, jogi és kozigazgatasi valtozasokat mutatja be.

A KORNYEZETVEDELEM INTEZMENYESULESENEK
FEJLODESTORTENETE

A mai értelemben vett kornyezetvédelem mint kifejezés és tevékenység hazankban
és a vilag tobbi részén is csak az 1960-as évektl mondhatd szamottevének. Magyaror-
szagon torvényi szinten csak 1976 6ta létezik, mégis szamos, a korabbi idészakokbol szar-
mazd gyakorlati példa is alatimasztja sziikségességét és jelenlétét a jogszabalyi kérnye-
zetben. E rendszerszemlélet(i attekintés segitséget nyujthat mai formajanak megértéséhez,
valamint az ehhez kapcsolédd kutatasok alapjdul is szolgalhat. Az alabbi fejezetekben
a kornyezetvédelem lényegesebb teriileteit, az azokhoz kapcsolodd kozigazgatasi és intéz-
ményi valtozasokat, valamint a f6bb jogszabalyi valtozasokat kivinom bemutatni a 19. sz4-
zadtdl kezdve hat torténelmi korszakon at.
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Magyarorszdg kdrnyezetvédelmi igazgatdsa az 1848-1918 kiozotti idészakban

Az 1848-49-es polgari forradalom és szabadsagharc Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi
és kozigazgatdsi életében lezarta a feudalizmus korat, és utat nyitott a polgari dllam, egyben
egy uj kozigazgatasi rendszer felé. Az Gj rendszer egyik legfontosabb reformja az 1848. évi
II1. torvénycikkel® 1étrehozott fiiggetlen magyar felelds minisztérium megalakitasa volt.

A szabadsagharc leverése utan Magyarorszag teriileti kiterjedését és kozigazgatasi rend-
szerét egy ideig az 1849. oktdber 24-én hozott ideiglenes rendelet hatarozta meg, amely
az orszagot Ot katonai, azon belill tobb polgari keriiletre osztotta. Ezt kovet6en hazank
kormdnyzati 6nallésaga megsziint, igazgatdsi szervezetét a birodalmi egység kiépitése
jegyében aldrendelték a bécsi kormanynak. A kozel 6t évig tartd kozigazgatasi atszervezés
1854. aprilis 29-én fejez8dott be, és eredményeként a katonai keriiletek kormanyzati kerii-
letekké alakultak, valamint a polgari keriiletek megsziintek. Ez a koézigazgatasi rendszer
1860-ig, az oktoberi diploma kibocsatdsaig miikodott, majd visszaallitottak a Helytartdta-
nécsot, valamint részlegesen a megyei, illetve a szabad kiralyi varosi autonémidkat.’

Az 1867-ben létrejott kiegyezés hatasdra Magyarorszag szamdra megnyilt az ut a polgari
atalakulds felé. Az 6nallé magyar kormany 1867. februdr 20-an kezdte meg miikodését.
Els6 lépésként a kormdnyzat az 1869. évi IV. torvénycikkel* elvalasztotta az igazsagszolgal-
tatast a kozigazgatastol. Ezt kovette az 1870. évi XLII. torvénycikk a koztorvényhatdsagok
rendezésérdl,® amely lehet6vé tette a kozépfoka kozigazgatas polgari atalakitasat. A pol-
gari kozigazgatds kozponti szervei a minisztériumok és az orszagos hataskorrel rendel-
kez6 hivatalok voltak. A varmegyék és a torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosok élén
a megyei, illetve varosi f6ispan allt.®

A kormany megalakulasakor a beliigyi, az igazsagiigyi, a pénziigyi, a vallas- és koz-
oktatastigyi, a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi, a kozmunka- és kozlekedésiigyi,
a kiraly személye koriili és a honvédelmi tarcat hoztdk létre. A mai értelemben vett kor-
nyezetvédelmi ligyek felsé szintli irdnyitasa ebben az id6szakban elsésorban a Foldmt-
velés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Magyar Kirdlyi Minisztérium hatéskorébe tartozott.”
A minisztérium élére Batthydny Lajos 1848-ban Klauzal Gabort nevezte ki. A mezégaz-
dasagi és ipari fejlesztések sordan a minisztérium feladatkore annyira atalakult és kiboviilt,
hogy az tigykoréhez tartozo feladatokat egy id6 utan mar nem volt képes egy szervezet-
ként ellatni.®

Az ipar fejlédésével ardanyosan nemcsak a minisztérium feladatai szaporodtak meg,
hanem a kornyezeti drtalmak is. Poroszkay Ignacz mérnék mér 1863-ban foglalkozott

1848. évi III. torvénycikk.
BerNICS 1988: 184.
1869. évi IV. torvénycikk.
1870. évi XLII. torvénycikk.
CSELENYI 1995: 38.
Idesorolnam még a viziigyek egy részével foglalkozé K6zmunka- és Kozlekedésiigyi Minisztériumot is.
Kiss 1958: 3.
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a kérdéssel a Mint lehetne Pestet jobb levegbvel és jobb kutakkal elldtni? cimt irdsaban,’
amely arrdl arulkodik, hogy az 1850-es évektSl Budapest légszennyezettséggel és csatorna-
zéassal 0sszefiiggd problémai allanddsultak. Ebben az id6szakban nehéz volt eldonteni, hogy
mekkora mértékben jarultak hozza a szennyezések negativ hatdsaihoz a lakossagi és meny-
nyiben az ipari szerepl6k kibocsatasai, tovabba ekkor realizalédott az is, hogy a kdrnyezet-
védelem érdekében szabalyozasi tevékenységre lesz sziiksége az orszagnak, amelynek el6-
késziileteit meg is kezdték.

A kornyezetvédelem kialakuldsahoz és intézményesiiléséhez jarult hozza minden
olyan ipari fejlesztés, amely kozvetlen hatast gyakorolt a kornyezetre és az emberi egész-
ségre. Ilyen volt példaul az a szesz- és élesztégyar, amelyet Gschwindt Mihaly alapitott
1856-ban a mai Budapesten. Ez lett az elsé szeszfinomitdsra is alkalmas tizem Magyar-
orszagon. Ugyanebben az évben, december 24-én szintén a févarosban {izembe helyezték
az els gazgyarat, amivel kezdetét vette a vilagitasra szolgald gazszolgaltatas. A vilagitasra
alkalmas gazt akkoriban légszesznek nevezték.!* Girtner Agoston 1896-ban kiadott A kéz-
egészségtan alapvonalai cimt miivében' mar szolt a ,,szénoxydmérgezés™-rél, amelyrél
azt irta, hogy a vilagitd gaz a talajban 1év6 sériilt gazvezetékekbdl az épiiletekbe jutva fej-
tette ki mérgez6 hatdsat vagy okozott robbandsveszélyt a kozteriileteken. Kiilon fejezetben
foglalkozott a hulladékok egészségtani jelentdségének bemutatasaval, amelyben sz6 esett
az utcara keriilé szemétrél és hazi szennyvizrél, valamint ezek talajtani és mikrobiolégiai
egészségkarosito hatasarol is. A mi korabeli leirdsai alapjan megfigyelhet6k a fejléddéssel,
iparosodassal egytitt jelentkez6 kornyezetvédelmi problémak, amelyek nem egy esetben
jartak egészségkarosito hatdssal, és amelyek indukaltak a kornyezetvédelmi szabélyozas
kialakitasat és a feladatok meghatdrozasat.

Az iparosodashoz kothetd kornyezetvédelmi problémdk megjelenését tamasztja ald
az 1872-ben kiadott ipartdrvényiink is, amelynek 8. paragrafusa az alabbi, kornyezetvé-
delmi vonatkozdsu rendelkezést tartalmazza: ,Ha valamely iparag gyakorlasa oly iizlet-
telepek felallitasaval jar, melyek fekvésiik vagy az tizlet minémiisége altal a szomszéd bir-
tokosokat vagy lakokat, avagy egyaltalaban a kozonséget haborgatjak, megkarosithatjak
vagy veszélyeztethetik, ily telepek az aldbb koriilirt eljaras mellett csak iparhat6sagi enge-
dély alapjan allittathatnak fel.”'* Ez a torvény az ipari eredetii kornyezetkarositas prevenci-
ojat és elharitasat szandékozott eldsegiteni a maga formajaban.”® Erre azért is volt sziikség,
mert az 1880-as években az ipar Uj teriileteken indult fejlédésnek. Ebben az idészakban
kezd8dott a bér- és iivegipar korszer(sitése, a gyaripar tobb 1j aganak, ugymint a celluloz-
gyartas, az olajfinomitds, a mitragyagyartas és az elektrotechnikai ipar fejlédése, de ekkor
lendiilt fel a cukor-, a tégla-, a sor- és a gépgyartas, valamint a kohdszat is."

®  POROSZKAY 1863.

10 MORA-PRODER-GAZDA 2015.
' GARTNER 1896: 237.

12 1872. évi VIIL torvénycikk 8. §.
13 PRODER 2012: 201.

4 CSONKARETI 1987: 6.
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Nem sokkal késébb a vizjogrél szolé 1885. évi XXIII. torvénycikk 24. paragrafusa mar
kifejezetten tiltotta a vizek drtalmas anyaggal valé megfert6zését,”” ami szintén az ipar
fejlédésével hozhaté parhuzamba. A gyaraktdl, banyaktol és mas nagyvallalatoktodl szar-
mazd hulladékok és egyéb szennyezé anyagok kornyezetbe juttatiasdnak szabalyozasat,
valamint a kornyezet védelmének kovetelményeit a térvénycikk a hatésagok jogkorébe
utalta. Az ipari tevékenységekben bévelkedo teriiletek kialakuldsaval, a kozlekedés fejl6dé-
sével szamos nagyvaros jott 1étre, ami az életmindség javulasaval és az urbanizdacids folya-
matok megindulasaval jart egyiitt. A kor ipari fejlddését és az olajfinomitas fellendiilését
tamasztja ala, hogy 1854 és 1898 kozott 19 4j finomitd létesitése valt sziikségessé az ipari
és egyéb sziikségletek kielégitéséhez hazankban.'* Megkezdddott a kérnyezetvédelmi fel-
adatok intézményesiilése is.

Az iparosodas okozta kdrnyezetvédelmi problémdk feltardsaban fontos szerepe volt
a vegykisérleti allomdsoknak. Erre bizonyitékul szolgal a Rimamurany-Salgétarjani
Vasm Rt. irattari anyaga, amelyben arrdl irnak, hogy mar az 1890-es évek elején napvi-
lagot lattak a vasmu vizszennyezésével és -tisztitdsaval kapcsolatos problémak. A Fileki
jaras fészolgabirdja 1894 marciusdban Kisterenyénél vizmintat vett a Zagyva folyobdl,
amelybél az Orszdgos M. Kir. Chemiai Intézet és Kézponti Vegykisérleti Allomds meg-
allapitotta a szennyezettséget. A szennyezést a Salgétarjani Acélgyar haszndlt tizemvize
okozta, amelyet a Salgd-patakba eresztettek be. Az alispan felszdlitotta a részvénytarsa-
sdgot a viztisztitdsra. Etté] kezdve Salgdtarjanban és az egész orszagban kozponti jelents-
séglivé valt az él6vizek szennyezésektdl valé megovasa.”

Az Orszagos M. Kir. Chemiai Intézet és Kozponti Vegykisérleti Allomést 1881-ben
allitotta fel a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium. Az intézet, amely
késébbi elnevezését és szervezeti struktirajat 1892-ben nyerte el, kozvetleniil a minisz-
tériumnak volt alarendelve. Feladatai kozé tartozott a mezdégazdasagi és a mezbégazda-
sagi kémiaval kapcsolatos tudomdnyos kisérletek lefolytatasa, a kereskedelmi, pénziigyi
és vampolitikat érinté kémiai szakkérdések megvélaszolasa a kormanynak, a borvizs-
galatok elvégzése, a kereskedelmi forgalomba keriilé ipari és gazdasagi cikkek vizsga-
lata, tovabbd minden, a minisztériumtdl kapott, kémiaval kapcsolatos munka teljesitése
és az azokhoz kapcsolodé véleményezés.'®

Vizeink védelme mellett fontos feladatnak bizonyult erdeink oltalmanak térvényi
szint biztositasa, ezért az 1860-as években kidolgoztak az elsé hazai erd6torvény terve-
zetét. 1867-68 tdjan a tervezetet felterjesztették a Foldmuvelés-, Ipar és Kereskedelemiigyi
Minisztériumba, ahol hosszas munka utdn megalkottak az 1879. évi XXXI. torvénycikket,
az els6 erd6torvényiinket.”” A rendelet létrehozasat az 1873-as valsag kovetkeztében tor-
tént nagy foku erddirtasok is siirgették. Kiemelt célja volt a szakszert erdégazdalkodas

5 1885. évi XXIII. térvénycikk 24. §.

' SRAGLI 2005: 15.

7" KOROKNAI-SCHLEGEL 1978: 52.

Orszégos M. Kir. Chemiai Intézet és Kézponti Vegykisérleti Allomés 1907.
19 1879. évi XXXI. térvénycikk. Erdétorvény.
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elterjesztése, annak torvénybe iktatasa, valamint a hozzd kapcsolddé feladat ellatasat szol-
galo szakigazgatasi és a tényleges megvaldsitas feliigyeletéhez, ellenérzéséhez sziikséges
kozigazgatasi szervek megalkotasa.”® A torvény szabdlyozta tovabba az 4j erdételepitéseket,
az erddérendészet hatdsagi szervezetét, az erddkben torténd tlizrakast, valamint foglalko-
zott a futéhomok és a kopar teriiletek erdgsitésével.

A fold- és talajvédelem is fejlédésnek indult. 1869. junius 18-an megalapitottak a Magyar
Kiralyi Foldtani Intézetet, amely napjainkra az orszag legrégebbi tudomanyos kutatéinté-
zete lett. Az intézmény a foldmitivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter altal 1868-ban
a minisztériumban felallitott Magyar Kiralyi Foldtani Osztalybdl jott létre. Az alapitd
okirat szerint tobb, foldméréssel kapcsolatos feladatkort is ellatott, de a kornyezetvéde-
lemhez taldn leginkabb kapcsolodd teenddje mezégazdasagi, banyaszati és ipari szem-
pontbdl a talaj, asvany és kdzet vegyelemzése volt.*!

1870. aprilis 8-an megalakult a Meteorologiai és Folddelejességi Magyar Kiralyi Koz-
ponti Intézet,”? amely a mai Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) el8djének tekint-
het8. Ekkor kezdddott meg hazankban az 6nalld, szervezett meteoroldgiai munka.
A meteoroldgiai méréhaldzatok fontos adatokkal szolgalnak a kdrnyezetben végbemend
folyamatokrdl, amelyek kozvetlen hatassal vannak az élet-, egészség- és vagyonvédelemre.
Kornyezetvédelmi szempontbdl az intézet fennallasa mindig is fontos volt a mezégazda-
sagot, a vizgazdalkodast, valamint a vizkarelharitast érint6 intézkedések meghozatalaban.

Az eddigi attekintésbdl is latszik, hogy a kornyezetvédelemhez ko6t6dé feladatok
és az azokhoz tartozo hattérintézmények kozvetlen vagy kozvetett moédon mér az 1800-as
években is olyan minisztérium(ok)hoz kapcsolddtak, amelyek a természeti kornyezettel
(viz, levegd, talaj), mezdgazdasiggal vagy ipari és banyaszati tevékenységekkel foglal-
koztak. Ezek a folyamatok megteremtették az adott teriilet kdrnyezetvédelmi szabalyoza-
sanak jogszabalyi és intézményi alapjat.

1889. junius 15-én a megnovekedett feladatok hatasira a Foldmuvelés-, Ipar- és Keres-
kedelemiigyi Minisztérium megsziint,” szerepét junius 16-t0l a Foldmiiveléstigyi Minisz-
térium* vette 4t. Fontos megemliteni, hogy ebben az id6ben a minisztérium feladatait
kiilonbo6z6 szakképzettségl és rangu tisztviselok lattdk el.® A kiegyezés idején a minisz-
tériumi tisztviselok mintegy fele nemesi szarmazasu volt, és egyes szakirodalmak sze-
rint a hivatalnokoknak mar a felmendi is, gyakran tobb generacion keresztiil, a kozponti
allamigazgatasban szolgaltak.® A minisztérium ala rendelt szakigazgatasi szervek, ame-
lyek részben hatdsagi, részben pedig szakszervek voltak, az orszag egész teriiletét lefedték.

2 TakAcs 1976: 242.

2 HALA 1999:9.

2 Szazéves a magyar meteoroldgia 1970: 5.

# Az 1889. évi XVIIL. torvénycikk értelmében.

A minisztérium mikodését meghatarozé jogszabilyok, rendeletek, szervezeti és tigyviteli szabalyzatok
1890-t6l a Foldmivelési Ertesitd cim hivatalos hetilapban jelentek meg és valtak elérhetévé a szakmabeliek sz4-
mara.

# Kiss 1963: 160.

% BENEDEK 2001: 146.
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Kozigazgatasi szempontbdl jelentés allomasnak szdmitott ebben az idszakban a koz-
igazgatdsi bizottsagok felallitasardl szolo 1876. évi VI. torvénycikk?” megalkotdsa, amely
az allami hataskor tovabbi kiterjesztését tette lehetévé, és amely a kozépfoku kozigaz-
gatds orszagos reformjdhoz kapcsolédott. A kozigazgatasi bizottsag nem torvényhatdsagi,
hanem 6nallé allami szerv volt, szervezetileg azonban kapcsolédott a megyei térvényhato-
saghoz. Létrehozasaval, miikodésével korlatozédott a megyei térvényhatésag dSnkormany-
zati 6nallosaga és nétt a megyei kozigazgatasban a kozponti, allami szerep, ugyanakkor
a megyének beleszolast biztositott az dllami szakszervek mitikodésébe.”® A bizottsagok fel-
adata tehat az volt, hogy megteremtsék a varmegyei kozigazgatas és az dllami szakigazgatas
kozotti 6sszhangot.

Emlitettem korabban, hogy a kozigazgatas atalakuldsaval parhuzamosan a kor sajatos
és markans problémakorévé nétte ki magat az ipari fejlddéssel egyiitt jaro kornyezeti
szennyezések jelenléte. Az ipari és urbanizaciés véltozasok hatdsdra azonban nemcsak
a sokszor szemmel lathatatlan szennyezések okoztak problémat a lakossag korében, hanem
a koztertiletek, utak, jardak mentén otthagyott legkiilonfélébb fertézést okozo anyagok is.

A beliigyminiszter altal 1890-ben kiadott 42341. szamu korrendeletben megjelentek
olyan kozegészségligyi és koztisztasagi el6irdsok, amelyeknek kornyezetvédelmi vonatko-
zasa volt. A rendelet kiilonés figyelmet kivant forditani a levegd, a talaj és az ivoviz tisz-
tasaganak mego6vasara, a kozkutak Kkitisztitasira, valamint az élelmiszerekre, élvezeti
cikkekre és italokra gyakorolt kozegészségligyi feliigyeletre is. A nyari idGszakra tekin-
tettel — a gytimolcsok érése és az élelmiszerek gyorsabb rothadasa kovetkeztében - meg-
hatdrozé volt a piaci rendérség fokozottabb fellépése, tovabba a vagéhidak és azok kor-
nyékének, valamint a vendégl6k, korcsmak és azok udvarainak folytonos tisztan tartésa.
A szerves anyagokat tartalmazé hulladékokra kiemelt figyelmet forditottak, igy fontos fel-
adattd valt a szenny eltavolitasa és a hulladékok altal ,,befertéztetett” helyeknek naponként
valo ,fertéztelenitése”.

A fejlédés kovetkeztében a 19. szdzad végére a kor sajatossagava valta természeti kornyezet
és az emberi egészség egyre nagyobb szennyezése, ami abbdl is latszik, hogy a szakiroda-
lomban és a korabeli nyomtatott sajtdban egyre tobb helyen irnak ezekrél a problémakrdl.
A Budapest és kornyéke természetrajzi, orvosi és kozmivelodési leirdsa masodik kotetében
példaul szamos ponton olvashatunk ennek a korszaknak a koztisztasagi, a mai értelemben
véve hulladékgazdalkodasi és kornyezetvédelmi helyzetérél. A dokumentum XI. szakasza
foglalkozik az utak 6nt6zésével, a jardak tisztitasaval, az utcai szeméttel, a hazi és gyari
hulladékokkal, valamint azok kihordaséval, a szemétlerakassal és a koztisztasagi szabaly-
zattal. A jardak tisztitasa a lakossag, az utaké pedig a f6varos feladata volt (véllalkozasok
utjan). 1879 majusdban életbe Iépett a fovaros elsé koztisztasagi szabdlyrendelete, amely

2 1876. évi VL. torvénycikk.

2 BARTA-LABADI-TAKACS 1986: 72.
2 SzAPARY 1890: 1.

% pPATRUBANY 1879: 390-478.
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mar figyelmet forditott a hulladékokkal kapcsolatos problémék kezelésére is.* A haztartasi
szemét gylijtése mar ebben az idében szemétladakban tortént, amelyeket mindennap egy-
szer szemeteskocsikkal szallitottak el. A szemétszallitassal foglalkozo vallalkozé elbiras
szerint csukhaté fedelekkel elldtott, megfestett szemeteskocsikkal jarta az utcékat, tigyelve
arra, hogy a koztisztasagot ne veszélyeztesse. A lakosok vagy a cselédek maguk tiritették
a hulladékot a kocsikra, amelyek megjelenését hangos csengetés jelezte elére.

Budapest hulladékgazdalkodasanak kialakuldsaban nagy szerepet jatszott az az
1892-ben ifjabb Cséry Lajos altal megszervezett ,,szeméttelep”, amelyet Kispest és Pest-
szentlérinc hatardban hoztak létre. A szemetet a varos kiillonb6z6 pontjairdl, 6sszesen hat
keriiletbdl kiilon vastti vaganyon széllitottdk a telepre.> A févaros tanacsanak hataro-
zata alapjan 1895. julius 24-én megkezdték Budapesten a Koztisztasagi Hivatal megala-
kitésat, amelyet szeptember 9-én a beliigyminiszter hagyott jova.* Igy egységes vezetés
ald keriilt az utcak, utak rendben tartasa. A Koztisztasagi Hivatal megalakulasat kovetéen
egyike volt Eurdpa legmodernebben felszerelt intézményeinek: gyorsan haladt a korszel-
lemmel, egymas utan vezette be az Gjitasokat, alkalmazta a technikai vivmanyokat, meg-
felelve a kor elvérasainak.

A hivatal er6teljesebb fejlédése 1901-ben kezd6dott meg, ekkortol a pesti oldalon kiviil
a budai oldal tisztitdsat és hulladékanak eltakaritasat is ez a szerv végezte. Az dsszegyj-
tott hulladékot Pesten vasuttal a Cséry-féle vallalat lerakohelyére szallitottak, mig Budan
a haztartdsi hulladék tulnyomé részét az 6budai Drasche-téglagyar elhagyott godreiben
helyezték el.** A f6varosi hivatal Cséry cégét 1906-ban, mig a szemétfuvarozasi telepet
1912-ben vette at.* A vallalkozo a szeméttelepbdl aranybanyat csinalt, a f6varos azonban
nem gazdagodott meg rajta igy, mint annak idején Cséry - olvashatjuk a Févdrosi Hirlap
1927. szeptember 7-i szamaban.*

A hulladékgazdalkodas kialakulasdhoz és fejlédéséhez tartozik, hogy 1900-ban a Magyar
Székesfévdros ciml lapban mar emlitést tettek arrdl, hogy a mérnoki hivatal tanulma-
nyozas céljabdl felvette a kapcsolatot tobb olyan eurdpai nagyvarossal, ahol ekkor mar
hulladékégeté rendszerek mikodtek.”” Jelentds 1épés volt, amikor 1904. november 9-én
a hivatal javaslatot tett a Székesf6varosi Tanacsnak arra vonatkozoéan, hogy szemétégetd
telepet létesitsenek a févarosban. Mint lathat6, a kornyezet terhelésének, kdrositasanak
napi gyakorlata magaval hozta a vonatkozo torvények megjelenését, valamint a kdrnyezet-
védelmi feladatok megjelenését a meglévé hivataloknal, majd az 6nallé kornyezetvédelmi
céllal létesiil6 intézmények megalakuldsat.

' H.Konur 1971: 93.

2 SzABO 1999: 42.

*  HorvATH 1971: 9.

3 A szemétlerakodds ujabb nehézségei 1936: 8.

% Negyven esztend6 a tiszta Budapest torténetéb6l 1935: 4.

* A budapesti szemétbél nagyszert téglat és itburkold anyagot gyartottak 1927: 9.
A szemétgyiijtés reformja 1900: 14.
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Magyarorszdg kdrnyezetvédelmi igazgatdsa az elsé Magyar Koztdrsasdg
és a Tandcskoztdrsasdg ideje alatt

A vilaghabort utolsé napjaiban kibontakozé valsag 1918 oktdberében forradalomba csa-
pott 4t. A polgari demokratikus forradalom az Osztrak-Magyar Monarchia szdmtalan
belsé ellentétének kiélezédése kovetkeztében tort ki.*® 1918. oktdber 24-én Karolyi Mihaly
elnokletével megalakult a Magyar Nemzeti Tanacs, majd Karolyi oktéber 31-én letette
a miniszterelnoki eskiit. A tandcs 1918. november 11-i {ilésén dontott arrdl, hogy az allam-
forma kérdését mihamarabb rendezni kell, és ennek kovetkeztében Magyarorszagon
1918. november 13-an megsziint a kirdlyi hatalom gyakorlasa. A Magyar Nemzeti Tandcs
1918. november 16-an kihirdetett néphatarozata értelmében a kiralysagot a ,fiiggetlen
és 06nallé népkoztarsasag” valtotta fel. 1919. marcius 21-én kikialtottdk a proletdrdikta-
tarat hirdeté6 Tanacskoztarsasagot, amely augusztus 1-jéig létezett ebben a formajaban.
A valtozasok némi megtorpanast hoztak a kozigazgatasban, igy a kdrnyezetvédelmi igaz-
gatdsban is. A Tandcskoztarsasag 133 napos fennallasa alatt, 1919. marcius 21-t6l augusztus
1-jéig a Foldmiivelésiigyi Minisztérium feladatkorét a Foldmuvelésiigyi Népbiztossag latta
el. A népbiztossag altal kialakitott intézményt 1919. augusztus 8-an megsziintették, és visz-
szaallitottak az 1919. marcius 21. elStti szervezetet. Tekintettel a korszak révidségére, kiilon
kornyezetvédelmi Osszefliggéseket ebben a fejezetben nem mutatok be.

Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a Horthy-korszakban (1920-1944)

A vilaghdborut és a forradalmakat kovetéen sor keriilt a kozigazgatas megreformaldsara.
1920. marcius 1-jén a nemzetgytilés Horthy Miklos* altengernagyot, a Nemzeti Had-
sereg fovezérét kormanyzova vélasztotta. Az 1921. évi XLVIIL. torvénycikk kimondta,
hogy ,,[a] nemzet a kirdlysdg 6si allamformajat valtozatlanul fenntartja, de a kiralyi szék
betoltését késGbbi id6re halasztja”* Ezzel az orszagban kialakult egyfajta ,kiraly nélkiili
kiralysag”. A Horthy-korszak megérokolte a dualizmus kori igazgatas évtizedek 6ta meg-
oldasra var6 problémait. Tobbek kozott ezzel is magyardzhato, hogy az 1920-as éveket
a kozigazgatasi reformtorekvések egész sora jellemezte,” mignem az 1929. évi XXX. tor-
vénycikkel megsziiletett a kozigazgatas rendezésérol szolo torvény.* Vizsgaljuk meg, hogy
ebben az id6szakban a kozigazgatasi problémak mellett milyen kornyezeti gondokkal 4ll
szemben hazank.

¥ GuLrya 1977: 276.

¥ Horthy 1944. oktober 16-ig toltotte be kormanyzai tisztségét.
40 1921. évi XLVII. torvénycikk.

" GYENESEI 2005: 207.

21929 évi XXX. torvénycikk.
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A Févdrosi Hirlap 1927. november 30-an megjelent szamaban arrdl olvashatunk, hogy
Budapest leveg6jének javitasaért hatarozott és erélyes kiizdelem folyt.** A pesti oldal leve-
g6jét a rosszul elhelyezett gyarépiiletek és az Alfoldrél érkez6 poros, homokos levegd
miatt a kezdetekt6l rossz mindségtinek irjak le. A gyarakbol szarmazo fiist és korom ellen
amegoldast a kémények fiistemésztSkkel vald ellatasaban és a kGszénalapu tiizel6anyagok
elhagyasaban lattak. Csordas Elemér tiszti f6orvos a gydrak elektromos energiara vald
atallasat szorgalmazta, a por okozta levegdszennyezés ellen pedig fasitast, erdételepitést
ajanlott.

1933-ban a Fiiggetlen Budapest cimi hirlap is foglalkozott a témaval, amely mér arrdl
szamolt be, hogy megtortént Budapest levegéjének hivatalos vizsgalata.** A megallapita-
sokbdl kideriilt, hogy a févaros felett elhelyezkedd légréteg erésen szennyezett, ami elsd-
sorban a téli idGszakra jellemz6 helytelen lakossagi és egyéb tiizelésbdl eredeztethetd.
Osszefiiggést mutattak ki a f{ités mennyisége, valamint a levegében taldlhaté fiist-, korom-
és kénsavtermékek mennyisége kozott. A légszennyezéssel kapcsolatban a Févdrosi Hirlap
1929. december 11-i szaméaban megemlitik az igynevezett ,szemét-vasutak” altal okozott,
a Wekerle-telep, Kispest és Pesterzsébet teriiletén athalado nyitott kocsikban szallitott sze-
métbdl felszalld por egészségkarositod hatdsat is.** A Pestszentlérincen és annak kornyékén
1év6 telepek, kozségek (példaul Soroksdrpéteri) életében évtizedeken keresztiil komoly
kornyezetvédelmi problémat okoztak a szeméthegyek. A biizhatason és fert6zésveszélyen
tal ezek az egybefiiggd hulladékhalmok sok esetben szandékos gyujtogatas vagy ongyul-
ladas* folytan meggyulladtak, igy karositottak a kornyék levegdjét. Rendszerint a hulla-
dékhalmok belsejében képz6d6 gazok és az égés kovetkeztében robbandsokrdl szamoltak
be az ott lakok. Ezek a negativ koriilmények a févarost folyamatosan arra 6sztonozték,
hogy a szemétégetést modernizalja és ellendrzott keretek kozé szoritsa, a megvalositédsra
azonban 1982-ig, a Hulladékhasznosité M tizembe helyezéséig varnia kellett.

A kornyezeti artalmakon kivill fontos megjegyezni, hogy 1942 juiniusaban Magyary
Zoltan a kor kozigazgatasi problémai kozott emlitette a magyar allami szervezet fejlodé-
sének hidnyat.¥” Véleménye szerint 1848 éta alig tortént érdemi valtozas, mig a kozigaz-
gatds mérete és jelentdsége példatlan mértékben megnévekedett. A magyar kozigazgatas
élén 4ll6 parlamentaris kormdnyrendszerben dolgozok szama 1848 utdn meghatvanszoro-
zddott. A kozigazgatas valsagat Magyary a szervezetben, valamint a harom 6 allamhatalmi
funkci6 eltolédasaban latta, mig a kozigazgatasi reform el6feltételének az alkotmdnyre-
formot tartotta. Ebben az igazgatasi kornyezetben a kornyezetvédelmi igazgatas sem sza-
molhatott be nagy 1éptékd fejlédésrél. A habort kitérésével hattérbe szorultak a kornyezet-
védelem kérdései, és a kozigazgatas kapacitdsait a haboru és a hatorszag védelme kotétte le.

A budapesti erd6k fejlesztésére az idén 12,5 mazsa famagot, 116.360 facsemetét és 18.810 fadugvanyt hasz-
naltak fel 1927: 4.

Miért fert6zott és egészségtelen a budapesti leveg6? 1933: 7.

Robbané vulkanok a szeméthegyek, amelyek elkeseritik a kornyez6 falvak lakoinak az életét 1929: 7.
Kiilonb6z6 fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok hatdsara bekovetkezd spontan gyulladas.

Az alkotményreform és a kozigazgatdsi reform 1942: 1.
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Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a mdsodik Magyar Koztdrsasdg idején
(1946-1949)

A Horthy-korszakot,*® majd a haborut kovetSen, 1946. januar 31-én eltorolték a ,kiraly
nélkili kiralysagot”, és az 1946. évi 1. térvénycikkel® kikidltottdk a (masodik) Magyar
Koztarsasagot. A mezOgazdasagi agazatokat és ezek kornyezetvédelmi tevékenységét
1945-1967 kozott, egészen a Mezdgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium megalaku-
lasaig kiilonbozd, els6sorban szakdgi minisztériumok iranyitottak. A foldmuvelési agazat
ebben az id8szakban a Féldmtivelésiigyi Minisztériumhoz (1945-1967), a Magyar Allami
Erd8gazdasagi Uzemek Koézponti Igazgatosigdhoz (1946-1951), az Allami Gazdasigok
és Erd6k Minisztériuméahoz (1952-1953), az Allami Gazdasagok Minisztériumahoz (1954-
1956) és az Orszagos Erdészeti Féigazgatdsaghoz (1957-1968) tartozott. 1945 és 1967 kozott
a minisztériumot nyolcszor szervezték at. Ez id6 alatt az tigykore idénként sztikiilt, annak
fuggvényében, hogy a tobbi 6ndllé minisztérium létesitése és territériumérvényesitése
hogyan alakult.®® A jog- és hataskorok ide-oda vandorlasa lassitotta a kornyezetvédelmi
kérdések megfogalmazasat és megoldasat. A felszabadulds utdn, 1948-49-ben atszervezték
a Foldmtivelésiigyi Minisztériumot és a foldmivelési igazgatas egész szervezetét az \ij szo-
cialista termelés kovetelményeinek megfeleléen. A korabban miikodd erdészeti és viz-
igyi f6osztalyokbdl 6nalld, orszagos hataskorl szerveket alakitottak ki, és a témaspecifikus
kornyezetvédelmi jog- és hataskoroket is hozzajuk rendelték. Ilyenek voltak az Orszagos
Erdészeti Féigazgatdsag és az Orszagos Vizugyi Féigazgatdsag.”

Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a Népkoztdarsasdg idején (1949-1989)

Az 1949. évi XX. torvény>? (Alkotmany) értelmében Magyarorszag allamformaja népkoz-
tarsasaglett. Az dllamigazgataslegfelsdbb szerve ebben az id6ben a Magyar Népkoztarsasag
minisztertanacsa volt, amely irdnyitotta a minisztériumok és a kozvetleniil ala tartozo,
egyéb szervek munkajat, valamint biztositotta a torvények és a Magyar Népkoztarsasag
Elnoki Tandcsa rendeleteinek végrehajtasat. Az Alkotmany létrehozasaval 15 minisztéri-
umot allitottak fel. A magyar népi demokracia életében mind gazdasagi, mind tdrsadalmi
téren bekovetkezett dontd véltozasok természetszertien megkivantak az allamszervezet
megfeleld atalakitasat is. A gazdasagi élet atalakulasa és ,népgazdalkodassa” valasa sziik-
ségessé tette, hogy a kozponti igazgatdsban egyes minisztériumok szervezetét megvaltoz-
tassdk, illetéleg bizonyos minisztériumok megsziintetése mellett az uj feladatok ellatasara

48

A Horthy-korszak Horthy Miklés 1944. oktéber 16-i lemondé nyilatkozataval, valamint Szalasi Ferenc hata-
lomatvételével ért véget.

4 1946. évi . torvénycikk.

%0 Csfz12010: 65.

3t Kiss 1963: 161.

21949. évi XX. térvény.
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ujakat hozzanak létre. Ennek megfelelden megsziintették az Ipariigyi Minisztériumot, oly
maddon, hogy helyette két Gjat hivtak életre, a Nehézipari és a Konnytipari Minisztéri-
umot. Az 1949. évi XV. torvény>* 1949. jinius 11-t6l bizta az Ipariigyi Minisztérium felada-
tait a két Uj minisztériumra.

A nehézipari miniszter hataskorének része a banyaszat, a banyaszati kutatds, a villamos-
energia-termelés és -elosztas, a kohdszat, a vas- és gépipar, a villamos- és tomegcikkipar,
a vegyipar, valamint a mész-, cement- és iivegiparral kapcsolatos tigyek. A konnytipari
miniszter jart el a textil-, bér-, gumi- és szérmeipar, a faipar, a papir- és nyomdaipar, vala-
minta4175/1949. (VIL. 31.) Korm. rendelet>* hatalybalépésétél az ipariigyi miniszter tigyko-
rébe tartozo, az 1. paragrafusban nem emlitett, egyéb iparok tigyében. Ugyancsak a kony-
nytipari miniszterhez rendelték 1949. augusztus 1-jétél a dohdny-, a cukor- és a szeszipart,
tovabba a sor-, malata- és édesipart, a keményitdipart, az asvanyviz- és szikvizipart, vala-
mint a tartdsitd- és husipart is. Természetesen az agazatok kornyezetvédelmi feladatainak
iranyitasat is a miniszterek végezték.

A Nehézipari Minisztérium megsziintetésér6l és a helyébe 1épé Kohd- és Gépipari, illetve
Banya- és Energialigyi Minisztérium megszervezésér6l az 1950. évi IV. torvény® intézke-
dett, 1950. december 16-i hatallyal.*® A Banya- és Energiatigyi Minisztérium 1951. januar
1-jét6] 1953. julius elejéig végezte tevékenységét. A banya- és energiaiigy elnevezés valojaban
pontatlan volt, hiszen az 4j minisztérium hataskorébe tartozott a vegyipar irdnyitasa is.
A Koho- és Gépipari Minisztérium feladatainak végrehajtasa soran elésegitette a kornye-
zetvédelmi kovetelmények érvényesitését. Kozremiikodott az emberre és a kornyezetre
veszélyes hulladék keletkezésének ellenérzésével és drtalmatlanitasaval kapcsolatos tevé-
kenységek, valamint az dgazati minéségvédelmi és hatdsdgi minéségellendrzési tevékeny-
ségek iranyitdsaban, tovabba gyakorolta az ezekkel 0sszefliggd hatdsagi tevékenységeket.”

Az 1089/1954. (XI. 4.) MT hatérozat alapjan 1954. november 1-jét6l a Foldmuvelésiigyi
Minisztérium Erdészeti Féigazgatdsagat onallé Orszagos Erdészeti Féigazgatdsagga szer-
vezték at, amely felett a feliigyeleti jogokat a Minisztertandcs gyakorolta.*® A féigazgatdsag
kornyezetvédelmi vetiilet(i feladatai kozott szerepelt, hogy az erdSk teljes mértékben meg-
feleljenek a fatermeld, mez6véds, vizgazdilkodas-szabalyozo, talajvédd, helyiéghajlat-
modositd, egészségvédd, esztétikai és egyéb rendeltetésiiknek.

1962-ben megjelent Rachel L. Carson® Néma tavasz cimt korszakalkot6 kényve az ember
és kornyezete kolcsonhatasardl, amely nagy nemzetkozi visszhangot valtott ki. A mi ravi-
lagitott a novényvédé szerek hasznalataval kapcsolatos problémakra, a tudomdany és a tech-
nolégiai haladds szabalyozasanak felelgsségére. Sokan e konyv megjelenésétdl szamitjak

5 1949. évi XV. torvény.

5 4175/1949. (VIL. 31.) Korm. rendelet.

1950. évi IV. torvény.

% PETS 1980: 407.

7 MIk6 2017: 22.

5 1089/1954. (XI. 4.) MT hatarozat.

% Rachel Louise Carson amerikai tengerbioldgus, 6kolégus, ir6.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

/k.

’

manyo

tanul

107



/

tanulmanyok e

a mai értelemben vett civil és allami kornyezetvédelem létrejottét. Az 1960-as években
hazankban is elindult egyfajta kornyezetvédelmi gondolkodas, amely a jogszabalyok meg-
alkotdsaban is egyre érzékelhetébbé valt. Ebben az idészakban vet6dott fel a kérdés, hogy
mik a kornyezet 0sszetevdi, és ennek megfelelden polarizalédtak a kérnyezetvédelmi fel-
foglalkoztak kornyezetvédelmi témakorokkel, anélkiil, hogy igy nevezték volna a tevé-
kenységiiket.

1961-ben elfogadtak a foldvédelmitorvényt,* amely a mezdgazdasagitermelésre alkalmas
foldteriiletek védelmérdl és més célra vald felhasznaldsanak tilalmarol szolt. Ugyanabban
az évben megjelent a természetvédelmi torvény is, amely széles korben szabélyozta a kor-
nyezeti elemekkel és a természettel kapcsolatos kérdéseket. Fontos mérfoldké volt ez is,
hiszen a kdrnyezetvédelmi és a természetvédelmi feladatok nem valaszthatok el élesen
egymastol, a kornyezetvédelemnek célja az él6 és élettelen természeti értékek védelme is.
A kornyezeti elemek koziil a vizek védelmét mar 1964-ben térvénybe iktattak. Az 1964. évi
IV. térvény a viziigyrol osszefoglaldan intézkedett vizeink mindségének védelmérél, meg-
alkotasa a vizzel valé gazddlkodas rendjének egységes elvek szerinti szabalyozasat tette
lehet6vé, ahogyan arrél mar egy korabbi kutatdsomroél sz6lé cikkemben is irtam.®

Levegétisztasag-védelmi szempontbol fontos megemliteni a Budapest Févaros Tanacsa
Végrehajtd Bizottsaga tilésének 1960. marcius 23-i iilésnapjan sziiletett dontést, amelynek
értelmében a 605/1959. szamu hatdrozattal utasitottak a févarosi Kojalt,®> hogy készitse
el a levegbtorvény tervezetét és terjessze azt a Budapesti Leveg6tisztasagi Bizottsag elé.®
A Kojél a tervezetet az angol és a szovjet levegOtisztasagi torvények alapjan készitette el,
azonban orszagos hatdlyu jogszabaly helyett 1962-ben csak az 1/1962. szamu f6varosi
tandcsi rendelet sziiletett meg. A Kormany azonban a Budapesti Levegétisztasagi Bizottsagot
csak 1965-ben hozta létre a 1025/1965. (IX. 26.) Korm. hatarozataval, amelynek értel-
mében a bizottsag feladata a févaros levegGszennyezettségének csokkentését célzd tevé-
kenység koordinalasa és ellendrzése volt. Ezt kovetden a Gazdasagi Bizottsag 1968. évi
dontése, valamint az Eurdpai Tandcs 1968-ban kozzétett, levegbszennyezésrdl sz416 nyi-
latkozata alapjén az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium iranyitdséval az érdekelt
tarcak és orszagos hataskori szervek 1970. januar 1-jével megalakitottdk az Orszagos Leve-
g6tisztasag-védelmi Bizottsagot.

A Kormany 1971-ben hozta elsd hatarozatat a légszennyezés csokkentésérél, és késébb
a veszélyesen szennyezett nagyipari centrumokban létrehoztak a tertileti leveg6tisztasag-
védelmi bizottsagokat is. A kdros anyagokat kibocsatd ipari és épitSipari dgazatba tar-
tozo vallalati gazddlkodo szerveknek és szovetkezeteknek a levegdtisztasdg védelmével

€ 1961. évi VL. torvény.

¢ LAszL6 2019: 91.

@ Kozegészségligyi és Jarvanyiigyi Allomas.

©  Budapest Févaros Tanacsa Végrehajto Bizottsaga tiléseinek jegyzékonyvei (HU BFL XXII1.102.a.1). 1960. mar-
cius 23.

o4 1025/1965. (IX. 26.) Korm. hatirozat.
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kapcsolatos koltségek fedezése érdekében 1971-72-re alapjarulékot kellett fizetniiik
az Orszagos Leveg6tisztasag-védelmi Bizottsagnak, veszélyességi kategoriatdl®® fiiggGen.
Ennek meghatdrozasat a gyarak, tizemek brutt6 arbevételének 0,1-1,2 ezrelékében allapi-
tottak meg.*® 1973. janudr l-jén kozzétették az tizemekbdl kikertil$ legfontosabb szennyez
anyagok® kibocsatasi részletszabalyait. Ezek értelmében azok az tizemek, amelyek a hatar-
értéket meghaladé mértékben szennyezték a levegét, kotelesek voltak tgynevezett prog-
ressziv birsagot®® fizetni. A gyarak szdimanak novekedése, valamint az ipari technolégiak
fejlédése nemcsak a levegGtisztasag-védelmi problémakat szaporitotta, hanem elidézett
egyfajta nyersanyagsziikségletet is. Igy hazdnk kéolajsziikségletének novekedése és a szdl-
litas gazdasagossa tétele indokolta, hogy Magyarorszagon megépiiljon a Baratsag I1. k6olaj-
vezeték, amely 1970-71 kozott szovjet és magyar kivitelezésben késziilt, és a Szovjetuniétol
Szazhalombattdig huzoédott. 1975 és 1988 kozott dsszesen hat alkalommal tértént csétorés
a vezeték nyomvonaldn, ami kornyezetvédelmi jegyz6konyvek alapjan elsésorban a rossz
mindségl csévezetéknek volt ,koszonhet6”.® A vezetékekbdl kidramld nyersanyag igy
komoly és latvanyos kornyezeti kdrokat okozott az érintett tertileteken.

Tobbek kozott ebbdl is latszott, hogy egyre sziikségesebbé valt a kornyezetvédelmi szabd-
lyok egységes torvényi keretbe foglalasa. Az Orszaggytlés 1976. marcius 19-én torvénybe
iktatta az emberi kdrnyezet védelmérdl szolé 1976. évi II. torvényt.”” Ez azonban nem jelen-
tett igazi iranymutatast a végrehajt6i hatalomnak, a kornyezetvédelem ennek kovetkez-
tében nem épiilt be teljességében a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba, a rendelet nem
tartalmazott garancialis szabalyokat a nyilvanossag és az ellendrzés szamara.” Ezt a prob-
lémat kés6bb az 1995-ben megalkotott 4j kornyezetvédelmi torvény oldotta csak meg.

Fontos megemliteni, hogy a vizek védelmével a viziigyi 4gazat mar a kornyezetvédelmi
torvény megjelenése el6tt is foglalkozott. Ennek oka lehet a vizek 1étfontossagu szerepe,
valamint azon sajatos kornyezeti adottsaga, hogy a kornyezeti elemek szinte mindegyi-
kével kapcsolatban all, igy a szennyezéseknek is jobban ki van téve. A kornyezetvédelmi
torvényjavaslatot beszamoldjaban Bondor Jozsef épitésiigyi és varosfejlesztési miniszter
indokolta meg, hangstlyozva, hogy a torvény a tarsadalom erejét egyesiti a technika fej-
16désével egyiitt jaré kornyezeti karosodds megelézésében. A torvény altal védett kornye-
zeti elemekkel kapcsolatos tevékenységeket az 1003/1979. (II. 6.) sz. minisztertanacsi hata-
rozat allapitotta meg. Ez alapjan a talaj és a természet él6vilagaval kapcsolatos feladatokat
amezdgazdasagi és élelmezési miniszter, a telepiilés és kornyezetével 6sszefiiggd teenddket

Ter s 1

Az Orszagos Leveg6tisztasag-védelmi Bizottsag a szennyez6dés karossaganak megfeleléen négy veszélyességi

kategoriat allitott fel.

A levegé tisztasdganak védelme 1971: 2.

Por, kén, szén-monoxid, fluor és nitrogén-oxidok.

A progressziv birsagra az a jellemzd, hogy az els6 évben viszonylag alacsony, viszont ha a szennyezés nem
csokken, novelik az egységnyi szennyezésre kivetett birsag 6sszegét.

¥ KIRALY-MOLNAR 1989: 469.

0 1976. évi 1L torvény.

7' FARkAS CSAMANGO 2003: 85.
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alatti vizek mennyiségének és mindségének védelmét az Orszagos Viziigyi Hivatal elndke
latta el. Ezenfeliil a levegd és a természet védelmét az Orszagos Kornyezet- és Természetvé-
delmi Hivatal elnoke, az alapkdzettel és dsvanyanyagokkal kapcsolatos feladatokat pedig
a Kozponti Foldtani Hivatal atjan a nehézipari miniszter iranyitotta.

A Minisztertanacs 1977. oktdber 1-jei hatdllyal hozta 1étre a kornyezetvédelem és ter-
mészetvédelem addig kiilon-kiilon miikédé szervei dsszevondsaval az Orszagos Kor-
nyezet- és Természetvédelmi Hivatalt. Ezenkiviil a Minisztertanacs koordinal, vélemé-
nyez6 és ellenérzé szerveként megalakult az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi
Tanacs, amelynek feladatkorébe tartozott a minisztériumokon és tarsadalmi szervezeteken
tal a févarosi és megyei tanacsok kornyezetvédelmi tevékenységének osszehangoldsa is.
Az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal feladata volt tobbek kozott a tanacs
hatdskorébe tartozé kérdések megoldasara szolgald javaslatok kidolgozasa, kiilondsen
a kornyezetvédelmi koncepcidk kialakitdsara, tovabba a megfigyel6- és informacidrend-
szer megszervezésére vonatkozoan. Fontos tevékenységének szamitott tovabba a kornye-
zetvédelmi koordinacioval Osszefiiggd megyei és f6varosi szakigazgatdsi munka irdnyi-
tasa. A természetvédelem teriiletén a hivatal az orszagos iranyitd és ellenérz6 feladatokon
tal hatdsagi jogkort is gyakorolt.”

A fejldés magaval hozta, hogy a hulladékkérdést is szabalyozzak. A Minisztertanacs
az emberi kornyezet védelmérdl sz416 1976. évi II. torvény 53. paragrafusanak (1) bekez-
désében foglalt felhatalmazas alapjan megalkotta a veszélyes hulladékok keletkezé-
sének ellen6rzésérdl és az azok artalmatlanitasaval kapcsolatos tevékenységekrdl szolo
56/1981. (XI. 18.) MT rendeletet,” amely az els¢ hulladékgazdalkodasi targyu jogsza-
balynak tekinthet6 hazdnkban. A torvény hatalya az emberre és a kornyezetre veszélyes
(mérgezd, fert6z6) hulladékok keletkezésének ellenérzésével és az azok artalmatlanita-
saval kapcsolatos tevékenységekre terjedt ki. Ehhez a rendelethez szorosan kapcsolddik
az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal 9001/1985. (TK. 13.) OKTH szdmu
kozleménye a veszélyes hulladékok artalmatlanitasaval és dtmeneti tarolasaval, valamint
hagyomdnyos energiatermelé kazanokban és nyilt téren torténd égetésével kapcsolatos
kornyezetvédelmi kovetelményekrél. A kozlemény tartalmazta a betartandé szabalyokat,
meghatarozva a lerakhaté hulladékok korét, az igénybe vehetd teriiletek talajtani (vizat-
eresztd képességi) tulajdonsagait, a véddtavolsagot, a kialakitandé figyel6kut rendszereit,
valamint a viz, valamint leveg6tisztasag-védelmi és egyéb kovetelményeket.

1983-ban megalkottak a zaj- és rezgésvédelemrdl sz6l6 12/1983. (V. 12.) MT rendele-
tet,”* amelynek kiemelt célja volt, hogy létrehozza az emberi kornyezet és egészség meg-
6vasa érdekében a zajok és kdros rezgések elleni védelmet segit6 alapvetd szabalyokat.
A fejlédés ujabb allomdsa volt, hogy a Magyar Népkoztarsasag minisztériumainak felso-
rolasarol sz6l6 1987. évi VII. torvény” létrehozta a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi

72 HERNADY-KAUREK 1979: 188.

73 56/1981. (XI. 18.) MT rendelet.
7 12/1983. (V. 12.) MT rendelet.

7> 1987. évi VIL torvény.
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Minisztériumot, amely az Orszagos Viziigyi Hivatal (OVH) és az Orszagos Kornyezet-
és Természetvédelmi Hivatal (OKTH) Osszevonasaval jott létre. A minisztérium meg-
alakitasaval megtortént az egyes kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi szakfeladatok
iranyitasdnak szervezeti integraciéja. Ennek koszonhetéen 1988-ban a viziigyi és kornye-
zetvédelmi feladatokat egyesitették. A hivatalok 6sszevonasa sziikségessé tette az egységes
teriileti szervezetek (kornyezetvédelmi és viziigyi) kialakitasat is, amelyek a régi viziigyi
igazgatosagok bazisan és teriiletén, valamint a kérnyezetvédelmi teriileti szakigazgatasi
szervek integraci6jabol alakultak ki.

Osszegezve megéllapithaté, hogy a hazai kornyezetvédelmi szabalyozds és igazgatds
a rendszervéltozasig nagy fejlédésen ment keresztiil. Els6sorban a tdrsadalmi, gazda-
sagi folyamatokat kovette le, valamint a jog- és hatdskoroket tekintve dsszefiiggést mutat
a kozigazgatas valtozasaival. Az igazgatdsi feladatokat és az igazgatasi rendszer kialaki-
tasat a kornyezetvédelem vonatkozasdban nagyban befolyasolta a kdrnyezet szennyezé-
sével, karositasaval és talhasznalataval jard tevékenységek szamanak novekedése. Ebben
az id@szakban megkezd6dott a kornyezetvédelem jogi szabalyozasi rendszerének kialaki-
tasa, azonban ennek tdrsadalompolitikai jelentésége nagyobbnak bizonyult, mint a tényle-
gesen kifejtett hatékonysaga.

Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a rendszervdltdstol napjainkig (1989-2023)

A harmadik koztarsasag kikidltasara 1989. oktober 23-an keriilt sor, és ez a kornyezetvé-
delmi igazgatasban is valtozasokat hozott. A magyar torténelem e napja az alkotmdanyos
rendszervéltasi folyamat kiemelkedd eseményévé valt. A koézigazgatas valtozasa elkeriil-
hetetlen volt, és ez aldl a kornyezetvédelem sem jelentett kivételt. A kdrnyezetiigyi tarca
1990 majusaban névvaltoztatason esett at, igy ezt kovetden a Magyar Koztarsasag minisz-
tériumainak felsorolasardl sz6l6 1990. évi XXX. torvény”™® értelmében a Kornyezetvé-
delmi Minisztérium nevet viselte. Az 1994-es torvénymodositast kovetéen az elnevezés
Koérnyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztériumra véltozott, 1998-t6l pedig a hivatal
ismét Kornyezetvédelmi Minisztérium néven miikodott tovabb. A Kozlekedési, Hirkoz-
1ési és Viziigyi Minisztérium fennhatdsaga alatt 1990-ben létrehoztdk a Kornyezetvédelmi
Fofeligyeldséget, valamint az Orszagos Viziigyi Féigazgatosagot (OVF). A Kornyezetvé-
delmi Minisztérium 1993-ban megalkotta a kornyezetbarat termék mindsités rendszerét
(a kornyezetbarat védjegyet) a fogyasztok vasarlasi dontéseinek kornyezetvédelmi érzé-
kenyitése, a gyartok és forgalmazok kisebb anyag- és energiaigénye, valamint a kornye-
zetet kevésbé szennyezd termékek fejlesztése, gyartasa, forgalmazasa érdekében. A kornye-
zetkimélé termékek megkiilonboztetd megfeleldség-tanusitéd rendszerének mikodtetését
1994-t6l a Kornyezetbarat Termék Nonprofit Kft. végezte.

76 1990. évi XXX. torvény.
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Az el6z6 fejezetben taglaltak alapjan a magyarorszagi rendszervaltozas utan olyan tor-
vény meghozatala valt szitkségessé, amely a megvaltozott tarsadalmi, politikai, gazdasagi
viszonyok kozott is képes érvényre juttatni a kdrnyezetvédelem érdekeit. Az Orszaggytilés
hosszas el6készité munka utan 1995-ben fogadta el a kdrnyezet védelmének altaldnos sza-
balyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvényt,” amely maig érvényben van.” Célja az ember és kor-
nyezete harmonikus kapcsolatdnak kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek
és folyamatainak magas szintd, 6sszehangolt védelme a fenntarthaté fejlédés biztositasa
érdekében, amely egyfajta kerettorvényként funkciondl. Ennek kovetkeztében nem tartal-
mazza a kornyezetjog részletszabalyait, csak azokat az elveket, altaldnos kovetelményeket,
szervezeti, intézményi és eljarasjogi kérdéseket, amelyek a kornyezetjog tovabbi fejlédése
szempontjabol lényegesnek bizonyultak. A torvény hatasara 1997-ben létrehozzak az elsé
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot, amely Magyarorszag kornyezetiigyi atfogo straté-
giai tervdokumentumanak szamit. A dokumentumot hatévente megujitjak; a 2026-ig tartd
id8szakra vonatkoz¢ 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2020-ban késziilt el.

Magyarorszag kornyezetvédelme szempontjabdl fontos mérfoldkének szamit hazank
egyik legsulyosabb kornyezeti katasztrofaja, a tiszai cianidszennyezés, amely a 2000-es
évek elején érte el Magyarorszagot. A szennyez$ anyag a romaniai Nagybanya térsé-
gébdl érkezett hazankba, egy ausztral vallalat tilepit6 tavabdl, amelynek gatja 2000. januar
30-an mintegy 25-30 méteres szakaszon atszakadt. A gatszakadassal hozzavetdle-
gesen 100-120 ezer m® cianiddal és nehézfémmel szennyezett szennyviz keriilt a Zazar-
és a Lapos-patakba, ahonnan a Szamoson keresztiil a Tiszaba jutva érte el Magyarorszagot,
hazankban az addig regisztralt legstlyosabb vizszennyezést okozva. A romdniai haté-
sagok értesitése janudr 31-én érkezett a Fels¢-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyels-
ségre, igy azonnal megkezdddhetett a vizminGségi karelharitasi tevékenység, amelyben
Osszesen tizennégy hazai szervezet vett részt, koztilk hatdsagok, hivatalok, igazgato-
sagok, laborok stb. Ez is jol példazza, hogy a kornyezetvédelmi hatésagoknak, a kornye-
zetvédelem intézményesiilésének mekkora szerepe van a kornyezeti katasztrofak idején.
A hazankat ért katasztréfat az Eurdpai Unié Kozép-Eurdpa torténelmének legstlyosabb
okologiai katasztrofajaként tartotta szamon. Az esemény nagyban hozzdjarult az Eurdpai
Parlament 2010. mdjus 5-i azon allasfoglaldsahoz, amelyben a cianidos banyaszati techno-
légidk altalanos betiltasa mellett érveltek.

Nem sokkal a szennyezést kovetden a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorola-
sardl szolo 2002. évi XI. torvény” értelmében a kornyezetvédelmi tarca ismét névvaltozta-
tason esett at, igy az Gj torvény értelmében létrejott a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisz-
térium (KvWM). A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsoroldsardl sz6l6 2006. évi
LV. torvény a KvWM mellé létrehozta a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumot.

2004. majus 1-jén Magyarorszag kilenc masik orszaggal egyiitt (Ciprus, Malta, Csehor-
szég, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvénia, Szlovékia és Szlovénia) csatlakozott

77 1995. évi LIIL torvény.
78 FARKAS CSAMANGO 2003: 86.
7% 2002. évi XI. torvény.
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az Eurdpai Unidhoz. A KvWM szervezeti atalakitast hajtott végre annak érdekében, hogy
az eurdpai unids gyakorlatnak megfelelden miikddjon a tarca, illetve annak hattérintéz-
ményei. Az atalakitds kovetkezményeként 2004. janudr 1-jétél a Viziigyi Igazgatosagokat
12 Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag és 12 Viziigyi Feliigyelet valtotta fel, a kor-
nyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi igazgatasi feladatokat pedig az Orszagos Kor-
nyezet- és Viziigyi Féfeliigyeloség (OKVF), az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvé-
delmi és Viziigyi Féigazgatosag és a teriileti szervek lattak el. Az OKVF az atszervezések
eredményeként a Kornyezet- és Természetvédelmi Féfeliigyel6ség, illetve az Orszagos Viz-
ugyi Féigazgatdsag jogutddjaként mitkodott tovabb.

Az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag és a Kornyezetgazdalkodasi Intézet jogutodjaként jott
létre az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag, amely,
iranyitotta a kornyezetvédelmi és viziigyi feladatokat ellato teriileti szervek vizkarelhdritasi,
kornyezeti és vizmindségi karelharitasi tevékenységeit.®® A kornyezetvédelmi, természet-
védelmi és vizligyi igazgatas teriileti feladatait a Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségek (KF),
a Viziigyi Feliigyeletek (VIFE), a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésdgok (KOVIZIG)
és a nemzetipark-igazgatésagok (NPI) lattak el. 2003-ban a KvVM iranyitasa alatt létre-
hoztdk az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FéfeliigyelGséget.
A 341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet® értelmében a kornyezetvédelmi, természetvédelmi
ésviziigyiigazgatasi feladatok az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyeléséghez, az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazga-
tosaghoz és a teriileti szervekhez tartozott. A teriileti feladatokat a Kérnyezetvédelmi, Ter-
mészetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségek, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosagok
és a nemzetipark-igazgatosagok lattak el. A 2000-es évek elején az unids csatlakozdsunk
hatasara szamos kornyezetvédelmi vonatkozasu tevékenység folyt, sok akciéprogramot
és tervet dolgoztak ki. Ezek nagyban hozzdjarultak a kornyezetvédelem fejlddéséhez.

A f6bb programok az alabbiak voltak:

— Eghajlatvaltozasi akciéprogram;

— Kornyezettudatossag novelése akcidprogram;

— Nemzeti kornyezetvédelmi program (NKP II);

— Kornyezetegészségligyi és élelmiszerbiztonsagi akcidprogram;

— Virosi kdrnyezetmindség akciéprogram,;

— Bioldgiai sokféleség védelme és tajvédelem akcidoprogram (Natura 2000 teriiletek
kijelolése);

— Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és f6ldhasznalat akcidprogram;

— Vizeink védelme és fenntarthaté haszndlata akcidprogram;

— Hulladékgazdéalkodasi akciéprogram;

— Kornyezetbiztonsag akcioprogram.*

% Valamennyi szakteriilet tekintetében szamos alapfeladatot latott el, amelyek részletes felsoroldsaval

a183/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet foglalkozott.
81 341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet.
8 132/2003. (XII. 11.) OGY hatérozat.
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A kornyezettudatossag novelésében élen jartak az oktatasi intézmények és a pedagogusok,
a kornyezetvédelem bekeriilt a tantervekbe és a tankonyvekbe. Ebben az idszakban
az intézményi atalakitdsokon kivill a kornyezetvédelmi dgazati feladatok végrehajtasa
és az unids jogharmonizacié érdekében szamos jogszabaly latott napvilagot. Ezek a levegd-
tisztasag-védelem, a zaj és rezgés elleni védelem, a viz- és talajvédelem, a hulladékgazdal-
kodas és kornyezettechnoldgia, a kdrnyezet-egészségiigy és a kornyezetbiztonsag teriileteit
érintették. 2006. janudr 1-jétdl a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi igazgatasi
feladatokat a 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet® értelmében az Orszagos Kornyezetvé-
delmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyel6ség, a tertileti szervek és a miniszter 4ltal
alapitott Viziigyi Kozpont és Kozgytjtemények (VKK) koltségvetési szerv latta el. A teri-
leti szervek a korabbi felsorolasban hasonlé médon megmaradtak.

2010-t6l egy nagyobb volumenti kozigazgatasi reform vette kezdetét, amely a miniszté-
riumokat és a teriileti (alsé és kozépszintil) szerveket egyarant érintette. A legtobb minisz-
térium az O6sszevondsok kovetkeztében hatalmas méret(ivé nétt (csucsminisztériumok),
amelyek tobb dgazatpolitikat dsszefogd, integralt tarcakka valtak. A reformok hatasara
a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, valamint a Foldmtivelésiigyi és Vidékfej-
lesztési Minisztérium jogutddja 2010-t6l a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) lett. Ezek
a valtozasok néhol atmeneti megtorpanast, sok teriileten azonban fejlédést jelentettek.
A minisztériumok tébbsége gyakorlatilag tobb korabbi minisztériumbdl allt 6ssze, aminek
hatdsara alig maradt hagyomanyos felépitésii kisebb tarca. Emellett azonban megfigyel-
hetd volt, hogy kisebb szakpolitikai teriiletek, igykorok mas minisztériumokhoz keriiltek.
A reform céljait, elvi és cselekvési keretét a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program rogzitette. A kozigazgatas szervezeti megujitdsanak legfontosabb részét képezte
a teriileti kozigazgatas teljes szervezeti megujitasa. Az Ujitds folyaman ujra létrejottek
a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok, majd ezek bazisan a megyei (févarosi) kor-
manyhivatalok mint a Kormdny altalanos hataskor( tertileti allamigazgatési szervei. Ezzel
egyetemben elkezd6dott a jarasi allamigazgatas kialakitdsa is, aminek hatdsara a megyei
korményhivatalok aldrendeltségében, alapvetéen az adott jarasban jelen 1év6 szakigazga-
tési szervekbél és az okményiroddkbol jéttek létre a jérasi hivatalok. Igy 2015-ben a reform
részeként a kormanyhivatalba valé beolvaddssal sziintették meg a teriileti dllamigazgatas
tobb, korabban 6nallé szervét, mint példaul a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi felii-
gyeldségeket, valamint a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal banyakapitanysagait.®

A 2010-es év nemcsak a kozigazgatasi reformok, hanem egy kornyezetvédelmi szem-
pontbdl igen jelentds katasztréfa miatt is emlékezetes év volt a hazai torténelemben.
Magyarorszagon 2010. oktober 4-én tortént az eddigi legsulyosabb okologiai kovetkez-
ményekkel jar6 ipari katasztréfa, amikor a Magyar Aluminium Zrt. ajkai timfoldgya-
rahoz tartozo iszaptarold X. kazettdjanak gatja atszakadt. A kiomlé majdnem egymillié
kobméter vorosiszap és lugos viz elegye elontotte Kolontar, Devecser és Somlovasarhely

8 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet.
8 Hegyes12019: 11.
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mélyebben fekvd teriileteit, majd a Torna-patak mentén fekvé néhany tovabbi telepiilést
is, felbecsiilhetetlen human, gazdasagi és 6kologiai karokat okozva a térségben. Az erésen
ligos, maro hatasu ipari hulladék tobb mint ezer hektiar mez6gazdasagi teriiletet boritott
el. Ez a tragédia atgondoldsra késztette az illetékeseket a SEVESO szabalyozas hatalya ala
esd tizemek kérdésében és minden veszélyes anyagot gyartd, tarold tizem tekintetében.

A hulladék kapcsan is jelentés valtozasok zajlottak. A Vidékfejlesztési Minisztérium
2011. szeptember 1-jén létrehozta az Orszagos Hulladékgazdélkodési Ugynokség Nonprofit
Korlatolt Feleldsségii Tarsasagot (OHU). A teljes mértékben allami tulajdonban 1évé non-
profit trsasag egyik f6 feladataként szolgaltatismegrendelés és palyaztatas utjan gyUjtotte
és hasznositotta a termékdijkoteles termékekbdl képzédott hulladékokat, valamint végre-
hajtasi feladatokat teljesitett az Orszédgos Gyjtési és Hasznositasi Tervben foglaltak vonat-
kozasaban. Tamogatta a termékdijkoteles termékekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
fejlesztéseket, és kozremiikodott a lakossag kornyezettudatos nevelését célzo teenddk ella-
tasaban. A nonprofit szervezetet 2014. december 31-én megsziintették, majd 2015. januar
1-jét6l Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Igazgatosag (NHI) néven, az Orszagos Kornyezet-
védelmi és Természetvédelmi Fofeliigyel6ségbe (OKTF) integralodott és 6nallo igazga-
tosagként miikodott tovabb. A jogutéd OKTF-NHI tevékenységi kore ugyanaz lett, mint
az OHU-é és - a mindsitést leszamitva - tovabbra sem hatésagként miikodott, ugyanakkor
szakmai feladatainak ellatdsahoz 6n4ll6 koltségvetéssel rendelkezett.

2014. januar 1-jété] a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatosagi és igaz-
gatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérdl a 481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet® gon-
doskodott. 2014. janius 6-t6l hazdnk kornyezetvédelemmel 9sszefiiggd szakpolitikai fel-
adatait a Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsardl sz6lo 2014. évi XX. torvény®
értelmében a Foldmuvelésiigyi Minisztérium latta el. A vidékfejlesztési miniszter altal ira-
nyitott allamigazgatasi szervek az Orszagos Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfe-
ligyel8ség, a kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6ségek, a Nemzeti Kérnyezet-
tigyi Intézet és a nemzetipark-igazgatdsagok voltak.

A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NeKI) 2012. januar 1-jén jott létre, a Viziigyi és Kor-
nyezetvédelmi Koézponti Igazgatosag szervezetébdl valt ki, ahogy a Beliigyminisztérium
iranyitasa ala tartozo6 Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag is. A NeKI orszagos hataskore tekin-
tetében ellatta a ra szabott viziigyi, kornyezetvédelmi és természetvédelmi feladatokat.
Egy kozponti szervbdl és 12 teriileti kirendeltségbdl allt, igy mikodési teriilete az egész
orszagra kiterjedt.*” 2015. julius 1-jén a NeKI és a Nemzeti Agrarszaktandcsadasi, Képzési
és Vidékfejlesztési Intézet (NAKVTI) 6sszevonasaval létrejott a Herman Otté Intézet Non-
profit Kft.

Az EU 2015-ben meghirdette a korforgasos gazdasagra val¢ atallast, amely tobb szak-
agazatot érint8, komplex folyamatta valt hazankban is. Kornyezetvédelmi szempontbdl
ennek legérzékenyebb teriilete a hulladékgazdalkodasi dgazat. A magyar allam a hazai

8 481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet.
8 2014. évi XX. torvény.
% A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet alapit6 okirata, médositasokkal egységes szerkezetben.
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intézkedések eredményeként olyan korforgasos gazdasagi rendszert kivant bevezetni,
amely nyersanyagként tekint a hulladékra. A kitizott célok elérése érdekében a Magyar-
orszag minisztériumainak felsoroldsardl, valamint egyes kapcsolodé torvények modosi-
tasarol szolo 2018. évi V. torvény® a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium atnevezésével 1ét-
rehozta az Innovaciés és Technologiai Minisztériumot, valamint a Féldmuvelésiigyi
Minisztérium helyett 1étrejott az Agrarminisztérium. A kérnyezetvédelemmel dsszefiiggd
feladatok, mint a viziigy, a kornyezetvédelem és a hulladékgazdalkodas, mintegy szava-
tolva a szakmaisag mentén valé dontéshozatalt és végrehajtast, kiilon-kiilon tarcakhoz
keriiltek: az Agrarminisztériumhoz a kdrnyezetvédelmi, a Beligyminisztériumhoz a viz-
igyi, az Innovacios és Technoldgiai Minisztériumhoz a hulladékgazdéalkodasi feladatok.

Az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium 2022. majus 24-én megsziint, a kornyezet-
védelemmel kapcsolatos feladatait, amelyek elsésorban a hulladékgazdalkodas teriiletét
érintették, a Technoldgiai és Ipari Minisztérium vette at. A kérnyezetvédelmi és viziigyi
feladatok tekintetében nem tortént érdemi valtozds, egészen 2023. januar 1-jéig. A Magyar-
orszag minisztériumainak felsorolasardl sz616 2022. évi II. torvény értelmében a Techno-
légiai és Ipari Minisztérium is megszint, feladatait részben az Energiatigyi Minisztérium
vette at. A 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az energialigyi miniszter feladat- és hatds-
korébe utalta a banyaszati iigyeket, az energiapolitikat, a kornyezetvédelmet, a korfor-
gasos gazdasagra valo atéllast és a termékértéklanc-feliigyeletet, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi és szolgaltatasi dij megallapitdsat, a hulladékgazdalkodast, a hulladékgaz-
dalkodas feliigyeletét, a korforgasos gazdasaghoz és a hulladékgazdalkodashoz kapcsolo-
ddan a fenntarthat6 fejlédési feladatok 6sszehangoldsat, a vizikozmi-szolgaltatast, vala-
mint a nemzeti kozmiszolgaltatasokat.”

Osszességében megéllapithatd, hogy a rendszervéltozést kovetd idészakban, valamint
az elmult évtizedekben a kornyezet védelmét ,koveteld” nemzetkozi torekvések és elva-
rasok hazankban is hatarozottabban érvényesiiltek, amihez nagyban hozzéjarult a 2004-es
unids csatlakozdsunk is. Az elmult id6szakban megjelent az Eurdpai Bizottsag altal jegy-
zett korforgasos gazdasagra vonatkozd javaslatcsomag, amelynek kiemelt célkittizése volt
az Eurdpai Uni6 gazdasagi versenyképességének novelése, a fenntarthatosag felé valo
elmozdulds és a linearis gazdasagi modell felvaltasa a korforgasos gazdasag megteremté-
sével. Annak érdekében, hogy hazank ezen és mas teriileten is fel tudja venni az unids cél-
kitizések altal diktalt tempot, és a hozza tartozd kihivasokat a lehetd legjobban el tudja
latni, sziikséges volt a kozigazgatast is ennek titkkrében 4talakitani.

A kornyezetvédelem kérdései, kovetve a kozigazgatas valtozdsait, a kiilonboz6 szakte-
riiletekhez hasonléan tematikus elosztasban mdas-mas minisztériumhoz keriiltek. A Kor-
many sok teriileten el6relépett, hazai véllalasként példaul a 2020 februarjaban kozzé-
tett Klima- és Természetvédelmi Akcidtervben az Eurdpai Unié korforgasos gazdasag

88

2018. évi V. torvény.
8 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.
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létrehozdsat szolgald iranyelvi elSirasok atiiltetése mellett célul tiizte ki a tiszta, hulladék-
mentes kdrnyezet megvaldsitdsat. A korforgasos gazdasagrol szolo6 iranyelvesomag alapjan
eszkozolt irdnyelv-modositasok a hulladékok képz&désének megelézésével, tjrafeldolgoza-
saval és hasznositasaval kapcsolatban intézkedéseket irnak el6 a tagallamok szamara, vala-
mint pontos célértékeket rogzitenek.

A JOVO KIHIVASAI

Az Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) altal kozzétett jelentés™ szerint
az Eurdpai Uni6 jogszabalyai tobb mint 130 kiilonallé kornyezetvédelmi célt és célkitii-
zést hatdroztak meg, amelyeket 2010 és 2050 kozott teljesiteni kell. A kornyezetvédelmi
célkitlizések megvaldsitasa érdekében az Orszaggytilés 2021 februarjaban elfogadta a kor-
forgasos gazdasag alapelveivel 6sszhangban 1év6, azok érvényre juttatasat eldsegit6 hulla-
dékgazdalkodasi kovetelmények torvényi® szintd atiiltetését. A torvényt tobb végrehajtasi
rendelet kiaddsa kisérte, amelyek az illegalis hulladékelhagyas szigorabb szankcionalasara
és a hulladékgazdalkodasi hatdsag létrehozasara, feladat- és hataskorére vonatkoz6 médo-
sitasokat tartalmaztak. Az illegalis hulladékelhagyas visszaszoritasara iranyuld torekvések
célja az egészséges kornyezethez vald — Alaptorvényben is rogzitett — jog védelme mellett
az, hogy a hulladékok ne keriilhessenek ki a kezelésiiket biztositd rendszerbdl. A szank-
ciok szigoroddsaval a hulladékgazdalkodasi hatosag feladat- és hataskore jelentésen béviilt,
ezért felallitottak egy erds jogositvanyokkal felruhazott kozigazgatasi szervet, a hulladék-
gazdalkodasi hatosagot. A hulladékok mennyiségének csokkentése és hasznositdsi aranyuk
novelése érdekében visszavaltasi rendszert vezettek be az tiveg- és mlianyag palackokra,
valamint a fémdobozokra vonatkozdan. Mindez az egyes miianyag termékek kornyezetre
gyakorolt hatasanak cs6kkentésérél sz916, 2019. junius 5-i (EU) 2019/904 eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv®* el6irdsainak valé megfelelést szolgalta. Szintén az irdnyelv el6-
irdsai alapjan 2021. julius 1-jét6] hazankban tilos az egyes egyszer haszndlatos és az oxi-
dativ uton leboml6 miianyag termékek forgalomba hozatala.

A torvénymodositasok tovabba megteremtették az egyes hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségek kizardlagos allami tevékenységgé valasahoz és a hulladékgazdalkodasi tevékenységek
ellatdsanak koncesszi6 ttjan torténé megszervezéséhez sziikséges intézkedések bevezeté-
sének jogszabalyi kereteit. A hulladékrdl sz6l6 torvény 2021. évi modositasaval, a koncesz-
szids rendszer keretszabdlyainak kialakitasaval 2023. jalius 1-jén a hulladékgazddlkodas
kikeriilt a kotelez6 6nkormanyzati feladatok korébdl, és atkeriilt az allam kizarolagos fel-
adatkérébe. Az allam ekkortdl a hulladékgazdalkodasi tevékenységek jelentds részét a jelen-
legi szabalyozasi kornyezet atalakitdsaval a kérnyezetvédelem Alaptérvényben rogzitett
védelmi szintjének tovabbi biztositdsa, a kozszolgaltatasi feladatellatas hatékonysaganak

% Towards a Green Economy in Europe EU. Environmental Policy Targets and Objectives 2010-2050.
o 2021. éviIL torvény.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/904 iranyelve.
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novelése, illetve a rezsicsokkentés vivmanyainak fenntartisa érdekében maga kivénja
ellatni, a maganfelek bevonasaval a feladatelldtasba. A jovOben az allami hulladékgazdalko-
dési kozfeladatok, vagyis a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység és a hul-
ladékgazdalkoddsi intézményi résztevékenység ellatasat uj, koncessziés modellben kivanja
megvalositani. Tekintettel arra, hogy a hulladékgazdalkodasban alkalmazott koncesszios
szerz8dés alkalmazasa 4j keletti hazankban, ezt a teriiletet a jovoben érdemes lehet nemzet-
kozi és hazai kutatasoknak is alavetni. A hulladékgazdalkodasi agazat 4j, 2023. julius 1-jével
bevezetett koncessziés modelljének f6 célja, hogy biztositsa a hulladékgazdalkodas teriiletén
az ellatas folyamatossagat a korforgasos gazdasagra valé atallas gordiilékenységének garan-
talasa, valamint az Eurdpai Unio altal el6irt kornyezetvédelmi célok és ezek konkrét meg-
valositasat szolgald, a hulladékgazdalkodas szabalyozdsardl szolé unids iranyelvekben eldirt
célértékek maradéktalan teljesitése érdekében.

ZAROGONDOLATOK

A hazaikérnyezetvédelmiigazgatas jelenlegi intézményrendszere hosszu fejlédési folyamat
eredményeként alakult ki. Ennek fényében megallapithatd, hogy szoros dsszefiiggést mutat
a tarsadalmi-gazdasagi jelenségekkel, valamint az adott kor kozigazgatasi folyamataival.

Az alkotmanyos monarchia idejében jol lathatéak azok a kornyezetvédelmi problémak,
amelyek a mindennapi tarsadalmi élet velejardjaként elinditottdk a mai kor kornyezet-
védelmi folyamatait. Ebben az idészakban szembesiilt ugyanis a tarsadalom azzal, hogy
a jolétnek — amelyet az ipari forradalom hozott el mindannyiunk szamara - negativ kor-
nyezeti kockdzatai is vannak. Az 1918 és 1989 kozotti iddszak politikai és tarsadalmi prob-
1émai - érthetd mdédon - elvontdk a figyelmet a kérnyezetvédelem fontossagardl, azonban
arendszervaltast kovet idészakban, f6leg a 2004-es unids csatlakozast kovetGen ez a téma
el6térbe keriilt.

Osszegezve megéllapithatd még, hogy hazénk a kozigazgatds tekintetében - kiilondsen
a koézponti igazgatasi szervek vonatkozdsiaban — megtette azokat az el6készité lépéseket,
amelyek a korforgasos gazdasagra vald atallashoz és a meghatarozott intézkedések meg-
valdsitasahoz, valamint a hazai és az eurdpai uniés kornyezetvédelmi célkitlizések telje-
sitéséhez szitkségesek. Fontos feladat a jov6ben a teriileti és helyi szervek miikodésének
Osszehangolasa az orszagos szintekkel, a kornyezetvédelmi programokban vallalt feladatok
végrehajtasanak elosztdsa, tovabba a varhato kihivasok folyamatos monitorozésa és a szer-
vezeti elemek ehhez valé igazitasa.
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Comparative Overview of International Regulatory Attempts Regarding Artificial
Intelligence - Through the Lens of Human Rights

Dr. Hars Andras adjunktus, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomaényi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar Nemzetkozi Jogi Tanszék, hars.andras@uni-nke.hu

Az elmilt évtizedben a mesterséges intelligencia (MI) fejlédésének sebessége meglehetésen
rendkiviili volt, és ahogy az lenni szokott, a kiilonbozé jogi teriiletek szamdra nehézséget
jelentett [épést tartani ezzel. Az 1j kihivdsok azonban 1ij lehetdségeket is hoztak, és négy
nemzetkozi szervezet lépett el6 annak érdekében, hogy vezetd szerephez jussanak a szabdlyo-
zdsi kezdeményezéseik révén. Az Eurépai Unid, az Eurépa Tandcs, az UNESCO és az OECD
négy, egymdstol igen eltéré nemzetkozi szervezet, kiilonbozo célokkal, lehetdségekkel és esz-
kozokkel. A ldtszélag pdrhuzamos és egymdst dtfedd szabdlyozdst tekintve felmeriil a kérdés:
mennyiben kiilonbozik e szervezetek hozzdalldsa és szabdlyozdsi technikdja az MI-alapi
technolégidk fejl6désébél fakado emberi jogi kihivdsok kapcsdn.

KuLcsszavak: mesterséges intelligencia, emberi jogok, nemzetkozi szabalyozas,
UNESCO, OECD, EU, Euroépa Tanacs

The race to regulate artificial intelligence on the international level started in the last
couple of years, when several international organizations have begun drawing up their own
regulatory attempts. Among the most rapid regulators are the European Union, the OECD,
the UNESCO and the Council of Europe. If there is one common aspect in the draft proposals
and recommendations set forth by these organizations is an emphasis on human rights.

! ATKP2021-NKTA-51 szamu projekt az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési

és Innovécids Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NKTA palyazati program finanszirozasiban valé-
sult meg.
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However, human rights are not a homogenous mass, and the human rights understanding
as well as the methods, means and goals of these organizations differ greatly. Therefore, the
questions are raised whether there can be cooperation or competition on the international
level and whether having multiple actors serves or hinders the international community.

KEeywoRrbDs: artificial intelligence, human rights, international regulation, UNESCO,
OECD, European Union, Council of Europe

KORKEP - AZ ALLAMON BELULI SZABALYOZASOKROL ROVIDEN

Eldljaroban meg kell jegyezni, hogy jelen tanulmany az emberi jogok lencséjén at, nemzet-
kozi jogi aspektusbdl vizsgdlja a normaalkotasi folyamatokat és azok eredményeit. Ennek
kovetkeztében a megkozelités és a mddszertan szintén a nemzetkozi jog rendszerébdl
és nem mas teriiletekrdl vezethet6 le. A tanulmany nem tér ki az etikai kérdések vizsgala-
tara, mivel ez tilmutat a nemzetkdzi jogon és altalaban a jogon, tovabba mashol mar széles
korben elemezték.?

A mesterséges intelligencia szabalyozésa tobb szinten is megjelenhet. Erdemes meg-
jegyezni, hogy a jelenlegi nemzetk6zi kornyezetben tovébbra is az allamok maradnak
a f6 szabalyozdk, igy az elsédleges szabdlyozas nemzeti szinten lelhet6 fel. A nemzetkozi
normak jelen pillanatban - és feltehet6en az elkovetkezd néhany évben - valdszinileg
kivételek maradnak, mivel sokkal korlatozottabb lehet6ségeik vannak az MI-alapu tech-
nologiak fejlesztbire és felhasznaldira gyakorolt hatds terén. Mindazonaltal a nemzetkozi
szabalyozds kulcsszerepet jatszhat jelent6s szamu allami, policy jellegli dontések koordi-
nécidja terén, megmutatva az allamkozi egyiittmiikodés elényeit az emberi jogi normak
tiszteletben tartasaval. Mindezt figyelembe véve kiindulasi pontként megallapithato, hogy
a harom élharcos a mesterséges intelligencia kutatasa, fejlesztése és alkalmazdsa terén
az Egyesiilt Allamok, Kina és az Eurépai Unié.

Az Egyesiilt Allamokban 2022 oktdberében kibocsatottak egy fehér konyvet Blueprint
for an Al Bill of Human Rights cimmel.’ Ez a dokumentum szabélyozza az ,,automatizalt
rendszereket”, és felhivja a figyelmet a mesterséges intelligencia emberi jogokra gyako-
rolt lehetséges karos hatdsaira. Ugyanakkor az egyének és kozosségek védelmét célozza,
mikozben azok polgari jogaikat, szabadsdgjogaikat és a maganélethez valé jogukat gya-
koroljak, ,beleértve a sz6lasszabadsagot, a valasztds jogat, a diszkriminacio és az igazsag-
talan biintetés elleni védelmet, valamint a torvénytelen megfigyelés elkeriilését, a magan-
titok védelmét és mas szabadsagjogokat, mind a koéz-, mind a maganszektorban”.*

Nem reflektal azonban a nemzetkozi emberi jogi normékra, de legaldbb elismeri
a lehetséges emberi jogi vonatkozasokat, és kisérleteket tesz egyedi, hazai jogvédelmi

2 FrLoriDI et al. 2018: 694; OPDERBECK 2021: 460-462.
3 The White House 2022.
4 The White House 2022: 8. Az idézet a szerzé forditdsa.
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mechanizmusok létrehozdsara az emberi jogok védelmének céljabol. Korabban, a 2020 dec-
emberében kiadott 13960. szdmu elnoki rendeletben, amely Promoting the Use of
Trustworthy Artificial Intelligence in the Federal Government cimmel jelent meg, a dontés-
hozé mar utalt a polgari jogokra és szabadsagjogokra anélkiil, hogy kifejezetten emlitette
volna a létez6 emberi jogi normékat, igy tehat az amerikai gyakorlat 6nmagahoz mérten
kovetkezetesnek mondhato.® Osszességében a 2022-es tervezet egy jelentds mérfoldks,
amely felvazolja a kormanyzati elvarasokat és a védelem gyakorlasanak médozatait. Mind-
azonaltal — ahogy a neve is sugallja - jelenlegi formajdban ez csupan egy jovébeli szaba-
lyozas tervezete, minddssze egy atfogd szabdlyozas kialakitasanak els6 1épése.

A kinai Ml-irdnyelv az egyik legkorabbinak tekinthet6, mivel 2017-re nyulik vissza.
Kinyilvanitott célja, hogy Kina 2025-re globalisan vezetd szerepet toltson be a mesterséges
intelligencia fejlesztésében ,bizonyos alkalmazasok terén”, és még ugyanabban az évben
a f6 szabalyozassal is elkésziiljon. 2030-ra Kina a mesterségesintelligencia-alapt techno-
légia és gazdasag globdlis kozpontjava kivan valni.® Az iranyelv nem tartalmaz emberi jogi
rendelkezéseket, ami két tényez6vel magyardazhatd. El6szor is amikor 2017-ben elfogadtak,
a mesterséges intelligencia nem az emberi jogokra, hanem a technolégia és hatdsainak
megértésére, magyarazatdra, leirdsara vonatkozd dltalanosabb fogalmakra &sszpontosi-
tott. Ezzel szemben 2022-ig szamos kinai kutatéintézet és elemz6 hangsilyozta az automa-
tizalt dontéshozatal emberi jogi vonatkozasainak fontossagat, kiilonds tekintettel a foglal-
koztatasi hatasokra.” Masodsorban a kinai megkozelités versenyképességi célkittizésével
és a globalis vezet6 pozicid elérésének vagyaval nagymértékben gazdasagi, nem pedig jogi
iranyu. Ennek mogottes oka az, hogy a szigorubb szabalyozési kérnyezet a kinai nézépont
szerint effektive gatolja a kutatds-fejlesztést, és fenyegetheti a nemzeti ambiciok elérését.®
A kovetkez6 években vélik majd el, hogy ez a szemlélet megvaltozik-e, és ha igen, akkor
mennyiben az aktualis nemzetkozi trendeknek megfelel6en.

Az Egyesiilt Allamok, Kina és az Eurépai Unié MI-politikdjanak &sszehasonlitisakor
érdemes néhany szempontot szem el6tt tartani. El@szor is a kutatasi potencialt illeten
az Egyesiilt Allamok (Google, Amazon, Apple, Facebook) és Kina (Baidu, Alibaba, Tencent)
joval jobb helyzetben van, mint az EU. A rendkiviil versenyképes fizetések és a techno-
légiai szektor vezetdinél végzett munka presztizse a mesterségesintelligencia-kutatékat
az Egyesiilt Allamokba terelik. Kinaban ezzel szemben igen erds az allami tdmogatds,
amelyet a szamitastechnikdra és a matematikdra fokuszt helyezé oktatdsi rendszer egé-
szit ki, ezek pedig egytittesen meghatarozo tényezok az allam szamara a domindans pozicié
elérését illetGen. Eurdpa lemaradni latszik, mivel human t6kéjének nagy részét az Egye-
siilt Allamok meriti ki. Tovdbb neheziti a helyzetet a piacok toredezett jellege, valamint

Executive Order 13960 2-3. §.
Az OECD ittekintése Kina mesterségesintelligencia-politikajardl. Lasd: https://oecd.ai/en/dashboards/policy-
initiatives/http:%2F%2Faipo.oecd.org%2F2021-data-policylInitiatives-24274
Center for Security and Emerging Technology 2022.
¢ ROBERTS et al. 2021: 62.
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a szigoru adatvédelmi szabalyok, amelyek korlatozzak a tanit6 adatbazisokhoz és altaldban
az adatgytjtéshez val6 hozzaférést.’

Elmondhatd, hogy a jelent6sebb szakpolitikai dokumentumok, ajanlasok és szerz8dések
(vagy azok tervezetei) biztosithatjak azt a keretet, amelyre alapozva a nemzeti mestersé-
gesintelligencia-szabalyozds kidolgozhatd, a hidnyossagok pétolhatok, tartalommal toltve
tel az olykor homalyosnak ttiné nemzetkézi normékat. Azonban ha csak hivatkozunk egy
emberi jogra anélkiil, hogy megadnank annak jelentését, akkor az egy iires politikai szlo-
genné valik, konkrét tartalom, kotelezettség vagy védelem biztositdsa nélkiil. Megfigyel-
het6 az a tendencia, hogy minél korabbi egy allami politika, annal kevesebb hangsulyt
fektet az emberi jogokra.'” 2019-es 6sszehasonlité tanulmanyaban Peter Asaro nem talalta
ugy, hogy az emberi jogok kérdése az dllami MI-szabalyozds kozéppontjaban lenne.!! Egy
évvel késdbb a Berkman Klein Kézpont kutatasinak megallapitasai szerint mar az dllami
politikak 54%-a tartalmazott emberi jogi rendelkezéseket, vagy legalabbis ,tisztaban
volt” az MI emberi jogokra gyakorolt hatasaival.'? 2021-ben pedig Sakiko Fukuda-Parr
és Elizabeth Gibbons kiemelte az emberi jogok felé valé egyértelmli elmozdulast.”® Vitat-
hat6é azonban az emberi jogi néz8pont kiforrottsaga, mivel az emlitett dokumentumok
egy része vagy csak szot ejt az emberi jogokrol, vagy pedig teljesen sszekeveri az etikat
az emberi jogok kérdésével."

Eppen ezért a tanulmany kovetkezd részei azt kivanjak elemezni, hogy a kivélasztott
nemzetkozi szervezetek emberi jogi szempontbdl hogyan szabédlyozzak az MI-t. Ezaltal
konnyebben érthetévé valik a négy nemzetkozi szervezet attittidje az emberi jogok és az MI
egymasra gyakorolt hatasét illetéen. Ezzel az Gsszehasonlit6 és elemzé megkozelitéssel
javaslatok fogalmazhatok meg arra vonatkozoéan, hogy a dontéshozok nemzetkdzi szinten
miként tudnak a kérdést a kozeljovében jobban szabalyozni.

A NEMZETKOZI SZABALYOZAS OKAI ES KOVETKEZMENYEI

Rogton felvetédik a kérdés: ha az dllamok nem szivesen ismerik el az MI-t masként, mint
»dologként” (latinul res a réomaijog-alapu kontinentalis rendszerekben), akkor mi lehet
itt egyaltalan a nemzetkozi szervezetek szerepe. Milyen veszélyt jelent az MI, és kinek
avédelmét indokolja a szabalyozdas? E dilemma feloldasahoz meg kell érteniink, hogy ahogy
az allamok felismerték a potencialis gazdasagi hasznot és masik oldalrdl a kockézatot

°  FRANKE 2019.

' FUKUDA-PARR-GIBBONS 2021: 33.

" AsAro 2019:7.

12 FyeLD et al. 2020.

FUuKUDA-PARR-GIBBONS 2021: 40.

Mint lathato, a mesterséges intelligencia politikdinak és ajanldsainak szdma megsokszorozédott az elmult
években, és a két-harom éves tanulmanyok mar nem tekinthet6k naprakésznek.
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allampolgaraikat illet8en, ugy a nemzetkozi szervezetek is megértették a mesterséges intel-
ligencia altal felvetett gazdasagi és emberi jogi kérdéseket.

Rovid torténelmi kitekintéssel tarsadalomfejlédési nézépontbdl leszogezhets, hogy bé
kétezer évvel ezel6tt az Okori Gorégorszagban Arisztotelész volt az, aki a rabszolgasag meg-
sziintetését automatizalassal képzelte el.'* Kortars kozgazdaszok, példaul Joseph Stiglitz
hangsulyoztak, hogy egy olyan 4j, MI-alapu keretrendszer létrehozaséval, amely timogatja
a demokraciat és a dontéshozatalban valo részvételt, igazsagosabb tarsadalmat lehet kiala-
kitani.'® 2017-ben nemzetkozi civil szervezetek a munkavallalok jogainak tjragondolasat
szorgalmaztak annak érdekében, hogy felkésziiljenek a mesterséges intelligencia korara.”
Mindekozben olyan szerz6k, mint Donahoe és MacDuffee azon dllaspontra helyezkedtek,
hogy a tarsadalom bizalmanak kiépitése és az autoriter rezsimekbe vald belecstiszas elke-
riilése mindennél fontosabb, amikor az MI-alapu technolégidk alkalmazasara keriil sor.'®

Az emberi jogokra jobban Osszpontosité megkozelités egyik legjelentésebb elénye
e normak univerzalis, széles kor elismertsége és legitimacidja.'” A 21. szdzadra az emberi
jogok egyrészt a nemzetkozi kozdsség sarokkovévé valtak, amit a teriileten megkotott
tobb mint szdz tobboldalti nemzetkozi szerz8dés, a regionalis szervezetek (tobbek kozott
az Eurdpa Tandcs, az Eur6pai Unid, az Afrikai Unid, az Amerikai Allamok Szervezete),
valamint univerzalis szint{i intézmények (ENSZ Emberi Jogi Fébiztos, Emberi Jogi Tanacs)
is jeleznek. Masrészt az elmult évtizedekben kialakultak a regionalis emberi jogi bird-
sagok (példaul az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, az Emberi Jogok Amerika-kozi Birdsaga
és az Ember és Népek Jogainak Afrikai Birosaga). Az emberi jogok egyuttal egy teljes kor,
modern oktatas alapjaul is szolgdlnak egy olyan nemzedék szdmdra, amely tisztaban van
jogaival és lehetdségeivel, és nem fél fellépni garantaldsaért.’

Masodszor a fent emlitett intézmények szamos nemzetkozi és nemzeti civil szervezettel
és jogvédd csoporttal kardltve folyamatosan figyelik és védik az emberi jogokat, amelyek
biztonsagi halot jelenthetnek az egyének, ugyanakkor elrettentést a szabalysértések elko-
vetdi szamara. Harmadszor az emberijog-alapu megkozelités olyan jogallami kornyezetet
teremt, amelyben a kormdnyzati dontéseknek 6sszhangban kell lenniiik a vallalt nemzet-
kozi kotelezettségekkel és azok hazai leképez6désével, ezdltal gatolva és biintetve a jog-
sértéseket. Végiil, de nem utolsdsorban az emberi jogok egy olyan értékalapu rendszert
képeznek, amely nem csupan konkrét kotelezettségek formajaban nydujt eligazitast, hanem
olyan elvek formajaban, amelyekre lehet timaszkodni, ha kétségeink vannak afelél, hogy
az MI-alapt technologia eldnyos vagy karos lesz-e az azt hasznaldk szamara.

ARIsZTOTELESZ 1969: 80. Angol nyelven lasd: https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugcm/3113/aristotle/
Politics.pdf; DAWES 2020: 581.

16 SAMPLE 2018; DAwES 2020: 581.

17" McKAY-PoOLLACK-FITZPAYNE 2019; DAwES 2020: 581.

'8 DONAHOE - MACDUFFEE METZGER 2019: 115.

Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a két legjelentdsebb nemzetkozi szerz8dést tobb mint 170 allam rati-
fikalta. A Polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanyanak 173, a Gazdasagi szocialis és kulturalis
jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak pedig 171 részes allama van az ENSZ-szerz6dés adatbézisa szerint.

2 Aust 2010: 227.
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Roviden 6sszefoglalva megallapithat6, hogy az emberi jogi alapti megkozelités tobbféle
célt szolgalhat, mint példdul a szabalyozas emberkozpontavd tételét a dontéshozatal soran.
Lefedi azokat a materialis és eljarasi kérdéseket, amelyekkel a megjelené MI-technoldgiak
szembesiilnek, meghatdrozza mind a maganszektor mind az allam feladatait, és tovabbi
elénye, hogy a nemzetkozi kozosség tobbsége dltal elfogadott struktarara épit.?! Eileen
Donahoe és Megan MacDuffee Metzger szerint az dllamok és a nemzetkozi kozosség
tagjainak az emberi jogok zaszlaja alatt allva kell 6sszefogniuk annak érdekében, hogy
az emberi jogok alkalmazasa a mesterséges intelligencia teriiletén elénydkkel jarjon
az emberiség szamara.”? Ezzel a valamelyest utdpisztikus gondolatmenettel kapcsolatban
a kérdés leginkabb az, hogyan lehet meggy6zni az allamokat, hogy valéban alkalmazzak
az emberi jogokat a mesterséges intelligencia fejlesztése és szabalyozasa soran. Kiilondsen
azon allamok esetében merdiil fel a kérdés, amelyek mar most is csak politikai nyilatkozatok
szintjén beszélnek emberi jogokrodl, és nem lépnek a tettek mezejére, holott a legfontosabb
dokumentumok évtizedek 6ta erre kotelezik 6ket.” Jelenleg ez az elképzelés a tavoli, erésen
optimista jovébe vész. Mindazonaltal magyarazatot kapunk arra, hogy a nemzetkozi szer-
vezetek miért szabalyozzdk ilyen ,puha” moédon a mesterséges intelligenciat — a kotelezd
ereji és kikényszerithetd szabalyozas valdszintileg nyilt ellenzést véltana ki az allamok
részérol. Jelenleg az allamoknak jobban megfelel egy kompromisszumos megoldas és alta-
laban véve az emberi jogok ,tiszteletben tartasa” anélkiil, hogy ténylegesen megvizs-
galnak azok érvényesitését az adott orszagban — még akkor is, ha ezaltal nem érik el azokat
a célokat, amelyeket ezek a szervezetek kittiztek maguk elé.

FOBB NEMZETKOZI SZERVEZETEK A MESTERSEGES INTELLIGENCIA
SZABALYOZASA TERULETEN

Az univerzalis nemzetkozi szervezetek szintjén az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és szako-
sitott intézményei, mint példdul az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kul-
turalis Szervezete (UNESCO) 2021 novemberében egy atfogd megallapodast fogalmaztak
meg a mesterséges intelligencia etikai vonatkozdsairél. Mint természeténél fogva nem kéte-
lez6 dokumentum, ennek célja, hogy kozos nevezét hozzon létre az UNESCO-tagorszagok
szamara, ezaltal formaba ontve a mesterséges intelligencia fejlesztésével kapcsolatos kzos
értékeket és elveket. A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) egy
hasonlé megkozelitést alkalmazott, amikor Tandcsa egy ajanlast fogadott el 2019 maju-
saban. Az OECD hangstlyozza a fejlesztés megbizhatdsaganak és a felelgsség kérdésének
szitkségességét. Tamogatta tovabba az allamok belsé szabdlyozasat, harmonizdcidjat is
azligyben. Az ajanlds nem 1épi til az elvek atfogd megallapitasat, azonban kozben egy olyan
féorumot biztosit, ahol az OECD-tagallamok egytittmutkddhetnek, egymassal informaciot

2 DONAHOE — MACDUFFEE METZGER 2019: 119.
2 DONAHOE - MACDUFFEE METZGER 2019: 123.
2 FUKUDA-PARR-GIBBONS 2021: 39.
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és jo gyakorlatokat oszthatnak meg. A regionalis szervezetek koziil az Eurépai Unié (EU)
volt a legtermékenyebb szabalyozd, amely 1épésrdl 1épésre haladt egy atfogd szabélyozas
elérése felé. Az Eurdpai Parlament 2020 oktdberében harom kiilonb6z6 normat fogadott el
a polgari jogi felel6sségi rendszerekrdl, a szellemi tulajdonrol és a mesterséges intelligencia
etikai vonatkozasairdl. 2021 elején a Bizottsag parlamenti javaslatdban hangsulyt kaptak
az atlathat6 folyamatok, a biztonsag és nem utolsdsorban a meglévé emberi jogi kotelezett-
ségek teljesitése. Amint az ezekben a dokumentumokban is szerepel, az EU megkozelitése
szerint meg kell keresni és egyértelmuiien meg kell nevezni az MI rendszere vagy technolé-
gidja mogott allé természetes vagy jogi személyt a felel6sség megallapithatosaga érdekében.
Mindekozben az Eurépa Tandcs ad hoc szakért6i bizottsaga 2021 decemberében adta ki
zarojelentését, amelybdl néhany éven beliil az elsé 4tfogd, emberi jogi szemléletli nemzet-
kozi szerz6dés valhat.

Ami a nemzetkozi szervezetek tevékenységét illeti, latszdlagos versenyfutds figyelhet
meg a nemzetkozi kozosségben a mesterséges intelligencia szabalyozasanak iranyitasa tar-
gyaban. E szervezetek MI-vel kapcsolatos normaalkotdsi képessége szempontjabdl nyu-
godtan megallapithatjuk, hogy a vélelmezett (benne foglalt vagy beleértett) hataskorok
elvére tdmaszkodnak, amikor hataskort vindikalnak maguknak, 1évén, hogy egyik alapit6
dokumentumban sem taldlhatd erre iranyulé explicit rendelkezés.* A kapcsolédé nemzet-
kozi szerz8dések kezdeményezése mindazonaltal tagan értelmezett feladatkoriikbe tarto-
zénak tekinthetd. Igy példaul az UNESCO tdmogatja a tudoményos fejlédést az emberiség
jobba tétele érdekében. Az 1945-0s létrehozasakor még a Turing-teszt megalkotdsara is 6t
évet kellett varni.” Ebbdl kifolyolag alapitd okiratdéban semmi sem utalt ra, hogy a szervezet
hataskore kiterjedne normaalkotasra az MI terén. Mindazonaltal érthetd, mivel a mester-
séges intelligencia fejlesztése és alkalmazasa nemcsak a tudomanyban, hanem a mindennapi
életiinkben is kozvetlen kapcsolatba hozza a szervezet céljaival, amely a nemzetek kozotti
egylittmikodés elmélyitését nevezi meg a tudomdanyteriileten, elGsegitve ezzel az emberi
jogokat mint elsddleges célt.* Hasonloképpen az OECD egyik deklaralt feladata, hogy har-
monizalja a szervezethez csatlakozott dllamok politikajat gazdasagi téren, mikozben szak-
értelmet biztosit és a leginkabb kovetendd gyakorlatokat éllitja példaként az allamok elé.”
Mivel egy potencidlisan egységes allami gyakorlat és a hasonlé mesterségesintelligencia-
szabalyozasok kozvetlen hatast gyakorolhatnak a gazdasagi novekedésre és fejlédésre, nem
csoda, hogy az OECD is tevékeny szerepl6vé igyekszik valni az MI szabalyozasa terén.

Harmadszor az Eurdpai Uni6 egy kicsit mas oldalrdl kozeliti meg a kérdést. A legszéle-
sebb korti kompetencidkkal rendelkezd szervezetként ravildgit arra, hogy a mesterséges

2 A benne foglalt, beleértett vagy vélelmezett hatdskorokrél (implied powers vagy pouvoirs implicite) lasd

KLABBERS 2002: 67-73; SHAW 2002: 1187, 1192.

A Turing-teszt volt az elsé figyelemre mélté gondolatkisérlet, amely azt feltételezi, hogy ahhoz, hogy egy enti-
tast intelligensnek lehessen mindsiteni, képesnek kell lennie arra, hogy a kommunikacié soran megtévessze
vagy meggyézze a masik felet arrdl, hogy val6jaban egy emberi partnerrel beszél vagy ir.

% UNTC No. 52. 1. §.

#  UNTC No. 12736. 1., 3. .
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intelligencia milyen hatassal lehet a fogyasztokra, és hangstlyozza, hogy az hogyan befo-
lyasolhatja a mindennapi életet, mikozben biztositékok halojat hozza létre az 4tlathatdsag,
az alkalmazasi korlatok és a feleldsség tekintetében.?

Végiil, de nem utolsésorban az Eurdpa Tanacs emelhetd ki, amely a Mesterséges Intelli-
gencia Ad Hoc Bizottsaganak (CAHAI - Ad Hoc Committee for Artificial Intelligence) mun-
kéja soran az allami politikak egységesitésére torekszik elsé 1épésként. E kézirat irasakor
egy nemzetkozi szerz8dést készitenek el6 és dolgoznak ki a témaban, amelyet a kovetkezd
években elfogadhatnak.

Egy masik szempontot is érdemes figyelembe venni ezen a ponton a fent emlitett négy
nemzetkozi szervezet motivacioit és céljait illetéen. A nemzetkozi szervezetekhez valo hoz-
zdallasunk fényében arra az allaspontra helyezkedhetiink, hogy 6nzetlenséget, altruista
attitidot feltételezlink roluk, miszerint ezen szervezetek tevékenységét az emberek élet-
szinvonalanak javitasa motivalja, idejiiket és eréforrasaikat felaldozva egy kozos cél elérése
érdekében. Ugyanakkor enyhén szkeptikus modon abbdl a nézépontbdl is szemlélhetjitk
a témat, hogy a nemzetkozi szervezetek tobb mint fél évszazaddal a megalakulasuk utdn
bizonyitani akarjak azt, hogy még mindig van létjogosultsaguk, és probdljak demonstralni
hasznukat és relevanciajukat a 21. szdzad elvardsainak valé megfelelés soran. Ez utébbi
természetesen kissé cinikus megkozelités (vagy a megfigyeld preferenciaitdl fiigg6en rea-
lista), ami djra és Gjra el6keriil mind a tudomanyos, mind a politikai vitakban. Az igazsag
a szemléld szemében van, és dltalaban a két véglet kozott talalhato.

Az Eurépai Unio

A jelentésebb regionalis szervezetek koziil az Eurépai Uni6 volt a legtermékenyebb
és egyben a legalaposabb szabalyozo, amelynek tevékenysége igen messzirdl indult, és ala-
posan el volt készitve. Egy korai projektje volt a RoboLaw, amely 6t olyan teriiletet vizs-
galt meg, ahol a szabalyozas kivanatos ,,a bels6 piaci innovacié elémozditésa és a verseny-
képesség megerGsitése érdekében, hogy a robotikét stratégiai dgazattd tegyiik, mikozben
az eurdpai értékekhez is ragaszkodunk™ (i) egészség, biztonsag, fogyasztdi és kornyezetvé-
delmi szabdlyozas; (ii) felel6sség (beleértve a termékfelelGsséget és a feleldsséget bizonyos
agazatokban); (iii) szellemi tulajdon (mind magara a robotra, mind a robot altal készitett
muvekre vonatkozdan); (iv) maganélethez vald jog és adatvédelem; (v) a jogligyletek vég-
rehajtédsara valo képesség (példaul kothetnek-e szerzédéseket az intelligens tigynokok).?
A projekt lezarasa 6ta az EU normék soranak kialakitdsaban vett részt. Az Eurdpai Parla-
ment példaul 2020 oktéberében hdrom kiilonb6z6 normat fogadott el a polgari jogi felelds-
ségi rendszerekrol, a szellemi tulajdonrdl® és a mesterséges intelligencia etikai vonatko-

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete 1.1., 3.5. §.

¥ RoboLaw: www.robolaw.eu/deliverables.htm
% European Parliament 2020/2014.
' European Parliament 2020/2015.
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zasair6l.”2 2021 elején az Eurdpai Bizottsag Parlamentnek cimzett javaslataban az 4tlathato
folyamatokra, a biztonsagra és védelemre, valamint a meglévé emberi jogi kotelezettségek
teljesitésére helyezte a hangsulyt.® Felmertil tehat a kérdés: miért valna az unids szaba-
lyozas elsddleges normava, miért is érdekelné a vilag tobbi részét az, hogy az EU mivel all
elé. A vilag egyik legnagyobb piacaként Eurdpa tul nagy gazdasagi célpont ahhoz, hogy
figyelmen kiviil hagyjuk.** E gazdasdgi er6 kihasznaldsa a jogi normak betartasanak bizto-
sitasa érdekében kulcsfontossagt eszkoz az EU arzenaljaban.

Az unids szintli normak megalkotasanak kulcsfontossagti oka — ahogyan azt az EU
2021-es mesterségesintelligencia-torvénytervezete (Al Act) is megfogalmazza — a ,tore-
dezett alapveté jogok védelme” miatti aggodalom, ha a szabalyozds csak az dllamok
kezében marad. Ennek eredményeként a biztonsdg, valamint az alapvetd jogok fenntar-
tasa és a ,,patchwork” jogszabalyok elkeriilése érdekében rukkolt elé szabalyozasi terveze-
tével az EU.* A fokozott védelem célja az Al Act szerint minden fél szamara elényos, mivel
a fogyasztok profitalhatnak a fokozott atlathatésagbdl, az tizemeltetSk a jogbiztonsagbol,
az dllamok szdmadra pedig az azonos szabdlyozasi rendszeren alapuld versenyképességben
lathatjak meg a pozitivumot.*

Az EU egyediilallo megkozelitést alkalmaz az MI-rendszerek kategorizalasaval az altaluk
jelentett kockazatok alapjan. A sajat kvalifikalt szakért6i dltal megbizott hatasvizsgalat,
az érdekelt felek tobb mint 500 beadvanya és kiils6 tanulmanyok alapjan a bizottsag az un.
»3+” lehetdséget valasztotta, amely egy ,horizontalis unids jogalkotasi eszkoz aranyos koc-
kézatalapti megkozelitésének + magatartasi kodexek létrehozasat jelenti a magas kockéaza-
tanak nem tekinthet6 MI-rendszerekhez”.*’

UNESCO

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete sajat MI-kutatokozponttal rendelkezik Hagaban
(UNICRI Centre for Artificial Intelligence and Robotics).”*® Maga a szervezet az Gjonnan
megjelend technoldgidk el6nyeire és lehet6ségeire fokuszal, mivel ezt egy valid eszkoznek
tartja, amellyel nemcsak a szervezet belsé folyamatait, de a fenntarthaté fejlédési célokat
is eléri.* Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete
(UNESCO) némileg mas utat valasztott. 2021 novemberében atfogd, globalis megallapodast
fogalmazott meg a mesterséges intelligencia etikai vonatkozasairdl. Természeténél fogva
egy nem kotelez érvényii dokumentum, amelynek célja, hogy az UNESCO-tagallamokat

2 European Parliament 2020/2012.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete 2.3, 3.3, 3.5. §.
*  FRANKE 2019: 5.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete 2.2. §.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete 2.4. §.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete 3.3. §.

3% A szervezetr6l b6vebben lasd: https://unicri.it/in_focus/on/UNICRI_Centre_Artificial Robotics
39

36

Secretary-General’s Strategy on New Technologies: www.un.org/en/newtechnologies/
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kozds nevezdre hozza a fejlddéssel kapcsolatos iranyadé értékek és elvek tekintetében.®
Az ajanlas deklaralt célja az ,,emberi jogok védelme, elémozditasa és tiszteletben tartasa”,
kiemelve az etikara éptilé megkozelités fontossagat, amely viszont az emberi jogokra épiil.
A dokumentum nem hatarozza meg az MI-t, de felhivja a figyelmet a mogéttes technolédgia
gyorsan valtozo és fejldd6 természetére. Megemliti azonban, hogy az elérejelzésre és don-
téshozatalra képes mesterséges intelligenciat minden esetben szabélyozni kell.

Az UNESCO ajanlasanak célja az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok, az emberi
méltosag és egyenldség védelme, eldmozditasa és tiszteletben tartasa, beleértve a nemek
kozotti egyenldséget is, a jelen és a jové generacidi érdekeinek védelme, a kornyezet, a bio-
légiai sokféleség és az 6koszisztémdak megbrzése, valamint a kulturalis sokszintiség tiszte-
letben tartasa az MI-rendszer életciklusanak minden szakaszaban.* A dokumentum koz-
vetleniil hivatkozik az ENSZ Alapokmanyara és szamos nemzetkozi szerzédésre, olyan
egyetemes intézmények munkajara, mint az Emberi Jogi Tandcs és a korabban mar emli-
tett fenntarthaté fejlédési célokra.”? Az emberi méltdsag fontossagat, valamint a sérelem
elszenvedésétdl és az alavetettségtdl valé mentességet (13. és 14. cikk) minden szabalyo-
zasi kisérletet meghatdrozé alapértékként hangsalyoztak. Az ajanlas fontos elemét képezi
a konkrét, politikai dontésekre vonatkozo rész, amely az allamok szamadra nyujt tam-
pontot, miként szabalyozhatnak a mesterséges intelligenciat, ha szem el6tt akarjak tartani
az ajanlasban foglalt célokat és elveket. Ezek a hatasvizsgalattol a kormanyzdson, az adat-
kezelési politikan, a kdrnyezeten és az 6koszisztéman at, tobbek kozott a nemi egyenl6-
ségig és a kulturalis kérdésekig terjednek, lényegében lefedve azon problémak tobbségét,
amelyekkel az allam szembesiilhet - mindezt az etika szemiivegén keresztiil.?

Osszességében elmondhato, hogy az UNESCO ajanldsa az emberi jogi keretrendszer leg-
szélesebb korébol merit. Meg kell azonban jegyezni, hogy mikézben megismétli és hang-
stulyozza a korabbi vallaldsokat, bizonyos pontokon még az egyéni jogok tartalmanak
kifejtésére is kitérve, Osszességében a négy vizsgalt szervezet koziil a leghomaélyosabb meg-
fogalmazassal rendelkezik. Ugyanakkor szem el6tt kell tartanunk, hogy az UNESCO
tevékenysége az allamok kozotti kooperdciora irdnyul, és kozel 200 tagallama, valamint
az EU-t6l mer6ben eltéré statusza miatt nem is rendelkezik ugyanazokkal a lehet§sé-
gekkel, mint az Unié. Ennek kovetkeztében az ajanlas céljaiban is sokkal korlatozottabb.

4 UNESCO 2021: 8. §.

4 UNESCO 2021: 8. § c) pont.

4 Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948), A menekiiltek jogalldsarol szol6 egyezmény (1951), A megkii-
1onboztetésrél (foglalkoztatds és foglalkozas) sz0l6 egyezmény (1958), A faji megkiilonboztetés minden forma-
janak felszdmoldsardl szol6 nemzetkozi egyezmény (1965), a Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezség-
okmanya (1966), a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya (1966), Egyezmény
a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden forméjanak felszamoldsardl (1979), Egyezmény a gyermekek
jogairdl (1989), valamint A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolé egyezmény (2006), Az oktatasi disz-
kriminaci6 elleni egyezmény (1960), A kulturalis kifejezések sokszintségének védelmérdl és elémozditasarol
52016 egyezmény (2005).

# UNESCO 2021: 50-52. §.
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OECD

Az OECD is megprobalta megragadni a vezetd szerepet a mesterséges intelligencia globélis
szabalyozasanak kialakitasiban. Tandcsa 2019 majusaban ajanlést fogadott el, amelyben
hangstlyozta a fejlesztés megbizhat6 és feleldsségteljes természetét.** Azt is tdmogatta,
hogy az allamok harmonizaljak nemzeti szabalyozasaikat a mesterséges intelligencia fej-
lesztése terén. Az OECD az allamok nemzeti MI-politikdit kivinja nyomon kévetni,
hogy megprébalja javitani és harmonizalni azokat, ehhez eszkoztarat biztositva sza-
mukra. A 2021-es szabalyozasi eszkoztar (Policy Toolkit) példaul négy lehet6séget vazol fel
az MI-alapt rendszerek hathatds feliigyeletének biztositasara. Vagy a meglévé minisztéri-
umok feladatait lehet tovabb béviteni (Esztorszdg, Franciaorszdg, USA), vagy j kormany-
zati, akar fiiggetlen testiiletet lehet létrehozni a feladatra (Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt
Allamok, Szingaptr). Egy masik lehetdségként jelenik meg egy szakértéi tanacsadd cso-
port vagy testiilet (Ausztria, Kanada, Spanyolorszag, Egyesiilt Allamok), illetve feliigyeleti
és tandcsado testiiletek létrehozasa a mesterséges intelligencia és adathasznalat etikai kér-
dései kapcsan (Németorszag, Uj-Zéland, Egyesiilt Kiralysag, Szingapur).* Amint ldthato,
egyes dllamok - példéul az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralység és Szingapur - a tobb-
rétegli biztositas mellett tették le voksukat azaltal, hogy a fenti eszkozok koziil egyszerre
tobbet is alkalmaznak annak ellendrzésére, hogy a mesterséges intelligencia hogyan fej-
16dik, és hogyan alkalmazzak azt az adott orszagban. Hogy ez a polgarok javat szolgald
erdteljesebb ellendrzéshez és nagyobb biztonsaghoz vagy a kiilonb6z6 hivatalok és irodak
kozotti versenyhez vezet-e, az majd kideriil, ugyanakkor utébbi forgatékonyv megvaldsu-
lasa nagymértékben fiigg az egyes szerveket és tigynokségeket elvalaszté alapdokumen-
tumoktol vagy a kormanyzat felsé koreiben kotendd alkuktdl és zajlé csatarozasoktol.
Az OECD nem tor landzsat a fent emlitett mddszerek egyike mellett sem, pusztin azon
elényoket emeli ki, amelyeket egy ilyen intézmény nyujthat, és az dllamokra bizza annak
eldontését, hogy melyik irany lenne a legmegfelel6bb az igényeiknek.

Ami az emberi jogokat illeti, az OECD ajanlasa el6irja, hogy az MI-technolégiak fejlesz-
tése soran ,tiszteletben kell tartani az emberi jogokat”, valamint hangoztatja azt az alap-
tézist, hogy az emberi feliigyelet lehet6ségét mindenkor biztositani sziikséges. Megjegyzi
ugyanakkor, hogy

»[a] mesterséges intelligencia szerepldinek tiszteletben kell tartaniuk a jogallamisagot,
az emberi jogokat és a demokratikus értékeket az MI-rendszer teljes életciklusa sordn.
Idetartozik a szabadsdg, a méltosag és az autonémia, a maganélethez valé jog és az adat-
védelem, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az egyenlGség, a sokszintiség, a mélta-

nyossag, a tarsadalmi igazsagossag és a nemzetkozileg elismert munkajogok.™¢

4 OECD 2019.
OECD 2021: 8.
4% OECD 2019:1V. 1.2. a) pont.
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A dokumentum nem lép tul az atfogd elvek megallapitasan, és egy olyan féorumot biztosit,
ahol az OECD-tagallamok egyiittmiikddhetnek, megoszthatjak egymassal az informaci-
okat és a jo gyakorlatokat.

Eurépa Tandcs

Az Eurdpa Tanacs — mint az emberi jogok egyik f6 elémozditdja a tagabban értelmezett
europai térben - fokozott érdeklédéssel figyelte az Gj technologidk eredményét. 2017-ben
tanulmanyokat rendelt az adatvédelemrdl és az igynevezett big data emberi jogokra gya-
korolt hatdsairdl.¥’ 2019-ben megkezd6dott a mesterséges intelligenciaval foglalkozé ad
hoc bizottsag munkaja, amely — megbizatdsa szerint — a ,,mesterséges intelligencia fej-
lesztésének, tervezésének és alkalmazasanak jogi keretére” Osszpontositott, az Eurdpa
Tanacs égisze alatt kottetett nemzetkozi szerz6dések tekintetbevételével.®®* A CAHALI 4ltal
2021 decemberében kiadott zarédokumentum megjegyzi, hogy a kételezé érvény, tobb-
oldalti norma mellett dgazati szabalyozas is indokolt lehet.* Célja tovabba, hogy az Eurépa
Tandcs égisze alatt alairt és ratifikalt emberi jogi szerzédésekben rogzitett normdkra
tamaszkodjon oly médon, hogy lehetévé tegye a nem részes allamok csatlakozdsat az emli-
tett szerz6désekhez.”® Konkrétan az emberi méltdsdg fogalmara alapozza szabalyozasat,
és az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatara mint origéra hivatkozik, amelybdl a tobbi
szabalyozds, valamint az alapvet6 emberi jogok levezethet6k,” egy erésen antropomorf
nézépontot eredményezve. Az EU-hoz hasonléan a CAHALI is kockdzatalapt megkozeli-
tést alkalmazott, bar a kockazati skala tet6fokat jelentd ,,plafon” itt némileg eltérd. A zaré-
dokumentum azt javasolja, hogy hatasvizsgalat alapjan egy késébbi nemzetkdzi szerz6dés
jelolje ki az ,alacsony kockazati”, a ,,magas kockazata” és az ,elfogadhatatlan kockazata”
kategdridkat.”> Ha a mesterséges intelligencia alkalmazdsa tullépi ezt a ,,voros vonalat”,
és ha a technolodgia az emberi jogok megsértéséhez, sét az egyének jellemzéséhez, leira-
sdahoz vagy definidlasdhoz, tomeges megfigyeléshez vezetne, vagy hatranyosan befolya-
solna a szolgéltatasokhoz valo hozzaférést, arra az esetre moratériumot javasolnak.”
Mint lathato, a jogi keretrendszer kidolgozasat jelenleg targyalja az Eurdpa Tanacs,
és a szerzédéstervezet varhatdan a kovetkezd években késziil el. Osszességében a zard-
dokumentum megteszi az elsé jelentGs 1épést egy kotelezd erejii nemzetkozi szerzédés
megalkotasa felé, ugyanakkor elismeréssel adozik mas nemzetkozi szervezetek, pél-
ddul az UNESCO, az EU és az OECD munkdjanak. Amellett, hogy az els6 mesterséges

7 MSI-NET 2017.

4% CAHAI 2021.

4 CAHAI2021:4.6.
% CAHAI2021:7.5.
51 CAHAI 2021: 16. §.
2 CAHAI 2021:19.§.
% CAHAI 2021: 21.§.
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intelligenciaval kapcsolatos emberi jogi szerz6dés alapjaul szolgalhat, jelenleg nem teljesen
tiszta, miben tud Gjat mondani egy olyan robosztus jogalkotashoz képest, mint amilyen
az EU altal propagalt.

OSSZEHASONLITO ELEMZES

1. tablazat: Az egyes nemzetkizi szervezetek mesterségesintelligencia-szabdlyozdsdanak
osszehasonlité vizsgdlata emberi jogi szemszogbdl

2021. november

2019. méjus

Szempont UNESCO OECD EU Eurépa Tanacs
Név és Recommen- Recommendation | Al Act Outcome
elfogadas dation on the of the Council 2021. aprilis document/ Zaré-
datuma Ethics of Artificial |on Artificial (tervezet) dokumentum,

Intelligence, Intelligence, 2021. december

Jogi kotéerd | Ajanlas Ajanlas Kotelezd végleges | Nem kotelezd,
elfogadast kovetden | de nemzetkozi szer-
z8dés alapjaul szol-
galhat
Tamogatd
allamok 193 37 27 47
szdma
Hivészavak | Etika és alapelvek | Megbizhat6 és fele- | Emberkoézpontd, Emberi jogok,
16sséggel bird biztonsagos, demokricia,
atlathato, emberi | jogéllamisag
feliigyelet,
kockazatcsok-
kentés
Emberi jogi |,az emberi »az emberi jogok »unios értékek, kockéazatok
hozzéalldas | jogok védelme, és a demokratikus | alapvetd jogok megel6zése és/
elémozditasa értékek és alapelvek”; vagy mérséklése,
és tiszteletben tisztelete” kizardlag ,,magas | elvialapt
tartasa” kockazatd” rend- | kockazatértékelés
szerekre kidolgo-
zott keretrendszer
Hivatkozott | Az ENSZ Emberi jogok EU Alapjogi Char- | Emberi jogok
normak Alapokmanya, egyetemes taja egyetemes
egyes nemzetkozi | nyilatkozata, nyilatkozata
szerzédések, fenntarthato
egyetemes fejlédési célok
intézmények
(Emberi Jogi
Tandcs)
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Szempont UNESCO OECD EU Eurépa Tanacs
Hangsuly Emberi méltésdg, | Emberkézpontu Bizalomépités Emberi méltosag
a sérelemt6l és ala- | fejlesztés (IV. fejezet | (allampolgarok)
vetéstdl valé men- | 1.2. cikk) és a verseny
tesiilés (13. cikk) tamogatdsa

a fejlesztésben,

a piacon (cégek,
allamok,
tudomdnyos kézeg)

Egyediség | Az emberi jogok Referencia- Jogi kotberd, atfogd | Emberi jogokra
legszéleskoriibb anyag biztositisa | jelleg Osszpontositd
tamogatdsa, a jovobeli nemzetkozi
de homalyos targyalasokhoz; szerz6déshez
megfogalmazas; eszkoztar vezethet
politikai az allamok szdmara
intézkedések
javaslata az dllamok
szamara

Forrds: a szerzd szerkesztése a szovegben fellelhetd forrdsok alapjén

Az id6keretbdl kittinik, hogy 2019-t61 2021-ig a szabalyozasi tevékenység igencsak meg-
élénkiilt, és mind a négy nemzetkozi szervezet szabalyozast (vagy azt el6készitd tervezetet)
fogadott el ebben a nagyjabdl haroméves idészakban. Ha ezt sszevetjiik az dllamok bel-
politikdjaval, akkor nyilvdnval6, hogy ezek a probalkozasok szorosan kovetik az allamok
belsd, policy jellegli dokumentumainak megjelenését (2017-2021). Ezeknek a szerveze-
teknek a szerepe - és ahogyan szemmel lathatolag tjra felfedezték 6nmagukat az MI sza-
bélyozasa terén — az egyiittmiikodés fokozasaban rejlik. Ennek soran megtortént a kozos
alapelvek kialakitasa, amelyekre késébb lehet épiteni.

Ezen a ponton azonban eltérés figyelheté meg, mivel a kiillonb6z6 szervezeteknek eltér
lehetdségeik vannak: az UNESCO és az OECD nem tud tullépni az ajanlas jellegli nor-
makon, mig az EU és az Eurdpa Tandcs - a legszélesebb kort szabalyozasi kompetenci-
akkal felvértezve — a kotelez6 érvényt normaalkotas felé halad. A nemzetkdzi normak ter-
mészetébdl adéddan sokkal konnyebb megegyezni a nem kotelezd erejti ajanlasokban. Ezek
olyan elveket hataroznak meg, amelyeket egyetlen allam sem kérddjelez meg, ilyen példaul
az emberi méltdsag. Ezeket joval konnyebb elfogadni, mint egy kotelezé érvényti normat
egy lehetséges feliilvizsgalati és kikényszeritési mechanizmussal.>* Ez utobbi természetesen
sokkal tovabb tart, és most a torténelemnek ahhoz a sarkalatos pillanatahoz érkeztiink,
amikor 4j nemzetkozi normdk formalédasat lathatjuk. Ez egyben azt is jelenti, hogy nincs
garancia arra, hogy az EU vagy az Eur6pa Tanacs szabalyozasi kisérlete valoban szerzédés
lesz, de erre megvan a realis esély.

5 Risse 2019: 8.
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Erdemes megjegyezni, hogy a nemzetkodzi szervezetek szabélyozési torekvései nem-
csak megemlitik, hanem tiszteletben is tartjak egymas tevékenységét, amint az a CAHAI
az UNESCO, az OECD és az EU munkajardl sz616 zarédokumentumanak a korabbi nor-
maalkotdsra valo hivatkozasabdl is kitlinik.”® Ugyanennek az éremnek a masik oldala
a bizonyos értelemben vett verseny, amely kapcsan a nemzetkozi szervezeteknek meg
kell hatarozniuk 6nmagukat és szabdlyozasuk egyediségét a tobbi, korabbi szabalyozdhoz
képest, és fel kell vazolniuk a nemzetkozi kozosség tagjainak, hogy kezdeményezésiik
miért érdemel figyelmet. Mindezekre tekintettel kijelenthets, hogy ezek a szabélyozasi
torekvések nem kizarolagos jellegtiek, békésen egymas mellett 1étezhetnek. Akar még egy-
mast is inspiralhatjak, ha a korlatozott versengés révén az allampolgarok szamdra nagyobb
védelmet biztositanak a korabbi szabalyozashoz képest. Tobb eurdpai allam példaul mind
a négy normaalkotasi tevékenységet tdimogatja, és aktiv szerepet vallal ezekben.*

Egy masik kozos jellemzd, hogy a fenti normak mindegyike erésen antropomorf,
figyelmen kiviil hagyva a mesterséges intelligencia lehetséges kés6bbi fejlddési szaka-
szait, példaul az 4ltalanos mesterséges intelligenciat vagy a szuperintelligenciat, az emberi
szitkségleteket és érdekeket helyezve a szabalyozas el8terébe. Ebben lelhet6 fel az emberi
jogokon alapul6é megkozelités indokldsa. Ez azt is megmagyarazza, hogy ezek a doku-
mentumok miért dsszpontositanak annyira hangsulyosan a biztositékokra, garanciakra
és alapelvekre: egyrészt az Ml-alapu technolégiaktdl vald kollektiv tarsadalmi félelem
megnyilvanulasa panikot vagy paranoiat eredményezhet, ha nem csillapitjak kell6képpen,
masrészt az MI-alapu technoldgidk megfelelé6 emberi jogi biztositékok hidnydban tomeges
jogsértésekhez vezethetnek, akar a véllalatok, akdr az azokat alkalmazé vagy az azokbol
hasznot huzo allamok részérél.

Megillapithatd, hogy ezeknek a szabalyozasoknak az els6dleges célpontjai az allamok,
hiszen a nemzetkozi szervezetek szamitanak a tdmogatasukra, mig a masodlagos cél-
pontok és érintettek kozott mas nemzetkozi szervezetek, civil szervezetek, fejleszték, cégek
és a tudomanyos korok szerepelnek. Utdbbi szerepe ebben a kontextusban a szabalyozas
kovetkezé hullamat segité el6készités, visszacsatolas és értékelés, ahogyan ez konkrétan
az EU és az Eur6pa Tandcs esetében is lathatd. Mind a négy szabalyozé hibdjaként rohat6
tel, hogy az emberi jogokat homogén hattéranyagként kezelik, mintha azok tartalma, ter-
jedelme és alkalmazasa rendezett volna, mikdzben csak néhany emberi jogot emlitenek
vagy fejtenek ki kifejezetten a mesterséges intelligencidval sszefiiggésben. Természe-
tesen ez egy politikai kompromisszumra épiil6 fikcid, amelynek okait és kovetkezményeit
a kovetkez6 fejezet fejti ki.

> CAHAI 2021:8.§.
¢ Idetartozik példaul Magyarorszag, Finnorszag és Franciaorszag.
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SZABALYOZASI KIHIVASOK ES LEHETSEGES IRANYOK

A kovetkezd kérdés az, hogy ha a nemzetkozi kozosség a mesterséges intelligencia szabalyo-
zasara torekszik, és megengedi, hogy egy vagy tobb nemzetkozi szervezet tullépjen az elvek
hangoztatasdn és az allamok eréfeszitéseinek 6sszehangolasan, akkor ezek a szervezetek
hogyan latnak el ezt a monumentalis feladatot. Az elsé megoldandé probléma, hogy mit
kell atiiltetni. Az emberi jogok szdmtalan nemzetkozi szerz6désben megtalalhatok, ame-
lyek akar egy adott emberi jogot, régiot érintenek, akar a védendé jogok kataldégusat fog-
laljdk magukban, anélkil, hogy tartalmukat elemeznénk. Egy masik nem elhanyagolhaté
forrds a nemzetkozi szokdsjog, amely tartalmat és az alkalmazandé nemzetkozi jog tar-
gyait tekintve rendkiviil nehezen definidlhat6. Masodszor, hogyan lehet az emberi jogokat
atvinni a mesterséges intelligencia teriiletére, amikor az emberi jogi normak pontos hatérai
bizonytalanok, és néha csak évtizedes joggyakorlat révén nyilik moéd kikristélyositasukra.
Tovébba azok a jogi kontosbe bujtatott politikai kijelentések, amelyek az emberi jogok
stiszteletben tartasara” szolitanak fel, lekiizdhetetlen akadalynak bizonyulhatnak, amikor
jelentésiiket binaris kddra szeretnénk véltani. Harmadszor, amint arra fentebb utaltunk,
a nemzetkozi jog egy viszonylagos hierarchiaval rendelkezik, mivel a kételezd erejii kdgens
normakat, a szerzédéseket és a nemzetkozi szokdsjogot hihetetleniil sokréti (és néha tore-
dezett) jogtuddsi vélemények és joggyakorlat segitenek megallapitani, aminek leképezése
az Ml vilagara korantsem egyszeri feladat.

Bonyolitja a kérdést az is, hogy a nemzeti és az egyetemes szint kozott harom regio-
nalis emberi jogi rezsim talalhaté Eurdpaban, Afrikdban és Amerikdaban, mindegyik sajat
gyakorlattal. Tovabbi lényeges komplikaciot jelenthet, ha regiondlis emberi jogi normak
rétegeit kellene létrehoznunk, mivel a hazai és az egyetemes szinttel valé esetleges konf-
liktusokat nem lehet normahierarchiaval feloldani, az emberi jogok nem igy miikodnek.
A legizgalmasabbat a végére hagyva nyugodtan kijelenthetjiik, hogy az emberi jogok nem
egy zart és véglegesitett vilagban miikodnek. Tarsadalmi szinten Uj normékat hozunk
létre, valtoztatunk meg és hagyunk el. Ez a folyamat néha gyors, mas esetekben lassd,
vagy akar a status quo megvaltozasat is eredményezheti.”” Hogyan kdédolhatjuk a fejlé-
dést és értékrendiink valtozasat? Megforditva a kérdést, adhatunk-e vagy egyaltalan cél-
szeri-e az MI-nek adni a hatalmat e normdk tartalmanak megvaltoztatasara? Ez utdbbi
javaslat hatdsara valoszintileg néhanyan a tudomanyos korokben felvonjak a szemoldo-
kiiket, és a javaslat a kozvéleményben valdszintleg heves ellenérzést valt ki (okkal), de
a kérdés tovabbra is valid marad. Amint az némely felvetésbdl is latszik, az emberi jogok
nemcsak a nemzetkozi jog egyik legfontosabb, hanem egyben a legvitatottabb és legnehe-
zebben megfoghato teriiletét is jelentik.

7 Kivalé példa erre az Egyesiilt Allamokban zajlé, abortuszrél sz4l9 vita.
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KOVETKEZTETESEK

A mesterséges intelligencia szabalyozasaért foly6 verseny kézzelfoghatd, és valdszintleg
intenzitdsa sem cs6kken majd a kovetkezd években. A nemzetkozi szervezetek idealisak
az dllam mesterséges intelligencidval kapcsolatos attitiidjének befolydsolasara, mivel egy-
részt rendelkeznek a dontéshozatal tamogatasahoz és koordinalasahoz sziikséges tudassal
és motivacioval, masrészt nem tudjék rderdltetni nézeteiket az allamokra. A jelenlegi kihi-
vésok tobbsége politikai akarattal lekiizdhet8. Ugy tlinik, hogy a nemzetkézi szervezetek
rendelkeznek ezzel, de hogy az allamok is elmozdulnak-e egy szilard, emberi jogi alapt
szabalyozés felé, az még a jovo zenéje. Osszességében megallapithatd, hogy a forumok
és kezdeményezések sokszintsége adott korillmények kozott elényds lehet. A mesterséges
intelligencia esetében az UNESCO, az OECD, az EU és az Eurépa Tanacs eltéré megkozeli-
tései egyarant szolgalhatjak az emberi jogi keretrendszer atfogo céljat. Szabédlyozasuk els6-
sorban nem versengd, hanem kiegészit6 jellegli (bar olykor redundans lehet azon éllamok
szamara, amelyek mindegyik szervezetnek a tagjai). Ennek ellenére a szabalyozasi atti-
tidben lényeges valtozasra volna sziikség: proaktivabb megkozelitésre, amelyre a négy
szervezet késznek tinik. A kérdés az, hogy az allamok kovetik-e a példajukat, és a nemzet-
kozi trendek és ajanlasok alapjan implementéljak-e a hazai szabalyozast.

‘We cannot afford to continue playing catch-up regarding AI. Action is needed now to put
human rights guardrails on the use of Al for the good of us all. [...] Artificial intelligence
can be a force for good, helping societies overcome some of the great challenges of our
times. But AI technologies can have negative, even catastrophic effects if they are used
without sufficient regard to how they affect people’s human rights.” — Michelle Bachelet,
az ENSZ korabbi emberi jogi f6biztosa.™
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Az Eurdpai Unié egyik alappillére a kohéziés politika, amelynek célja, hogy a tagdllamok
kiilonbozé régiéi a foldrajzi elhelyezkedésiiktSl és a torténelmi pdlydjuktol fiiggetleniil
azonos szintre fejlédhessenek, ezzel megteremtve a valodi kozos piacot. A mdr tobb mint
harmincéves hatdron dtnyulé programok ebben a célkitiizésben kiemelt szerepet téltenek
be. Annak érdekében, hogy ezek a programok valéban sikeresek legyenek, a teriiletfejlesztés
helyi szintjein is sziikséges az e célokat szolgdlo stratégidk megalkotdsa. Ezért a jelen kutatds
a romdn-magyar hatdr menti megyék 2007 és 2020 kozott hatdlyban 1évé fejlesztési doku-
mentumait dolgozza fel, hogy pontosabb képet kaphassunk a Magyarorszdgon él6 romdn
kozosség, valamint a Romdnidban él6 magyar kozosség szerepérdl a hatdron dtnyilo gazda-
sdgi egyiittmiikodésekben. A jelen kutatds részét képezi egy dtfogobb vizsgdlatnak, amelyben
részletesebben tdrjuk fel a nemzeti kisebbségek szerepét a magyar-romdn hatdron dtnyulo
gazdasdgi egyiittmiikodésekben.

KuLcsszavak: gazdasagfejlesztés, hataron atnyuld egyiittmiikodések, kohézids politika,
nemzeti kisebbségek, tartalomelemzés
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One of the main pillars of the European Union is the cohesion policy, which aims to enable
the different regions of the Member States to converge in their development regardless of
their geographical location and historical trajectory, thereby creating a true common market.
Cross-border programs that have been running for more than thirty years play a prominent
role in this objective. However, in order for these programs to be truly successful, it is necessary
to create strategies at the local level of regional development. Therefore, the present research
processes the development documents of the Romanian-Hungarian border counties between
2007 and 2020 in order to get a more accurate picture of the role of the Romanian community
living in Hungary, as well as the Hungarian community living in Romania, in cross-border
economic cooperation. The present research is part of a more comprehensive investigation,
in which we explore in more detail the role of national minorities in economic cooperation
across the Hungarian-Romanian border.

KEYWORDS: economic development, cross-border cooperation, cohesion policy, national
minorities, document analysis

BEVEZETES

]

A megallapitds, miszerint ,Eurdpa egyetlen hatdra sem egyszerd™ a magyar-roman
hatarra talan fokozottan igaz. Noha a 19. szdzadban a mai magyar-roman hatar tertilete
az Osztrak-Magyar Monarchia belsé teriiletének szdmitott,a Magyar Kiralysag és Romania
koz6s hatdra a mai értelemben kiils6 hatarként jelentkezett, ahol a kijel6lés hidnya miatt
gyakoriak voltak a hatdrvillongasok.> A késébbi torténelem soran a hatar szamos esetben
valtozott, mind az elhelyezkedését, mind pedig a jelentését tekintve. Az 1888-ban kit{izott
roman-magyar hatart az 1918-as bukaresti békeszerz6dés igazitotta ki, majd az elsé vilag-
héborut lezaré trianoni békeszerz6dés rendezte az Gj magyar-roman hatart, amelynek
kitlizésére az 1921-23 kozotti idészakban kertiilt sor.

A 20. szazad véres turbulencidiban a roman-magyar hatdr t6bbszor is valtozott,
és ,mivel a kozos dllamhatar kijelolésével minden alkalommal sériiltek a nemzetiségi
jogok, ezért az 4j hatarok kijelolése utan ez a két dllam kozotti kapcsolatokra is ranyomta
a bélyegét”.* A masodik bécsi dontés eredményeként 1940-ben wjra valtozott a hatar, dm
ez sem volt hosszu életli, mivel a masodik vilaghdbora utdn, az 1947-ben aldirt parizsi
békeszerz6dés roman-magyar viszonylatban visszaallitotta a kozos allamhatar tekinte-
tében az 1938. januar elsejei allapotokat.*

Bar az elmult évtizedekben a hatar foldrajzi szempontbdl nem valtozott, a hatarrezsim,
a hatdr atjarhatésaga és a hatarhoz kapcsolédd percepciok drasztikusan széles skalan

To1BIN 2010: 24.
SALLAT 2021: 76.
SALLAT 2019: 71.
Rowmsics 2017: 549.
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mozogtak. Annak ellenére, hogy a masodik vilaghabortu utan Magyarorszag és Romania
is a szocialista tdborba kertiilt, a hataratkelés a két orszag kozott megszigorodott, és csak
az 1977. évi 31. torvényerejli rendelet modositotta a magyar-roméan kishatarforgalmi
egyezményt olyan médon, hogy a hatar 20 km-es teriiletsavjaban megkonnyitette az atke-
lést. Egészen az 1989-es rendszervaltasig jellemz6 volt a szigoru hatarérizet, amely gyakran
a magyar-roman hatdrra érkezd turistak vegzalasat eredményezte (,a magyar-romdn
hataron sz6 szerint levetkdztetik a turistakat™) vagy akar a hataron vald atlépés megta-
gadasat.

A 21. szazad elejét a roman-magyar hatdron a konszolidacié és a megbékélés jelle-
mezte. Magyarorszag 1999-es NATO-csatlakozasat 2004-ben kovette Romania. Ugyan-
ebben az évben Magyarorszag belépett az Eurdpai Uni6ba; a 2007-es romadniai csatlakozast
kovetSen a személyek, a szolgaltatasok, az aruk és a téke szabad mozgasa elvileg megva-
l6sult, nagyban atrajzolva a roman-magyar hatdrrezsimet. Ugyanakkor mivel Magyaror-
szag 2007-ben belépett a schengeni ovezetbe, de Romania még mindig nem tagja annak,
a roman-magyar hatar az Eurdpai Unid kiilsé hatdranak szamit, igy a hatarellenérzést
nem lehet eltérélni. Ugyan Romdnia mar teljesitette a teljes jogu tagsag feltételeit,® illetve
Magyarorszag sem hatraltatja a schengeni 6vezetbe vald felvételét, a késlekedés a romén-
magyar hatdr mentén frusztriciét okoz. Tovabb erodalta a mar elért eredményeket
a Covid-19-vilagjarvany kirobbandsat kovetd parbeszéd és elkészités nélkiili hatarle-
zaras, amely rendkiviil gyorsan negligalta a hatdrtalan Eurdpéra vonatkozo korabbi torek-
véseket,” és tovabb nehezitette a roman-magyar hatar pozitiv dtkeretezését.

A hatdron atnyul6 egytttmikodés elmélyitése jelentheti a felvillantott fesziiltségek felol-
dasat, amelyek tobb évszazadra visszanyuld etnikai, kulturalis, gazdasagi, vallasi konflik-
tusokban gyokereznek, és mind a mai napig szamos olyan akadalyban manifesztalédnak,
amelyek gatoljak a hatdr menti térségek organikus fejlédését és az ott él6k életszinvona-
lanak novekedését. A hataron atnyudlo egytttmiikodés az elmult évtizedekben az eurdpai
regionalis fejldés fontos jellemzdje volt, amely képes valaszt adni azokra a tertiletfejlesztési
kihivasokra, amelyekkel a periférikus régiok a hatarok elvalaszté hatasa miatt szembesiil-
nek.? Jelentds szakirodalma van annak az elméleti iranyzatnak, amely az eurdpai hatédrokat
~torténelmi sebhelyekként” jellemzi.” A megkozelités szerint a hatarok mind gazdasagi,
mind tarsadalmi szempontbdl negativ kovetkezményekkel jarnak a hatar menti régiokra
és azok lakoira nézve, amely hatdst a hataron atnyuld egyiittmiikddéseken keresztiil lehet
ellensulyozni.

REVESZ 2009: 492.
ZSAKAT 2022.
HajpU-RAcz 2020.
PorToLES 2015.
BRUNET-JAILLY-WASSENBERG 2020; GRIEVES 2012; JEFFERY—COLLINS 1998.
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A hataron atnyuld egyiittmiikodéseket elméleti szempontbdl vizsgaltdk mar a kival-
tott hatasuk,' a felhaszndlt eszkoztar,' a folyamat jellege' és mas szempontok szerint is.
A teriilet egyik legkiemelkedébb dgazata azonban a hatiron atnyuld egyittmiikodések
szerepldire fokuszal,” tobbek kozott a nemzeti kisebbségekre.'* Ennek ellenére a romén-
magyar hatarszakaszon a nemzeti kisebbségek szerepe a hataron atnyuld gazdasagfejlesz-
tési folyamatokban nem megfeleléen feltart.

Fontos kiemelni, hogy a nemzeti kisebbségek fogalmanak definicidés vitdi mar
az 1945 utani id6kben elkezdddtek az ENSZ kiilonb6z6 szakértdi testiileteiben,' de maig
nincsen egységesen elfogadott meghatdrozas. A taldn legismertebb definiciét Francesco
Capotorti olasz nemzetkozi jogaszprofesszor az ENSZ Diszkriminacidellenes és Kisebb-
ségvédelmi Albizottsdganak megbizdsara igy fogalmazta meg:

»Kisebbség az a csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi
része, nincs dominans helyzetben, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Gket a lakossag tobbi része-
inek a sajatossagaitdl és sszekoti 6ket a kultardjuk, hagyomadnyaik, vallasuk és nyelviik
megdrzésére iranyuld szolidaritas érzése.”'

Ezzel szemben van olyan definicid, miszerint a nemzeti hovatartozas egy szubjektiv
értelmezési keret, amelyben a személy maga hatdrozza meg, mely nemzethez tartozik,
az alapjan, hogy hova tartozénak érzi és vallja magat."”

A jelen cikkben az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 1201/1993. szamu ajanldsanak
1. cikkelyében olvashaté6 megfogalmazast vessziik alapul, mivel ez szamit az egyik leg-
jobban koriilhatarolt nemzetikisebbség-definicionak.’® Eszerint

»nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon beliili olyan csoportja értendd,
amelynek tagjai: a) az dllam teriiletén laknak és annak allampolgéarai; b) hosszu id6
oOta szoros, tartds kapcsolatban allnak az allammal; ¢) etnikai, kulturalis, vallasi vagy
nyelvi szempontbol megkiilonboztets jegyeket hordoznak; d) jelentds szamban vannak
jelen, bar létszamuk kisebb mint az dllam vagy az allam egy teriiletének (region/région)
egyéb népességének; e) fontos feladatuknak tekintik, hogy megdérizzék egyiittesen azt,
ami kozos identitasukat jelenti, igy kulturdjukat, hagyomdnyaikat, vallasukat vagy nyel-
vitket.”

10 Példdul MEDEIROS 2015.

1 Péld4ul JascurTz 2020.

2 Péld4ul Grix 2001.

Példaul BADULESCU-BADULESCU-BorMA 2014; KocH 2018; PLANGER 2019.
1“4 Példdul MaLLOY 2010; KLATT 2006; KUHL 2004.

15 Viz12018.

16 CAPOTORTI 1977: 96.

FLACHBARTH 1936.

18 TARNOK 2020: 20.
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A vizsgalt roman-magyar hatarszakaszon tobb olyan csoport is él, amelyekre illik a fenti
definicid, hiszen példaul a magyarorszagi Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a lakossag
7,9%-a vallotta magat romanak a 2011-es népszamlalaskor, vagy a romdniai Satu Mare
megyében a legutobbi népszamlalaskor 1,5% német lakossag élt. Ennek ellenére a térségben
él6 nemzeti kisebbségek szdmossagat és a témahoz kapcsolddo sajatossagaikat figyelembe
véve a tanulmdny csak a Magyarorszagon a hatar mentén él6 roman nemzeti kisebbségre
és a Romaniaban a hatdr mentén él6 magyar kisebbségre fokuszal.

A hataron atnyuld egylittmitikodés ,bizonyos esetekben kulturalis hasonlésagokon
és/vagy gazdasagi és tarsadalmi motivaciokon alapulhat”® azaz a hatar menti térség gaz-
dasagfejlesztési torekvéseiben kiemelt szerepet jatszhatnak azok a szerepl6k, amelyeknek
hasonl6 vagy egyenesen kozos a kulturalis hatteriik. Nem precedens nélkiili felvetés tehat,
hogy a nemzeti kisebbségek betdlthetnek valamilyen szerepet a hatdron atnyul6 gazda-
sagfejlesztési torekvésekben, az viszont mar sokkal kevésbé feltart, milyen ez a szerep,
és hogyan manifesztalodik.

A szakirodalomban az egyik leggyakoribb szerep, amelyet a nemzeti kisebbségek kap-
csan beazonositanak a szerz6k, az ugynevezett ,,hid-szerep”,*® vagyis a nemzeti kisebb-
ségek vallaljak magukra a két orszag tobbségi lakossaga kozti kapcsolat megteremtését
és fenntartasat. Mivel a nemzeti kisebbségek tagjai altalaban beszélik mindkét orszag
nyelvét, otthonosan mozognak mindkét kultaraban és szokasrendben, valamint tobbnyire
rendelkeznek ismeretségi haldval a hatar mindkét oldalan, ezért nem nehéz belatni, mib6l
fakadhat az a potencialjuk, hogy a két nemzet kozott képesek 6sszhangot teremteni.

Mas szerz6k kisebb egységekre bontjak a nemzeti kisebbségek szerepét, olyan részfunk-
cidkat tdrsitva hozzajuk, mint példaul ,,a hataron atnyul6 egyiittmtikodési formak fenn-
tarthatésaganak elGsegitése™;?! ebben az értelmezésben a nemzeti kisebbségek az egyiitt-
mukodés hossza tava megmaradasanak zalogaként jelennek meg. Hasonléan szegmentalt
funkcié az ,informdcié aramlasanak biztositasa”, amelyet a szakirodalom még a nemzeti
kisebbségekhez rendel a hatdron atnyul6 egytittmuikodések kapcsan. Kiilondsen olyan
értelemben igaz ez, hogy mivel rendszerint a hatar mentén él6 nemzeti kisebbségek tagjai
a tobbségi tarsadalomhoz képest gyakrabban jarnak 4t a hatar masik oldaldra, el6bb érte-
stilnek az esetleges gazdasagi vagy mas jellegti lehet8ségekrdl, amelyeket aztan hazatérve
kamatoztatni tudnak a teljes kozdsség javara.

Ugyanakkor rendkiviil fontos kiemelni, hogy tévedés lenne a nemzeti kisebbségek
szerepét tuldimenziondlni, rajuk tulsigosan nagymértékben - és fbleg el6készités
nélkil - a hatdron atnyudld egyiittmiikodés kizarélagos hordozdiként épiteni. Ahogy azt
Martin Klatt is megjegyzi, »a nemzeti kisebbségek jelenléte nem vezet automatikusan
intenziv hatdron atnyulo egyiittmtikodéshez”. > Ennek megfelel6en a nemzeti kisebbségek
hataron atnyuld egyiittmiikodésben betoltétt szerepe, a fentiekkel ellentétben, negativ is

¥ PorTOLES 2015: 11.

20 Példaul ROTER 2019: 15.
2l PortoLES 2015.

2 KLATT 2006: 246.
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lehet, amennyiben a nemzeti kisebbség és a hatar masik oldalan él6 azonos nemzetiségt
tobbség tgy mukodik egyiitt, hogy kizdrjak vagy kizarédnak a masik nemzetiség képvi-
sel6i a kozos kezdeményezésekb6l. Ebben az esetben nemcsak az a veszély, hogy a ,,kima-
radt” fél elesik a gazdasagi fejlesztésektdl és elindulhat a teljes lakossag életmindségének
kettészakadasa, hanem az is, hogy az egyébként is konfliktusokkal terhelt multtal rendel-
kezé teriileteken feler6sddnek a hatdrreviziotdl tarté hangok.”® Ebben az esetben tehat
»gatld” szereprol beszélhetiink, ami végeredményben jelentés akadalyt képezhet az egyiitt-
mukodésekben és tovabb mélyitheti a konfliktusokat.

A jelen tanulmany a nemzeti kisebbségek szerepét vizsgdlja a roman-magyar hatar-
szakaszon 2007 és 2020 kozott a megyei fejlesztési stratégiai dokumentumok titkrében.
Bar elméletileg a hataron atnyul6 egyiittmikodés megvalésulhat allami, regiondlis vagy
helyi szinten, azért a megyei szintet* valasztottuk ki, mert a gyakorlat azt mutatja, hogy
Magyarorszagon az orszagos szint a legritkdbb forma, hiszen &sszetettsége miatt ez a leg-
nehezebben megvaldsithatd tipus,” a helyi szintnek pedig nincs elég atfog6é kompetencidja.
Illetve noha Roméanidban csokkent a megyék hataskore, még igy is ezek az 6sszehasonli-
tasra legmegfelel6bb kozigazgatasi egységek.?

A megyék fejlesztési stratégidinak részletes elemzése elengedhetetleniil szitkséges ahhoz,
hogy megérthessiik, a nemzeti kisebbségeknek milyen szerepet szan a szamukra otthont ad6
kornyezet, hiszen ezek a stratégiai dokumentumok nemcsak a megirasukkor jellemz6 alla-
potot rogzitik, hanem azt a viziot is részletesen bemutatjak, amelyet a szakpolitikai dontés-
hozok kivanatosnak tartanak a kozeljovOre nézve. Ez egy olyan aspektusa a hataron atnyld
egytittmitikodések elméleti és gyakorlati szempontbdl is fontos témajanak, amely - kiilo-
ndsen a roman-magyar hatdrszakaszon - ez idaig nem kell6képpen feltart.

A KUTATAS MODSZERE

A jelenlegi tanulmanyban hasznalt kutatdsi mddszer a kvalitativ és kvantitativ tarta-
lomelemzésre épit, amelyet a tudomanyos kozeg gyors, rugalmas és hatékony eljarasnak
tart a kozvetlen diskurzusokra és szoveges adatokra val6 alkalmazas esetében.” Ennek
az analitikai megkozelitésnek az a lényege, hogy segiti a nagy mennyiségli adat megér-
tését, mivel a kutatds szempontjabdl fontos szavakat és fogalmakat kategéridkba csopor-
tositja.®® A roman-magyar hatdr menti megyei fejlesztési stratégiakban elsdsorban a nem-

# KLATT 2006.

A megye kifejezés a hazai szabdlyozasban valtozott, 2023-t6l a varmegye a hivatalos megjel6lés. A vizsgalt id6-
szakban a megye sz6 volt hatalyban, igy a tanulmanyban is ezt a kifejezést hasznéljuk.

#  FEjES 2003.

% SAGEATA 2013.

¥ CAVANAGH 1997.

#  ELo-KYNGAs 2008.
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zeti kisebbségekre utald szavakra kerestiink ra, amelyekbdl kimutatdsokat készitettiink
az NVivo program segitségével. Az eredményeket a tanulmany harmadik fejezete ismerteti.

Ezt egészitette ki benchmarkka harom masik szempont szamszertsitése: hany a témanak
dedikélt fejezet szerepel a dokumentumokban, valamint a viziokban és a SWOT-
elemzésekben hanyszor van utalds a relevans nemzeti kisebbségekre. Az értékek Gssze-
hasonlithatésaga érdekében ezeket a mutatokat skalaztuk. Az igy kapott értékeket a fon-
tossaguk szerint sulyoztuk is: a kiemelt szavak atlagos stirtiségét az adott dokumentumon
beliil 0,4-szeres, a SWOT-elemzésben talalt utalasokat 0,3-szoros, a viziéban tett emlité-
seket 0,2-szeres, a dedikalt fejezetek szamat pedig 0,1-szeres szorzoval értékeltiik ki.

A szamszer(sitett elemzést a kvalitativ szovegelemzés kovette, amelyben a tartalmi
hangsulyokat tartuk fel a romdaniai és a magyarorszagi megyék stratégiai dokumentuma-
iban. Az NVivo altal beazonositott nemzeti kisebbségekre tett emlitéseket szintetizaltuk
és tematikai egységekbe csoportositottuk, hogy a tendenciak kirajzolédhassanak. A kovet-
keztetéseket a tanulmany negyedik fejezete tartalmazza.

A tanulmany vizsgalt id6szaka azért 2007-2020, mert ez az idészak két olyan programozasi
ciklust olel fel, amelyekben mind Magyarorszag, mind Romdnia mint az Eurépai Unié tag-
allama vett részt, amely az eurdpaizalddas folyamatén keresztiil® azzal is jart, hogy a megyei
fejlesztési stratégiak belsd logikaja elkezdett konvergalni egymashoz, lehetévé téve a megfe-
lel6 6sszehasonlitast. Bar a megyei dokumentumok nem minden esetben kovették le évre pon-
tosan a két EU-s pénziigyi ciklust (20072013 és 2014-2020), mert el6fordult, hogy a straté-
gidk publikalasa néhany évvel korabbra vagy késébbre csuszott, azért tobbnyire ilyen iitemben
jelentek meg. A kovethetdség érdekében a tanulmanyban elsd ciklusbéli stratégiakként uta-
lunk azokra, amelyek eredeti valtozata 2005-2009 kozott jelent meg, és masodik ciklusbéli
stratégiakként azokra, amelyek eredeti valtozatat 2011-2016 kozott adtak ki.*

A NEMZETI KISEBBSEGEK MENNYISEGI MEGJELENESE

Annak érdekében, hogy atfogd képet kapjuk arrél, miszerint a megyei stratégiai doku-
mentumokban a nemzeti kisebbségek milyen szerepet toltenek be a hatdron atnyulé gaz-
dasagfejlesztésben, sziikséges feltarni, hogy egyaltaldin mennyire jelenik meg a romdn
kisebbség a magyar, valamint a magyar kisebbség a roman hatar menti megyék fejlesztési

#  ScotT 2017.

3 A felhasznalt megyei stratégidk: Békés megye fejlesztési stratégiajanak aktualizalasa (2007); Békés megye terii-
letfejlesztési koncepcidja (2014); Csongrad megye teriiletfejlesztési koncepcidja (2007); Csongrad megye terii-
letfejlesztési koncepcidja (2013); Hajda-Bihar megye teriiletfejlesztési koncepcidja és stratégiai programja
(2006); Hajdu-Bihar megyei teriiletfejlesztési koncepcié 2014-2020 (2014); Planul de dezvoltare al judetului
Bihor 2007-2013 (2007); Strategia de dezvoltare a judetului Arad pentru perioada 2014-2020 (2016); Strategia
de dezvoltare a judefului Satu Mare pand in 2020 (2016); Strategia de dezvoltare economico-sociald a judetului
Timis (2009); Strategia de dezvoltare economico-sociald a judetului Timis 2015-2020/2023 (2015); Strategia
pentru dezvoltarea durabild a judetului Bihor pentru perioada 2014-2020 (2014); Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei tertiletfejlesztési koncepcié (2013).
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dokumentumaiban. A dokumentumelemzés kvantifikdlasat egy négy elembél all6 bench-
markon keresztiil végeztiik el. A benchmarkban olyan szempontokat vettiink figyelembe,
mint a vizsgalt csoportot jelolé szavak atlagos stirliségének sulyozott ardnya a dokumen-
tumban szerepld tobbi szohoz képest, a nemzeti kisebbségek és a hataron atnyuald egyiitt-
mitkodésnek szentelt fejezetek szdma, valamint a relevans emlitések a stratégiakban meg-
fogalmazott vizidkban és a SWOT-elemzésekben.

A kiemelt szavak atlagos stirlisége szempontnal azt vizsgaltuk, hogy a romdniai megyei
stratégiai dokumentumokban héanyszor szerepel a magyar kozosségre utald kifejezés,*
illetve a magyar megyei stratégiai dokumentumokban hanyszor szerepel a roméan k6zos-
ségre utalo kifejezés.”> A nominalis értékek viszonylag nagy skalan mozogtak, volt olyan
megyei dokumentum, amelyben csak kétszer emlitették ezt a nemzeti kisebbséget, de
olyan is, amelyben tobb mint kétszazszor. Az emlitések nominalis értéke azonban nem
feltétlentil mutatja az adott fogalom fontossagat a teljes stratégiara vetitve, hiszen a doku-
mentum terjedelme is nagyban befolyasolja, hogy az adott emlités mekkora hangsulyt kap.
A torzitds csokkentése érdekében részletesebben a fogalmak stlyozott aranyat érdemes
vizsgalni, azaz, hogy az adott dokumentumban a t6bbi széhoz képest a vizsgalt fogalmak
milyen ardnyban szerepelnek.

0,12 .
01 B Erintett csoport (elsé ciklus)
. W Erintett csoport (mésodik ciklus)
0,08 0,08
0,08
0,06 0,06 0,06
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0,04 0,03 0,03 0,03
0,02 I 0,01 0,01
0,00
0 ]
Szabolcs- Satu Hajdu- Bihor Békés Arad Csongrad- Timis
Szatmar- Mare Bihar Csanad

Bereg

1. dbra: Az érintett csoportokra utalo kifejezések siilyozott ardnya a megyei stratégiai
dokumentumokban
Forrds: a szerzk szerkesztése

3 Ezek a kifejezések elsésorban a ,magyar’, illetve ,, magyarorszagi” voltak, de idetartozonak vettiik e szavak

kovetkez6 alakjait is: maghiar, maghiara, maghiara, maghiare, maghiari, maghiarii, maghiarilor, maghiarimii,
maghiaro, ungara, Ungaria, Ungariei, ungurelui.

Ezek a kifejezések elsésorban a ,,roman’, illetve ,,roméniai” voltak, de idetartozénak vettiik e szavak kovetkezd
alakjait is: Romdnia, Romanidba, Roméniaban, Romanidbol, Roméanidhoz, romaniai, Roméniaval, romanok.
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Ahogy az 1. abran lathato, a két ciklus dokumentumait 6sszehasonlitva altalaban elmond-
hatd, hogy a masodik idészakban aranyaiban nagyobb hangsulyt kaptak a nemzeti kisebb-
ségekre utal6 fogalmak, ez alapjan feltételezhetd, hogy a stratégiaalkotok egyre nagyobb
jelent6séget tulajdonitanak a kisebbségek részvételének a fejlesztési céljaik elérésében.
A megyék egymashoz viszonyitva eltéré6 mennyiségben foglalkoznak a vizsgalt nemzeti
kisebbségekkel. Aranyaiban a romaniai Satu Mare megye (0,11%) foglalkozik a leginkabb
ezzel a kérdéssel, ami nem meglepd, hiszen ebben a megyében a legmagasabb (34,5%)
a magyar kisebbség aranya.” Szabolcs-Szatmar-Bereg megye (0,03%) és Timis megye
dokumentumai emlitik a legkisebb aranyban (0,01%) a vizsgalt kisebbségeket.

A benchmark masodik szempontja annak vizsgalata volt, hogy a megyei fejlesztési
dokumentumok felépitése mennyire titkr6zi a nemzeti kisebbségek aktiv szerepvalla-
lasat a hataron atnyuld egyiittmikodésekben. Az elemzés soran tehdt a stratégiak struk-
tarajat tekintettiik at, feltérképezve azokat a témakat, amelyeket a dokumentumok kiilon-
allo egységként (fejezet, alfejezet) targyalnak. A vizsgalat azt mutatja, hogy a gazdasagi
aspektus, még ha mds-mas formdban is, gyakorlatilag mindegyik megye stratégiai doku-
mentumaban megjelenik. A gazdasagi altémdkat tekintve a vallalkozdstamogatasi infra-
struktdra az, amely a legtobb esetben el6jott, de a munkaerépiaci és ipari fejezetek is tobb
stratégiaban visszakdszontek. Rokontémanak tekintheték még a teriiletfejlesztési feje-
zetek, amelyeken beliil a vidékfejlesztés jelent meg a legtobb megye esetében. A hatdron
atnyul6 egytttmikodésnek dedikélt fejezetek ezzel szemben mar joval kevésbé voltak
altalanosan elterjedtek, a romaniai oldalon Satu Mare megyére, a magyar oldalon pedig
Csongrad-Csanad megyére voltak leginkabb a jellemzek, és olyan alfejezeteket taglaltak,
mint a kétoldalu egyiittmiikodési megallapodas, az eurdpai egytittmiikodési programok
vagy az Eurdpai Teriileti Tarsuldsok.

A stratégiakban megfogalmazott atfogé vizid, valamint a SWOT-elemzés relevans emli-
tései adtak a benchmark harmadik és negyedik elemét. BAr nem minden stratégia rendel-
kezett ilyen elemekkel, a nagy résziik igen, ezért elfogadhatd alapot szolgaltattak az 6ssze-
hasonlitdsra. Eme szempontok alapjan Bihor és Arad megye helyezte aleginkébb a figyelem
kozéppontjaba a nemzeti kisebbségek szerepét, mert e megyék vizidjaban és SWOT-
elemzésében kilencszer, illetve 6tszor is torténik utalas rajuk.

A benchmarkelemzés tehat azt mutatja, hogy Satu Mare megyei fejlesztési dokumen-
tuma foglalkozik a legtobbszor a nemzeti kisebbségekkel, hiszen a kiemelt szavak 4tlagos
stirtiségét és a dedikalt fejezetek szamat tekintve is ez a megye jar az élen (Gsszesitett érték:
82,8). Bihor megye (47,4) és Arad megye (46,6) szintén relative magas értékeket értek el
az Osszesitésben. A magyar oldalon ezen értékek valamelyest alacsonyabbak, Hajdu-Bihar
megye (38,1), Békés megye (27,7) és Csongrad-Csandd megye (23,5) kozépértékeket értek
el, mig Timis megye (10) és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye (5,8) végzett az 6sszehasonlitas
végén a fent ismertetett szempontok szerint (2. abra).

3% Institutul National de Statistica 2011.
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2. dbra: A benchmarkelemzés szempontjainak ardnya és sulya megyénként
Forrds: a szerzok szerkesztése

A NEMZETI KISEBBSEGEKHEZ RENDELT TARTALMI HANGSULY

Amellett, hogy a nemzeti kisebbségek mennyire jelennek meg a megyei stratégiai doku-
mentumokban, az is kiemelt fontossagu, hogy miként, milyen kontextusban ttinnek fel,
és ezek a megjelenések milyen szerepekre utalnak. Ennek felderitése érdekében az NVivo
program segitségével feltérképeztiik a nemzeti kisebbségekre tett utalasok szévegkornye-
zetét, és az ezek szintetizaldsabdl levont tanulsagokat a két orszag kapcsan kiilon-kiilon
ismertetjiik.

Romadniai megyék

Mind a négy magyar-roman hatir menti roman megyei stratégiardl elmondhato, hogy
a gazdasagfejlesztési célkitlizéseknek megagyazando, részletes gazdasigi elemzést
tesznek kozzé, amelyben taglaljak a megye gazdasagi adottsagait, agazati erdforrasait,
munkaerdpiaci helyzetét. Ez a leird rész gyakran tesz egyes témdk és mutaték kapcsan
Osszehasonlitdsokat, azonban az Osszehasonlitds egyetlen esetben sem tekint at a hatdr
masik oldalan taldlhaté megyékre, ami nemcsak azért meglepd, mert jelentés a roman-—
magyar hataron atnyulo6 kereskedelem? és munkaer6mozgas,* hanem azért is, mert bizo-
nyos esetekben foldrajzilag is kozelebb van a magyarorszagi szomszédos megyekozpont,

3 SULI-ZAKAR-CZIMRE 2007.
3% BALCSOK-SZARVAK-TOTH 2019.
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mint a romdniai szomszédos megye kozpontja. Példdul Satu Mare gazdasagelemzé-
sében Bistrita-Nasaud megyével vetik Ossze a gazdasagi indikatorokat, noha Beszterce
és Szatmdarnémeti megyekozpontok 191 km-re fekszenek egymastol, mig Szatmarnémeti
és Nyiregyhaza csak 109 km tavolsagra helyezkednek el egymastol.

Szintén k6zos elem a romaniai stratégiakban, hogy a magyar kisebbséget egyértelmiien
Osszekotik a hataron atnyuld egytittmikodések témakorével, legyen az egészségiigyi, ter-
mészetvédelmi, gazdasagi vagy kulturalis egyiittmiikodés:

»a teriileti egylittmikodés intenzitasat befolyasolja a nemzeti kisebbségek jelenléte.
A 2002-es népszamlalaskor Szatmarnémetiben 35,2%-o0s magyar kisebbség élt. A hatar
menti térség soknemzetiségii lakossdggal és ebbdl kovetkezden gazdag multikultu-
rélis hagyomanyokkal rendelkezik. Ezt tiikrozik a helyi k6zosségek rendszeres hataron
atnyulo interakcioi, amelyek szilard alapot biztositanak a hatdron atnyuldé kapcsolatok
erdsitéséhez és a térség integralt fejlédésének eldsegitéséhez”.*
Hasonlé megallapitas olvashaté a Bihor megyei fejlesztési dokumentumban is: ,,A kisebb-
ségek kozil kiemelendé a magyarsdg, akinek szerepe nemcsak a kozos torténelmi gyo-
kerek szempontjabdl fontos, hanem a hataron atnyuld kapcsolatok fenntartasanak is alap-
vetd tényezdje.”?’

Ez az alapvet6en pozitiv, a nemzeti kisebbségre eréforrasként tekinté attittid hatja at
a stratégiak vizioit is, noha azok - a tomor mufaji sajatossagaikbol adéddan - tobbnyire
nem nevesitik a magyar kisebbséget, ugyanakkor sok esetben utalnak értékként a diver-
zitasra, a tobbnemzetiség kulturdlis 6rokségre, a helyi tradiciokra és a nemzetkozi szel-
lemiségre. Ezzel Osszefiiggésben ugyanez az értelmezési keret koszon vissza a SWOT-
elemzésekben is, ahol Satu Mare, Bihor és Arad megye esetében is tobbszor felmertiil
a nemzeti kisebbségek kérdése.

A romdniai hatdr menti megyei stratégidk Osszesen tizenot esetben emlitik a SWOT-
elemzésekben a magyar kisebbséget, tizenegy esetben az erdsségek kozé soroljak, két
esetben a lehet6ségek kozé, egy-egy esetben pedig a gyengeségek és a veszélyek kozé.
Erésségnek értelmezik példaul a magyarok szdmara kiemelten fontos kulturalis és torté-
nelmi turisztikai célpontok jelenlétét, lehetéségnek a magyarorszagi oldallal valé tapasz-
talatcserét, mig gyengeségnek a nem kellden korszertsitett teherbiré képességti kozuti,
vasuti és 1égi infrastrukturat, amely akaddlyozza a hatdron atnyulé forgalmat, valamint
veszélynek a hatdr masik oldalan megjelend - elsdsorban turisztikai - konkurenciat.

Nem széles korben elterjedt, hogy ezek a nagyivii viziok konkrét célkitizésekként is
megjelenjenek a dokumentumokban, de ez alél kivételt képez Satu Mare megye, amely
kiilon specifikus célkittizésként emliti a kulturdlis turizmus megerdsitését: ,Ez az intéz-
kedés a megye antropikus, torténelmi és kulturalis elemeib6l adddoé turisztikai potencidl

% Satu Mare 2016: 298.
3 Bihor 2007: 38.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

/k.

’

manyo

tanul




/

tanulmanyok e

kiaknazasahoz sziikséges, a magyar kisebbség szamara jelentséggel biré elemek haszno-
sitdsaval, valamint ezen elemek tartds és rendszerszintli fenntartasahoz.”*® Ezt a célkiti-
zést a dokumentumban koveti egy részletes turisztikai attrakcioleltar, ravilagitva azokra
a magyar vonatkozasa helyszinekre és kulturdlis 6rokségi elemekre, amelyekre épiteni
tud a megye.

Timis megye még ennél is egy 1épéssel tovabbmegy, ugyanis eszkbzoket is javasol a nem-
zeti kisebbségek bevonasara a hataron atnyuld (gazdasagi) fejlesztésekbe. Ilyen eszkozok
példaul a mesék, a folklor- és nemzeti kisebbségi torténetek gyiijtése, a nemzeti kisebbsé-
gekre jellemz 6rokség (haztartas és népviselet) megOrzése és gyarapitdsa allando és id6-
szaki kidllitasokkal, valamint tematikus interkulturalis tardk osszedllitasa és kiajanlasa.

Mar ezekbdl a sporadikus példakbdl is jol lesziirhetd, hogy a romaniai megyei straté-
gidk a nemzeti kisebbségekre mint értékekre tekintenek, akik bizonyos szinten a hataron
atnyul6 egytittmikodések letéteményesei és ezen keresztiil csatornak az anyagi tamoga-
tasok és fejlesztések lehivasdhoz. Gazdasagi szempontbol a magyar kisebbséget leginkabb
a turisztikai szektorral kapcsoljak 6ssze az emlitett dokumentumok.

Magyarorszdgi megyék

Ugyan a romaniai megyékhez hasonléan a magyarorszagi megyék statisztikai leird-ossze-
hasonlit6 teriileti elemzéseiben sem szerepelnek a hatar masik oldalan taldlhaté megyék
indikatorai, arra lehet példat talalni, hogy a szévegkornyezetben utalnak a romaniai fej-
lesztési dokumentumokban foglaltakra vagy a romaniai megyékre jellemz6 gazdasagi
sajatossagokra. Példaként emlithetd, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési stra-
tégidja szemlézi Satu Mare megye fejlesztési stratégiajat, kiemelve annak jovoképét, verti-
kalis és horizontalis célkitlizéseit.

Eszrevehetd, hogy a magyarorszagi megyei dokumentumok sokkal kisebb hangsulyt fek-
tetnek a roman kozosség szerepére, ami vélhetSen a kozosség kisebb 1étszamabdl is fakad.
Ugyanakkor a leird statisztikai részben emlitik a roman kisebbséget, illetve a Hajda-Bihar
megyei dokumentum megemliti azokat az 6nkormanyzatokat is, amelyek roman nemzeti
kisebbségi 6vodai vagy iskolai nevelést biztositanak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a magyar oldali dokumentumok az etnikai sok-
szinliség kiemelése helyett inkabb a teriileti identitds, a roman-magyar hatdr torténelmi
hétterének és valtozasainak (ez utdbbi a romdn megyék esetében is megtalalhato) rész-
letesebb bemutatasara fektetik a hangstlyt. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei fejlesztési
dokumentum még egy, a teriileti identitasrél sz6l6 primer kutatas eredményeit is alaposan
ismerteti, noha ez inkabb az ott lakék megyéhez valé kotédését mutatja, semmint a terii-
lethez kapcsoldd6 nemzeti identitast.

3% Satu Mare 2016: 416.
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Ugyanakkor a hatdron atnyulo egyiittmiikodések jelent6s hangstlyt kapnak a dokumen-
tumokban. Megéllapitjak, hogy ,a hatdron tuli kapcsolatok Gjraépiilése tovabbi jelentés
potencialt rejt. A jelenlegi tendencidk a romdan hatarszakasz menti kapcsolatok élénkiilését
sejtetik.”*

Hasonl6 ehhez Békés megye megkozelitése is:

»Ki kell emelni a hataron atnyul6 egytttmutkodéseket is, kiillonosen a romaniai Bihar
és Arad megyékkel. Békés megyét geopolitikai adottsdgai, hataron 4tnydlé kapcsolatok
fejlesztésében elért eddigi eredményei is predesztinaljak a kapcsolatok tovabbfejleszté-
sére. Kézenfekvd tehat a korabbi, s ma is életképesnek bizonyuld kereskedelmi, gazda-
sagi-, kulturdlis, oktatdsi kapcsolatok djraélesztése, tartalmi gazdagitasa, k6zos infra-
strukturalis fejlesztések elvégzése, ill. azok eredményeinek hasznositasa.™®

Hajda-Bihar megye a fejlesztési dokumentumban megallapitja, hogy a megye kiemelked6
fontossagunak tartja a nemzetkozi szervezetekben val6 aktiv részvételt, mivel az kitorési
lehetGséget biztosithat a megyének. A stratégia kiemeli, hogy a megye

»hagyomdnyosan szoros szalakkal k6t6détt a romaniai Bihor megyéhez, ahol a turisz-
tikai szolgaltatasok fejlddése szintén meghatdrozd jelentségli gazdasagi tényezd.
Mindkét megye idegenforgalmanak érdeke, hogy fejlesztéseiket dsszehangoljak, vala-
mint bizonyos teriileteken megosszak az idegenforgalmi funkcioikat. Ennek hatasara
a két megye egyiitt valhat idegenforgalmi szempontbol ‘Erdély-kapujava’. Az egyiittmd-
kodés hidanyaban erdteljes versengés bontakozna ki, amelynek hatdsa mindkét megyét
kedvezétleniil érintené.”

Lathat6 tehdt, hogy a magyar oldali dokumentumok, hasonldéan a roman oldaliakhoz,
a hatdron atnyudld egyittmiikodéseket inkabb erésségként és lehetdségként értelmezik,
csak joval kisebb aranyban a versenyhelyzetbdl fakadé veszélyként. Ugyanakkor lényeges
eltérés, hogy mig a romdniai megyék tobbszor kitérnek a magyar kisebbségre, a magyar-
orszagi megyei dokumentumokra nem jellemz6, hogy a roman kisebbséget kiilonbo6z6
szerepekkel ruhaznak fel a hataron atnydld gazdasagfejlesztés keretrendszerében. Ezt
a megallapitast még inkabb aldtdmasztja Hajdu-Bihar megye fejlesztési dokumentuma,
amelyben éttekintik az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidoban (OTK) megfogalmazott
tertileti célokat, és értékelik azokat a sajat megyei szempontrendszeriik szerint. Eszerint
az OTK kozéptavu célként fogalmazta meg a ,nemzeti kisebbségek értékeinek megjelenése
az altaluk lakott vidékies térségek fejlesztésében”, amely teriileti célhoz Hajda-Bihar megye
gyenge kapcsolatot allapitott meg.*?

¥ Szabolcs-Szatmér-Bereg megye 2012: 77.

4 Békés megye 2010: 29.
' Hajdd-Bihar megye 2006: 93.
4 Hajda-Bihar megye 2006: 24.
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KONKLUZIO

Az orszaghatarok mentén hizddd, periférids teriiletek fejlesztésének és az ott él6k életszin-
vonala novelésének elméleti és gyakorlati lehetdségei mar régota foglalkoztatjak a kuta-
tokat és dontéshozokat. A felzarkoztatast célzo orszagos eréfeszitéseket az Eurdpai Unid
kohézids politikdja is tdmogatja. Ugyanakkor a regionalis, valamint a megyei szintnek
kiemelt szerepe van abban, hogy ezen teriiletek miként tudnak fejlédni, és hogyan képesek
kihasznalni endogén eréforrasaikat.

Ebben a tanulmdényban éttekintettiik, hogy a roman-magyar hatar mentén él6 nemzeti
kisebbségek (pontosabban a magyarorszagi hatar menti megyékben é16 romanok és a roma-
niai hatdr menti megyékben €16 magyarok) milyen szerepet téltenek be a hataron atnyulo
gazdasagfejlesztésben a megyei fejlesztési dokumentumok titkrében 2007 és 2020 kozott.

A négy elembdl all6 mennyiségi benchmarkelemzés eredménye azt mutatja, hogy
a 2007 és 2020 kozotti két pénzigyi ciklus alatt ardnyaiban egyre nagyobb hangsulyt
kapott a nemzeti kisebbségek kérdéskore a megyei fejlesztési dokumentumokban.
A megyék kozott azonban nem homogén az eloszlds, Satu Mare megye jelentdsen tobbet
foglalkozik a kérdéssel, mint a tobbi megye, mig Szabolcs-Szatmdr-Bereg és Timis megye
torédik a legkevésbé a nemzeti kisebbségek tigyével.

A nemzeti kisebbségekhez rendelt tartalmi hangsullyal kapcsolatos elemzés arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a megyei stratégiai dokumentumok leird, statisztikai 6sszehasonlitd
elemzéseiben a hatar jelentés blokkot képez, valamint a gazdasagi indikatorokat nem vetik
Ossze a hatdr masik oldaldn 1év6 megyék indikatoraival, csupan a sajat orszagbeli szom-
szédos megyékkel. Ugyanakkor az lathatd, hogy a megyék valamilyen mértékben azért
mégis figyelnek a hatdr masik oldalan 1évé megyék célkittizéseire, ismerik egymas fejlesz-
tési dokumentumait, s6t, a szandékot is megfogalmazzak az egyiittmiikodésre vonatko-
zban.

A nemzeti kisebbségek szerepét nemcsak mennyiségi, de mindségi szempontbol is elté-
réen kezelik. Mig a magyarorszagi megyék kevésbé épitenek a roman lakossagra, és inkabb
csak altalanos érvényii megallapitasokat tesznek, addig a romdniai megyékben mar — még
ha csak sporadikusan is - megjelennek a magyar kisebbséghez kothetd, hataron atnyulé
gazdasagfejlesztési célkitlizések, specifikus intézkedések. Ezek tobbnyire a kulturdlis
Orokség értékesitéséhez kotdédnek a turizmusfejlesztésen keresztiil.

A jelen tanulmanyra épitve tovabbi kutatisok keretében érdemes vizsgalni a nemzeti
kisebbségeknek a stratégiadkban megfogalmazott célokkal 6sszhangban valé mobilizald-
sanak mikéntjét is. Irasunk tehat kiindulépontja lehet a jévSbeli hasonlé dsszehasonlité
elméleti kutatasoknak, ugyanakkor alapot szolgaltat a megyei stratégiaalkotok szdmara is,
hogy a kovetkez6 ciklusban miként lehet a teljes kozosség szamara gyiimolcs6z6bb mdédon
bevonni a nemzeti kisebbségeket a hataron atnyulé gazdasagfejlesztési folyamatokba.
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Istenes-Benczi Melinda a Soproni Egyetem Lamfalussy Sandor Kozgazdasagtudo-
manyi Kar Széchenyi Istvan Doktori Iskoldjanak doktori hallgatéja, és a Hataron
Atnyul6 Kezdeményezések Kézép-eurdpai Segitd Szolgdlatandl folytat elemzdé munkat.
F6 kutatdsi témaja jelenleg a hatdron atnyul6 programok hatdsvizsgdlata, a nemzeti
kisebbségek szerepe a hatdron atnyulo fejlesztési folyamatokban, valamint ezek mérési
lehet6ségeinek feltdrasa.
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Dr. Téth Balazs Istvan kozgazddsz, regionalista, a Soproni Egyetem Lamfalussy
Sandor Kozgazdasagtudomanyi Kar habilitalt egyetemi docense, a Lamfalussy Kuta-
tokozpont igazgatdja. Kutatasi teriilete a regionalis gazdasagtan, a regiondlis politika
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Boda Zoltan - Kocsan Annamaria

A POLGARI PER IDOSZERUSEGENEK
FELERTEKELODESE ES HATASAI AZ ITELKEZESRE

The Growing Importance of the Timeliness of Civil Litigation and its Impact on the Judiciary

Dr. Boda Zoltan bir6, Debreceni Torvényszék; PhD-hallgatd, Debreceni Egyetem
Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, BodaZoltan@debrecen.birosag.hu

Dr. Kocsan Annamaria bir6, Debreceni Térvényszék, kocsana@birosag.hu

A birésdgi statisztikai elemzések és igazgatdsi vizsgdlatok elhiizédénak elséfokii eljardsban
a két éven tali pertartamii iigyeket tekintik. Ehhez képest a 2022. janudr 1-jén hatdlyba
lépd a polgdri peres eljdrds elhiizoddsdval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl
sz6l6 2021. évi XCIV. torvény (Pevtv.) fészabdlya szerint az els6foki eljdrds id6tartama
akkor mindsiil észszeriinek, ha nem haladja meg a 30 honapot, amely nem sokkal hosz-
szabb az el6bb emlitett két évnél. Az észszeril idétartam tillépése azonban mdr azt jelenti,
hogy az alapjogsérelmet okozé birdsdgnak (rdaddsul a vizsgdlt eljdrds teljes pertartamdhoz
igazodd) vagyoni elégtételt kell fizetnie a sérelmet elszenvedd félnek. Kiilonos figyelem ird-
nyul tehdt a jogszabdlyra. Elegendd arra gondolni, hogy 2021. év végén 3676 (!) olyan elsd-
fokii civilisztikai iigy volt folyamatban, amely - legaldbbis a birdsdgi statisztikai médszertan
alapjan - elhtizédonak mindsiilt.

Kurcsszavaxk: elhtizodas, észszerli id6, gyorsitas, pertartam, vagyoni elégtétel

Court statistical analyses and administrative inquiries consider cases with a duration of
more than two years to be protracted in first instance proceedings. In comparison, Act XCIV
of 2021 on the Enforcement of Property Compensation for Delay in Civil Proceedings, which
entered into force on 1 January 2022 has a general rule which says that the duration of the
proceedings at first instance is considered reasonable if the duration of the proceedings at first
instance does not exceed 30 months, which is not much longer than the 2 years mentioned
above. Howevet, exceeding a reasonable period of time already means that the court that
has caused the fundamental rights to be infringed must pay (to the total duration of the
proceedings under examination) pecuniary compensation to the injured client. Particular
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attention is therefore paid to the legislation, suffice it to think that at the end of last year,
there were 3676 (!) pending civil cases at first instance - based on the judicial statistical
methodology - classified as protracted.

Keyworbps: duration of proceedings, reasonable time, acceleration, delay, pecuniary
compensation

BEVEZETES, TARTALMI KERETEK MEGHATAROZASA

Az egyes ligyek komplexitasahoz mérhet6 redlis id6tartam tobbszoros tullépésével egyiitt
sziiletett birdsdgi hatarozatok végrehajthatésaganak eroddlédasa mindamellett, hogy
az igazsagszolgaltatast igénybe vevd tigyfelek — néha természetesen szubjektiv — érzetét
bizonyosan negativ irdnyba befolyasolja, az észszer(i idén belili eljaras kovetelményét
is sérti.! Az id6tényezd gyakorlati salyat a polgari itélkezésben napjainkban leginkabb
a polgdri peres eljaras elhuzédasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl sz4l6
2021. évi XCIV. torvény (Pevtv.) adja, amely 2022. januar 1-jén lépett hatélyba.

A témakor azért is aktudlis, mert ugyan a polgari peres eljardsok jogszabalyi kere-
tének, azaz a polgari perrendtartas atalakitdsanak az elsédleges célja az eljardsok gyorsi-
tasa és hatékonyabba tétele volt,” mégis vannak olyan szerzdk, akik olyan kovetkeztetést
vontak le,* hogy a kddex az ilyen iranyu reményeket - vagyis hogy az eljarasok lényegesen
gyorsabbd valnak majd - nem véltotta be teljes mértékben.

First instance courts (2020) Second instance courts (2020) Third instance courts (2020)
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1. dbra: Az iigyek lezdrdsdhoz sziikséges becsiilt id6tartam polgdri és kereskedelmi peres
iigyekben 2020-ban (minden birésdgi szinten)
Forrds: https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/eu_justice_scoreboard_2022.pdf

! RAINER 2022: 7.
2 'WALLACHER 2017: 530.
?  Lasd példaul RAINER 2022: 78; MEszARos 2021: 107, 118.
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Ugyanakkor, még ha el is fogadjuk, hogy az eljarasok hossza szamottevéen nem rovidiilt,
allaspontunk szerint mindenképp elismerésre méltd, hogy az Eurépai Bizottsag 2022. évi
igazsagigyi eredménytablaja idén is kiemelkedé eredményeket mutat: a magyar igazsag-
szolgéltatds eredményessége alapjan a polgdri és kereskedelmi tigyekben a negyedik (!) leg-
jobb igazsagszolgaltatasi rendszer az Eurdpai Unidban.

Hazankban az els6foku birdsagi eljarasok esetleges elhizédasanak adatai szintén biza-
kodasra adhatnak okot a tobbi tagorszaghoz viszonyitva. Ezt a 2. abra mutatja be.
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2. dbra: Az iigyek lezdrdsdhoz sziikséges becsiilt id6tartam polgdri és kereskedelmi peres
iigyekben 2012-ben és 2018-2020-ban (els6fokon, napokban kifejezve)
Forrds: https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/eu_justice_scoreboard_2022.pdf

Jelen tanulmany célja elsésorban annak szambavétele, hogy a Pevtv.-nek milyen hatasai
lehetnek az itélkezésre, és hogy a jelenlegi eljarasi kodex alapjan milyen eszkozok (méd-
szerek) dllnak rendelkezésre ahhoz, hogy minél inkabb mérsékl6djon a vagyoni elégtétel
megallapitasara okot add, észszertitlen ideig tarté polgari peres eljarasok szdma. A dol-
gozat 6 célkitlizése tehat alapvetSen az eljarasjogi jogszabalyi kornyezet vizsgalata.

Ebbdl kifolyodlag a dolgozat — terjedelmi okokbdl - kisebb részben foglalkozik a bird-
sagi szervezetrendszerben, igazgatdsban rendelkezésre allé eszkdzok és intézkedési lehetd-
ségek vizsgalataval. Ezeknek az id3szertiséggel kapcsolatosan folyamatosan kiemelt céljuk
az elhuz6do tigyek szamanak, illetve az 9sszes folyamatban 1év6 tigyhoz viszonyitott ara-
nyanak csokkentése. Hangsulyozandé azonban, hogy még egy jol megalkotott eljarasjogi
torvény sem jelenthet teljes garanciat arra, hogy a perelhtizéddsok teljesen megsztinnek.
Ugyanis - az eljarasjogi eszkozrendszeren kiviil - a polgari peres eljardsok rendszerében is
alapvetd szerepet jatszanak a birdsagi szervezeti sajatossagok:* az infrastrukturalis hattér,
az eljar¢ birak kivalasztasa® és személyi attributumaik, a megfeleld szervezés és iranyitas,
az er6forrasok (kapacitdsok) megfelel6 elosztisa és kihasznalasa - kiilonosképpen

* Errél részletesen ldsd példaul MarosI-NAGy 2017.
> Ezzel kapcsolatban lasd példaul DubpAs—-Fazakas-VEREss 2020.
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megcélozva az egyes szervezeti egységek kozotti munkateher egyenld elosztasat® —, képzés,
motivacio (anyagi és nem anyagi jellegii), az eldmeneteli rendszer” jellegzetességei stb.

A birdi fiiggetlenség és az igazsagszolgaltatasi tevékenységre vonatkozo igazgatasi sza-
balyok® elhatarolasaval és azok egymashoz valé viszonyaval kapcsolatban ki kell emelni,
hogy a birdkat terhelik az itélkezés tartalmi kérdéseit nem érintd igazgatdsi kotelezettségek
is, amelyek megtartasa ellendrizhetd, és a biré ennek kapcsdn beszamoltathat6.” Idetar-
tozik kiilondsen, hogy koteles dontését észszer(i idon beliil meghozni.

Szintén terjedelmi okokbdl a tanulmany nem kivan mélyebben foglalkozni az észszert
id6n beliili eljarashoz valé jog alapjogi gyokereivel,' valamint az elv nemzetkozi és eurdpai
jogi szabalyozdsaval, joggyakorlataval," ezekre olykor csak utal. Az értekezés kezdetén
a Pevtv. azon rendelkezéseire koncentral, amelyek érdemben is érintik a perrendtartas azon
rendelkezéseit és a birdsagi igazgatas azon teriileteit, amelyek komoly hatdssal lehetnek
az eljarasok iddészertiségére.

A polgari eljarasjogi kodex perhatékonysaghoz kapcsold alapelveinek kibontasa kap
helyet a kovetkezé fejezetben, majd igyeksziink inkdbb a birdsagi jogalkalmazas (itélke-
zési tevékenység) oldalarél megvizsgalni azt, hogy jelenleg milyen eljarasjogi médszerek
adottak ahhoz, hogy az eljardsok ne tartsanak a feltétlenil sziikséges id6tartamnadl tovabb.
Ebben a fejezetben kiilonveszem a perinditasi és perfelvételi szakot az eljarasok olykor
~felesleges” elhizodasat eredményezé és a tapasztalatok szerint az észszertiidén-beliliség
kovetelményének megsértését leginkabb megalapozo bizonyitasi eljarastol.

A dolgozat az észszer(i id6n beliili eljarashoz valo jog érvényesiilését biztositani szandé-
kozo polgari perrendtartas hatalyos szabalyozdsara koncentral, a dogmatikai elemzésen
tal olykor a gyakorlatias példak megfogalmazasa ttjan, annak érdekében, hogy vizsga-
lédasi korbe vonhassuk azon rendelkezéseit, amelyek alkalmasak lehetnek az alapelv
érvényre juttatasara. A tanulmdny az elséfoku eljarassal foglalkozik, azon oknal fogva,
hogy az eljaras elhizddasa tipikusan ebben az eljarasi szakaszban kovetkezik be, a jogor-
voslati eljarasi szakokra ez kevésbé jellemzd.

A PEVTV. ES A MINDENNAPI GYAKORLATOT IS BEFOLYASOLNI KEPES
RENDELKEZESEI

A régi, 2017. december 31-ig hatédlyos, polgari perrendtartasrdl szolé 1952. évi IIL. tor-
vényben (régi Pp.) a birdsag fészabalyként szubjektiv alapu, felréhatdsagtol fiiggd feleldssége

Lasd bévebben példdul OrRKENYI 2022.

Az elémeneteli rendszerrél lasd példaul LunpANy1 2018.

Az igazgatasi ellenGrzésrdl, a fegyelmi feleldsségrol lasd példaul Gimes 2017.

53/1991. (X. 31.) ABh.; 19/1999. (VT. 25.) ABh.; 54/2001. (XL 29.) ABh.

10 Az id6szertiség alapjogi aspektusairdl lasd 36/B/2003. ABh.; 6/1998. (III. 11.) ABh.; 8/2015. (IV. 17.) ABh,;
Pécza 2007; GADO 2000.

' Nemzetkozi példakra lasd NyrLas 2016; KiRALY 2018.
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aloli kivételként szabalyoztak - az eljarasi kodexben anyagi jogi szabalyként — a birésagok
feladataként a tisztességes eljarashoz, valamint a perek észszert idén belill valé befejez6-
déséhez fiz6d6, objektiv felel6sségen alapuld sérelemdijat, illetve a kartérités irdnti igényt.
Az alapjog rogzitésén til ez a rendelkezés' volt hivatott biztositani a félnek az eljaras észszer
idén belilli befejezéséhez vald joganak sérelme esetén a kartérités jellegli sérelemdijat,
amelynek elbiralasakor kiegészitd jelleggel feltétleniil sziikséges a Polgari Torvénykonyvrél
52016 1959. évi IV. térvény (régi Ptk.) anyagi jogi szabalyainak alkalmazasa."® A polgari per-
rendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) kodifikdcidja soran azonban koncepcio-
nélis dontés sziiletett arrol, hogy az észszert id6n beliili eljarasra vonatkozé alapelv, vala-
mint az ennek megsértése esetére szabalyozott sérelemdij a 2018. janudr 1-jét6l hatalyba
1ép6 1j polgari perrendtartasban nem fog szerepelni. A jogalkot6 az intézményt nem az elja-
rasi kddexben, hanem mas jogforrds keretei kozott kivanta szabalyozni. Ennek megfele-
16en a Pp. mar nem tartalmazza a régi Pp. 2. §-anak rendelkezéseit — sem az alapelvet, sem
a megsértése esetén biztositando sérelemdijra és kartéritésre vonatkozo szabalyozast."

A szakirodalmi vélemények megoszlanak annak kapcsan, hogy a perelhizddés esetére
rendelkezésre allt-e hatékony jogorvoslat a Pp. hatélybalépésekor. Kiraly Lilla szerint egy-
fajta visszalépés volt megfigyelhets, hiszen a birésagok régi Pp. szerinti szankciondlasa
kimaradt a Pp.-bdl, és igy megsziint egy jogorvoslati lehetség a fél szamara. Kifejtette
ugyanis, hogy az alkotmanyjogi panasz nem megfelel$ jogorvoslati lehetdség,"” valamint
az eljaras elhizodasa miatti kifogas sem nyujt hatékony jogvédelmet a fél szamara. A visz-
szalépés pedig abban érhet6 tetten, hogy a régi Pp. a jelenlegivel szemben sokkal részlete-
sebben fogalmazta meg a konkrét jogk6vetkezményt a birésagra nézve egy esetleges per-
elhuzodas esetére.'e

Ezen allaspont ellen érvelt Mészaros Pal Emil. Szerinte a Polgari Térvénykonyvrél sz6l6
2013. évi V. torvény (Ptk.) jelenleg is tartalmazza az igény lehet6ségét a fél szamara, ameny-
nyiben a birésag vagy mas hatdsag eljdrdsa soran kirt okoz neki.'” Alldspontja szerint a Pp.
altal végrehajtott deregulacio, egyszeriisités nem valdsitja meg azt, hogy a fél igényét ne
tudna megfeleléen érvényesiteni a birdsaggal szemben. Elésorban az a tény, miszerint
kiilon rendelkezés nincs a perkoncentracié megsértésével kapcsolatban, nem jelenti azt,
hogy azzal szemben igényiinket ne tudnank elSterjeszteni. Arra is utalt, hogy a kifogas
intézményének ezen igénnyel kapcsolatos megjelenitése nem indokolt, hiszen ez egy olyan

2 Régi Pp. 2. § (3) bekezdés.

3 BDT2008. 1811.

" RAINER 2022: 24-25.

° A 3024/2016. (IL. 23.) AB hatérozatban az AB maga dllapitotta meg, hogy az Alaptorvény védelmének legfébb
szerveként a tisztességes eljarashoz vald jog részelemét képez6 észszer(i idén beliil valo elbirdlds alaptorvényi
rendelkezéséhez kapcsolddo alapjogvédelmi feladatat nem tudja hatékonyan ellatni. (Indokolas [18]). Ennek
ellenére hatdrozataiban éltaldban felhivta a figyelmet arra, hogy a panaszos kiilon kartéritési igénnyel 1éphet fel
a birésaggal szemben, hogy a perének tisztességes lefolytatasahoz és észszer(i idén beliil torténé befejezéséhez
vald jogat érvényesitse. Lasd CzINE 2018: 63.

6 KirALY 2018: 146.

7 Ptk. 6:549. § (1)-(2) bekezdés.
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eljarasjogi intézmény, amely arra szolgdl, hogy egy elmaradt intézkedést, perbeli cselek-
ményt a fél igénye alapjan az adott eljarasban potoljanak. Ez nem egyenl6 azzal, hogy a fél
esetleges karigényét érvényesiti egy mas eljarasban. Két kiilon igényr6l van szo, az egyik
egy anyagi jogi igény, a masik pedig egy eljarasjogi jogosultsag kimeritése.'s

Mészaros azon felvetése, hogy a Ptk. 6:549. § (1)-(2) bekezdései jelenleg is megjelenitik
az igény lehet8ségét’ a fél szamara, ugyan kétségteleniil igaz,” a joggyakorlat alapjan
azonban arra kovetkeztethetiink, hogy a sikeres igényérvényesitésnek gatat szabott az,
hogy a tisztességes eljarashoz vald jog mint eljarasi alapjog nem tekinthetd egyben szemé-
lyiségi jognak is (amire hivatkoztak a felperesek), mivel a védendé érték nem kozvetleniil
az emberi személyiségbdl fakad.” Ennek okdn jomagam Kirdllyal értek egyet, azzal, hogy
2018. januar 1. napjatdl (2021. december 31-ig) visszalépést tapasztalhattunk szabélyozat-
lansag — kvéazi elmaradt jogalkotds — miatt.

A polgari peres eljarasok elhtizédasaval kapcsolatos onallé jogorvoslati lehetségre
egészen 2021. majus 11. napjaig kellett varni, amikor is a mar korabban, 2018. oktéber
19. napjan benyujtott, T/2923. szamu, Az egyes birdsagi eljarasok elhuzédasaval kapcso-
latos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl cimi térvényjavaslatot szinte egy az egyben alapul
vevd, Uj, ugyanakkor csak a polgari eljarasokra leszikité térvényjavaslatot nyujtottak
be A polgari peres eljards elhuzddasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl
cimmel. Ezt azéta mar elfogadtak, és kihirdették a Pevtv.-t.

A 2022. januar 1. napjatdl hatalyos torvény a polgari peres eljaras észszert hataridén
belill torténd befejezéséhez fiz6d6 alapvetd jogot helyezi specidlis jogvédelem ald, sza-
balyozza az alapjogsérelem vagyoni (pénzbeli) elégtétellel torténé kompenzélasat, illetve
az ennek érvényesitését lehetdvé tevo eljarast. Vagyoni elégtétel néven 4j jogkovetkez-
ményt hataroz meg az alapjogi sérelem kompenzalasara, ezzel elhatarolja ezt a vagyoni
kompenzaciét a kartalanitds, kartérités, sérelemdij jogintézményeit6l. Teszi mindezt
azzal a céllal, hogy a birdsagi eljaras észszeri hataridén belil torténé befejezéséhez
fz6d6 alapvetd jog sérelme olyan feltétlen helytallasi kotelezettséget teremtsen, amely
alél nem lehet mentesiilni a Ptk. kartéritésre iranyado6 szabalyai szerint. Mivel a Ptk.-ban
a sérelemdij és a kartalanitas normai tobb ponton visszautalnak az alkalmazott kdrtéritési

¥ MEszARros 2021: 105.

Szivos Kristof szerint is habar a Pp.-bél kimaradt az észszert hataridén beliil val6 elbirélés kovetelménye, nem

is volt sziikség egy olyan elv kimondasara, amely megismétli egyrészt az Emberi Jogok Eurépai Egyezményébdl

(6. cikk), masrészt az Alaptorvénybdl fakadé kévetelményeket. Egyebekben pedig a polgari jog megfelel6 sza-

balyainak alkalmazasaval szerinte is teljes egészében le lehet fedni az 1952. évi Pp. 2. §-anak rendelkezéseit.

Lasd Sz1vos 2018: 160.

A 34/1992. AB hatérozat alapjan a nem vagyoni kartérités nemcsak a személyiségi jogok, hanem az alkot-

ményos alapjogok jogvédelmi eszkézeként is funkciondlhat. Lasd Gyexkiczky 2006; Debreceni [télstabla

P£.1.20.369/2007/3.

2 BDT2015. 3337. Az ,elutasitd” hazai birésagi gyakorlathoz lasd még Legfelsébb Birdsag Pfv.IV.20.509/2007.;
BDT2008. 1811.; BDT2009. 1976.; BDT2016. 3507.; BDT2017. 3704.; BDT2018. 3880.; BH2016. 241,
BH2019. 81.; Kuria Pfv.IV.20.913/2014/7.; Kuria Pfv. IV.21.423/2014/4.; Kuria Pfv. IV.21.809/2015/5.; Févarosi
Itélétabla 17.P£.20.629/2019/6-1L; Szegedi Itél6tabla P£1.20.801/2017/7.; Szegedi Itélétabla P£11.20.308/2019/4.;
Szegedi Itélétabla P£.1.20.009/2020/10.
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jogra — elobbi a felel6sség megéllapitasaval és a sérelemdij Osszegszertiségével, utobbi
a kartalanitds mddjaval és mértékével kapcsolatban —, a jogalkotd szerint dogmatika-
ilag helytallobb e jogintézményektdl eltérd terminoldgiat hasznalni az alapjog megsérté-
séhez fiz6d6 jogkovetkezmény elnevezésére. Az 4j sui generis jogintézmény bevezetésével
kivanjak kiilonvalasztani ezt az alapjogvédelmet a személyiségi jogi védelemtdl is, elis-
merve ezzel a jogirodalomban és a birésagi joggyakorlatban uralkodé felfogast. A jogal-
kot6 ugyanakkor leszogezte, hogy nem valamely kar okozasa vagy személyiségi jog meg-
sértése — hanem meghatarozott alapjog megsértése — a vagyoni elégtétel megitélésének
az alapja, ezért a vagyoni elégtétel igénylése nem érinti a félnek azt a jogat, hogy a Ptk.-
nak a birdsagi jogkorben okozott karokért vald felel6sségre vonatkozé szabalya [Ptk.
6:549. § (1) bekezdés], illetve a Ptk. 2:52. §-a szerinti sérelemdij érvényesitésére vonatkozo
szabdlya szerint pert inditson a birésagi eljaras elhuzédasaval 6sszefiiggésben 6t ért kar,
illetve nem vagyoni sérelem orvoslasa érdekében.?

A Pevtv.-nek a mindennapi polgari itélkezésre is kihato és az észszertiidén-beliiliség biz-
tositasanak kovetelményét leginkabb érint6 rendelkezései a kovetkezok:

»15.'§ (4) A birdsagi eljaras vagy eljarasi szakasz id6tartamaba nem szamithat6 bele
az a birdsagi eljaras elérehaladasat nem szolgalé id6tartam, amely a birésag érdekko-
rében felmeriilt, elharithatd ok miatt, sziikségteleniil telt el, ha a kérelmez6 — habar arra
jogszabalyban biztositott lehetdsége volt — nem nydujtott be kifogast az eljaras elhuzd-
dasa miatt.

(5) A birdsag — a nemperes eljarasban elGterjesztett kérelem és ellenirat tartalménak kor-
latai kozott — mérlegeli, hogy a birdsagi eljarasban félnek mindsiilé kérelmez6, valamint
a birdsagi eljarast lefolytato birosag eljarasi cselekménye, illetve mulasztasa mennyiben
jarult hozza az ésszertinek mindsiil6 idétartam meghaladasdhoz. A birdsag e koriilmé-
nyek értékelését kovetGen hatarozza meg a birdsagi eljaras vagy eljarasi szakasz figye-
lembe vehet6 id6tartamat.”

A Pevtv. napjaink jogalkalmazdsara gyakorolt markans hatdsanak oka az lehet, hogy ha
a birdsagi eljarast lefolytat6 birdsag eljarasi cselekménye, illetve mulasztasa dontéen hoz-
zajarul a Pevtv. szerint észszertinek mindsiil6 idétartam meghaladasdhoz (és ezt az gy
komplexitdsa 6nmagaban nem indokolta), akkor annak valdszintileg az az oka, hogy
az adott (a nem peres eljarasban kérelmezett) birésag nem hasznélta ki megfeleléen® a pol-
gari eljarasjog altal biztositott pervezetési eszkozoket, nem készitette elé6 megfeleléen a tar-
gyalast vagy — amennyiben arra lehet6sége lett volna — nem akaddlyozta meg a felek per-
elhtizasat. Vagyis a birdsdg érdekkorében felmeriilt, elharithaté ok miatt sziikségteleniil

2 Altalénos indokolés 10-11.
#  Erre mar csak azért is sziikség van, mert ugyan a pernyerésre nagyobb esélyt érzé fél siirgeti, de a kisebb esélyt
érz0 fél altaldban igyekszik lassitani a perbefejezést. Lasd: Kiss 2010: 347.
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keriilt sor perelhtizdddsra.”* Ennek pedig a Pevtv. 7. § (2) bekezdése szerint az a kovetkez-
ménye, hogy ,ha a birdsagi eljards vagy eljarasi szakasz 15. § szerint figyelembe vehetd
id6tartama meghaladja az ésszertinek mindsiilé idétartamot, a fél a birésagi eljaras vagy
eljarasi szakasz figyelembe vehetd idétartamahoz igazodo, kormanyrendeletben meghata-
rozott mértékili pénzbeli igényt érvényesithet vagyoni elégtételként”.

A vagyoni elégtétel osszegével kapcsolatban sziikséges utalni arra, hogy annak szami-
tasa sordn a vizsgalt eljaras teljes id6tartamat (!) kell figyelembe venni. Ezt az értelmezést
kétségteleniil alatdmasztja egyfelél az EJEB gyakorlata, mésfelSl pedig a Pevtv. imént idé-
zett szakasza. A birdsagi statisztikai elemzések — amelyek elhuizédénak els6foku birésa-
gokon a két évnél, masodfoku toérvényszéken az egy évnél, itél6tablakon a hat honapndl
hosszabb folyamatos peres tigyeket tekintik — szerinti idszeriiségi mutatok jelentés mér-
tékben javultak az elmult években az elhuz6dé tigyek tekintetében: elséfokon (ahol leg-
inkabb jellemz6 az eljarasok esetleges elhtizédasa) az elhtiz6dé folyamatban 1évé tigyek
szama polgari-gazdasagi tigyszakban a kovetkez6k szerint alakult. Ezek az adatok még
egyéves (2020-2021) Osszehasonlitdsban is 16,3%-o0s mérséklédést mutatnak. Ugyan-
akkor érdemes megemliteni azt is, hogy 2021. év végén még e kedvezé tendenciak elle-
nére is 3676 (!) olyan elséfoku civilisztikai tigy volt folyamatban, amely - legalabbis a biré-
sagi statisztikai modszertan alapjan - elhizddonak szamitott. Ezzel 6sszefiiggésben pedig
a Pevtv. szerint az els6foku eljaras id6tartama akkor mindsiil észszertinek, ha az elséfoku
eljaras id6tartama a 30 honapot® (két és fél év, ami nem sokkal hosszabb, mint a birdsagi
igazgatasban hangsulyos kétéves id6szak) nem haladja meg. Személyi allapotot érinto, kis-
koru gyermek tartasa vagy sajto-helyreigazitas irant inditott, valamint munkaiigyi perben
még ennél (és a két évnél) is rovidebb, 18 honapot allapit meg a jogszabdly észszert idének
az els6foku eljarasra vonatkozdan [Pevtv. 6. § (2), (4) bekezdés].

2017.12.31. 2018.12.31. 2019.12.31. 2020.12.31. 2021.12.31.

3. dbra: Elhizddo, folyamatban 1évé elséfokii civilisztikai perek
Forrds: az Ugyforgalmi elemzés 2021. év cimii dokumentum 219. dbrdja

2 Perelhuzodasrol lehet sz6, ha vagy nem a ,legjobb” megoldasok vannak hatalyban, vagy bar a meglevékon

a szabalyozas szintjén nem lehetne javitani, azokat a birdsdgok mégsem alkalmazzik megfelelden. Lasd
CzosoLy 2014: 15.

% A fizetési meghagyasos eljarassal indult elséfoku eljaras esetén a 36 honapot.
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Az elhiz6dé elséfoku civilisztikai tigyek jarasbirdsagok és torvényszékek kozotti megosz-
lasat (aranyat) a 4. abrabdl szurhetjiik le, amely szerint a jarasbirésagokon 2580 db, a tor-
vényszékeken pedig 1096 db ilyen iigy volt 2021. december 31-én.

2017.12.31. 2018.12.31. 2019.12.31. 2020.12.31. 2021.12.31.

4. dbra: Elhtizodo, folyamatban 1évé elséfoki civilisztikai perek szdma a jardsbirésdgokon
Forrds: az Ugyforgalmi elemzés 2021. év cimii dokumentum 222. dbrdja

A Pevtv. szerinti jogkovetkezmény - a vagyoni elégtétel — sulyat szemlélteti Varga Judit
igazsagiigyi miniszternek a 2022. junius 13. napjan megtartott Orszagos Birdi Tandacs
1lésén tett megnyilatkozasa is:

»[E]n csak arra kérném Onéket [...] hogy ezt tudatositsék a birdkban, hogy ez anyagi
felelosség az allam részére, [...] ez mindenképpen egy anyagi felel6sség és igyekezzenek
6k is a jogszabdlyokat ugy alkalmazni, hogy minél kevesebb kartéritést kelljen fizetni
késébb a peres feleknek, ami egyébként szerintem egy jogos elvards szintén a tarsadalom
részérdl, hogy ne huzédjanak el a peres eljardsok.”

Mindezek miatt Ggy véljiikk, hogy a Pevtv. a birdsagi igazgatasi tevékenységre is nagyon
jelentds hatassal lesz, mivel felértékelédnek az eljaras elhuizédasa megakaddlyozasanak
szervezeti és igazgatasi eszkozei is. Az igazgatasi hataskérben megtehetd intézkedések
szamottevl részének alapjat az ellendrzés meglévé eszkoztara képezi. A fentiek fokozot-
tabb igazgatasi ellendrzési és vizsgalati tevékenységet kivannak meg. El6térbe kertl tehat
a birdsagi vezetSk felel6ssége is.” Az Igazgatasi szabdlyzat 120. § (1) bekezdése rogziti,
hogy a birésag elndke az dltala irdnyitott birdsdgon az aranyos munkateher megteremtése
és fenntartasa, valamint az tigyérkezési és 1étszam-ardnytalansag kikiiszobolése érdekében

folyamatos ellendrzést végez, el6segitve a birdsigon folyamatban 1év tigyekben az elja-
rasi hataridok és az tigyvitel szabalyainak megtartasat, az igyek észszert hataridén beliili

2 2022.0BT.XIL.10/25. jkv. 3.

77 A birésagok igazgatasarol rendelkezd szabalyzatrol szolo 6/2015. (XI. 30.) OBH utasitas (Igazgatasi szabalyzat)
23.'§ (3) bekezdés; a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) 118. § (3)
bekezdés, 119. § d)-e) pont.
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befejezését. A (4) bekezdés szerint pedig az elvégzett ellen6rzés megallapitdsair6l — ameny-
nyiben az késedelmet vagy mulasztast tart fel - feljegyzést kell késziteni a szitkséges intéz-
kedések meghatarozasaval.

Tehat jogszabalyi kotelezettség a vezetOk szamara az eljaras id6tartamdnak figyelemmel
kisérése (tipikusan a két évnél tovabb huzédé tigyek vonatkozasdban, amelyek fokuszba
helyezése a biroknak alapvetéen nem tjdonsag).

A kotelezettség a vizsgalat lefolytatdsara és a feljegyzés készitésére terjed ki, és ha a hiany-
talan, kell@en koriiltekinté vizsgalatot kovetSen a szitkséges intézkedéseket az érintett bird
nem teszi meg, akkor az a bir6t érint6 hatasként az észszer(i idén beliil lefolytatott eljarasra
vonatkozo6 kovetelménynek a vétkes megszegése miatti fegyelmi feleldsségét is felvetheti
(a birdsagi vezet6 fegyelmi eljaras meginditdsat kezdeményezheti).

Ezen tilmenden hatassal lehet a birokra, hogy kialakulhat benniik a személyes anyagi,
kartéritési felel6sség miatti bizonytalansag is. A birdk jogallasardl és javadalmazasarol
sz016 2011. évi CLXII. torvény (Bjt.) 131. § (1) bekezdése szerint ugyanis a biré a szolga-
lati viszonyabdl eredd kotelezettségének szandékos vagy sulyosan gondatlan megszegé-
sével a munkaltatonak okozott karért anyagi felel§sséggel tartozik. Emiatt elméletileg nem
kizart, hogy a biréval szemben a munkaltaté birésag érvényesitheti azt az anyagi jellegii
igényt, amely a Pevtv. 15. § (4) bekezdése szerint a biré idészertitlen tevékenysége és érdek-
korében felmeriilt, elharithaté ok miatt sziikségtelentll eltelt idészak kovetkeztében kar-
ként a birdsagot éri, és ezt a birdsagnak vagyoni elégtételként ki kell fizetnie az tgyfél
részére. Ezzel Osszefliggésben pedig itt is ki kell emelni, hogy a vagyoni elégtétel dsszege
avizsgalt eljaras teljes id6tartamdhoz és nem csupdn az észszertinek mindésiil6 idétartamot
meghaladd részhez igazodik. A munkaéltato birésagnak a biréval szembeni, a gyakorlatban
eddig még talan kivételesen sem alkalmazott igénye legfeljebb a biré haromhavi illetménye
Osszegéig terjedne, miutdn az észszerl idén beliili eljaras kovetelményének megsértése
nem szandékos, hanem gondatlan magatartdsnak tekinthet6 (Bjt. 132. §).

Az anyagi helytallassal 6sszefiiggésben azonban a birdk személyes felel6sségére iranyadé
(nemzeti szabdlyozas és) gyakorlat csak akkor lehet 6sszeegyeztethetd az uniés joggal, ha
a birak biréi hibdért fennalld személyes feleldsségének visszkereseti igény keretében valo
felvetése rendkiviili esetekre korldtozddik, tovabba ha azt az igazsagszolgéltatas megtfe-
lel6 mikodésén alapulé kovetelményekkel kapcsolatos objektiv és ellendrizhetd krité-
riumok, valamint a birdsagi hatarozatok tartalmdra gyakorolt kiilsé nyomdsokkal kap-
csolatos minden kockazat elkertilését célzé garancidk alkotjak. E célbdl elengedhetetlen,
hogy az igazgatési ellenérzések egyértelmiien és pontosan meghatérozzak azokat a maga-
tartasokat, amelyek megalapozhatjék a birdk személyes felel¢sségének megallapitdsat,
mégpedig a feladatukkal jaré fliggetlenség biztositasa céljabol, és annak elkeriilése érde-
kében, hogy ki legyenek téve annak a kockazatnak, hogy személyes felel6sségiiket kiza-
rolag az eljarasuk idészertitlensége miatt lehessen megallapitani. Az érintett biré személyes
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felel3sségének megéllapitasahoz ugyanis nem elegendé 6nmagaban az a koriilmény, hogy
egy eljaras birdi hibaban szenved.?

A fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vonds lehet6sége egyebekben akar olyan - hang-
sulyozottan nem kivanatos magatartast — is eléidézhet, hogy a biré a Pevtv. szerinti
objektiv id6tartam eltelte el6tt még akkor is (a megalapozatlansag miatti hatdlyon kiviil
helyezés jelentds stlyu kockazatat magaban hordozé mddon) befejezi az adott tigyet, ha
a tényalldas még nem tisztazott az itéleti bizonyossag szintjén, abban bizva, hogy a masod-
foku birdsag lefolytatja az altala még sziikségesnek itélt bizonyitast, ezaltal megalapozotta
téve az érdemben egyébként helyes dontést.

A Pevtv. tehat hatalyon kiviil helyezéssel 6sszefiiggésben a masodfoku vagy jogorvos-
latok folytan eljaré birdsagok szerepére is kihat. A Pevtv. 3. § (4) bekezdése szerint ugyanis
a (példaul hatalyon kiviil helyezés miatt) megismételt eljaras vagy eljarasi szakasz idStar-
tamat a bir6sdgi eljaras idétartamahoz hozz4 kell szamitani. Allaspontunk szerint ezt szem
el6tt tartva (és részben talan szemléletvaltast is megkivanva) a fellebbviteli féorumoknak
ktlonos figyelmet kell forditaniuk annak eldontésére, hogy egy tigyben valéban sziiksé-
ges-e a kasszacio vagy a feliilbiralandé itélet hibait maguk kiisz6bolik ki, elkeriilve ezzel,
hogy az eljarast meg kelljen ismételni. A masodfoku birdsagok egyebekben azzal is hoz-
zdjarulhatnak az iigyek elhtizédasanak csokkentéséhez, hogy a 1,5-2 évnél régebben folyd
tigyekben meghozott végzések elleni fellebbezéseket soron kiviil biraljak el.

Osszességében annak érdekében, hogy az indokolatlan perelhtizédasok — amelyek most
mar komoly kartéritési jellegii kovetkezménnyel is jarhatnak® — még a fentieknél is kisebb
szamban (aranyban) valésuljanak meg a birdsidg cselekménye vagy mulasztésa folytdn,
mindenképp felértékelédnek a birdsagi jogalkalmazds oldalardl az eljardsi perrendtartas
azon rendelkezései is, amelyek segitségével az észszerti id6t meg nem haladé6 pertartamon
beliil tarthatdak az tigyek idészertiségi adatai.

A komoly jogkovetkezmény stlyat csak még tovabb néveli az a tény, hogy ha egy kérel-
mezé fél részére a Pevtv. szerinti nemperes eljarasban eljar6 bir6sag(ok) megallapit(anak)
vagyoni elégtételt, akkor még nem biztos, hogy a sérelmet elszenvedé fél alapjogsérelme
esetén is mérlegeli azt, hogy a hazai jogorvoslati eljarasban megitélt 6sszeget az EJEB eset-
joganak megfelelden 4llapitottak-e meg, és kiegészit6 kartéritést itél meg akkor, ha 4llas-
pontja szerint az ott megallapitott dsszeg tulségosan alacsony. Allaspontunk szerint
a Pevtv. szerinti vagyoni elégtétel varhat6 osszege joval alacsonyabb, mint az EJEB 4ltal
rendszerint megitélt, illetve a mds tagallamok hatékonynak tartott jogorvoslati rendszere

# Az Eurdpai Unio6 Birésiga 82/21. sz. sajtokozlemény 3.

Ezt tdmasztja ald az is, hogy a vonatkozé térvényjavaslat parlamenti altalanos vitdjan a napirendi pontot el6-
terjeszt igy fogalmazott: ,,[...] vagyoni elégtétel érvényesitésérél szolo torvényjavaslat [...] a perhatékonysag
és az ésszerti hatdridén beliil torténd jogérvényesités kiteljesedését kivanja elémozditani azaltal, hogy hathatds
jogkovetkezményt helyez kilatdsba e kovetelmények nem teljes kort érvényesiilése esetére” Orszaggytilési
Napl6 2021. majus 26., 203. szam. Lasd még MiczAN 2022: 76, 90.

A Horvathova v. Slovakia (74456/01.) tigyben az EJEB a szlovak bir6sag altal megitélt 450 eurd Gsszegen feliil
Osszesen tovabbi 4500 eurdt (1) utalt ki a kérelmezdnek.

29

30

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

/ k .

manyo

tanul

{

173



/

tanulmanyok e

szerinti 0sszegek. Az eljarasok indokolatlan elhtizédasanak megelézése tehat nemcsak
a Pevtv. hatdlybalépése miatt fontos, hanem azért is, mert a birdsagi jogalkalmazas felett
tovabbra is ott lebeg annak a lehet8sége, hogy a sérelmet szenvedett fél még a Pevtv. szerinti
vagyoni elégtételen tul tovabbi kartéritésért fordul az EJEB-hez.

Természetesen a birdsdg mozgasterének hatdrai addig tartanak, hogy a jogszabaly adta
keretek kozott — ideértve a per céljanak valé megfelelést is —, a fenndllo személyi és targyi
erdforrasok megfelel$ allokacidja mellett a lehet6 leggyorsabban fejezze be az eljarast.*
Azonban a legcélravezetébb eljarasjogi szabalyok alkalmazdsa esetén is — figyelemmel
egyes lgyek sulyara és Osszetettségére — el6fordulhat az, hogy az eljaras ,sokdig tarté”
lesz. Itt tehdt érdekes ellentmondas fesziil: még egy abszolut értelemben rovid idétartama
eljaras is lehet elhuzodd, ha az eljaras tényeib6l nem allapithaté meg az eljard birdsagok
azon eréfeszitése, amely arra iranyul, hogy a tisztességes eljaras kovetelményrendszerének
szem el6tt tartasa mellett mielébb dontést hozzanak.? Az eljaras elhizédasa pedig nem
egyenl6 azzal, hogy az észszeriitlen ideig tartott (egy abszolut értelemben hosszu eljaras is
lehet észszer(i iddn beliili).

Vannak olyan tigyek, amelyek természetébdl és komplexitasabol mar gyakorlatilag
a kezdéirat érkezésekor adodik, hogy az eljaras lefolytatdsa el fog hizédni, még abban
az esetben is, ha az eljaré bird a felek 6sszes kérelmét mar a birdsagra érkezésiik elsé napjan
elbiralja, és nem meriti ki a szdmara nyitva allé iigyintézési hataridot egy esetben sem.
A birdk fent kifejtett fegyelmi és anyagi feleldssége szempontjabol kiemeltnek tartom,
hogy vagy a vonatkoz¢ igazgatasi ellen6rzéseknek, vizsgalatoknak, vagy a Pevtv. alapjan
a vagyoni elégtétel érvényesitésére iranyuldé nemperes eljarasokban eljar6 birdésagoknak
szitkséges allast foglalniuk és kiilonbséget tenniiik akozott, hogy egy-egy tigy gyors befeje-
zése szitkségképpen a jogvita Osszetettsége, terjedelme, stlya, illetve az ahhoz kapcsolédd
bizonyitasi eljaras sokrétlisége miatt volt kizart (vagyis az tigy sokaig tarto volt, de indoko-
latlanul elhizddénak nem mindsithetd), vagy inkdbb az eljar biré mulasztasai — inaktivi-
tasa — miatt valt valoban észszer(i idén tul tartéva.

Végiil ebben a fejezetben érdemes réviden szét ejteni az eljaras elhuzoddsa miatti kifogas
jogintézményérdl, mivel az ugyan éppen a sérelem megel6zését célozza, azonban a Pevtv.
ezen jogintézményt is érintd rendelkezése allaspontunk szerint hatdssal lesz a perekre.
A Pevtv. 15. § (4) bekezdésében a hazai jogalkotd kvazi ,el6irja” (mint egyfajta el6feltételt)
az eljaras elhizodasa miatti kifogas elterjesztését a vagyoni elégtétel érvényesitéséhez.
Nem nehéz belatni azt, hogy ennek kovetkeztében a jelenleg csekély mértékben alkalma-
zott specialis jogorvoslat a Pevtv. miatt ,népszertivé” vélhat, azt a felek nagyobb ardnyban
fogjak elGterjeszteni egy esetleges kés6bbi vagyoni elégtétel iranti igényiikk miatt. Erre
mutat az is, hogy a térvényszoveg egyértelm, vagyis a kifogas elSterjesztésének kotelezett-
sége fiiggetlen mindentdl, attél is, hogy a Pevtv. hatalybalépése el6tti idészakra érvénye-
siti-e valaki a vagyoni elégtétel iranti igényét (mig ha a kérelmez6 a Pevtv. hatdlybalépése

31 MEszAROS 2021: 107.
2 2/2017. (1L 10.) ABh. [82].
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el6tti iddszakra is érvényesiti a vagyoni elégtétel iranti igényét, az eljaras elhuizodasa miatti
kifogds elSterjesztésének elmulasztdsat a terhére kell figyelembe venni). Fontos, hogy
a kérelmez szempontjabol annak nincs jelentdsége, ha a bir6sag mulasztdsa miatt a kérel-
mezd nem, de a perbeli ellenfele terjeszt elé kifogast az eljaras elhuzddasa miatt (és azt
esetleg a perbirdsag alaposnak taldlja).”

AZ ELJARAS ELHUZODASAT GATLO PERVEZETES
Perinditdsi és perfelvételi szakban

A Pp. az elséfoku eljarast az osztott targyaldsi rendszer bevezetésével mind funkciod-
jaban, mind idében egymastol elkiiloniild két szakra osztja azzal a céllal, hogy a perfelvé-
teli szakra — amelyben a szdbeliségen tal az irasbeliség is jelent6s szerepet kap — koncent-
ralédjon a jogvita tartalmanak, kereteinek meghatarozasa: eld6l a per targyi és személyi
kerete, és a perfelvételi szak lezardsat kovetSen fészabaly szerint nincs lehetdség a kereset
és az ellenkérelem megvaltoztatasara, tovabbi bizonyitékok és inditvanyok elSterjesztésére
(bar a 2021. janudr 1. napjatol bevezetett médositas az érdemi targyalasi szakban is lehe-
tové teszi 4j tényallitas el6adasat).™

Az eljarasok id6tényezdjével Osszefliggésben a targyalds elkészitése a polgari peres
eljaras egyik legkritikusabb szakasza, miutan csak az alapos el6készités biztosithatja a tar-
gyalas sikerét, a pertartam lerovidiilését.> Annak célja, hogy a Pp. kiemelt figyelmet szentel
az alapos - els6sorban irdsbeli* — perel6készitésre, az altalanos indokolas szerint az, hogy
egy bizonyos ponton a birdsag és az ellenérdekd fél is véglegesen rogziiltnek tekinthesse
a jogvita keretét és tartalmat, ezt kovetGen a rogzilt allitdsok alapjan mar csak a bizo-
nyitasi eljaras és az érdemi dontés meghozatala torténjen, masrészt pedig a per elhizo-
désanak megakaddlyozasa. Ugyanis a keresetvaltoztatas a percezurat kovetéen kizardlag
akkor lehet megengedett, ha az a fél 6nhibdjan kiviili okhoz kapcsolédik. A perfelvételi
szak lezarasat kovetSen pedig az érdemi targyalasi szak célja, hogy a perfelvételi szakban
azonositott jogvita vonatkozdsaban a bizonyitast lefolytassdk, amely az el8készités kovet-
keztében sokkal céliranyosabbd valhat, és igy a per érdemében korabban sziilethet dontés.

A perinditdsi szakban a keresetlevél, a keresetet tartalmazo irat megvizsgalasa kap-
csan érdemes megjegyezni azt, hogy a Pp. hatalybalépése évében, 2018-ban az indokoltndl

3 Pevtv. 15. § (4) bekezdés.

3 A Pp. médositasarol sz016 2020. évi CXIX. torvény (Pp. novella) 23. §. A 2021. janudr 1-jén hatélyba 1ép6 Pp.
novella szabalyairdl ldsd bévebben ENDREDY 2021; WOPERA 2021a; 2021b.

% KENGYEL 2003: 55. Lasd még JuHASZNE ZVOLENSZKI 2016: 273.

% Az észszer(i idon beliili eljards tekintetében alapvet valtozésra ad lehetSséget a fokozodé irasbeliség, miutin
az alaposan el6készitett targyalasok, az idGszerti eljaras zaloga, hogy a birésag a lehet$ leghamarabb megis-
merje a per jogi, ténybeli, bizonyitasi kereteit. Lasd UpvARY 2021: 129. Az elkésziilt Pp.-ben meger6sodott
az irasbeliség és az eshetdségi elv (vagy masképpen eventualitds) szerepe, aminek az az els6dleges oka, hogy
az eventualitds ,,az irdsbeliség elmaradhatatlan kiséréje”. Lisd Szivés 2021: 282; ELess 2017: 16.
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nagyobb mértékben voltak fellelhetdk a keresetlevél tartalmi kovetelményeit sziikségte-
leniil szigortian értelmezé dontések,” ugyanakkor az is tendenciaként jelentkezett, hogy
a masodfoku birésagok™® rendre korrigaltak a formalis elemeknek az indokoltnal nagyobb
jelent6séget tulajdonité visszautasitd végzéseket.” A 2021. janudr 1-jén hatélyba 1ép6 Pp.
novella e téren ugyan hozott jelentds valtozasokat,* azonban tovabbra is a legtobb (gyakor-
lati) problémat inkabb a keresetlevél érdemi része okozza.

A hatdrozott kereseti kérelem megkévetelésére kiilonos figyelmet kell forditani. E korben
a megdllapitdsi kereseti kérelmeket emelném ki az eljarasok id6tartamanak roviditése kap-
csan. A Pp. 172. § (3) bekezdése* szerinti feltételek fennalldsat a birdsagnak hivatalbdl kell
vizsgalnia, és ezek fennallasardl a félnek nyilatkozatot kell tennie: ezzel kapcsolatos tényel6-
adas vagy jogi érvelés hidnyaban hianypoétlasi felhivast kell kiadni, ugyanakkor ha a felperes
terjesztett elé ezzel kapcsolatos nyilatkozatot, csak az nem megfeleld, ezt mar nem lehet
a hidnypdétlas és a visszautasitas keretében kezelni, hanem majd érdemben - ezzel gyorsitva
is az eljarast — az itéletben kell elbiralni (miutan a birdi gyakorlat elég szliken értelmezi, ha
nem allnak fenn a megallapitasi kereset feltételei), anélkiil, hogy a birdsag a per érdemét
érint6 jogkérdést mélyrehatdan vizsgalna, akar bizonyitasi eljaras lefolytatasaval.

A hatarozott kereseti kérelemhez tartozik a keresethalmazat elterjesztésének kérdéskore
is, amely feltételeinek vizsgalata szintén kiiléndsen fontos a perfelvételi szakban. Ugyanis
felmeriilhet példdul, hogy hatdskori-illetékességi szabalyokat is gorcsé ala kell venni
az adott keresethalmazok kapcsan, az ezen szabdlyokkal kapcsolatos kérdések eldontése
pedig nagymértékben Osszefiigg az idészertiséggel. A kereseti kérelemhez kot6dik a tény-
elbadds és jogi érvelés is, mind a kett6 hidnya hidnypdtlasi felhivas kiadasahoz vezet, hang-
sulyozottan azzal, hogy anyagi pervezetésre még ekkor nincs lehetség (csak a perfelvételi
és az érdemi szakaszban).

Fontos, hogy a keresetlevélben a felperesnek kifejezetten meg kell jelolnie, hogy az alpe-
ressel szemben milyen alapon, mely jogat kivanja érvényesiteni. Az érvényesiteni kivant
jogot tehat nem az el6adott tények tartalma alapjan kell a birésagnak (és az alperesnek)

7 Ennek kapcsén érdemes megemliteni az Eless Tamads és Parlagi Maty4s kozés tanulmanyaban megfogalmazott

azon okfejtést, amely szerint a maganautonoémiabol eredé rendelkezési elvbél az vezethetd le, hogy a felperes
szabad belatasa szerint hatarozza meg, hogy életviszonyainak tényei koziil melyek azok, amelyeket a birosag elé
tar. Lasd ELEss-PARLAGI 2014: 358. Ezt ugyanakkor drnyalja a peres eljaras kézjogias felfogdsa, amely szerint
a felperes ezen szabadsaga addig terjed, amig azzal harmadik személy és a koz érdekét nem sérti. Lasd Bacso
1937: 5, MAGYARY 1898: 10.

A Virdg Csaba éltal az anyagi igazsag érvényre juttatdsit és ebbSl adéddan az aktivabb, szélesebb eljarasi
jogokkal rendelkezd bir6i funkcidt erdsité attitlidnek nevezett szemlélet el6térbe helyezésével. Lasd VirRAg
2020: 14.

PRIBULA 2021: 464. A jogalkot6i célhoz igazodd, méltanyos értelmezést elétérbe helyezé birésigi hataroza-
tokra lasd példaul BDT2019. 3916.; BDT2019. 3971.; BDT2019. 4068.; BDT2019. 4085.; BDT2019. 4107.;
BDT2019. 4109.

Volcsey Balazs szerint a Pp. novella egyik, ha nem a legfébb tjitasa, hogy alapvetSen atalakitja a keresetlevéllel
szemben tamasztott tartalmi kovetelményeket, és ezzel parhuzamosan a keresetlevél visszautasitdsanak sza-
balyrendszerét. Lasd VOLCSEY 2021: 273.

Ha a kért megéllapitds a felperes jogainak az alperestdl valé megdovasa érdekében sziikséges, és a jogviszony ter-
mészeténél fogva, a kotelezettség lejartanak hidnyaban vagy valamely mds okb6l marasztalds nem kérhetd.
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megallapitania.*? Koblos Adél is kiemelte ezzel 6sszefiiggésben, hogy a jogcimhez kotottség
Uj szabalyaival elkeriilhetd, hogy csupan a felperes tényallitasai (illetve bizonyitékai)
és kérelme jelolje ki a jogvita kereteit, és hogy az abbdl levonhatd eltéré jogalap miatt a fél
és a birdsag eltérd jogértelmezést végezzen, ezzel pedig a hangsuly teljesen a jogalapra
helyezddik at, a tények hattérbe szorulnak.** A Pp. 170. § és 342. § rendelkezései alapjan azt
allapithatjuk meg, hogy megvaltozott az a régi Pp. altal kialakitott joggyakorlat,* misze-
rint a kérelemhez koétottség nem jelent jogcimhez kotottséget, hiszen az eljarasban részt
vevd felek kérelmeihez kotve van a birdsag, tovabbad a felperesnek meg kell jelolnie a kereset
jogalapjat, amelyt6l a birdsag nem térhet el, mas jogalapot nem vizsgéalhat.

Ugyan a régi Pp. 121. és 121/A. §-ai alapjan is koteles volt a felperes az érvényesiteni
kivant jog, az annak alapjaul szolgald tények és azok bizonyitékainak el6addsara, azonban
a felperes nem volt koteles a keresetlevélben jogi érvelést levezetni. A Pp. ugyanakkor jelen-
tdsen kibdvitette a kereset kotelezd kellékeit, és jogi képviselGvel eljard fél esetén megkove-
teli a jogalapnak a megjelolését, valamint a jogi érvelés kifejtését [Pp. 170. § (2) bekezdés],
amely el6segiti a jogvita kereteinek mihamarabbi meghatdrozasat, roviditve ezzel a per-
tartamot. Tehdt a Pp. a keresetlevelet érdemi el6készit6 irat funkcidval latja el és a perkon-
centraci6 szolgalataba allitja. A jogalapra vonatkozd el6irassal a jogalkotd le kivanta zarni
a korabbi ,,jogcimhez kétottség” korében kialakult bizonytalan gyakorlatot, és részletesebb
kovetelményeket allitott a felperesek elé azzal, miszerint azt az elvarast emeli kotelezd jog-
szabalyi szintre, hogy a kereset legyen kovetkezetes, a tényallitas* szubsztancialt, a jogi
érvelés részletes, tovabba legyenek eléterjesztve bizonyitékok és bizonyitasi inditvanyok.
Ezek elmaraddsdhoz a visszautasitds jogkovetkezményét fiizi, aminek egyértelmd kovet-
kezménye, hogy e perbeli cselekmények nem maradhatnak a perfelvételre, ezek egyértel-
muen a perinditas cselekményei.*

A Pp. 275. §-a alapjan kiemelendd, hogy a keresetlevélben a bizonyitdsi inditvanyok el6ter-
jesztésének meg kell felelnie a megjelolt jogszabalyhely szerinti szabalyoknak - ez elémoz-
dithatja a gyorsabb befejezést azaltal, hogy az alperes védekezésének egyes irdnyait elejti,
vagy mas iranyokba tereli.” Ha a felperes altal el6terjesztettek nem felelnek meg ennek,
akkor hianypétlasra kell felhivni, és ha ezt kovetéen sem teljesiil a vonatkozo kévetelmény,
akkor a keresetlevél visszautasitasa is indokolt lehet a Pp. 176. § (2) bekezdés e) pontjara
hivatkozassal (hozzatéve, hogy a gyakorlatban ennél megengedébb alldspont is érvényesiil
a ,befogadhatdsag” korében). Egy masik allaspont szerint — amely szintén a per gyorsabb
befejezéséhez vezet — ez a hidny a kereset (érdemi) itéleti elutasitisat vonja maga utan.

2 Zs1TVA 2017: 255.

# KOBLOS 2017: 25.

“  Példaul BH1997. 530.; EBH2004. 1143.

A tényallitast illetéen ugyanakkor a Pp. nem tartalmaz eldirast arra vonatkozoéan, hogy azt milyen részletes-
séggel kell megtennie a felperesnek, a nyelvtani értelmezésb6l azonban tgy tlinik, hogy minden relevans tényt
el6 kell adnia, amely a kereset alapjat képezheti. A jogalkotdi cél és a jogpolitikai indok is ezt tdmasztja ala.
Lasd Lucosrt 2018: 147.

4 PAxozp12017: 350.

7 Eress-EBNER 2014: 387.
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A keresetlevél kapcsan osszességében megallapithatd, hogy a hatalyos Pp. sokkal ponto-
sabban hatdrozza meg a kereseti kérelem kotelezd tartalmi elemeit, mint a korabbi kédex.
Ezt timasztja ald a 170. §-hoz fizott indokolas is, amely szerint a torvény a keresetlevél tar-
talmi kovetelményeit gy hatdrozza meg, hogy a birdsdg és az alperes szamara valamennyi
anyagi és eljarasjogi adat azonnal rendelkezésre alljon a kereset targyalhatdsdgahoz, igy
sziikségtelen legyen minden - jelentds id6- és koltségvonzattal jar6 — hianypdtlasi és egyéb
tevékenység. Ez egyben az alperesnek lehet6vé és téle elvarhatdva teszi a teljes kori ellen-
kérelem elSterjesztését. A torvény a fél rendelkezési jogara hangsulyosan épité koncepcid
szellemével 6sszhangban kotelez6vé teszi az érvényesiteni kivant jognak, az igény anyagi
jogi jogalapjanak az egyértelmi nevesitését. A keresetlevélben meg kell jel6Ini, melyik fel-
peres melyik alperessel szemben milyen jogalapon milyen jogot kivan érvényesiteni. A tor-
vény ezzel is azt juttatja kifejezésre, hogy a felperesnek kell a birdsag felé egyértelmten kije-
l6lnie azt a jogvédelmet, amelyet a birdsagtol kér, és amelytdl a birdsag — a fél rendelkezési
joga folytdan — nem térhet el.

Utdbbit erdsiti a joggyakorlat is: ha a jogsérelem a tényallasbol nem éllapithaté meg,
illetve magat az adott jogcimet a fél nem jeloli meg, Gigy a birdsag a kereseti kérelem kere-
teit nem lépheti tul, hiszen az sértené a felek rendelkezési jogat.*® A kérelemhez kotottség
elve tehat a felek rendelkezési joganak biztositéka, de egyben a birdsag hatalmanak korlatja
is. A fél dontheti el, kivel szemben indit eljarast, és milyen jogalapon.®

A keresetlevél ,,befogaddsaval” ugymond lezarul a perinditasi szak, és az dltaldnos szabd-
lyok is hangsulyt kapnak az eljaras észszer(i idén belill tartédsa érdekében. A birdsag szem-
sz0gébdl a legfontosabb az dltaldnos 30 napos intézkedési hatdridd, ezzel kapcsolatban
pedig nyilvanvald, hogy a Pevtv. szerint szamitott id6tartam lerviditéséhez nagymér-
tékben hozzdjarulhat az, ha ezt a hatarid6t nem ,hasznélja ki” a birésdg, hanem minél
hamarabb megteszi a sziikséges intézkedés(eke)t.

A hatarid6kkel dsszefiiggésben szintén figyelmet érdemel a fél hataridé-hosszabbitas
iranti kérelmének elbiralasa is, ami nem lehet automatikus, ez mérlegelés kérdése, hiszen
fontos okbdl*® van lehet6ség hosszabbitasra (az indokolatlan hosszabbitasok pedig rontjak
az adott per id8szeriiségi mutatdit). El6fordulhat ugyanakkor, hogy a hataridé letelte utdn
tudja a birdsdg elbiralni a hatarid-hosszabbitds iranti kérelmet, azon okbdl kifolyolag,
hogy a fél a hatdridé utolsé napjan terjesztette azt el6. Ebben az esetben — annak ellenére,
hogy ugyanazzal a gyakorlati kovetkezménnyel jar, mintha meghosszabbitottak volna
a hataridét a fél ez irdnyt kérelme szerint - fenndll az a lehet8ség, hogy a birésag az eluta-
sit6 végzésben egy rovid hatarid6t szab az eredeti jogkovetkezményekkel az eredeti felhivas

48

Févérosi [télétabla P£.20.462/2019/3. Ez azonban személyiségi jogi perekben attdrhetd a birdsdg altal, amely
nem a fél 4ltal megjelolt személyiségi joghoz, hanem a tényallas alapjan megéllapithato személyiségi jogi kére-
lemhez van kotve. Lasd BDT2020. 4181.

Igy példéul a fél a végrendelet érvénytelenségének megdllapitdsa esetén is jogosult arra, hogy eldontse, mely
orokosokkel szemben érvényesiti igényét. Lasd BDT2020. 4163.

Fontos az is, hogy torvényi hatarid6 csak akkor hosszabbithat6 meg, ha azt a torvény megengedi, és csak annak
keretei kozott. Masrészrél pedig a hatdridé meghosszabbitasa esetén is maximum 45 nap lehet, kivéve szak-
érték esetén.
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teljesitésére. Akkor pedig, ha a beadvany elkésett lesz (akar azért, mert a hatarid6n beliil,
akar azért, mert a meghosszabbitott hatdrid6n beliil a fél ezt nem nyudjtotta be), akkor ezzel
kapcsolatosan elészor azt kell megvizsgalni, hogy erre az esetre vonatkozik-e valamilyen
specidlis rendelkezés a Pp.-ben. Nemleges valasz esetén dltalanos szabalyként a Pp. 149. §
(1) bekezdése alapjan a beadvdny hatdlytalan, ami pedig a Pp. 74. § (1) bekezdése értel-
mében azt fogja eredményezni, hogy arra jogot alapitani nem lehetséges.

Az el6bb emlitett hatdlytalansag kapcsan érdemes megjegyezni, hogy ilyen beadvany
elSterjesztése esetén ugyan a birdsidgnak nincs tovabbi érdemi intézkedési kotelezettsége
ezzel kapcsolatban, ugyanakkor a Pevtv. szerinti kérelmek elbirdlasainak megkonnyitése
érdekében (hogy ezt észlelje a kérelmet elbirdl6 térvényszéki bird) célszerti a hatalyta-
lansag tényérdl egy tajékoztatd végzést kiadni a feleknek. Egyfeldl igy a fél is tudomast
szerez e tényrdl, masfeldl nem szabad megfeledkezni arrol sem, hogy a fél nincs elzarva
attol, hogy ezt majd késdbb a perfelvételi targyaldson el6adja (ezaltal ugyanakkor sziikség-
teleniil névelve a pertartamot).

A Pevtv. szerint figyelembe vehet6 id6tartam miatt az eddigieknél nagyobb hangsulyt
kell forditani az iigy allasdnak folyamatos figyelemmel kisérésére a félbeszakadt vagy fel-
fiiggesztett eljdrdsok esetén. Az eljaras gyorsitasa érdekében érdemes lehet ezeket a tarta-
mokat is ler6viditeni, amennyire csak lehetséges. Ennek érdekében félbeszakadds esetén
az ezt megallapit6 végzésben a Pp. 3. §-a (perkoncentracio elve) alapjan célszertinek mutat-
kozik a felek pénzbirsag terhével torténé felhivasa arra, hogy amint tudomast szereznek
a félbeszakadds okanak megsziinésérol, azt a birdsag részére haladéktalanul jelentsék be,
csatoljak az ezzel kapcsolatban rendelkezésiikre allé iratokat, és tegyék meg a sziikséges
(példaul perbelépési, perbevonasi®?) jognyilatkozatokat. Hasonld eljarast érdemes kovetni
a felfiiggeszté végzés meghozatalakor és kibocsatasakor, vagyis ugyanilyen teherrel
jelentsék be a felek a felfiiggesztés okdanak megsztinését is. Emellett a bir6sag azt teheti
meg, hogy folyamatosan figyelemmel kiséri azt az tigyet, amelyre figyelemmel a sajat elja-
rasat felfiggesztette, és amennyiben a birésag tudomasara jut e per jogerds befejezése, ugy
15 napon beliil rendelkezzen az eljaras folytatasarol.

Az §ltaldnos szabalyokat illet6 rovid kitér6t kovetSen térjiink vissza az eljards azon pont-
jara, amely a perfelvételt el6zi meg: a kereset kozlése utan az ellenérdeki félnek sziikséges
elSterjesztenie az ellenkérelmét.® Gyorsitja az eljarast az is, hogy a keresetlevél vagy kere-
setet tartalmazo irat kézbesitését kovetGen az alperes koteles irdsban reagalni,™ ennek
elmulasztdsa esetén pedig — ahogy késébb is utalni fogok ra — targyaldson kivill, birdsagi

3t Példaul a fizetési meghagyassal indult eljarasban specidlis rendelkezés, hogy ha a fél a keresetet tartalmazg irat
el6terjesztésére nyitva allé 15 napos hataridét elmulasztja, akkor az eljarast meg kell sziintetni.

2 Fontos megemliteni a kddex 4j rendelkezését, hogy a személyvaltozassal 6sszefiiggd perelhiizé magatartasokat

pénzbirsag kotelezd kiszabasaval szankcionalja. Lasd MEHESs 2020: 52.

Az ellenkérelem eldterjesztésére attdl fiiggden, hogy milyen eljrastipusrol van sz, 45, 30 vagy 15 napos hatér-

id6t szab a Pp. Az osztott szerkezetli els6foku eljaras a perinditasbol az irasbeli ellenkérelem el6terjesztésével

fordul 4t perfelvételbe. Lasd HEREDI 2018: 122.

Irasbeli ellenkérelem benyujtasakor pedig a részletesen megindokolt keresetben foglaltakkal egyiitt jellemzéen

mar a per els6 targyalasan rogzithet6k a jogvita keretei.
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meghagydssal kotelezi a birésag az alperest, a kereseti kérelemmel egyezéen. Fontos
kiemelni az irasbeli ellenkérelemmel 6sszefliggésben, hogy az olyan perfelvételiirat, amely-
lyel szemben a jogalkoté (a keresetlevélhez hasonldan) tobbletkovetelményeket timaszt.>
Kétségtelen, hogy az alperesi ellenkérelem benyujtasa esetén a perfelvételi targyalas meg-
tartasara késobb keriil sor, mint a régi Pp. alapjan folyt eljarasokban az els6 targyaldsra,
ezzel egyiitt azonban mdr a birénak rendelkezésére all az alperes ellenkérelmével, a fel-
peres esetleges valasziratdval és az alperes viszontvalaszaval egylitt az Osszes tényeldadas,
jogallitas és bizonyitasi inditvany is.

Az ellenkérelem elGterjesztésére nyitva 4llo hataridé elmulasztasa vagy a hatdridén
tali el6terjesztés miatti hatalytalansdg vonatkozasaban a perrendtartas specialis szabalyt
nem nevesit, a birésdgnak kotelezé (nem lehetdsége) birésagi meghagyast kibocsatani,*
anélkiil, hogy az ellenkérelem visszautasitasardl lenne sziikséges rendelkezni. Ameny-
nyiben az ellenkérelem elterjesztésére az erre vonatkozé hataridén beliil keriil sor, ugy
a hidnyok poétlasara csak nagyon szlik korben lehet intézkedéseket tenni. Ennek alapvetd
oka a Pp. 203. § (2) bekezdés a) pontjaban rejlik, miszerint amire a fél az ellenkérelemben
nem nyilatkozik (hivatkozik), azt Gigy kell tekinteni, hogy nem vitatja.

Az ellenkérelem elGterjesztését kovetéen lehet6vé valik a perfelvétel tovabbi mddjanak
a meghatdrozasa, amely a Pp. 187. §-a szerint a kovetkez6 lehet: (a) a perfelvételi targyalas
kitizése elStt tovabbi irasbeli perfelvétel elrendelése; (b) a perfelvételi targyalas kittizése;
(c) a perfelvételi targyalds mell6zése. Puskas Péter szerint ,,[a] bir tehat az adott iigy saja-
tossagainak figyelembevétele mellett™ sajat belatdsa alapjan harom lehetséges ut koziil
valaszthatja ki azt, amelyik allaspontja szerint a leghatékonyabban segiti el6 a perfelvétel
miel6bbi lezarasat, ezaltal tehat maga dont a perfelvétel tovabbi irdsbeli vagy szébeli mene-
térol”.%

A tovabbi irasbeli perfelvétel alkalmazdsa azt jelenti, hogy az ellenkérelem benydjtasa
utan még nem keriil sor a perfelvételi targyalas kitizésére, hanem a birdsag felhivja a fel-
perest konkrét kérdésekkel megtiizdelt valaszirat elGterjesztésére az ellenkérelem vonatko-
zéséban. Allaspontunk szerint az eljirds gyorsitdsa érdekében mindenképp ennek a per-
felvételi modnak a valasztdsa szerencsés, hiszen ilyen esetben a valaszirat el6terjesztésére
felhivé végzés megirasa és kiaddsa utani 15 napos hataridé bevarasa megkozelitéleg ugyan
egy honappal meghosszabbithatja a peres eljarast, azonban a perfelvételi targyaldson mar
négy irat (keresetlevél, ellenkérelem, valaszirat, viszontvalasz) allhat a bir6 rendelkezésére,
amely kapcsan mar tisztdzott, hogy azt illetéen mi a felek alldspontja, igy pedig hama-
rabb is sor keriilhet a perfelvétel lezardsara. Hozza kell tenni, hogy a perfelvétel e mddja
igényli a bir6 részérdl a legtobb munkat, mert nem dltaldnos felhivast kell megkiildeni
a felperesnek, hanem a relevans problémakoroket azonositva — a kereset és az ellenkérelem

»  LEGRADI-VIRAG-VOLCSEY 2018: 43.
6 Kivéve néhany pertipusban, példaul jegyz6i hatdrozat megtdmaddséra iranyuld perben.

Nemzetkozi trend és kivanalom is, hogy a f6targyalast megel6z6 egység legyen rugalmas, azt az iigy egyedi
kériilményeihez lehessen igazitani. Errél lisd bévebben KRAMER — VAN RHEE 2012.

5 PuskAs 2017: 399.
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megvizsgalasat és 6sszevetését kovetden — a valaszirat elterjesztésére és konkrét nyilatko-
zatok megtételére hivja fel a bir6sag a felperest.”

Az irasbeli el6készités nélkili perfelvételi targyalas kittizésének allaspontunk szerint
éppen az a hétranya - az eljarasok mihamarabbi befejezését szem el6tt tartva —, hogy
a tovabbi irasbeli el6készités kizartsaga miatt a felperes valaszirat vagy tovabbi el6készitd
irat benyujtasara nem hivhat¢ fel, a nyilatkozatok mar csak a perfelvételi targyaldson ter-
jeszthetGek el6. A perfelvételi targyalas mell6zése pedig az eljaras észszertiidén-beliilisége
szempontjabdl azért nem célszerd, mert a birdsagnak ettdl fiiggetleniil meg kell kérdeznie
a felet arrdl, hogy szeretne-e perfelvételi targyalast, és az eme nyilatkozatanak el6terjesz-
tésére nyitva 4ll6 hatarid6 koriilbelill éppugy egy honap, mint a valasziratndl, és hogyha
barmelyik fél kéri a targyalds megtartasat, akkor azt ki kell tlizni (,,feleslegesen” telt el egy
honap).

Amennyiben a biré az irasbeli el6készitést valasztotta, akkor viszontvélasz elSterjesz-
tésére hivhatja fel az alperest, amelynek benyujtasat kovetéen mar valdban a legjobb esély
nyilik azonositani a ténybeli és jogi problémadkat (tobbek kozott tisztazott, hogy mik a vita-
tott tények, az adott tényt kinek kell bizonyitania stb.), és sor keriilhet a perfelvételi tdr-
gyalds kitlizésére. Ezen a ponton mdr - ellentétben tehdt a perinditdsi szakkal - az eljards
gyorsitasanak szem el6tt tartdsa mellett megjelenik az anyagi pervezetés lehetésége is:
a perfelvételi nyilatkozatok hidnyossaga esetén a felek részére a targyaldson mar anyagi
pervezetés adhato.

A perfelvételi targyalason valé jelenlét hidnya egy ujabb, az eljaras gyors befejezésére
lehetSséget ado6 rendelkezéshez vezet, ugyanis ha valamelyik fél nem jelenik meg, akkor
a masik felet nyilatkoztatni kell arrol, hogy kéri-e az eljaras megsziintetését.®

Azeljarasok gyorsabba tételétilleten kritikus pont lehet a perfelvételi targyaldson torténd
kereset- és ellenkérelem-viltoztatds.* A 2021. januar 1. napjatdl hatélyba 1ép6 Pp. novella
Ota ugyan ez a problémakdr tisztazottabba valt, hiszen a tényallitds megvaltoztatdsa mar
nem mindsiil keresetvaltoztatdsnak, azonban a kérelem és a jogallitds mdédositasat kereset-
valtoztatasként kell figyelembe venni és elbiralni. Az eljaras idGszertisége kapcsan az elbi-
ralasnak lehet nagy jelentGsége. A keresetvaltoztatasra ugyan a perfelvételi szakban sokkal
szabadabban van lehetéség, mint az érdemi szakban, de ekkor is van egy korlatja, mégpedig
az, hogy ugyanazon vagy ténybeli és jogi alapon Osszefliggd jogviszonybol kell erednie,
mint a korabbi keresetnek. Az eljards gyorsitasat teszi lehetévé, ha a meg nem engedett
(mert a feltételei nem édllnak fenn) keresetvaltoztatast nem fellebbezhet6 — azonban mégis
indokolt — végzéssel a targyaldson visszautasitjak. Erre abban az esetben van lehetdség,

¥ Bér célszerli e perfelvételi mdéd valasztasa, egyes pertipusokban — példdul végrehajtds megsziintetése iranti
perben - erre nincs lehetdség.

Nyilvanvaléan ha az alperes nem jétt el, a felperes nem fogja kérni az eljaras megsziintetését, de hogyha a fel-
peres nem jelent meg, akkor az alperesek tobbnyire szokték ezt kérni, és ebben az esetben az eljarast meg is kell
sziintetni.

Erdemes megemliteni Kiss Gabor és Eréss Monika felvetését is, akik a keresetvaltoztatds tilalmat a perinditas
hatalyainak bealltdhoz kotnék, ezzel tovabb gyorsitva a pert. Lasd Kiss—Er&ss 2014: 431-432.
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ha kisebb hidnyrdl van sz, és a targyalason a birésag szoban hivja fel a felet hidnypoétlasra,
aki annak nem tesz eleget. Ilyenkor még a pénzbirsag alkalmazasa is kotelez6, ha olyat ad
eld, amelyet korabban is el6adhatott volna. Ez szintén olyan rendelkezése a Pp.-nek, amely
a feleket a hatékonyabb pervitelre szoritja. Ha olyan hidnyt kell pétolni, amely hossza-
sabb levezetést, szamitast igényel, akkor erre tekintettel a perfelvételi tdrgyalds elhalasz-
tdsa lehet indokolt azzal, hogy a fél irasban terjessze el6 nyilatkozatat. Ha nem tesz eleget
a felhivasnak, az ugyanugy a keresetvaltoztatas visszautasitasat kell hogy maga utan vonja.
Erdemes tovdbbd megjegyezni azt is, hogy célszer(i lehet a kit(iz8 végzésben az alperest fel-
hivni arra, hogy viszontvalaszt terjesszen el8, amire ugyan a targyalason is van lehetésége,
vagyis a perfelvételi tdrgyaldson is nyilatkozhat a valasziratra, azonban ekkor a Pp. 183. §
(5) bekezdése szerint a bir6sagnak mar kotelezé pénzbirsaggal sujtania.®

A perfelvételi targyalas elhalasztasa nyilvan osszefiigg az eljardsok miel6bbi befeje-
zésének igényével. A jogalkotd elképzelése szerint ugyan egy perfelvételi targyalast kel-
lene tartani, és ezt kivételesen el lehet halasztani, a gyakorlat azonban azt mutatja, hogy
viszonylag ritkan lehet egy perfelvételi targyaldson lezarni a perfelvételt. Ugyanakkor
fontos megjegyezni azt — ami az indokolatlan elhalasztas®® kapcsdn szintigy Osszefiigg
a pertartammal -, hogy a halasztas szabalyait a Pp. 192. § (1) bekezdés a)-d) pontjai sza-
balyozzak, és a d) pontban foglaltak nem barmilyen egyéb elhalasztast jelentenek, hanem
a Pp.-ben szabdlyozott okok szerintit. Itt abszolat mérlegelési kérdés, mikor van az, amikor
a féltol elvarja a birdsag, hogy a perfelvételi targyaldson tegyen meg egy nyilatkozatot vagy
pedig a birdsag biztosit erre hataridét. Utdbbi akkor meriilhet fel, ha bonyolultabb nyi-
latkozat el6terjesztése szitkséges. A halasztd végzésben azonban mindenképp - szintén
pertartamcsokkentd tényez6ként - rogziteni kell a halasztas okat, konkrét felhiva-
sokat — konkrét jogkovetkezménnyel egyiitt — kell adni a feleknek (tehat nem altalanos-
sagban kell felhivni arra, hogy terjesszen eld el6készitd iratot), hogy mire nyilatkozzon.
Mindezt azzal a tajékoztatassal egyidejtileg kell megtenni, hogy a birdsag kilatasba helyezi
azt, hogy amennyiben a fél nem nyilatkozik hatdridén beliil, a hidnyos tartalom szerint,
a rendelkezésre allé peranyag alapjan biraljak el az adott kérdést, az esetleges nyilatkoza-
tanak figyelembevétele nélkiil. Amennyiben pedig a fél e nyilatkozatat a kovetkezd per-
felvételi targyalason terjeszti el6, tigy a kordbban emlitett pénzbirsag kiszabasa ugyanugy
kotelezd (ez a szabaly szintén a megfeleld hataridén beliili nyilatkozattételre 6sztonzi
a feleket, gatat szabva a felesleges perelhizdédasnak). Hogyha a keresetvaltoztatas a feltéte-
leknek megfelel, akkor a Pp. 170. § szerinti feltételek fennalldasat kell vizsgalni.

A perfelvétel lezarasa, a perceziira ,[a] maganjogi autonémia és a rendelkezési elv talajan
all6 polgari perjogi szabalyozasban a per alapvet6 logikajabol kovetkez6 szabalyozasi mod,
amely a perek hatékony intézését és befejezését biztositja [...].”* Kiemelendének tartom
az optimalis pertartamok megvaldsitdsa céljabol Dome Attila allaspontjanak — amellyel

¢ Azigazolasi kérelem elGterjesztésének lehet6sége azonban felmeriilhet.

¢ A perek elhuzddasanak legfobb kivaltdja a targyalashalasztas, amely viszont a peranyag-koncentralas elégte-
lenségének kovetkezménye. Lasd NEvAI 1970: 539.
¢ Eress-EBNER 2014: 385.
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messzemendkig egyetértek — a megjelenitését,® aki szerint a perfelvétel formalis lezdrasan
tal szitkséges, hogy a lezar6 végzés tartalmazza az ott torténteket is. Szerinte ugyanis
a hatékonysag érdekében az eljarasba be kell épiteni a megfeleld kényszerité elemeket.
A felek pertaktikazasi, perelhtizasi torekvéseinek az anyagi jogi igényérvényesitésiikre
kihato eljarasi jogvesztés terhével ugy kell gatat szabni, hogy ez ne eredményezze a fél
onhibajan kiviil esé anyagi jogvesztését. A cezuraval allaspontja szerint megakadalyoz-
hatd, hogy

»[a] felek felkésziiletlenill, 4tgondolatlanul bocsatkozzanak perbe egymdssal, raérjenek
Osszeszedni a gondolataikat a per derekdn, amikor mar hosszu ideje folyik az, jelentds
személyi és dologi raforditasok mellett elkeriilhets, hogy minden jogi képvisel6-valtas
egyuttal kopernikuszi fordulatot is hozzon a perbe, elkeriilhet6 a felek perhizé takti-
kazasa, vagyis altalaban szamos olyan, az eljarast elnehezitd jelenség, amely a feleknek
réhato fel”.

Dome szerint e célok megvaldsithatok egy formalis, csupan a perfelvétel lezarasanak tényét
megallapit6 birdi végzéssel is, azonban e hatdrozatnak a fenti célokon tul birdi anyagi per-
vezetéssel megtdmogatva alkalmasnak kell lennie arra is, hogy a bir6sag mitikodésében fel-
meriilé anomalidkat is kikiiszobolje. Ez pedig csak ugy érhetd el, ha e végzés nem pusztan
lezérja a perfelvételt, de tartalmazza az ott torténteket, tartalmilag ki kell terjednie a felek
allitdsainak és inditvanyainak rogzitésére. Dome erre épitve tovabbfiizi gondolatme-
netét, és a feleknek megengedné, hogy kifejezzék ellenvéleményiiket a végzéssel kapcso-
latban, vagyis fellebbezhetévé tenné azt annak okdn, hogy a fellebbezés folytan a masod-
foku birésdg mar a jogvita érdemét eldonto elséfoku hatarozatot megelézden — az elséfoku
eljaras kozepén — meg tudnd vizsgalni, hogy az elséfokd birdsag a perfelvételt milyen
korben folytatta le, és ez helyes volt-e, lehet6sége lenne bizonyos elézetes vagy mellékkér-
dések (illetékesség, hataskor, kotelez6 perben allas hianya) elbirdldsara, tovabba az els6-
foku birdsag perstratégiajat is megvizsgalhatja a koltséges és hosszadalmas érdemi térgya-
lasi szak el6tt. Ugyanis ha a perfelvételt lezard végzés elleni fellebbezés nem biztositott,
a masodfoku birdsag az elséfoku eljards lezarasat eredményezé hatdrozat folytan elSter-
jesztett fellebbezés soran ugyszintén megvizsgalhatja e kérdéseket, de ekkor mar sor keriilt
az érdemi targyalasra.”

Bar e kivanalmat a szakért6i javaslat szerinti Pp. idevonatkoz6 része nem tartalmazza,
- szintén a perhatékonysaghoz flizhet8en — korlatozasokat kapcsol a perfelvétel lezdrasahoz:
a keresetvaltoztatds és a viszontkereset elGterjesztésének tilalma, a védekezésvaltoztatas

©  Szemben a szakérti javaslattal, amely gy itélte meg, hogy a perfelvételt lezdré végzés tulzott formaliza-

lasa vagy 6nall6 perorvoslattal tdimadhatéva tétele a per lebonyolitasanak hatékonysagat 6sszességében nem
novelné. Lasd VARGA-ELEss 2016: 344.

% DOME 2015: 453.

¢ DOME 2015: 453-454.
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korlatozasa, tovabbi bizonyitasi inditvanyok el6terjesztésének korlatozasa.® Ezzel a Pp.
a percezurahoz prekluziv hatast tarsit, vagyis eljarasi kizarast alkalmaz: kizar a perb6l
bizonyos (tovabbi) cselekményeket,” igyekezve ezzel gatolni a per tovabbi felesleges elhu-
26d4s4t.”® Alldspontunk szerint ezzel nem borult fel az egyensuly, e prekluzios szabalyok
alkalmazdsa nem eredményezi az eljards rugalmatlansagat, és nem vezet perdjitasi elja-
rasok tomegéhez.”

A bizonyitdsi eljdrds™ lefolytatdsdnak hatékonysdga

Sziitkségesnek tartjuk elérebocsatani azon véleményiinket, hogy az id6szer(iség biztosita-
sanak ugymond elsédleges ,terepe” az alapos el6készités, a perfelvételi szak, igy jelen feje-
zetben tobbszor visszautalunk az eljaras eme részére.

A bizonyitas a polgari per legidigényesebb szakasza, egyben kozponti eleme, mivel
- a felek altal a bir6sag rendelkezésére bocsatott bizonyitékok alapjan - itt torténik a tény-
allas megallapitasa. A per észszer(i id6ben val6 befejezése azonban - amit a bizonyitasi
szakasz minél racionalisabb lebonyolitdsa nagyban elsegit - nem minden esetben a felek
érdeke is, a birésagnak emiatt a bizonyitasi szakaszban is megfelelé eszkozokkel kell ren-
delkeznie az eljaras célszerd és iddszeri menetének biztositasahoz. Az igazsagszolgaltatas
megfeleld mitkodése érdekében sziikséges tehat racionalizalni a tényallas-megallapitasi
folyamatot — minél hatékonyabban torténjen, megfelel6 alapossdggal, mégis észszert id6-
ben.”

Fontos visszautalni a perinditasi és perfelvételi szakra annyiban, hogy az osztott per-
szerkezet jellegzeteségei okan a Pp. szdmos lehetéséget ad a birdknak a hatékony targyalas
kikényszeritésére, alapvetSen azonban a bizonyitas megalapozasa az eljaras els6 felére esik
(ésnem az érdemi targyalasra). Kiemelt kovetelmény tehat, hogy a felek hidnytalanul tegyék
meg a perfelvételi nyilatkozataikat, amelyeknek ki kell terjedniiik a relevdns tényekre is.
Azt, hogy mi lehet relevdns, a jogalap és a jogi érvelés anyagi jogi vonatkozdsainak vizs-
galataval lehet meghatdrozni, és mar az érdemi targyalast megel6z6 szakban sziikséges
eldonteni, hogy egy (relevans) tény — ha valos és bizonyitott — egydltalan alkalmas lehet-e
arra, hogy a birésag helyt adjon a keresetnek, vagy az ellenkérelemben foglalt érvek lehet-
séges elfogadasat elGsegiti-e. Ha felperesi oldalra vetitetten nemleges a valasz, akkor - a fel-
peres szamara nyilvan kedvez6tleniil - keresetelutasitdssal hatékonyan és rovid tton befe-
jezhetd a per, anélkiil, hogy érdemi (ebben az esetben felesleges és id6huzd) bizonyitas
lefolytatasara volna sziikség.

% VARGA-ELESs 2016: 347-350.

% SzaBd 2017: 381.

70 ELEss 2017: 17.

7 ViTvINDICS-WOPERA 2015: 51.

72 Lésd bévebben DOME 2017; NAGY 2018; NAGY 2019.
73 NyILas 2016: 304.
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A perfelvételi szak kiemelt szerepére az is ravilagit, hogy bizonyitékok beszerzé-
sére — a Pp. altal biztositott — sziik korben ebben a szakban is van lehetdség. A Pp. 170. és
199. §-ai, valamint a Pp. 320. § (1) bekezdése alapjan a feleknek csatolniuk kell a meglévé
okirataikat, azonban ezen tul - az el8zetes bizonyitas esetein tdl - a bir6 még azt is megte-
heti, hogy ha a fél a Pp. 322. § (8) bekezdése szerint ezt inditvanyozza, okiratokat szerez be.

A bizonyitdsi tdjékoztatdssal dsszefiiggésben — ellentétben a régi Pp. hatalya alatti gya-
korlattal — mar nem kell altalanossagban a bizonyitandé tényekrél és a bizonyitasi teherrél
a feleket tajékoztatni.* A Pp. 253. § b) pontja alapjan a birdsag a felet , sziikség esetén” latja el
tajékoztatassal, ami azt is jelenti, hogy a tajékoztatasra akkor van sziikség, amikor a lefoly-
tatandd bizonyitds elvben eredményre vezethet a feleknek. Jogi képvisel6vel eljard felek
esetében pedig a Pp. 237. § (2) bekezdését™ is alkalmazni kell. A Pp. 317. §-a alapjan 4ll
fenn specialis tajékoztatasi kotelezettség, amikor a szakért$ alkalmazasanak sziikséges-
sége meriil fel, valamint abban az esetben, amikor a szakvélemény elkészitéséhez tovabbi,
perben nem szolgaltatott adatok sziikségesek, illetve hogyha a maganszakért6i vélemény
vagy a kirendelt szakért6 véleménye aggalyos.

A hatékony pervitel kapcsan a bizonyitéssal 6sszefiiggésben a Pp. szerinti id6beli korld-
tokat kell kiemelni: bizonyitdsi inditvanyt tenni f8szabaly szerint csak a perfelvétel lezara-
saig lehet, bizonyos szlikebb kort kivételekkel. Ennek oka alapvetéen az, hogy az érdemi
targyalasi szakban a birésag a jogvitanak a perfelvétel soran meghatarozott keretei kozott
folytatja csak le a bizonyitast (és donti el a pert) [Pp. 214. § (1) bekezdés]. Az inditvany
a késébbi elSterjesztés miatt nem lesz hatdlytalan, azonban az elkésettség miatt a pénz-
birsag kiszabasa nem csupan lehetéség, hanem kotelezettség is. Ezt tamasztja ald a Pp.
183. § (5) bekezdése is, amely szerint azt a felet, aki perfelvételi nyilatkozatat ugy teszi
vagy valtoztatja meg, hogy arra a perfelvétel sordn perfelvételi iratban vagy targyalason
korabban lehet&sége volt, a birosag pénzbirsaggal stjtja. Ebbol kovetkezéen ugyan az elké-
sett bizonyitasi inditvany nem hatalytalan, emiatt 6nmagéban nem mell6zhet6 (mert csak
az érdemi targyaldson terjesztette el6 a fél), azonban pénzbirsaggal kell stjtani az elSter-
jeszt6t, még akkor is, ha 6nmagéban ett6l érdemben nem lesz gyorsabb az eljards.

A perfelvételi nyilatkozatok el6terjesztéséhez kothetGen kiemelt szerephez jut a késébbi
bizonyitasi eljarasra is komoly hatast gyakorld eventualitds (eshetdségi elv). Ez olyan
objektiv hatarvonalat jelent a felek szamadra, amely utdn fGszabdly szerint bizonyitékok,
bizonyitasi inditvanyok elSterjesztése mar nem lehetséges. Az elkésetten (vagy birdi fel-
hivas nélkiil) benyujtott perfelvételi irat” Pp. 203. § (2) bekezdés szerinti szankcioja a bizo-
nyitasi eljaras két konkrét szabalyanak alkalmazasat vonja maga utdn: az a) pont a 266. §
(1) bekezdés alkalmazdsahoz vezet, vagyis az ellenérdekii fél altal 4llitott tények valosagat

7 Kivéve a jogi képvisel6 nélkiil eljard fél esetében, akinek a jarasbirosagi eljarasban hasonl6 tajékoztatast lehet
nytjtani, mint kordbban.

A birdsag az (1) bekezdésben foglaltakon tul tajékoztatja a feleket a bizonyiték rendelkezésre bocsatasa, illetve
a bizonyitas inditvanyozasa elmulasztdsdnak, valamint a bizonyitas esetleges sikertelenségének kovetkezmé-
nyérol is.

76 Pp.203.$ (1) bekezdés.
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bizonyitas nélkiil el kell fogadni (ha a birésagnak nem meriil fel kételye), a b) pont pedig
a 276. § (5) bekezdésében foglaltakkal jar egyiitt, amely alapjan a birdsagnak a fél altal
nem allitott tényre vonatkozo bizonyitdsi inditvanyat mint szitkségtelent el kell utasita-
nia.”” A Pp. 203. § (1)-(2) bekezdés szerinti prekluziét fokozza az objektiv ,,pénzbirsagolasi
hajlam”, a Pp. szinte kivétel nélkiil mell6zi a biréi diszkrécié lehet6ségét, emiatt pedig kije-
lenthetd, hogy az eventualitas az eljarasgyorsitas egyik legmarkansabb eszkoze.”

Az elkésettség miatti jogkovetkezmények alkalmazasaval sszefliggésben azonban alta-
lanossagban is kijelenthetjiik — akarmelyik perbeli szakaszra vonatkoz6an -, hogy ameny-
nyiben a birdsag példaul a Pp. szerinti kételezéen elbirt pénzbirsagkiszabdsi szankciokat
nem alkalmazza, Gigy nem teszi egyértelmiivé azt, hogy az eljardsi szakaszon belil a fél
altali mulasztassal vagy egyéb, az eljaras elhuzédasat eredményez6 magatartdsaval a Pevtv.
15. § (3) bekezdése szerinti, az eljaras elérehaladdsat nem szolgalé id6tartam a fél érdekko-
rében meriilt fel, és elhdrithat6 ok miatt telt el sziikségteleniil.

A hatékony bizonyitas egyik legf6bb kovetelménye — annak hangstlyozasaval, hogy
egyebekben a birdsag a fél altal elSterjesztett bizonyitasi inditvanyhoz, a bizonyitas fel-
vétele targydban hozott hatdrozatdhoz nincs kotve — a sziikségtelen, hidnyos vagy alkal-
matlan inditvany mellGzése (Pp. 276. §). A mell6zés nyilvanvaldéan a tilbizonyitds elkeriilé-
sére szolgal. A bizonyitas éppen attol hatékony (és idGszerti) ugyanis, hogy:

— nem terjeszkedik tul az eljarasban figyelembe vehetd relevans és olyan tények korén,
amelyek vonatkozdsaban a felek tényallitast nem tettek;

— nem terjed ki olyan tényallitasra, amely nélkiil az eljarasi szabalyok rendelkezéseire
tekintettel a jogvita amugy is érdemben elbiralhaté lenne;

— a bizonyitdsra szoruld tényallitas tekintetében a lehetd kevesebb bizonyitasi eszkoz
felhasznalasara szoritkozik az adott tényallitas valdsagtartalmanak eldontésekor.”

A mell6zés kapcsan érdemes figyelmet szentelni a perfelvétel lezarasat kovetd bizonyitéasi
inditvanyok el6terjesztésének kizartsaga aloli sziik kivételek egyik esetének a Pp. 220. §-a
szerinti utélagos bizonyitdsdra. Ez egyfeldl nagyon kivételes, és a félnek - 15 napos hatar-
id6n beliil - egészen pontosan el6 kell adnia azt, hogy az utélagos bizonyitds egyes esetei
koziil allaspontja szerint melyik valosult meg, az miért all fenn adott esetben, és hogyha
valamilyen feltétel val6szintsitésre szorul, akkor valdszintsitenie is kell azt. Ha a fél indit-
vanya a Pp. 220. §-aban foglalt feltételeknek nem felel meg, akkor azt figyelmen kiviil kell
hagyni (mell6zni kell), még abban az esetben is, ha egyebekben relevans lehetne.

Az érdemi targyalasi szakban az eljards esetleges elhuizoddsa szemszogébdl az okirati
bizonyitds és a tanubizonyitds kiilondsebb problémat alapvetéen nem okozhat. Az utdb-
bival kapcsolatban talan csak szintén a mellézés sziikségességére lehet felhivni a figyelmet,
aztilleten, hogy ugyanazon kérdés vonatkozasaban 8-10 tant meghallgatdsa indokolatlan,

77 Lasd példaul Févarosi Torvényszék: P.22.217/2018/8.
78 ANNERL 2005: 88; Sz1vos 2022: 69, 75.
7 NyiLas 2016: 308.
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ha mar 3 masik tana egyezGen nyilatkozott arrél (emiatt a tobbi tanti meghallgatasa mel-
16zend6, gyorsitva ezzel a bizonyitasi eljarast).

Gyakran késlelteti azonban a perek id8szer(i befejezését a szakért6i bizonyitas indoko-
latlan elhtizoédésa. Az eljaras elhizédasaval Gsszefliggésben a magdnszakérts igénybevé-
tele tobb problémat is felvet. A maganszakértd véleményének felhasznalasa iranti bizonyi-
tasi inditvanyt a felperesnek mar a keresetlevélben el kell terjesztenie, a maganszakért6i
véleményt azonban — amennyiben azt a keresetleveléhez nem csatolta — a birdsag felhiva-
sara, az abban meghatarozott hatarid6 alatt kell benyujtania. A gyakorlat azt mutatja, hogy
a fél mar a perinditast megel6z6en beszerzi a maganszakért6i véleményt, és azt a kere-
setlevél mellékleteként be is adja. El6fordul, hogy a maganszakérté nem tesz eleget a Pp.
303. §-aban foglalt kotelezettségének,® emiatt véleménye a Pp. 316. § (2) bekezdés b) pontja
szerint aggalyosnak tekintendd. Mivel az elmulasztott kotelezettségek — a szakvélemény
kiegészitése utjan — a per soran pétolhatdak, az aggalyossag kikiiszobolése érdekében cél-
szer(l a felperest mar a perfelvételi szakban tajékoztatni errdl, hogy annak iddigénye ne
terhelje a per érdemi szakat. Amennyiben pedig a birdsag kirendelt szakértét alkalmaz,
az eljarasok idében val6 lebonyolitasa miatt érdemes figyelni arra, hogy a vonatkozé indit-
vanynak tartalmaznia kell a fél altal megjelolt kérdéseket. Ezek lesznek ugyanis, ame-
lyek meghatdrozzak azon (relevans) tényallitasok korét, amelyekre ki kell majd terjednie
a szakvéleménynek. Tehat a fél altal feltett kérdések ugyan atfogalmazhatdak, de a kirende-
lésre csak a felek kérdéseivel érintett tényallitdsok korében van lehetéség.

Ugyancsak az eljards elhuzodasat eredményezheti, hogy maganszakvélemény benyuj-
tasa esetén a bizonyitd fél ellenfele is inditvanyozhat maganszakért6i bizonyitast. Ameny-
nyiben a két szakvélemény kozott szakkérdésben olyan ellentét all fenn, amely a két szak-
ért6 egylittes szobeli meghallgatasa soran sem oldhatd fel, kirendelt szakértd alkalmazasa
indokolt. Ez esetben a maganszakért6i bizonyitast kovetéen kezdddik el a kirendelt szak-
ért6i bizonyitas, amely — az alabb részletezettek miatt — 6nmagaban is az eljaras elhizoda-
sahoz vezethet.

A szakért6i bizonyitds elhtizéddsanak tovabbi tipikus okai az adott kérdést érintéen
kompetencidval rendelkezd szakértd hidnya, illetve a szakért6i vélemény elSterjesztésének
késedelme. Elébbi vonatkozasaban nem sérti a partatlan elbiralas kévetelményét az, ha
a szoba johetd szakértékkel a birésag rovid uton, telefonon konzultdl, - konkrét adatok
nélkil - afeldl érdeklédve, hogy az adott szakértd rendelkezik-e a szitkséges kompeten-
ciaval és kapacitassal. A késlelked$ szakértdi vélemény el6terjesztésével Osszefliggésben
pedig indokolt lehet mar a kirendeld végzésben és késébb az esetleges elSterjesztésre nyitva
all6 hatarid6t meghosszabbit6 végzésben is figyelmeztetni a szakért6t a pénzbirsag kisza-
basa és a dijcsokkentés lehetdségére.

A fentieket 0sszegezve megéllapithatd, hogy bar az altalam emlitett késedelmek miatt
alkalmazhaté/kételez6en alkalmazandé jogkovetkezmények 6nmagukban valéban nem

% Példaul ha a maganszakértd az eljardsa sordn az ellenérdekii felet nem vonja be, nem adja meg a lehetéséget,
hogy részt vegyen a maganszakérté eljarasaban.
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gyorsitjak a pereket, azok a Pevtv. 15. § (3) bekezdése miatt mégis sziikségesek. A Pp.
az eljarasbeli jogok rendeltetésellenes gyakorlasanak valamennyi lehetséges esetét atfogja,
és megszabja a visszaélésszeri joggyakorlas kovetkezményeit is, amelyeket az adott tigyben
eljaro birdsagnak kell alkalmaznia. Ezen eljarasi jogi jogkovetkezmények érvényesitésére
kiilén perben nincs lehetdség, a régi Ptk. 5. §-a pedig nem a rosszhiszemi pervitel jogko-
vetkezményeinek megalapozasara szolgal.*

A BIROSAGI IGAZGATAS SZEREPEROL ROVIDEN

Nyilvanvalé - ahogy erre a dolgozat elején utaltunk —, hogy még a legcélravezetSbb per-
rendtartas és annak eljarast gyorsité rendelkezéseit a mindennapi gyakorlatban a legtelje-
sebb mértékig alkalmazd birdi kar eréfeszitései sem képesek radikalisan javitani a peres
eljarasok iddszertiségi (hatékonysdgi) mutatoit, ha ezt nem tamogatjak kell6 mértékben
az észszerl id6n belilli eljarasra vonatkozo6 birdsagi szervezeti, infrastrukturalis és igaz-
gatasi szempontok. Ugyanakkor ennek az allitasnak a forditottja is igaz, tekintettel arra,
hogy a bir6knak — még akar a legkevésbé a hatékonysagot szolgalé igazgatasi struktiraban
is — az igazgatasi keretektdl fliggetleniil, csak a jogszabalyok és lelkiismeretiik, legjobb
tudasuk szerint kell eljarniuk. A pertartamok csokkenését leginkabb tamogato igazgatasi
és szervezeti mddszerekkel sem érhetd el az, hogy a perek ne htizédjanak el a Pevtv. sze-
rinti alapjogsértést el6idéz6 objektiv id6tartamokndl tovabb, ha az tigyeket targyald birék
nem alkalmazzak ehhez a célhoz mérten az eljarasi térvény hatékonysagot tdmogato6 ren-
delkezéseit.

Terjedelmi okokbdl ugyan bévebben nem tértiink ki ra, azonban az eljarasjogi rendelke-
zések hatékony alkalmazasa és a birdsagi igazgatasi kérdések kéz a kézben jarnak az elja-
rasok indokolatlan elhuzédasanak megel6zését lehetévé tevé uton. Az észszerti id6n beliili
eljaras akkor teljesedhet ki leghatékonyabban, ha az azt lefolytatni képes és alkalmas, meg-
feleléen (tovabb)képzett, valamint — javadalmazassal, illetve egyéb médon is — az idészert
és hatékony eljardsra kell6en motivalt birdk jarnak el, azzal egyiitt, hogy az el6bbiek meg-
valdsitasa érdekében elengedhetetlen az eljard birak célravezetd ellenérzését, kontrolljat
biztosito ellendrzési rendszer kialakitdsa és fenntartdsa is. Az optimalis pertartam csak
orszagos ¢és helyi szint(i igazgatasi eszkozokkel biztositott keretek kozott, optimalis mun-
kateher mellett kérhet6 szamon a bir6tol.

Azidészerliség kovetelménye akaratlanul is felvet a birosagi igazgatasi szervezeti keretek
kozé helyezhet6 személyi kérdéseket. Bar az ezzel Gsszefiiggd részletek — a birak javadal-
mazasaval, karrierrendszerével és ellendrzésével kapcsolatos szabalyok jelenlegi rend-
szere — alldspontunk szerint tamogatandodak, Bencze Matyas szerint éppen az észszerti idén
beliili eljarashoz valo6 jog kapcsan kritizalhatéak amiatt, hogy a birdi eldmenetel tdmo-
gatdsanak irdnyaba mutatnak. Szerinte a legképzettebb és legratermettebb birok abban

81 Kuria Pfv. 20.367/2015/6.
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érdekeltek, hogy fels6bb szintii birésagon teljesitsenek szolgalatot, holott az észszert idén
tali eljardsok zome els6fokon folyik. Mivel az elséfokon itélkezd birdk is a felsébb biro-
sdgra keriilésben latjak a kivanatos karrieriviik kovetkez6 dllomasat, ez magéaval hozza azt
is, hogy a kevesebb gyakorlattal rendelkez6k maradnak az alsébb birdsdgokon, akiknek
a bizonyitasi eljaras teljes kor(i lefolytatasaval kell elvégezni a tényallas felderitésének szinte
egészét. A birak jelenlegi karrierlehetdségei tehat kimondatlanul, de egyértelmiien arra
Osztonzik a jo képességli és ambicidzus birdkat, hogy a birdsagi hierarchia minél magasabb
fokdra jussanak (a biréi munkaval t6ltott id6 mellett a magasabb birdi forumokra torténd
beosztas magasabb illetményt is eredményez). Ez a torekvés azonban azzal a negativ kovet-
kezménnyel jar, hogy a birdi munka frontvonalaban, az elséfoku birésdgokon (kiiléndsen
a jarasbirdsagokon) igen jelentds ardnyban révidebb gyakorlattal rendelkezd birdk itél-
keznek, akiknek tipikusan egyediil kell megkiizdeniiik a fent vazolt feladattal — holott nyil-
vanvalo, hogy aki a tényallas felderitésében, a bizonyitds lefolytatasaban kiemelkedd telje-
sitményt nyujt, arra a rendszernek elsé fokon is nagy szitksége van. Ehhez képest a fels6bb
szinteken dolgoz¢ birdknak mar joval kevesebb feladatuk van a bizonyitéssal és a perveze-
téssel, tulajdonképpen az elséfokt biré munkajanak ellenérzését végzik.*

Nem lehet azonban elvitatni, hogy az észszertiid6n-beliiliség kovetelményének megsér-
tése elkeriiléséért a birdsagi igazgatas sokat tehet. Az egyik megkeriilhetetlen intézkedés
a vizsgdlat. A bir6 munkdjanak értékelési rendjérdl és a vizsgalat részletes szempontja-
irdl sz6l6 szabdlyzatrol rendelkez6 8/2015. (XII. 12.) OBH utasitas 30. §-a részletesen rog-
ziti, hogy a biréi tevékenység idszertiségével kapcsolatban - a vizsgalt idészakra — milyen
tényezoket kell kiilonosen gorcsé ald venni. Ezek koziil a kovetkez6k kapcsolédnak szo-
rosan az észszerliidén-beliiliség kovetelményéhez: észszerd hataridén belili kittizés,
a beadvanyok vizsgalatara vonatkozé eljarasi hatarid6k betartasa, a tajékoztatasi és a bizo-
nyitasi szabalyok érvényesiilése, a bizonyitdsi inditvanyok elbiralasa, a mulasztasok szank-
cionalasa, az elhalasztas vagy elnapolas indokoltsaga, a pergazdasagossagra vald torekvés,
az eljarasi hatarid6ben torténé irasba foglalds, a hatarozat joger6re emelkedését kovetéen
a szitkséges intézkedések iddszertsége, a két éven tuli tigy miatti soron kiviili értékelés
megallapitasai, a soronkiviiliség érvényesiilése, a megkeresések hatdridében valé teljesi-
tése, a felterjesztések és az iratok visszakiildésének hatarideje.

Az elhiaz6dé tigyek fokozott vizsgalata lehet az alapja az igazgatasi ellendrzés keretében
azoknak az intézkedéseknek, amelyek érdemben hozzdjarulhatnak a tovabbi elhuzdédas
megakadalyozdsahoz, és feltarhatjak azokat a tényezéket, amelyek konkrét intézkedések
ellenére - varhatéan - gatoljak az idészertiségi mutatok érdemi javitasat. Indokolt emiatt
a birakat az észszerd hatarid6k betartasdban (el6zetesen) tdmogat6 azon igazgatasi meg-
oldasokra koncentrdlni, amelyek kapcsan a vezeték igazgatasi munkaja helyett inkabb
a szakmai tevékenységiik keriil el6térbe. Az utélagos ellenérzéseknek és vizsgalatoknak
az a célja, hogy az eredmények szambavételét kovetden az érintett bird a jovében beépitse
sajat munkamodszerei kozé az épitd javaslatokat. Ugy véljiik, hogy ebben a korben célszert

8 BENCZE 2018: 17-18.
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inkabb arra kiemelt figyelmet forditani, hogy a birdok hatékonyan vegyenek részt az id6-
szerliségi mutatdk javitdsaban. Ehhez kotddden pedig elsésorban a motivdciot és a kép-
zést emelném ki. Utébbi kapcsan eléremutaté lehet az OBH 4ltal bemutatott elhiz6dé
tigyek mentorprogramja szerinti egyéniesitett timogaté6 mentoralds tovabbfejlesztése is.
Ennek célja az lehet, hogy a mar 1-1,5 éves folyamatban 1év6 tigyek monitorozasa is meg-
kezdddjon, a targyald birak olyan szakmai vezet6i tamogatast kapjanak, amely nem rajuk
r6 terhet. Az érintett tigyeket folyamatosan figyelemmel kisérd vezet$ — a birdi fiigget-
lenség maximalis tiszteletben tartasa mellett - coaching utjan tigyenként olyan igazga-
tasi és szakmai timogatast tud biztositani, amely lefedi az altalanos ellendrzési teriileteket.
Emellett a szakmai felkésziiltség javitdsan tul hozzajarulhat ahhoz, hogy a felmeriilt jog-
értelmezési és perstratégiai kérdéseket az akar allanddsitott szakmai csoportokban meg-
vitassak, és azok eljussanak a mdsodfoku tanacsokhoz is. Az érintett tigyekben nyujtott
szakmai tdmogatas keretében Osszegytilt tapasztalatok orszagos szint(, kapcsolattartokon
keresztiili megosztdsdnak forumét is sziikséges rendszeresiteni. Igy kialakulhat egy olyan
informalis halézatrendszer, amellyel altalanossa tehet6 a jo gyakorlatok becsatornazasa,
ez pedig kozvetlen hatdssal lehet az itélkezés id6tartamadra.

Megemlitenénk még a munkatehermérés jelent6ségét is. Ez a torvény el6tti egyenld-
séghez kapcsolodik, azon oknal fogva, hogy ha egyes birésagokon dolgozé birok atlagos
munkaterhe jelentdsen eltér, akkor ennek kovetkeztében ugyanaz a jogvita a leterheltebb
birdsag el6tt sokkal tovabb tart, mint egy kisebb tigyterhet feldolgozé birdsag el6tt [sértve
ezzel az Alaptorvény XV. cikkének (1) bekezdés els6 mondata szerinti alkotmanyos alap-
elvet, amely akkor teljestil feltétleniil, ha nemcsak atlagosan, hanem az orszagban min-
denhol legalabb nagyjabol azonos és ,elfogadhat6” idén belill zarulnak le az tigyek érdemi
hatdrozattal]. Tehat tdrsadalmi jelentésége van: mivel a munkateher és annak elosztasa
kihat a perek id6tartamara, a kérdéskorrel nem elsdsorban 6nmagaért kell foglalkozni.®

Az észszerti idén belilli eljaras alapfeltétele a birdk tulterheltségének elkeriilése,
a birdk munkaterhe kozotti aranytalansag felszamoldsa, valamint az iigyeknek a biro-
sagi szinten vald egyenletes elosztasa és ehhez kapcsoléddan a birdk 1étszdmanak az tigy-
érkezéssel aranyos elosztdsa.® Az optimdlis pertartam megvaldsitasa olyan birdsagi
emberieréforras- és teljesitménymenedzsmenttel kapcsolatos kérdéskorok szisztematikus
feltarasahoz és a folyamatokba torténd beavatkozashoz vezethetnek el, mint példaul a sze-
mélyzeti politika kialakitasa, munkafolyamatok megszervezése, kompetenciamenedzs-
ment, human controlling, tehetségmenedzsment, javadalmazasi csomag optimalizalasa,
kapcsolatok kialakitasa a szervezeti miikodés érintettjeivel.

8 ORKENYI 2022: 68.
8 RAINER 2022: 106.
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OSSZEGZES

»A polgari jogi konfliktus - tarsadalmi tomegjelenség”,® amelyb&l kovetkez6en hossza
évtizedek oOta kiemelt tarsadalmi elvaras a birdsagokkal szemben, hogy alkalmasak
legyenek nagyszamu polgari per gyors, hatékony elbirdlasara, és bar a pertartam nomi-
nélisan folyamatosan csokken, a tarsadalmi elégedetlenség azdta sem sztint meg teljesen.®

A Pevtv.-vel egyiitt sziiletett Gj jogintézmény, a vagyoni elégtétel nemcsak a polgari elja-
rasjog szempontjabol kiemelt jelent§ségti, hanem annak emberi jogi és alkotményjogi
vonatkozasai miatt, valamint a vonatkozé EJEB-itélet miatt még nemzetkdzi relevanciaja is
van. A birdsagok régi/uj kihivasok el6tt allnak a térvény hatalybalépésével. Ezen 0j karté-
ritési jellegli jogorvoslati jogintézmény kitiintetett figyelemre szamithat a jogkeresd allam-
polgarok feldl is, hiszen érzékeny maga a téma is, amikor arrél beszéliink, hogy a birésagok
rendeltetésiikkel ellentétes mdédon jogellenes magatartast tanusitanak, és felréhatéan kart
okoznak azaltal, hogy egyes eljarasok észszerfitlen ideig huz6dnak, holott az EJEB elvarja
az 4llamoktdl, hogy a bir6sagok képesek legyenek még megnovekedett iigyteher mellett is
észszert id6n beliil befejezni az tigyeiket.?”

A fentiek okan dllaspontunk szerint a korabbindl nagyobb figyelem irdanyul a birdk
részér6l a polgari perrendtartds azon szabalyaira, amelyek alkalmazasaval elkeriil-
hetd, hogy megalapozottnak bizonyuljanak a vagyoni elégtétel érvényesitésére iranyuld
kérelmek.

A szakirodalmi allaspont egységesnek mondhatd azt illetéen, hogy a régi Pp. jogalkalmazasi
tapasztalatait lesziirve a jogalkotd az eljaras hatékonysagat hatraltat6 f6bb problémakat azo-
nositotta, és a hatalyos Pp. megalkotasaval (és annak korrekcidjat is eszk6zolve a Pp. novella
hatalybaléptetésével, szintén f6ként a birosagi tapasztalatok beépitésével) a perhatékonysagot
gatlo perjogi jogintézményeket kivezetve, azok helyére leginkabb uj, a perhatékonysag nove-
lését tamogatd szabalyozasi eszkozoket vezetett be. Ilyen példaul az osztott targyaldsi rend-
szer, az anyagi pervezetés a birdsag részérdl és fokozott elvarasok a felekkel szemben, konk-
rétabb és feszesebb permenetrend (megtartva az eljarasi utvonalak rugalmassagat), az irasbeli
el6készités erdsitése, a beadvanyokkal szembeni strukturalis kovetelmények megfogalmazasa,
hatékony szankciok és kényszerit6 eszkdzok beépitése, valamint a preklazio.

A Pevtv. miatt érdemes az eddigieknél is nagyobb hangsulyt fektetni azokra a biréi intéz-
kedésekre, amelyekkel megel6zhetSek a birdsag érdekkorébe tartozd, egyébként elharit-
haté mddon, de sziikségtelentil eltelt id6tartamok. Ezek a kritikus pontok véleményiink
szerint a kovetkezok: kizards® késedelmes intézése, hatdskori és illetékességi szabalyok

% GASPARDY 1979: 296.

8% MOLNAR 2018: 54. ,,A perelhtizddas miatti elégedetlenkedés univerzélisan jelen van, szinte fiiggetleniil az aktu-
alis helyzett6l” OBERHAMMER-DOME] 2008: 61.

8 BAN 1992:226-227.

8 A felek stir(in élnek a kizarasi kérelem el6terjesztésének lehetdségével — ami a perek elhtuzddasat eredményez-
heti -, igy a Pp. a nyilvanvaléan vagy ismételten alaptalanul kizarasi kifogast benyujté féllel szemben pénz-
birsag kiszabdsat teszi kotelez6vé. Lasd MEHEs 2020: 31.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

/ k .

manyo

tanul

{

191



tanulmanyok o

téves alkalmazasa, hatdrozatlan vagy nem megfelel (anyagi) pervezetés, sziikségtelen
bizonyitas, a rosszhiszemi pervitel elfogadadsa és ennek kapcsan szankciok alkalmaza-
sanak indokolatlan mell8zése, az eljards nyugvasaval felmeriilé esetleges hibak, intézke-
dési hatdridék elmulasztdsa (irdsba foglalasi, kittizési, felterjesztési késedelem), a targya-
lasi napok kihaszndlasa és az indokolatlan hatalyon kiviil helyezés.

Az 4j eljarasjogi kodex a korabbi perrendtartasnal sokkal hatékonyabb eszkoz az eljaras
elhtizédasanak megakadalyozasara. Egyértelmuen lathat6 ugyanakkor, hogy ez az eszkoz
valtozatlanul a bir6 kezében van, és barmennyire is alkalmas maga az eljarasi kodex a meg-
fogalmazott cél, az idészerd itélkezés megvaldsitasara, ha ez az eszkoz ,kihasznalatlan”
marad,® akkor az eljardsok pertartama érdemben nem fog csokkenni.

Bar a hazai polgdri peres eljarasok idGszer(iségi mutat6i eurdpai Gsszehasonlitisban
kival6ak, ahhoz, hogy ez tovabbra is fennmaradjon, illetve javuljon, a biréknak és a birdsa-
goknak mint jogalkalmazéknak folyamatosan eréfeszitéseket kell tennitik. A rajtuk kiviil
all6 korilményeken (szervezetrendszeri specifikumokon) til a birak kezében 1év§ eszkoz
az eljarasi torvény lehet6 legnagyobb hatasfoku kihaszndlasa. Ett6l varhatéan nemcsak
a pertartamok fognak révidiilni, hanem a jogalkalmazas a Pp. preambulumdban is megfo-
galmazott, a polgarok szolgalatat biztositd, a maganjogi jogvitak tisztességes eljaras elvén
nyugvé rendezését és az anyagi jogok hatékony érvényre juttatasat elémozdit6 gyakorlat
felé is jobban kozelithet.
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1952. évi IIL. térvény a polgari perrendtartasrol

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

2011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol

2011. évi CLXII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél

2016. évi CXXX. torvény a Polgari perrendtartasrol

2021. évi XCIV. térvény a polgari peres eljaras elhuzddasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel
érvényesitésérol

6/2015. (XI. 30.) OBH utasitas a birésagok igazgatasardl rendelkezd szabalyzatrol

8/2015. (XII. 12.) OBH utasitds a biré munkajanak értékelési rendjérol és a vizsgalat rész-
letes szempontjairdl sz6l6 szabalyzatrol

Dr. Boda Zoltan a Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Dok-
tori Iskola PhD-hallgatéja. F6 kutatasi teriilete az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal
elvart hatékony jogorvoslat érvényesiilése a hazai jogrendszerben. Ennek kapcsan
az alapvetd jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti kartalanitassal és az észszert
id6n belili eljarashoz valé joggal foglalkozik. 2022 6ta a Debreceni Torvényszék koz-
igazgatasi igyeket targyalo birdja.

Dr. Kocsan Annamaria 2005-ben nyert birdi kinevezést a Debreceni Varosi Birdésagra,
2010 6ta megyei birdsagi, illetve torvényszéki bird a Debreceni Torvényszéken, pol-
gari tigyszakban. Els6foku tigyekben és masodfoku tanacsban eljarva is itélkezik. Peres
tigyeken tul nagy szamban intézi a jelen cikk targyat is képezd, a polgari peres eljaras
elhizdédasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesités irant indult nemperes eljara-
sokkal kapcsolatos tigyeket.

196

BODA ZOLTAN - KOCSAN ANNAMARIA « A POLGARI PER IDOSZERUSEGENEK FELERTEKELODESE ES HATASAL..


https://doi.org/10.32980/MJSz.2021.5.1506
https://doi.org/10.32980/MJSz.2021.5.1506
https://doi.org/10.1007/978-90-6704-817-0

Table of contents

®
Scientific publications/ ZOLTAN GLOVICZKI
Studies  The Background to the International Success of Portuguese
Education Policy. Central Development of Education in Portugal
in the Light of Domestic Changes, 2011-2023 3
KATALIN $20BOSZLAI-K1SS
« Plato’s Politeia as the Pathology of Polis 23
KRISTOF NAGY
« Classical Theories of Sovereignty in the Light of Law 37
GABOR MELYPATAKI — ZOLTAN RAcz
« The Future of Civil Servants — Terminal Debility or Rebirth? 59
ZsoLT POLYAK
o The Strategies of Public Safety and Crime Prevention
of the Settlements are in the Focus 75
ERIKA VERES-LASzLO
« Historical Overview of Environmental Protection in Hungary
from the Austro-Hungarian Compromise to the Present Day 95
ANDRAS HARS
» Comparative Overview of International Regulatory Attempts
Regarding Artificial Intelligence — Through the Lens of Human Rights 125
MELINDA ISTENES-BENCZI — BALAZS ISTVAN TOTH
« The Role of National Minorities in Economic Cooperation across
the Hungarian-Romanian Border in the County Development
Programs of the Period 2007-2020 145
ZOLTAN BopA — ANNAMARIA KocsAN
o The Growing Importance of the Timeliness of Civil Litigation
and its Impact on the Judiciary 163
Table of contents
in foreign language 197
Call for papers 199
Editorial Committee 201
Imprint 202

2023



Publikacids felhivas

A Pro Publico Bono tudomanyos folyoirat Szerkesztésége varja azokat az angol vagy
magyar nyelvi cikkeket, amelyek a kozigazgatas- és jogtudomany, az allamelmélet, a tar-
sadalom- és politikatudomanyok témakorébe es6 kutatasi eredményeket kozolnek.

A Pro Publico Bono fiiggetlen, lektoralt, az MTA IX. osztaly szerint mindsitett ,,A” katego-
riaju, negyedévente megjelend folyoirat.

A szerz6i itmutat6 a kovetkezd oldalon érhetd el:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/107
A cikkek fel6ltése az aldbbi oldalon torténik:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/about/submissions

Tisztelettel:

Kis Norbert f&szerkesztd,
egyetemi tandr

198


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/107
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/about/submissions

Call for papers

Pro Publico Bono is a peer-reviewed journal four-monthly published by the University
of Public Service, Budapest. It covers researches based on public law, social and political
sciences and interdisciplinary approach that explore future alternatives for fostering
sustainable and innovative societies, good governance and for strengthening nation states
as well as the European and transatlantic cooperation facing technological, ecological and
cultural disruption in the increasingly complex and ambiguous 21* century.

The primary objective of the journal is to become an international platform of the highest
scientific and professional debate. The international scientific forum is open to high quality
scientific publications from worldwide resources, to professional discourses, including
a synthesis of scientific opinions and comparative research. The journal would focus on
sustainable and innovative societies, good governance and building nation states. In terms
of its topics and content, the journal would be primarily theoretical but would also leave
room to analytical works on legal, social and political sciences as well as professional
forums and book reviews.

Contributions can be submitted through the Open Journal System of the University of
Public Service, which is accessible via the following link

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/index/login

See the detailed information on publication guidelines, attached to this call for papers
which can be found at

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppb/ppbjus_style_guide
Sincerely,

Prof. Dr. Norbert Kis
Editor in chief

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

call for papers o

199


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/index/login
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppb/ppbjus_style_guide

SzerkesztObizottsag

A SZERKESZTOBIZOTTSAG ELNOKE: Prof. Dr. Kiss Gyorgy professor emeritus (Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar)

A SZERKESZTOBIZOTTSAG TARSELNOKE: Prof. Dr. Koltay Andrds prorektor, egyetemi tandr (Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem)

FOszZERKESZTO: Prof. Dr. Kis Norbert egyetemi tandr (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem)
SZERKESZTOBIZOTTSAGI TAGOK (2020. szeptember 1-jét6l): Dr. Bartdki-Gonczy Baldzs tudomanyos
dékénhelyettes, tanszékvezetd, egyetemi docens (Nemzeti Kézszolgilati Egyetem, Allamtudoményi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Tarsadalmi Kommunikacié Tanszék) « Dr. Biré Marcell elnok (Sza-
balyozott Tevékenységek Felugyeleti Hatosdga) o Prof. Dr. Csehi Zoltdn egyetemi tandr (Pdzmany Péter
Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudoményi Kar) « Prof. Dr. Deli Gergely rektor, egyetemi tandr (Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar) « Dr. Fejes Zsuzsanna
egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulményok Kar,
Kormanyzastani és Kozpolitikai Tanszék)  Prof. Dr. Horcher Ferenc intézetvezetd, egyetemi tanar (Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Eotvos Jézsef Kutatékdzpont, Politika- és Allamelméleti Kutatdintézet) o
Dr. Kaiser Tamds tanszékvezetd, egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Allamtudomanyi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kormanyzastani és Kozpolitikai Tanszék) « Dr. Lapsdnszky Andrds
tanszékvezetd, egyetemi docens (Széchenyi Istvin Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar)
« Dr. Marjdn Attila egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar, Eurépa-tanulmanyok Tanszék) « Prof. Dr. Menyhdrd Attila egyetemi tanar (E6tvos
Lordnd Tudomdnyegyetem, Allam- és Jogtudomdanyi Kar) « Dr. Orbdn Baldzs, a miniszterelndk poli-
tikai igazgatdja « Prof. Dr. Papp Tekla tanszékvezetd, egyetemi tandr (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomdnyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar, Civilisztikai Tanszék) « Prof. Dr. Patyi Andrds pro-
rektor, egyetemi tanar (Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kar « Prof. Dr. Rixer Addm tanszékvezetd, egyetemi tanar (Kéroli Gaspar Reformdatus Egyetem, Allam-
és Jogtudomanyi Kar) « Prof. Dr. Smuk Péter prodékan, egyetemi tanar (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar) « Dr. Térok Berndt igazgaté (Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem, Eotvos Jozsef Kutatokdzpont) « Prof. Dr. Varga Zs. Andrds egyetemi tanar (Pazmany Péter Kato-
likus Egyetem, Jog- és Allamtudoméanyi Kar)

NEMZETKOZI TANACSADO TESTULET: Prof. Dr. Christopher Ball, Quinnipiac University (Hamden,
Connecticut, Amerikai Egyesiilt Allamok) « Dr. Philip Blond, Egyesiilt Kirélysag  Prof. Dr. Herbert
Kiipper, Institut fiir Ostrecht Miinchen e. V., Wissenschaftszentrum Ost- und Siidosteuropa Regensburg
(Regensburg, Németorszag) « Prof. Dr. Alexander Livshin, M. V. Lomonoszov Moszkvai Allami Egyetem
(Moszkva, Oroszorszag) « Prof. Dr. Russell L. Weaver, University of Louisville (Louisville, Kentucky,
Amerikai Egyesiilt Allamok)

SZERKESZTOSEGI TITKAR: Dr. Dl Janos adjunktus (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomdnyi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Civilisztikai Tanszék)

200



Editorial Committee

CHAIRMAN OF THE EDITORIAL BOARD: Gyorgy Kiss, DSc, Professor Emeritus (University of Public Service,
Faculty of Public Governance and International Studies)

Co-CHAIRMAN OF THE EDITORIAL BOARD: Andrds Koltay, PhD, Professor, Prorector (University of Public Service)
EDITOR-IN-CHIEF: Norbert Kis, PhD, Professor (University of Public Service)

EDITORIAL BOARD (from 1 September 2020): Baldzs Bartéki-Gonczy, PhD, Vice-Dean for Science Affairs,
Associate Professor, Head of Department (University of Public Service, Faculty of Public Governance and
International Studies, Department of Social Communication) « Marcell Biré, PhD, President (Supervisory
Authority of Regulatory Affairs) « Zoltdn Csehi, PhD, Professor (Pazmany Péter Catholic University, Faculty
of Law) « Gergely Deli, DSc, Rector, Professor (University of Public Service, Faculty of Public Governance
and International Studies) « Zsuzsanna Fejes, PhD habil, Associate Professor (University of Public Service,
Faculty of Public Governance and International Studies, Department of Governance and Public Policy) «
Ferenc Horcher, DSc, Professor, Head of Institute (University of Public Service, E6tvos Jozsef Research
Centre, Research Institute for Politics and Government) « Tamds Kaiser, PhD, Associate Professor, Head
of Department (University of Public Service, Faculty of Public Governance and International Studies,
Department of Governance and Public Policy) « Andrds Lapsdnszky, PhD, Associate Professor, Head of
Department, (Széchenyi Istvan University, Dedk Ferenc Faculty of Law and Political Sciences) « Attila Marjdn,
PhD, Associate Professor (University of Public Service, Faculty of Public Governance and International
Studies, Department of European Studies) o Attila Menyhdrd, PhD, Professor (E6tvos Lordand University,
Faculty of Law) e Baldzs Orbdn, PhD, Prime Minister's Political Director « Tekla Papp, DSc, Professor,
Head of Department (University of Public Service, Faculty of Public Governance and International Studies,
Department of Civilistics) « Andrds Patyi, PhD, Prorector, Professor (University of Public Service, Faculty
of Public Governance and International Studies, Lérincz Lajos Department of Public Administration) e
Addm Rixer, PhD, Professor, Head of Department (Karoli Gaspar University of the Reformed Church in
Hungary, Faculty of Law) « Péter Smuk, PhD, Professor, Prodean (University of Public Service, Faculty of
Public Governance and International Studies) « Berndt Torok, PhD, Director (University of Public Service,
E6tvos Jozsef Research Centre) « Andrds Varga Zs., PhD, Professor (Pazmany Péter Catholic University,
Faculty of Law)

INTERNATIONAL ADVISORY BOARD: Christopher Ball, PhD, Professor, Quinnipiac University (Hamden,
Connecticut, United States of America) o Philip Blond, PhD, United Kingdom « Herbert Kupper, PhD,
Professor, Institut fiir Ostrecht Miinchen e. V., Wissenschaftszentrum Ost- und Stidosteuropa Regensburg
(Regensburg, Germany) « Alexander Livshin, PhD, Professor, Moscow State University (Moscow, Russia) e
Russell L. Weaver, PhD, Professor, University of Louisville (Louisville, Kentucky, United States of America)
SECRETARY OF THE EDITORIAL BOARD: Jdnos Diil, PhD, Assistant Professor (University of Public Service,

Faculty of Public Governance and International Studies, Department of Civilistics)

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

201



Impresszum

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS

Szerkesztdség
A SZERKESZTOBIZOTTSAG ELNOKE: Prof. Dr. Kiss Gyorgy professor emeritus
(NKE ANTK)
A SZERKESZTOBIZOTTSAG TARSELNOKE: Prof. Dr. Koltay Andras, kutatéprofesszor
(NKE ANTK)
F6szErkESZTO:  Prof. Dr. Kis Norbert egyetemi tanar
(NKE ANTK)

SZERKESZTOSEGI TITKAR: Dr. Dul Janos adjunktus
(NKE ANTK Civilisztikai Tanszék)
Cim: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar,
NKE ANTK, 1083 Budapest, Ull6i ut 82.
Postacim: 1441 Budapest, Pf. 60.
E-maIL: ppb.mk.szerkesztoseg@uni-nke.hu
WEBLAP: https:/folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk

Impresszum

Kiap6: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ludovika Egyetemi Kiad6 Iroda
A KIADASERT FELEL: Deli Gergely rektor
Cim: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
E-maIL: info@ludovika.hu
WEBOLDAL: www.ludovika.hu
OLvASOSZERKESZTOK: Bruckner Nora, Resofszki Agnes
TORDELOSZERKESZTO: KOrosi Laszlo
NyomMpal MUNKAK: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

ISSN 2063-9058 (nyomtatott)
ISSN 2786-0760 (online)


http://ppb.mk.szerkesztoseg@uni-nke.hu
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk
mailto:info@ludovika.hu
http://www.ludovika.hu




Tartalom

GLOVICZKI ZOLTAN: A portugdl oktatdsi reformok
nemzetkézi sikerének hdttere. A nevelés-oktatds
kézponti fejlesztése PortugdliGban a hazai valtozdsok
tiikrében, 2011-2023

SZOBOSZLAI-KISS KATALIN: Mirél szél Platén Allama?
Az dllam egészségtana és patoldgidja

NAGY KRISTOF: A szuverenitds klasszikus elméletei
a jog tlikrében

MELYPATAKI GABOR - RACZ ZOLTAN: A kézalkalmazotti
jogdllas jévéje - Végelgyenglilés vagy ujjdsziiletés?

POLYAK ZSOLT: Fékuszban a telepiilések kézbiztonsdgi
és blinmegelézési stratégidja

VERES-LASZLO ERIKA: Magyarorszdg kérnyezetvédelmi
igazgatasanak fejlédéstérténeti attekintése
a kiegyezéstél napjainkig

HARS ANDRAS: A mesterséges intelligencia nemzetkézi
szervezetek dltali szabdlyozdsdanak ésszehasonlitasa
az emberi jogok szemiivegén at

ISTENES-BENCZI MELINDA - TOTH BALAZS ISTVAN:
A nemzeti kisebbségek szerepe a magyar-romdn
hatdron Gtnyulé gazdasdgi egylittmiik6désben
a 2007-2020 kézé6tti id6szak megyei fejlesztési
dokumentumaiban

BODA ZOLTAN - KOCSAN ANNAMARIA:
A polgari per idészeriiségének felértékelédése
és hatdsai az itélkezésre

23

37

59

75

95

125

145

163



