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Koszonto

Az Olvaso koszontése!

Az llami felsdoktatas-politikarol sz6l6 tematikus lapszamunk aktualitasa Magyarorszagon
nem szorul indokolasra. Az egyetemek és az allam kapcsolatdban komoly valtozasok zaj-
lanak, régi és Gj paradigmak kiizdenek egymassal. Szamos férumon folyik diskurzus a hazai
egyetemek atalakitdsardl és az eurdpai egyetemek jovéjérél egyarant. 2021/22-ben az eurdpai
egyetemek szdmara az uj EU-finanszirozasi ciklus palyazatai jelentenek izgalmat, mikozben
az Eurdpai Egyetemek Szovetsége (European University Association, EUA) megalapitasanak
20. évforduldjat tinnepli, szamos magyar egyetem részvételével. A nemzetkozi felséokta-
tasi vilag kozos nevezdjét egyre hatarozottabban a ranglistak és a tudomanymetriai ver-
seny jelentik, osszességében a lathatdsag és a globalis kommunikaci6é témdja. Aktualisan
a Covid-19-jarvannyal szembeni tudomdnyos eredmények, a digitalis oktatds és a tarsa-
dalmi felel6sségvallalas kérdései er6sodtek fel. Minden felsdoktatasi szakpolitika k6zos
dilemmaja azonban valtozatlanul az egyetemek autonémidja és a kormanyzati-gazdasagi
szektor felsGoktatasi kollaboracidja kozotti érzékeny hatarvonalak beallitdsa maradt.
Minden orszagban keresik az optimalis modellt, amely arrél is szol, hogy egy kozel 800 éves
intézményszervezési elv, tudniillik az egyetemi 6nalldsag milyen feltételekkel tud mtikodni
a21. szazad hatékonysagi kényszereinek vildgaban. Kérdés példaul, hogy mennyire tiiri meg
a ,nemzeti sajatossagok” érvényesitését egy ilyen kulturalis kérdés megoldasa? Vannak-e
vilagosan definialt kozos elvei és fogalmai az egyetemi autondmianak Eurépaban? Utobbi
kérdésben a European University Association 2017-ig sorozatban készitette igynevezett
Autonomy Survey 6sszehasonlité tanulmanyait, amelyek négy teriiletre vetitik a méréseket
(szervezeti, pénziigyi, személyzeti, oktatasi-kutatasi), azonban sokszor bizonytalan fogalmi
kategoriakra épiilnek. Nem csoddlkozhatunk, ha a legutobbi értékelésben Magyarorszag
28 orszagbol a szervezeti autondmia teriiletén 23., a pénziigyi autonémia 28., a személyzeti
autondmia 22. és az oktatasi (academic) autondmia terén a 16. rangsorhelyet szerezte meg.
A csaldka helyezés dacara azt latjuk, hogy példaul a szervezeti és mlikodési szabalyozasban
(decide on academic structure) a magyar egyetemek a legmagasabb szintti autonémiaként
voltak értékelve, a ,koltségvetés elfogaddsa® mint hataskor pedig meg sem jelent a szem-
pontok kozott. A szervezeti autondmidban a mérés szerint a magyar szabalyozasnal komo-
lyabb korlatokat allitott tobbek kozott a francia, az olasz, a luxemburgi, a szlovén és az ir
szabalyozas.

Lapszamunk szerzdéi a felsdoktatds prominens tagjai. A Csedd Zoltdn - Porzse Gdbor -
Zavarké Mdté kutatdcsapat hdlozatelméleti alapokra épitve vizsgalja, hogy az innovaciés
okoszisztéma meghatarozé haldzati csomoépontjaiként milyen szerepiik van a felséoktatasi
intézményeknek az innovéacids tudashalozatok fejlesztésében. Esettanulméanyuk szerint
a szakpolitikdnak 6sztonoznie kell a kulcscsomdponton athalado, illetve kiteljesed$ tudas
»aramoltatasat” egy olyan innovacios halézatban, amely a tdrsadalom szamara is hasznot
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jelent. Sdndorné Dr. Kriszt Eva professzor, korabbi rektor, a Magyar Rektori Konferencia
korabbi tarselnoke a gazdasagtudomanyi képzések jovojérdl szold gondolatait és tapasz-
talatait osztja meg veliink. Berde Eva és Kutasi Gdbor intézetigazgaté az egyetemek ugy-
nevezett tomeges nyilt online kurzusainak lehetdségeit és kihivasait vizsgaljak a hazai
tapasztalatok alapjan. Az MOOC piacanak elmult évtizedes mennyiségi ugrasa mel-
lett a szolgaltatas szerkezetében olyan valtozasokat latnak, amelyek mar a hazai intézmé-
nyeknek is lehetdséget, de tizleti veszélyeket is jelentenek. Gloviczki Zoltdn rektor, korabbi
koznevelési helyettes allamtitkar az egyhazi felsGoktatas elmult két évtizedérdl ad étte-
kintést. A keresztény, illetve katolikus egyhaz fenntart6i szerepét vizsgalva a tanulmény
ramutat, hogy ezek viszonylag pontosan, tehat organikus mddon reprezentaljak a hazai
valldsossag szocioldgiai viszonyait, bizonyos teriileteken azonban jelent6s altalanos hozza-
adott értéket nyujtanak a felsGoktatasban.

Kovdts Gergely igazgaté az egyetemekkel szembeni tdrsadalmi elvardsok sokrétl
és ellentmondasos szerkezetét vizsgalja. A tanulmanyban kisérletet tesz arra, hogy rend-
szerezze az egyetem tarsadalmi szerepeit, és ebbdl vezessen le olyan 4j kihivasokat, mint
a tudasmonopolium elveszitése, a nemzetallamok gyengiilése, a tudas relativizalodasa.
A javasolt keretrendszer két szempont mentén fogalmazza meg az egyetem tarsadalmi
szerepeit: egyrészt a termelés jellege (termék/folyamat), masrészt a tarsadalmi, gazdasagi
és politikai berendezkedéshez fliz6d6 viszony alapjan (konszenzus/disszenzus). Ebbél
kiindulva négy tarsadalmiszerep-modellt mutat be: a termel3szovetkezetet, a katalizatort,
a vilagitdtornyot és a gorbe titkrot, valamint e nézetek integralhatdsagat. Torma Andrds
professzor, korabbi rektor egyike volt azon vezetéknek, akik a magyar allami felséokta-
tasba bevezetett kancellari irdnyitasban terepszinti rektori tapasztalatokkal rendelkeznek.
Tanulmanya attekinti az egyetemiranyitdasban a kancellari rendszer bevezetésével egyiitt
jaro f6bb vitapontokat, bolcsen bemutatja ezek elkertilhet6ségének jogszabalyi és szakpo-
litikai vonatkozasait. A tanulmany nagyon értékes tapasztalatokkal szolgal minden olyan
szakpolitika szamara, amely az egyetemek dtszervezésére tesz kisérletet. Szendré Péter
professor emeritus, rektor és a magyar felsdoktatasi tehetséggondozas (OTDK) kiemel-
ked§ alakja a felsdoktatdsban eltoltott tobb mint fél évszazados tapasztalatat stiriti Az egye-
temek jelene és jovoképe cimu személyes hangvétell irdsaba, amely minden szakpolitikus,
egyetemvezetd és egyetemi polgar szamara megszivlelendd. Zarétanulmanyunkat Fodor
Mrk Joszipovics, egyetemi hallgaté6 és diakvezér kozli, amelyben a hazai alapitvanyi egye-
temi modellvaltds tapasztalatait hallgatdi szemszogb6l mutatja be.

Bizunk abban, hogy kozleményeink felkeltették érdeklédését, és kovetkezd lapszama-
inkban Ont is szerzdink kozott koszonthetjiik!

Udvozlettel
Kis Norbert, f6szerkesztd, egyetemi tandr
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Csed6 Zoltan - Porzse Gabor - Zavarko Maté

AZ INNOVACIOS TUDASHALOZATOK

A FELSOOKTATASBAN: EGY POWER-TO-GAS
INNOVACIOS OKOSZISZTEMA FEJLODESENEK
TAPASZTALATAI

The Role of Innovation Knowledge Networks in Higher Education: Experiences of the
Development of a Power-to-Gas Innovation Ecosystem

Dr. habil. Csedé Zoltan tanszékvezet$ egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem,
Vezetéstudomanyi Intézet, Vezetés és Szervezés Tanszék, zoltan.csedo@uni-corvinus.hu;
tigyvezetd igazgat6, Power-to-Gas Hungary Kft.

Dr. Porzse Gabor kutatokozpont vezet$ egyetemi magantandr, Budapesti Corvinus
Egyetem, Corvinus Innovéciés Kutatékozpont, gabor.porzse@uni-corvinus.hu

Zavarko6 Maté doktorjeldlt, Budapesti Corvinus Egyetem, Vezetéstudomanyi Intézet,
Vezetés és Szervezés Tanszék, mate.zavarko@uni-corvinus.hu; iizletfejlesztési igazgato,
Power-to-Gas Hungary Kft.

Halozatelméleti alapokra épitve, kutatdsunkban azt vizsgdljuk, hogy az innovdcids 6koszisztéma
meghatdrozo hdlézati csomdpontjaiként milyen szerepiik van a felsboktatdsi intézményeknek
az innovdciés tuddshdlozatok fejlesztésében, mivel megteremtik a kapcsolatot az elméleti alapku-
tatds, a gyakorlati vdllalati innovdcio és a szabdlyozoi intézményrendszer kozott. A jogalkatonak
osztonoznie kell e kulcscsomdponton dthaladé, illetve kiteljesedd tudds dramoltatdsdt egy olyan
innovidcios hdlézatban, amely a tdrsadalom szdmdra is hasznot jelent. Egy konkrét esettanul-
mdnnyal szemléltetjiik, mindez hogyan miikodhet(ne) a gyakorlatban.

' A szerzék ezdton mondanak készonetet a Kutatas-fejlesztési és Innovécios Allami Tékealap-kezel$ Zrt. /

Hiventures Zrt., valamint a Vértesi Erémii Zrt. szamara a K+F+I-tevékenységek megval6sitisdnak tamogata-
saért.
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KuLcsszAvVAK:
innovécids okoszisztéma, tudashdlozat, egyetem—ipar egyiittmiikodés, szabalyozdi 6sz-
tonzés

Building on the fundamentals of network theories, our research analyses the role of higher
education institutions as network nodes of the innovation ecosystem that create connections
among basic research, practical corporate innovation and regulatory institutions. The legislator
should incite the “flow” of the evolving knowledge within an innovation network that means
benefit for the society. Through a concrete case study, it is presented how these processes (could)
work in practice.

KEYWORDS:

innovation ecosystem, knowledge network, university-industry cooperation, regulatory
incentive
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1. BEVEZETES

A 2020-as és 2021-es évek meghatarozo témdja volt a tudomanyos és a civil szféraban is,
hogy a tarsadalmak és a kormanyok vilagszerte komoly egészségiigyi és gazdasagi kihi-
vasokkal néztek (néznek) szembe a Covid-19-jarvany miatt. Ugyanakkor, a gyors olté-
anyag-fejlesztés sziikségessége kutatasfejlesztési szempontbol nyomast gyakorolt profitori-
entalt és nonprofit szervezetekre is, példaul biotechnoldgiai és gyégyszeripari vallalatokra,
egyetemekre vagy kutatokozpontokra.? Az emberiség e konkrét - remélhetéleg rovid
tava - kihivasa felhivta a figyelmet a szervezetek kozotti egytittmtikodés és a hatékony
tudasatadas fontossagara, ez a fokozott figyelem pedig segithet a hosszu tava problémak
kezelésében is. Az egyik legf6bb hosszu tavi kihivés a fejlett orszagok tarsadalmaira nehe-
zedd, karbonsemleges gazdasagok létrehozdsara vonatkoz6é nyomads, amely — torténelmi
tavlatbol nézve - szintén gyors innovaciét és technologiafejlesztést igényel.

A karbonsemlegességet célz6 energetikai innovaciok egyik specialis teriilete a megutjulé
energia hatékony, rugalmas és hossza tavu tarolasinak megoldasa,’ amelyet - az Eurdpai
Uni6 klimasemlegességet célzé stratégidjaval 6sszhangban — a novekvd volument és val-
takoz6é megujuld villamosenergia-termelés okoz (hazankban példaul a gyorsan névekvé
fotovoltaikus kapacitésok).* [géretes innovaci6s irdny ezen a teriileten a power-to-gas (P2G)
technoldgidk fejlesztése és alkalmazasa, amely a CO, ujrahasznositdsaval és a foldgaz-
hélézat meglévd kapacitasainak felhasznalasaval® rugalmassagot® és hatékony szezondlis
energiatarolast’” képes biztositani, azonban a dekarbonizacids és energiatarolasi poten-
cidl ellenére a P2G-technolodgidk széles korti alkalmazasa még varat magara.® A széles kord
ipari alkalmazashoz mar kozeli, de részben még fejlesztés alatt 1évS technoldgia® alacsony

2 Lawrence B. Corey et al.: A Strategic Approach to COVID-19 Vaccine R&D. Science, 368. (2020), 6494. 948—
950.

Henrik Lund et al.: Energy storage and smart energy systems. International Journal of Sustainable Energy
Planning and Management, 11. (2016), 3-14.

Aram M. Ahmed - Laszlé Kondor - Attila R. Imre: Thermodynamic Efficiency Maximum of Simple Organic
Rankine Cycles. Energies, 14. (2021), 2. 307; Gabor Pintér et al.: The Economic and Geographical Aspects of
the Status of Small-Scale Photovoltaic Systems in Hungary — A case study. Energies, 13. (2020), 13. 3489; Laszlé
Berényi - Zoltan Birkner - Nikolett Deutsch: A Multidimensional Evaluation of Renewable and Nuclear
Energy among Higher Education Students. Sustainability, 12. (2020), 4. 1449.

> Zoltan Csed6 — Maté Zavarko: The Role of Inter-Organizational Innovation Networks as Change Drivers in
Commercialization of Disruptive Technologies: The Case of Power-to-Gas. International Journal of Sustainable
Energy Planning and Management, 28. (2020), 53-70.

Gabor Pintér: The Potential Role of Power-to-Gas Technology Connected to Photovoltaic Power Plants in the
Visegrad Countries — A Case Study. Energies, 13. (2020), 23. 6408.

Zoltan Csedd — Botond Sindros-Szabd — Maté Zavarkd: Seasonal Energy Storage Potential Assessment of
WWTPs with Power-to-Methane Technology. Energies, 13. (2020), 18. 4973.

Jordi Guilera - Joan R. Morante — Teresa Andreu: Economic Viability of SNG Production from Power and
CO2. Energy Conversion and Management, 162. (2018), 218-224; Ralf Peters et al.: A Techno Economic
Analysis of the Power to Gas Route. Journal of CO2 Utilization, 34. (2019), 616-634.

Maté Zavarko et al: Past, Present and Near Future: An Overview of Closed, Running and Planned
Biomethanation Facilities in Europe. Energies, 14. (2021), 18. 5591.
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elterjedtségi szintje és magas értékteremtési potencialja kozt a ,hidat” a szervezetkozi halo-

zatok és a tudastranszfer jelentheti a szakirodalom alapjan, ugyanis

— az ilyen innovativ megoldasok fejlesztése és hasznositasa érdekében tobb tudds-
és adatforrast kell szintetizalni;

— az érintetteknek olyan szervezetkozi K+F+I-egyiittmtikodéseket kell kialakitaniuk,
amelyek elérhetévé teszik szamukra tudomanyos, muszaki és gazdasagi ismeretek
becsatornazasat is a folyamatba," és ez az integrativ megkozelités teszi lehetévé
olyan szovetségek létrehozdsat is, amelyek megkonnyitik a szabalyozdéi oldal dontés-
hozéival torténd kapcsolatteremtést; 12

— a profitorientdlt ipari szereplok, az egyetemek és a szabalyozdok kozotti egyiittmi-
kodés egyre nagyobb szerepet jatszik a tdrsadalmi értékteremtésben és -meg6r-
zésben, a lakossagi igényekre vald reagalasban és a fenntarthaté megoldasok kiala-
kitdsaban is."®

E szakirodalmi eredményekre épité el6feltevések alapjan jelen tanulmany empirikus

modon vizsgalja a nemzetkozi és hazai P2G-szegmenset, és a kovetkez6 kérdésekre keresi
a valaszt:

1.

Az

Milyen tuddashalézatokkal lehet jellemezni a fentiekben felvdzolt egytittmikodéseket
a szabalyozdk, az egyetemek és az ipari szerepl6k kozott a vizsgalt szegmensben?

. Hogyan jarulhatnak hozza az egyetemek és a szabdlyozok az ipari szereplék innova-
cios teljesitményének noveléséhez és ezzel a tarsadalmi hasznossag novekedéséhez is?

alabbiakban el6szor a tanulmany szakirodalmi hattere olvashatd, amely felvazolja

a fébb elméleti kereteket. Ezutdn moédszertana olvashato, majd ezt koveti az eredmények
és a kovetkeztetések ismertetése, amely utdbbi a kutatasi kérdések megvalaszolasan tul

az empirikus eredmények alapjan az elméleti keretrendszerre is visszacsatol.

Patrick R. Bixler et al: An Observatory Framework for Metropolitan Change: Understanding Urban
Social-Ecological-Technical Systems in Texas and Beyond. Sustainability, 11. (2019), 13. 3611; Jenny
Palm - Magdalena Fallde: What Characterizes a System Builder? The Role of Local Energy Companies in
Energy System Transformation. Sustainability, 8. (2016), 3. 256.

Liu Li - Chaoying Tang: How Does Inter-Organizational Cooperation Impact Organizations Scientific
Knowledge Generation? Evidence from the Biomass Energy Field. Sustainability, 13. (2021), 1. 191.

Bixler et al. (2019): i. m. 3611.

Sabrina Dressel et al.: Achieving Social and Ecological Outcomes in Collaborative Environmental Governance:
Good Examples from Swedish Moose Management. Sustainability, 13. (2021), 4. 2329; Noella Edelmann - Ines
Mergel: Co-Production of Digital Public Services in Austrian Public Administrations. Administrative Sciences,
11. (2021), 1. 22.
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2. SZAKIRODALMI HATTER
2.1. Egyetemek és villalatok kézotti tuddstranszfer

A tanulmany legfontosabb elméleti alapvetése egyrészrél, hogy Teece' szerint bizonyos
technoldgiai fejlesztések (innovaciok) kiegészitd erdforrdsokat igényelnek ahhoz, hogy
ezeket a piacon is hasznositsdk, és ezeket a kiegészitd er6forrasokat (példaul tudast) kiilsé
szereplSk (partnerek) is biztosithatjak. Ez atvezet szervezetkdzi innovacié koncepcidjahoz,
amely Millar és tarsai'® alapjan a szervezetek kozotti innovacio olyan komplex rendszere,
amely kolcs6nos tanulassal, illetve killonbozd szakteriiletek és szervezetek kozott elosz-
tott tudastermeléssel jellemezhetd. Ez a gyakorlatban azt jelentheti példdul, hogy egy val-
lalat nem rendelkezik elegendé kapacitéssal és/vagy kompetenciaval az alaptechnolégiaval
kapcsolatos tovabbi kutatasok elvégzéséhez, de az egyetemi kutatokozpontok j ismere-
tekkel szolgalhatnanak a kozponti témaban, a teljes technoldgiai folyamat hatékonysa-
ganak novelése érdekében.

Masodszor, a stratégiai kett6s képesség irodalma szerint a versenyképes vallalatoknak
hatékonyan kell miikodniiik a jelenlegi tizleti teriileteiken (kiaknazas), de egyszerre meg is
kell Gjulniuk, és innovaciokkal 4j tizleti teriiletekre kell belépnitik (felfedezés).'® A kiakndzas
és a felfedezés kozott azonban ellentét fesziil (példaul az eréforrasok elosztasat, a figyelem
Osszpontositasat vagy a szervezeti mechanizmusokat tekintve), ami jelen van a tanuldasi
tevékenységekben is."” A szervezeti tanulds — amely stratégiai szempontbdl ,,az akcidk javi-
tasdnak folyamata a jobb tudds és megértés révén™'® - felfedezd és kiaknazé jellegének
ellentéte gyakorlati szempontbodl példaul azt jelentheti, hogy vannak mar jol ismert tech-
nolégiak, amelyek esetében a kiakndzo6 tanulds mar a hatékony ipari hasznositasra 6ssz-
pontositana, de 1étezhetnek olyan 4j technologiak is, amelyek még szamos ismeretlen tech-
nikai aspektussal rendelkeznek, igy felfedez6 magatartast igényelnek.

Az innovaciés halozatok és a felfedez§-kiakndzo6 tanulas megannyi vizsgalatra érdemes
aspektusa koziil jelen tanulmdny az egyetemek és vallalatok kozotti viszony kutatasi résével
foglalkozik. Mig szdmos tanulmdny ramutatott az ipar-egyetem egytittmiikodés els-
nyeire, Mascarenhas és tdrsai szerint egyértelmien sziikség lenne még a ,,partnervalasztas

David J. Teece: Profiting from Technological Innovation: Implications for Integration, Collaboration, Licensing
and Public Policy. Research Policy, 15. (1986), 6. 285-305.

Jane Millar — Adrian Demaid - Paul Quintas: Trans-Organizational Innovation: A Framework for Research.
Technology Analysis & Strategic Management, 9. (1997), 4. 399-418.

Robert B. Duncan: The ambidextrous organization: Designing dual structures for innovation. In Ralph H.
Killman - Louis R. Pondy - Dennis Sleven (szerk.): The Management of Organization. New York, North
Holland, 1976. 167-188.

James G. March: Exploration and exploitation in organizational learning. Organization Science, 2. (1991),
1.71-87.

Marlene C. Fiol - Marjorie A. Lyles: Organizational Learning. Academy of Management Review, 10. (1985),
4. 803.
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folyamatat és ezen innovacids partnerségek miikodését™® tanulmanyozé kutatasokra.
Ezen szempontok figyelembevétele a kutatdson beliil lesztikiti fokuszt a tudasaramlasra
az ipar és az egyetemek kozott, igy lehetévé téve a P2G-szegmens mélyrehat6 elemzését.

77

2.2. Az egyiittmiikodések jelentésége az energetikdban

Korabbi kutatdsok alapjan az alacsony (vagy zérd) szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag kiala-
kitasa vagy a hidrogéngazdasdgba valé dtmenet kihivésainak kezelése érdekében elkeriil-
hetetlen a tobb szinten torténd egyiittmikodés:

— Nemzetek feletti szinten globalis megkozelitést kell alkalmazni a globélis probléma
kezelésére, és nemzetkozi konszenzusra van sziikség, beleértve az alkalmazott tech-
noldgiak szabvanyait és célkitiizéseit, valamint egy iitemtervet, amelyet az érintettek
széles kore allapitott meg, 6sszhangban a nemzeti politikakkal.?

— Emellett a fenntarthato energiarendszerek fejlesztése és megvaldsitasa érdekében
az alacsonyabb szint(i szereplék egyiittmitikodése is dont6 fontossagu, amelyet sza-
balyozéi oldalrdl 6sztondzni lehet. A megujuld energiaszektorban tevékenykedd
vallalatoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy 6sszegytijtsék, azonositsak, rendsze-
rezzék és felhasznalhassak a relevans informaciokat és azok forrasait, hogy verseny-
képesek legyenek.”

— Tovabba, tobb forras is amellett érvel, hogy az egyetem-ipar tudasmegoszt6 halo-
zatban multidiszciplindris és gyakorlatorientdlt megkozelitést kell alkalmazni,
tudomdnyos intézmények és helyi energiavallalatok bevonasaval.> Az egyetemek
és az ipar kozotti egyiittmiikodés nemcsak lehet6vé tenné a vallalatok szamara,
hogy gazdagitsak miiszaki ismereteiket és megkonnyitsék a kutatasi tevékenysé-
geket, hanem er6sitenék az egyetemek és az iparagak kozotti bizalmat is.”* Végiil,
az egyetemek és az ipar kozotti kozos tudasteremtés az egyetemek szamara kulcs-
fontossagu kutatasi infrastrukturat, gyakorlati jelent6ségti naprakész tananyagot is
biztositana, és integralnd az egyetemi eréforrdsokat az energiahatékony iparfejlesz-
tési folyamatba.**

9 Carla Mascarenhas — Jodo J. Ferreira — Carla Marques: University-Industry Cooperation: A Systematic
Literature Review and Research Agenda. Science and Public Policy, 45. (2018), 5. 717.

Michel Noussan et al.: The Role of Green and Blue Hydrogen in the Energy Transition — A Technological and
Geopolitical Perspective. Sustainability, 13. (2021), 1. 298.

Nicolae Istudor et al.: Theoretical Framework of Organizational Intelligence: A Managerial Approach to
Promote Renewable Energy in Rural Economies. Energies, 9. (2016), 8. 639.

Xia Cao - Zeyu Xing - Keke Sun: Collaboration Network, Technology Network and Technological
Development: A Patent Analysis in the Chinese Green Technological Field of Energy Saving. Foresight,
23. (2020), 1. 33-49; Xingwei Wang - Liang Guo: How to Promote University Students to Innovative Use
Renewable Energy? An Inquiry-Based Learning Course Model. Sustainability, 13. (2021), 3. 1418.

#  Li-Tang (2021): i. m. 191.

2 Cao-Xing-Sun (2020): i. m.
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Ugyanakkor a kutatasok arra is ramutattak, hogy e tarsadalmi elényok (példaul fenntart-
hatdsag, egyetemek és vallalatok versenyképesség-novekedése) realizalasdhoz sziikség
lehet egy innovaciés 6koszisztémadra és egy 6koszisztéma-épitdre, amely megteremti a kap-
csolatot az akadémiai és ipari partnerek kozott.”® Ez azért kiilonosen fontos, mert a kap-
csol6dd K+F- és technoldgiaimplementaldsi tevékenységekben részt vevd tobb és kiilon-
b6z6 szerepld fellépése gyakran nincs, vagy nincs megfeleléen 6sszehangolva.® Egy ilyen
innovécids 6koszisztémaban a rendszerépitSk (helyi szerepldk, akik a rendszer fejlesztését
és épitését iranyitjak, példdul egy egyetem, egy allami szerv vagy egy vallalat) nemcsak
az Uj technoldgidk bevezetésében jatszanak kozponti szerepet, hanem relevans ismeretek
Osszegylijtésében, mas szereplok 6sszekapcsolasdban és bevonasaban, valamint az egyiitt-
miikodés koordinalasaban is.”
A fentieket 0sszefoglald elméleti keretrendszert az 1. dbra illusztralja.

Kutatasi
kivalosdg,  --cooooooooooo
Egyetemek naprakész
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1. abra e A tanulmdny elméleti keretrendszere (Forrds: a szerz6k szerkesztése)

#»  Zoltan Csedd et al: Hydrogen Economy Development Opportunities by Inter-Organizational Digital
Knowledge Networks. Sustainability, 13. (2021), 16. 9194.

2% Bixler et al. (2019): i. m. 3611.

27 Palm-Fallde (2016): i. m. 256.
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3. MODSZERTAN

A kutatasi kérdések megvélaszolasihoz abduktiv megkozelitést alkalmaztunk, amely
az empirikus adatok és az elmélet kozotti iterdcidra helyezi a hangsulyt. Ez azt jelenti, hogy
1. az empirikus adatok elemzése elsé lépésben mintdzatok vagy jelenségek feltardsat
célozza;
2. majd ezeket 0sszehasonlitjak a korabbi kutatasi eredményekkel és elméletekkel, a fel-
tart jelenségek magyarazasa és esetleg 4j elméletek megalkotasa céljabol.

Ez az iteracié hangstlyos tobb kutatasi mddszerben is, példaul a megalapozott elméletben
(grounded theory, GT),? a kiterjesztett esettanulmanyban® vagy a tagabb abduktiv méd-
szerelméletben (abductive theory of method, ATOM).*® E kutatas mindezen moddszer-
tani gyokerek elemeit integralta. Mivel ,,maga az ATOM grounded theory médszerként
értelmezve kifejezetten befogadé mind a kvantitativ, mind a kvalitativ kutatdsi megla-
tasok felé”,* a kutatds egyrészrdl kvantitativ szovegelemzéssel, masrészrdl az eredmények
kvalitativ értelmezésével foglalkozott egy technoldgiafejlesztd cég szempontjabdl (empi-
rikus eset mint kiinduldpont). Jelen esetben ez a kiindulépont egy 2016-ban alapitott,
magyar P2G-technoldgiafejlesztd startup véllalat volt. A vallalat 2018-ban Kkifejlesztett
egy innovativ P2G-prototipust, és nemrégiben kiterjesztette K+F-tevékenységeit a jovobeli
karbonsemleges, hidrogénalapu gazdasiag még ujabb teriiletei felé is. A vallalat tovabba
tagja a magyarorszagi Nemzeti Hidrogéntechnoldgiai Platformnak is. Elméleti keretrend-
szere alapjan az adatgyujtés és -elemzés a technoldgiai tudasaramlasra és a tudasfejlesz-
tésre Osszpontositott 2016 és 2021 kozott, a vallalat szervezetkozi, kiilondsen az egyete-
mekkel és mas iparagi szereplékkel torténd kapcsolatain keresztiil.
Az adatgytijtés és -elemzés figyelembe vette az eurdpai és a magyar kontextust is.

— Ami az eurdpai kontextust illeti, a relevans P2G-projektleirasokat a vallalat K+F-
technoldgiai platformjabdl gyujtottik ki. Ezek a projektleirdsok kozvetlen bench-
markingcélokat szolgdlnak a vallalat szdmara a jovébeli projekttervezéshez,
és az alkalmazottak piackutatasi tevékenységére vagy kiilsé szakemberek és mds
iparagi szereplOk javaslataira épiilnek. A kivélasztasi kritérium alapjan csak eurépai
projektek voltak relevansak. Ezenkiviil a szerzék hosszt publikacios listat alli-
tottak Ossze a potencidlisan a targyhoz tartoz6 cikkekrél, amelyek relevansak
lehetnek a P2G-lizemek fejlesztése szempontjabol (N > 250). A cél a lehetéségek
széles skalajanak biztositdsa volt, annak érdekében, hogy elkeriiljiik a relevans témak

#  Barney G. Glaser - Anselm L. Strauss: The Discovery of Grounded theory: Strategies for Qualitative Research.
Chicago, Aldine, 1967.

#  Michael Burawoy: The Extended Case Method. Sociological Theory, 16. (1998), 1. 4-33.

3 Brian D. Haig: Grounded Theory Method. In Method Matters in Psychology. Studies in Applied Philosophy,
Epistemology and Rational Ethics. Springer, Cham, 2018. 89-107.

3 Haig (2018): i. m. 106.
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nemkivanatos lesziikitését, ugyanis ez korlatozhatta volna a kutatas abduktiv érte-
lemben vett megbizhatdsagat. A lista témai:
a) power-to-hydrogen (P2H: viz elektrolizise megujulé villamos energiaval);
b) power-to-methane (P2M: hidrogén és szén-dioxid atalakitdsa szintetikus, meg-
Ujuld vagy karbonsemleges metanna);
¢) power-to-liquid (P2L: folyékony, karbonsemleges szén-hidrogének, példaul dizel
elbéllitésa);
d) power-to-X (P2X, az el6z6ek atfogo kategoriaja);
e) Carbon Capture (CC,amely révén szén-dioxid biztosithaté a P2M-hez ésa P2L-hez
ipari létesitmények fiistgazabol).

Végiil 63 db, elsGsorban a metanizaciéra fokuszalé P2G-publikaciot valasztottunk ki, ame-
lyek az adatokban az akadémiai tudasforrasokat képviselték. Ezen kiviil a projektleirasok
és a publikaciok elemzését osszehasonlitottuk a karbonsemlegességre vonatkozé EU-s
stratégiakkal is.*

— Ami a magyar kontextust illeti, az adatgyjtés tobb mint 30 félig strukturalt interju
készitését (a vdllalat alkalmazottjaival, érintettekkel és partnerekkel, beleértve
az egyetemek kutatdit és az iparvallalati partnerek vezetéit), valamint a véllalat K+F
Technolégiai Platform tovabbi tartalmanak elemzését foglalta magaban. Ez a val-
lalat nyitott innovaciés folyamatainak eredményeként 1étrejott 336 tudaselemet tar-
talmazott (dokumentalt technoldgiai know-how-k, innovacidval kapcsolatos kér-
dések és otletek, valamint e-learning-anyagok). Az interjik egyik célja e véllalati
tudaselemek kategorizdlasa volt forras, cél és szektoralis kapcsolodas (példdul ener-
giagazdasag-tan) szerint.

Az eredmények hibrid, kvantitativ-kvalitativ adatelemzésre épiilnek, amelyben a kvanti-
tativ rész a projektleirasok, publikaciok és EU-s dokumentumok szévegelemzését jelen-
tette a JMP-szoftver segitségével. E kvantitativ elemzés tdmogat6 jellege alapjan repre-
zentativ megkozelitést (és nem instrumentdlis megkozelitést) alkalmaztunk a forrasok
jelentéseinek azonositasdra. A kvantitativ elemzés - az interjukkal parhuzamosan - f6ként
tematikus és haldzati szévegelemzést tartalmazott,” de a trendek azonositasa is relevans
volt. Az elemzett szovegek angol nyelviiek voltak, az eredmények bemutatdsanal azonban
az illusztrativ kulcsszavakat magyarul tintetjik fel.

32 European Commission: A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern,

competitive and climate neutral economy COM(2018) 773 final (2018. november 28.); European Commission:
The European Green Deal COM(2019) 640 final (2019. december 11.); COM(2018) 773 final, Annex; European
Parliament: European Parliament resolution of 15 January 2020 on the European Green Deal [2019/2956(RSP)].
2020.

3 Carl W. Roberts: A Conceptual Framework for Quantitative Text Analysis. Quality and Quantity, 34. (2000),
3.259-274.
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4, EREDMENYEK

A kovetkezékben az eurdpai és a hazai kontextus elemzésének bemutatdsara, illetve
a tanulsagok szabalyoz6i szempontbdl torténd értelmezésére keriil sor, elsésorban a tarsa-
dalmi hasznossag novelését célozva.

4.1. Tanulsdgok az eurdpai kontextus elemzése alapjdin

Az eurdpai kontextus vizsgéalata két f6 részb6l all. Egyrészrél szitkséges volt feltarni, hogy
milyen egyetem-ipar egylittmtikddések azonosithatok a vizsgalt szegmensben, példaul
a projektek céljat és résztvevdit tekintve. Mdsrészrdl kiemelt figyelmet érdemelt annak
kutatasa is, hogy az ipari projektek és tudomanyos kutatdsok tartalma hogyan kapcsolédik
a tagabb, szabalyozdi oldalrol megfogalmazott célrendszerhez.

4.1.1. Egyetem—ipar egyiittmiikodések a vizsgdlt szegmensben

A szerz6k adatgyljtése alapjan a szervezetek kozotti K+F-egyiittmiikodések, ame-
lyekben az ipar képvisel6i és az egyetemek is részt vesznek, rendkiviil relevansak a P2G-
szegmensben, ugyanis ezeket a technoldgidkat gyakran fejlesztik és valositjak meg olyan
demonstracids vagy kereskedelmi méretli projektek keretében, amelyek szervezetkozi
egyiittmiikodésekre épiilnek. A projektek keretében a szerepl6k kombindljék a komple-
menter képességeiket az innovativ P2G-technoldgia potencidljanak a kiaknazasa érde-
kében (példaul alaptechnoldgia egy innovativ startuptdl, atfogéd ipari ismeretek és er6-
forrasok egy energetikai nagyvallalattdl, tudomdanyos ismeretek és kutatasi kapacitas egy
egyetemt6l, vagy pénziigyi er6forrasok egy stratégiai befektet6tdl).>* A korabbi szakiro-
dalom, a hivatalos bejelentések és a projektek zardjelentései alapjan az 1. tablazat azokat
az eurdpai P2G-projekteket mutatja be, amelyekben a vallalatok olyan partnerekkel dol-
goztak egyiitt, akik képesek voltak az ipari kutatas és fejlesztés kiegészitésére a tudoma-
nyos ismeretek felhasznalasaval.

3 Csedb-Zavarké (2020): i. m.
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1. tablazat e P2G-projektek, ipari és akadémiai szerepldk egyiittmiikodésével (Forrds:

a szerz0k szerkesztése Bailera et al., 2019; Ghaib — Ben-Fares, 2018; Deutsche Energie-
Agentur, 2018; European Commission — CORDIS, 2018; Karlsruhe Institute of Technology,
2018; IEA Bioenergy, 2018; Electrochaea, 2017; RAG Austria, 2017, 2018 alapjdn)

Projekt Helyszin Egyedi jellemz6 | Ipari tudds Tudomadinyos tudas
Audi e-gas Werlte, Legnagyobb ETOGAS, EWE Biogas, | ZSW, Fraunhofer IWES
iizem Németorszdg | kémiai Audi
metanizacios
lizem
HELMETH Karlsruhe, Innovativ Sunfire, German Polytechnic University of
Németorszag | elektrolizis- Technical and Turin, European Research
technoldgia Scientific Association | Institute of Catalysis,
for Gas and Water National Technical
University of Athens
BioPower2Gas | Allendorf, Elsé kereskedelmi | Microbenergy, iDe (Institue of
Németorszag | tizem Viessmann Group Decentralized Energy
biometanizaciéval | EAM EnergiePlus, Technologies), DBFZ
EnergieNetz Mitte (German Biomass Research
Centre)
BioCat Avedore, Legnagyobb Electrochaea, University of Chicago
Dénia bioldgiai Energinet,
metanizacios Hydrogenics, NEAS
liizem Energy, HMN
Gashandel A/S, Biofos
A/S, Audi, Insero
Underground | Pilsbach, Fold alatti RAG, Verbund, Axiom | University of Leoben,
Sun Storage Ausztria metanizacios University of Natural
folyamat Resources and Applied Life
Sciences Vienna,
Energy Institute at the
Johannes Kepler University
STORE&GO Troia, Szén-dioxid- Climeworks AG, Politecnico di Torino, CEA
- Olaszorszag | Olaszorszdg | megragadds Studio Tecnico BFP, French Alternative Energies
a levegébdl Engineering Ingegneria | and Atomic Energy
ametanizacidhoz | Informatica SPA,Iren | Commission
SPA, ATMOSTAT,
Hysytech S.R.L,,
Comune di Troia

4.1.2. Szabdlyoz6i, egyetemi és villalati preferencidk és tuddsbdzisok

Az eurdpai P2G-projektleirasok, a relevans publikaciok absztraktjainak és az EU-s stra-
tégiai dokumentumok kvantitativ szévegelemzése, tovabba az eredmények interjuk altali
értelmezése alapjan azonosithatéva véltak a szabalyozdi, az egyetemi és a vallalati prio-
ritasok.

A felsorolt projektek rovid sszefoglaloi (21 leiras, atlagosan koriilbeliil 1-3 oldal; 6sszesen
2501 kifejezés) alapjan a leggyakoribb kifejezés a ,hidrogén”. Hasonléan meghatdrozd
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szavak a ,,szén-dioxid” és a ,metan”. Ez az eredmény bar nem kiilondsebben meglepd,
a hidrogén relativ dominancidja a tobbi kulcsfogalommal (példaul metan, tarolas, biogaz,
foldgaz) szemben feltliné. Ami a hidrogéngazdasag felé iranyuld tendenciat és el6rehala-
dast illeti,* a hidrogénorientacié indokolt lehet, de példaul kérdésként meriilhet fel, hogy
mi lehet a metanizaciés P2G-technoldgidk (biometan vagy SNG-el6allitas) szerepe a hid-
rogéngazdasidgban? Ez tovabbi elemzést igényel a tudomdnyos publikdcidk és az EU-s poli-
tikak alapjan.

A kivalasztott publikaciok esetében a szdfelhdn (2. dbra) némileg mas minta lathato,
mint a projektleirdasokndl. Példaul, bar a hidrogén és a szén-dioxid egyarant fontosak,
a szén-dioxid gyakrabban jelenik meg a kutatési dokumentumokban, mig a hidrogénhasz-
nositas gyakrabban jelenik meg a projektleirdsokban. Szintén kiilonbség, hogy a tudoma-
nyos kutatas inkabb a ,,rendszer”, a ,folyamat” vagy a ,,reaktor” operativ kérdéseivel foglal-
kozik, mig a projektek leirdsai a ,technoldgia felhasznaldsardl” és a metan ,termelésérol”
irnak az ,.energiatarolashoz”.

A 2. dbra a vizsgalt publikaciok, a projektleirasok és az EU-s dokumentumok leggya-
koribb kifejezéseinek osszehasonlitdsat mutatja. Az emlitett tendencidknak megfelelGen,
kvantitativ szempontbdl a szén-dioxid (N = 116), a hidrogén (101), a metan (92), a rendszer
(79) és a power-to-gas (77) kifejezések dominansak a tudomanyos publikacidk esetében.
A projektleirasok is erre a harom kifejezésre osszpontositottak, de mas kulcsszavakkal:
hidrogén (104), metan (90), szén-dioxid (80), felhasznalas (80), energia (77), gaz (77). Ezzel
szemben az EU-s dokumentumokat tekintve a leggyakoribb kifejezések az energia (157),
az uveghazhatasu gazok kibocsdtasa (88), a gazdasag (87), a csokkentés (69), a szektorok
(68) és a fenntarthaté (68). Ennek megfeleléen a f6 cél az ,iiveghdzhatast okozd gazok
kibocsatdsénak” (UHG) ,.csokkentése” a ,fenntarthaté” ,dtmenet” révén, tobb ,meg-
ujuld energiaval”. Ugyanakkor fontos a ,gazdasag” és a ,versenyképesség” novelése ,,glo-
bélis” ,kornyezetben” az ,éghajlatvaltozas” elleni kiizdelem sordn is. Példdul az Eurdpai
Bizottsag Tiszta bolygét mindenkinek elnevezésli dokumentuma mar az Eurdpai hosszi
tavii stratégiai jovokép egy virdgzd, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasigrol
alcimben is hivatkozik a versenyképességre.®® Ezt tamasztja ala az a megallapitds is, hogy
az ,Eurdpai z6ld megallapodds célja, hogy az EU-t igazsagos és viragzé tarsadalomma ala-
kitsa, modern, eréforras-hatékony és versenyképes gazdasaggal”.”

% John O. Abe et al.: Hydrogen Energy, Economy and Storage: Review and Recommendation. International

Journal of Hydrogen Energy, 44. (2019), 29. 15072-15086.
European Commission (2018): i. m.
European Commission (2019): i. m. 2.
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2. abra e A nemzetkizi (angol nyelvii) P2G-projektleirdsok, a P2G tudomdnyos
publikdciok és a relevans EU-s stratégiai dokumentumok szofelhdinek dsszehasonlitdsa
(Forrds: a szerzdk szerkesztése)

Ezek az eredmények arra utalnak, hogy a tudomanyos kutatdsoknak, az ipari projektfej-
lesztéseknek és az EU-s stratégiaknak vannak kozos pontjaik, példdul az UHG-csokkentés
indukalja a szén-dioxid-levalasztasi és -hasznositasi (CCU-) megoldasokra és azok P2G
tizemekben vald ipari alkalmazdsara fokuszalé tudomanyos kutatasokat. Ugyanakkor,
a prioritasok és a f6 témdk nem tokéletesen illeszkednek, és a téma magas K+F+I-igénye
miatt szitkség lehet a tudas dramoltatdsara a szabalyozoi, az egyetemi és az ipari szerepl6k
kozott.

4.2. Tanulsdgok a hazai kontextus elemzése alapjdn

Az eurdpai kontextus elemzése alapjan lehetséges volt a tuddsaramlas irdnti potencialis
igény azonositasa, azonban e tuddsdramlas konkrét fékuszteriiletei mar nem voltak meg-
hatarozhatok ilyen magas elemzési szinten. Kovetkezésképp sor keriilt a hazai P2G inno-
vacids okoszisztéma elemzésére is.
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4.2.1. Tuddssziikségletek megnyilvanuldsa

A hazai kontextusban az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy a tudoma-
nyos és ipari tudasforrasok a know-how-aramlas folyaman a P2G-technolégia fejleszté-
sének kiilonboz6 aspektusaira dsszpontositanak, és olyan kiegészité tudasok azonosit-
hat6k, amelyek kombindldsa a technoldgiai innovaciokbél szairmazé elényok realizalasa
érdekében sziikséges.”® Az adatbazisban legalabb tizszer el6fordulé kifejezések (N = 649)
és az érdekelt felekkel készitett interjuk alapjan a 3. abra a kiilonb6z6 kifejezések meg-
jelenési aranyat mutatja be (minden pont egy kifejezést jelent) a tudaselemekben meg-
hatdrozott attribitumkombindciok szerint (példaul ipari forras, valamint biolégiai vagy
kémiai technoldgiai kapcsolat). Az abra jelentésége, hogy megmutatja az akadémiai szféra
és az ipar kozotti jelentés komplementaritast a P2G technoldgiafejlesztés kulcsfontossagu
tertiletein. Az akadémiai és ipari partnerek tobbnyire eltéré erdsségekkel rendelkeznek
a szektorkapcsolatok tekintetében:

— Az ipari forrasokbol szdrmazé tuddselemekben gyakran megjelend kifejezések
lazan kapcsolédnak a biotechnoldgidhoz és vegyészethez (az abran az I1 cella) vagy
az energiagazdasag-tanhoz (I3), mig az akadémiai tuddselemek gyakran inkabb
ezekhez a kifejezésekhez kapcsolédnak (Al és A3).

— A kozgazdasagtanhoz, a gazdalkodashoz és a menedzsmenthez kapcsolodé know-
how-bézis tobbnyire ipari tudasforrasokbdl szarmazik (I2), mig az akadémiai for-
rasok ezekben a témdkban alig jelennek meg a P2G-szegmensben (A2). Ez az ered-
mény azzal magyarazhato, hogy szamos P2G-technoldgia korai fejlddési stadiumban
van, tehat még nem eléggé kiforrottak ahhoz, hogy tizleti jellegti problémakat gene-
raljanak a kutatdk szdmara.

— Ami a mérnoki teriileteket illeti, az ipari forrasok dominaltak az adatokon beliil, de
itt a kiilonbség az akadémiai kapcsolddashoz képest gyengébb. Az interjuk alapjan
ezt azzal kell arnyalni, hogy a startup a prototipus szintjén kezdte meg fejlesz-
tési tevékenységét, a biotechnoldgiara osszpontositva, mig a mérnoki tevékenység
a technoldgia felskaldzasakor valik egyre fontosabba.

Ezek az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy az egyetemek és kutatokézpontok
jelenleg leginkabb a biotechnoldgidval vagy vegyészettel és az energiagazdasig-tannal kap-
csolatos tertiletekhez jarulnak hozza, mig az ipari partnerek iizleti és menedzsment, vala-
mint mérnoki szempontbdl befolyasoljak a know-how-bazis fejlédését. Tovabba az ered-
mények arra is utalnak, hogy nem elegendé csupian megteremteni a kapcsolatot egy-egy
egyetem és vallalat kozott, hanem a kiilonb6z6 tuddsforrasok és tudasteriiletek dsszekap-
csoldsara van szitkség a P2G innovécids okoszisztémaban, ami felértékeli a szabalyozé6i
Osztonzés szerepét minél tobb - relevans tudast birtokl6 - szereplé bevonasaban.

% Edelmann-Mergel (2021): i. m. 22.
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3. abra e A leggyakoribb kifejezések megjelenési ardnya a forrdsuk és a szektordlis
kapcsolatuk szerint (Forrds: a szerzbk szerkesztése)

4.2.2. A felfedezd és kiakndzo tanulds értelmezése

Az elméleti keretrendszer egyik fontos pillére volt a kiaknazé és a felfedez6 tanulas kozotti
ellentét. Ebb6l a szempontbél nyilvanvalonak tlinne, hogy az egyetemek és kutatokoz-
pontok a felfedezéshez jarulnak hozza a kutatasi kapacitasaik alapjan, mig az energetikai
vallalatok a kiaknazé tanulast segitik el6 meglévd tizleti és infrastrukturalis kompeten-
ciaik alapjan. Az empirikus eredmények alapjan azonban ez csak részben igaz, raadasul
az egyetemek vagy az ipar hozzdjarulasa a kiakndzashoz vagy a felfedezéshez a kettés
képesség értelmezésének szintjétdl (szektor vagy vallalati szint) is fiigg.

A vizsgalt szegmensben az egyetemek f6ként olyan 4j megolddsok kifejlesztésére 6ssz-
pontositottak, amelyek javithatjdk a P2H- és P2M-folyamatlanc éltaldnos hatékony-
sagat (példaul az alacsony homérsékletti hulladékhé hasznositasa). Annak ellenére, hogy
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ez tjitasokat igényel, ezek a technologiak a fokuszban 1évé vallalat meglévé tizletagat kép-
viselik, azaz ezek a fejlesztések a kiaknazo tevékenységeket tamogatjak vallalati szinten.
Ugyanakkor, ez a szektor szempontjabol még felfedezést jelent, hiszen a P2H és a P2M még
nem terjedt el széles korben sem Magyarorszagon, sem vilagszerte. Emellett az ipari sze-
repl6k kiakndzé szerepe is kétértelmd lehet. Annak ellenére, hogy széles kori ismeretekkel
szolgalhatnanak a jelenlegi infrastruktararol és lehetdségekrdl, az ipari partnerek a vizs-
galt szegmensben a felfedezést el6bbre mozditottdk (mozditjak) azzal, hogy a technoldgia-
fejlesztSk és az egyetemek figyelmét a szén-dioxid-levalasztassal kapcsolatos technoldgiai
fejlesztésekre, innovaciokra iranyitjak. Az egyetemek tehat képesek tdmogatni az energe-
tikai vallalatok kiaknazé tevékenységét, az energetikai nagyvallalatok pedig az egyetemek
telfedez6 tevékenységét egy ,innovacids okoszisztémdban”, egy dinamikus és alkalmaz-
kodé rendszerben, amelyben a szereplok kiilonb6z6 képességekkel, szerepekkel és moti-
vaciokkal rendelkeznek, de egytittmitikodnek az innovacids folyamat sikere érdekében.*

Szabalyozdi szempontbdl azt érdemes figyelembe venni, hogy az egyetemek nem csak
az alapkutatasban képesek hozzaadott értéket teremteni a véllalatok szdmara, de a vizs-
galt szegmensben a kozponti technolégiai innovacié hatarteriiletein mar alkalmazott
ipari kutatassal segithetik az Gj megoldasok felskalazasat. A 2. tablazat 6sszefoglalja a P2G
innovécids okoszisztéma szempontjabdl az adatgyjtés, az adatelemzés és korabbi szakiro-
dalmi eredmények szintézisén alapulé megallapitasokat. Mivel a kiaknazds és felfedezés
témai sohasem statikusak, a tablazat inkabb csak ,pillanatfelvételt” nyujt, de azt megvila-
gitja, hogy a szerepl6knek egymast kiegészité tudasuk miatt egytittmtikodésben kell meg-
valdsitaniuk a kiakndzast és a felfedezést. Amint arra a tdblazat is ramutat, a felfedezés-
kiakndzas témakor és a tagabb egyetemi-ipari kapcsolatok kutatdsa soran mar elStérbe
keriiltek a kozponti vallalat jelenlegi technolégidjahoz eddig lazabban kapcsol6dé techno-
logiai tertiletek is (power-to-hydrogen, power-to-liquid, carbon capture).

2. tablazat e Kiakndzo és felfedezd tanulds a vizsgalt szegmens innovdcios
okoszisztémdjdaban (Forrds: a szerz6k szerkesztése)

Kiaknazoé tanulasi

Felfedez6 tanulasi

Dominans hozzajarulas

teriiletek teriiletek az energiaszektor versenyképességének
(példak az empiria (példak az empiria javitasahoz
alapjan) alapjan) (példak az empiria alapjan)

Akadémiai | A kozponti P2G

Hatékony szén-dioxid-

Kiakndzas: reakciék modellezése,

partnerek | technoldgiai know-how |levalasztasi megoldasok |hatékonysagvizsgalatok,
kiakndzasdnak és mas kémiai szcendridelemzések a technologiai
tamogatdsa konverzios eljarasok (pl. | integraciokrol és a P2G potencidljarol
inkrementélis P2L) fejlesztése Felfedezés: innovativ iizleti modellek
fejlesztésekkel és technol6giai megoldasok kidolgozasa
a magasabb hatékonysag szén-dioxid-levalasztassal és power-to-
érdekében liquid folyamatokkal
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Kiaknazo6 tanulasi Felfedez6 tanulasi Dominans hozzajarulas
teriiletek teriiletek az energiaszektor versenyképességének
(példak az empiria (példak az empiria javitasahoz
alapjan) alapjan) (példak az empiria alapjan)
Ipari A kozponti P2G A szén-dioxid- Kiakndzas: versenyel6ny
partnerek |technoldgiai know-how |levalasztasiés az egyéb | szerzése az EU-piacokon
hasznositdsa kémiai konverzids a koltségek csokkentésével, uj
kereskedelmi léptékben | (pl. P2L) fejlesztésének | megoldasok bevezetésével, a teljes
tamogatasa rendszerhatékonysag P2G-technologiak
infrastrukturalis altali fejlesztésével
tuddssal Felfedezés: szén-dioxid-levalasztasi,
és finanszirozassal dekarbonizacids projektek megvalositasa
és karbonsemleges {izemanyagok
gyartasa mas szektoroknak is
(pl. kozlekedés)
power-to-liquid folyamatokkal
Innovacids | - A rendszerintegracié és miikdtetés uj modjainak felfedezése,
okoszisz- hasznositva az 0j technolégidkat és hozzajarulva a fenntarthatosdgi
téma torekvésekhez

4.3. Szabdlyozdi prioritdsok és a potencidlis tarsadalmi hasznossdg

Az eddig bemutatott eredmények alapjan a vallalati innovacios teljesitmény érdekében
szitkség van az egyetemek bevonasara, és kovetkezésképp az egyetemek és a vallalati
szektor Osszekapcsoldsara egy-egy innovacids okoszisztémaban. A P2G innovacios 6ko-
szisztémak tdmogatdsa azonban attdl is fiigg, mennyiben tudnak hozzajarulni az eurépai
és hazai tarsadalmi-gazdasagi el6rehaladashoz.

Ezen a teriileten az eredmények egyértelmtien napjaink két f6 trendjének (célkittizé-
sének), a zold hidrogéntermelés és -hasznositas, illetve a dekarbonizacié P2G altali ssze-
kapcsolasat helyezik a kozéppontba. A hidrogént hatarozottan ,kiemelt teriiletnek”
tekintik®® az EU-ban. Minél t6bb hidrogént termelnek a hidrogéngazdasagban, anndl
nagyobb sziikség lesz annak hatékony tarolasdra vagy hasznositasara, kiilondsen azért,
mert a hidrogén foldgazhalézatba valé betaplalasat biztonsagi szempontbdl korlatozzak.*!
A metanizaciés P2G-technolégia igy olyan mddszerként miikodhet, amely a hidrogén
szintetikus foldgaz (SNG) formajaban torténd tarolasara és/vagy hasznositasara alkalmas
nagy mennyiségben és hosszu tavon, vagy kozéps6 1épés lehet mas egyéb formaban tor-
ténd alkalmazashoz (példaul LNG). Ez 6sszhangban van az unids stratégiakkal is, példaul:

»A fenntarthaté meguajuld futés tovabbra is fontos szerepet jatszik, és a gz, beleértve
a cseppfoly6sitott f6ldgazt, hidrogénnel keverve, vagy a meguajuld villamos energidbdl

"o

és biogaz keverékekbdl el6allitott e-metdn, mind kulcsfontossagu szerepet jatszhat a meg-

1év§ éptiletek futésében, valamint szamos ipari alkalmazasban”.*?

4 European Commission (2019): i. m. 8.

Zine labidine Messaoudani et al.: Hazards, Safety and Knowledge Gaps on Hydrogen Transmission via Natural
Gas Grid: A Critical Review. International Journal of Hydrogen Energy, 41. (2016), 39. 17511-17525.
European Commission (2018): i. m. 8.
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A dekarbonizacié szintén 6 célkit@izés az EU-n belil: ,,az energiarendszer tovabbi
dekarbonizaldsa kritikus fontossagi az éghajlatvéltozassal kapcsolatos célok eléré-
séhez 2030-ban és 2050-ben.” Ezen a teriileten kihivést jelent a P2G esetében, hogy
a metanizdcidhoz hatékonyan haszndlhaté CO,-forrdsokra van sziikség, amelyek biogdz-
vagy bioetanol-iizemeknél ugyan elérhetdk, de ezek néha nincsenek kozel a foldgazhalo-
zathoz (ez az energiatdrolds miatt relevans), és nincs elegendé CO, sem a nagyobb (t6bb
MW elektrolizator kapacitast) iizemek miikodtetéséhez.* Ezenkiviil a fiistgazbdl torténd
szén-dioxid-levalasztasi megoldasokat kereskedelmi méretekben még gyakran draganak
és kiforratlannak tartjak,** annak ellenére, hogy szdmos kutatast végeztek és végeznek
jelenleg is a kiilénboz6 helyzetekben hatékonynak tiiné megoldasokrél.*s Igéretes irdny
lehet azonban a szén-dioxid-levélasztasi technologiak és a P2G kozos kutatasa és fejlesz-
tése, Bailera és tarsai*” kutatdsaihoz hasonléan. Amellett, hogy az eréforrasok, techno-
logiak egyiittes specializacidja altalaban versenyel6nyhoz vezethet dinamikus verseny-
kornyezetben,* a kornyezeti feltételek és a kutatasi eredmények is ezen irany kovetését
indokoljak. Példaul a P2G-rendszerek bevezetésével csokkenthet6k a karosanyag-kibo-
csatasok, igy kornyezeti hatasuk pozitiv, és a pozitivumok tobbsége is az éghajlatvaltozas
teriiletén mutathaté ki.** Tovabbd, a szintetikus metan kiemelkedd tiveghazhatastigaz-
megtakaritast kinal, ha biogén szén-dioxid-forrasokat hasznalnak a metanizécids folya-
matban, vagy a hidrogén elektrolizissel és meguijuld energiaval torténd el6allitasa soran,™
de a karbonsemlegesség elérhetd lehet flistgazra vonatkoz6 szén-dioxid-levalasztasi meg-
oldasokkal is.

A hazai kornyezetben szintén hasonlé hozzéjaruldsokra lehet szamitani. A tervek sze-
rint 2030-ra a hazai villamosenergia-termelés 90%-a CO,-mentes lesz. A P2G telepitése
az UHG-intenziv ipari tevékenységek mellé és az ipari szén-dioxid haszndlata is igéretes
a metanizaciés lépésen beliil, mivel fontos cél az UHG-intenziv ipari tevékenységek ver-
senyképességének novelése ezen a teriileten tett elérelépésekkel. A biogaz eldallitasa és tisz-
titasa szintén hozzajarulhat a dekarbonizdacids célok eléréséhez, és kiilonosen igaz ez olyan
P2G-tizemeknél, amelyekben a szén-dioxid metdnna alakithat6. Tovabbd, mivel prioritas

4 European Commission (2018): i. m. 8.

4 (Csed6 - Sindros-Szabd — Zavarko (2020): i. m. 4973.

* Gébor Porzse - Zoltan Csedé — Maté Zavarko: Disruption Potential Assessment of the Power-to-Methane
Technology. Energies, 14. (2021), 8. 2297.

4 Carnegie Mellon University: IECM Technical Documentation: Amine-based Post-Combustion CO2 Capture.
Pittsburgh, (2018. jinius); Rohan Stanger et al.: Oxyfuel Combustion for CO2 Capture in Power Plants. Inter-
national Journal of Greenhouse Gas Control, 40. (2015), 55-125.

4 Manuel Bailera et al.: Integration of Amine Scrubbing and Power to Gas. In Energy Storage. Springer, Cham,

2020. 109-135; Manuel Bailera et al.: Power to Gas-Electrochemical Industry Hybrid Systems: A Case Study.

Applied Energy, 202. (2017), 435-446.

David J. Teece: Explicating Dynamic Capabilities: The Nature and Microfoundations of (Sustainable) Enterprise

Performance. Strategic Management Journal, 28. (2007), 13. 1319-1350.

P. E. Van Den Oosterkamp: Full CBA Analysis of Power-to-Gas in the Context of Various Reference Scenarios.

Bonn, STORE&GO Project, 2018.

0 Haji Blanco: Report on Full CBA Based on the Relevant Environmental Impact Data. Bonn, STORE&GO
Project, 2018.
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a fotovoltaikus kapacitdasok gyors, 2030-ra 6000 MW-ra vald novelése, ezt technikailag
tamogathatja a P2G-technoldgia szektorintegracids funkciodja (villamosenergia- és foldgaz-
hélozat 6sszekapcsolasa). A tobblet villamos energia metannd alakitasa és taroldsa azonban
szélesebb tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl is fontos lehet, mivel csokkentheti a f6ldgaz-
importot, tekintettel arra, hogy a foldgazigény koriilbeliil 80%-at import fedezi jelenleg.
Végiil, a kozlekedési szektort tekintve, hidrogénbdl és metanbol bioiizemanyagokat vagy
»20ld” tizemanyagokat lehet eldallitani, amelyek a kozlekedésfejlesztési programok részét
képezhetik.™

5. KOVETKEZTETESEK

A tanulmdny az innovaciés tudashalézatok felsdoktatasban betoltott szerepét a nemzet-
kozi és a hazai P2G innovécids okoszisztéma esetén keresztiil vizsgalta. Az els6 kutatasi
kérdés arra vonatkozott, hogy (1) milyen tudashalozatokkal lehet jellemezni a fentiekben
felvazolt egytittmiikodéseket a szabdlyozok, az egyetemek és az ipari szereplék kozott
a nemzetkozi és hazai P2G-szegmensben? Az eredmények alapjan:

— 1/A: minden jelent8sebb nemzetkozi P2G-projekt egyetemi és ipari szereplk egyiitt-
mukodése révén jott 1étre;

— 1/B: a szabdlyozdi, egyetemi és az ipari prioritasok és tudasbazisok kozott vannak
atfedések, azonban a vizsgalt szegmensben sokféle tudasteriilet 6sszekapcsolasara
van szitkség, és mindegyik tuddsteriileten relevans a vallalati és az egyetemi hozza-
adott érték is.

Az 1/B kovetkeztetés atvezet a masodik kutatasi kérdésre: (2) Hogyan jarulhatnak hozza
az egyetemek és a szabdlyozok az ipari szerepl6k innovacios teljesitményének noveléséhez
és ezzel a tdrsadalmi hasznossag novekedéséhez is?

— 2/A: Egyetemi szempontbdl, a varakozasokkal némiképp ellentétben, az eredmé-
nyek arra utaltak, hogy az egyetemi szereplok nem csupdn a felfedezd tevékenység
tamogatdsara képesek (amihez f6ként alapkutatas tarsulhat), hanem egy mar létez6
és ipari kornyezetben is demonstralt technoldgia kiakndzasat is segithetik a tech-
noldgia hatarteriiletein torténé alkalmazott ipari kutatassal és fejlesztéssel, ha a fel-
fedezés-kiaknazas dilemmat egyetlen véllalat szemszogébdl vizsgaljuk. Ezaltal
a kozponti, tarsadalmilag értékteremté potenciallal rendelkezd technolédgia hatéko-
nyabban alkalmazhat6va valik, igy vonzobb lesz mas ipari szerepl6k szdmara is.

— 2/B: Szabalyozéi szempontbdl az eredmények arra vilagitottak rd, hogy nem fel-
tétlentil elégséges egyetlen vallalat egyetlen egyetemmel valé Osszekapcso-
lasat Osztondzni az olyan jelent6ségli és innovacidtartalmu teriileteken, mint

' Innovaci6s és Technoldgiai Minisztérium: Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig (2020). 13, 14,

20, 42, 50. oldalak.
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a hidrogéngazdasag, a dekarbonizaci6 és a P2G, hanem sokféle, heterogén tudassal
rendelkezd szerepld osszekapcsolasa sziikséges az innovacids okoszisztémaban.

A kovetkeztetéseket a vizsgalt eset konkrétumaival kiegészitve, és az elméleti keretrend-
szer szerint rendszerezve a 4. dbra mutatja.

Kuilonbozé profili egyetemek
egyuttm(ikodése ipari szereplékkel
(bio- és vegyipari technoldgidk,
mérnoki tudomanyok,

X . .
| energiagazdasag-tan,
i gazdalkodas és menedzsment)
Kutatasi i
kivalosag, -----£-------- -
© ’ 1
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© Felfedezo Tudasaramlas Jogalkoto, Téarsadalmi
28 és kiaknazo szabalyozdi haszon
g tanulas intézményrendszer névekedése
3 osztonzese
g
- A
Innovacios ! :
Vallalatok teljesitmeny i :
névekedése "7 TTTmooooo T '
i
i
i
i
i
i
i
v
a) Felfedezés - Alapkutatas: a) Felfedezés - Radikalis innovacio: a) Hifirogéngazdaség
—»  Szén-dioxid-levalasztas kutatasa Uj szén-dioxid-levalasztasi megoldas fejlédése o
b) Kiaknazas — Alkalmazott kutatas: kidolgozasa b) Dekarbonizacio
A P2G hatékonysagnovelése b) Kiaknazas - Inkrementalis innovacio:

A P2G felskalazasa

4. dbra ¢ A tanulmdny kovetkeztetései az elméleti keretrendszer szerint rendszerezve
(Forrds: a szerzlk szerkesztése)

A kutatas f6 korlatja, hogy abduktiv médszertanra épiilt, azaz kovetkeztetések nincsenek
pozitivista értelemben, statisztikai alapon nyugvé modszerekkel igazolva. A tanulmany
specifikus, P2G-fokusza miatt tovabba a felsGoktatasi innovacios tudashalézatok minden
aspektusa nem volt lefedhetd, példaul a jovébeli kutatasok az innovécios 6koszisztémaban
torténé muakodést az innovacios és tarsadalmi outputok helyett az oktatasi eredmények
szempontjabdl vizsgalhatjak.
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Sandorné Kriszt Eva

A GAZDASAGTUDOMANYI KEPZESEK
JOVOJEROL

The Future of Teaching Economics

Sandorné Prof. Dr. Kriszt Eva, egyetemi tanar, Budapesti Gazdasagi Egyetem,
Kriszt.Eva@uni-bge.hu

A fels6oktatds minden orszdagban és kultiirdban az egyes nemzetek fejlodésének motorjdt képezi.
Ez azt jelenti, hogy egyszerre kell megfeleljen az oktatds, a kutatds és a tdrsadalom elvirdsainak.
Megvalésitdsa kiilonosen nehéz akkor, ha az elvdrdsok folyamatosan viltoznak, réaddsul a fels6-
oktatdsnak minden korban jovéorientdltnak és hiizodgazatnak kell lennie. A tanulmdny a gaz-
dasdgtudomdnyi képzésekkel kapcsolatos jelen dllapotot kivinja felvdzolni kitekintéssel a jovo-
beli perspektivikra.

KuLcsszAvAK:
egyetem, gazdasagtudomanyi képzések

Higher education is a driving force for the development of nations in all countries and cultures.
This means that it must meet the needs of education, research and society at the same time. This is
particularly difficult to achieve when expectations are constantly changing, and higher education
needs to be future-oriented and a driving force in every age. The aim of this study is to outline the
current state of economic education and training with a view to future perspectives.

KEYWORDS:
university, teaching economics
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A felsdoktatds minden orszagban és kulturdban az egyes nemzetek fejlédésének motorjat
képezi. Ez azt jelenti, hogy egyszerre kell megfeleljen az oktatas, a kutatas és a tarsadalom
elvarasainak. Megvaldsitésa kiilonosen nehéz akkor, ha az elvarasok folyamatosan valtoznak,
rdadasul a fels6oktatdsnak minden korban jév6orientaltnak és huzoagazatnak kell lennie.

Az elvarasok véltozasandl érdekes és érdemes egy kicsit visszatekinteni a multba, nem feltét-
leniil a bolognai egyetem alapitasaig, és plane nem sziikséges a teljes bolognai folyamat fvét atte-
kinteni. De azért érdemes onnan indulni, hogy milyenek is voltak a régi hagyomanyos egye-
temek. A klasszikus egyetemek induldsukkor elsdsorban egyiittmiikodésen alapuld egyetemek
voltak. Itt a hallgat6-didk egytittmtikodésére kell gondolni, a professzor-didk kozotti bensé-
séges kapcsolatokra, harmdnidra. Ezek az intézmények nagyon-nagyon szoros emberi kapcso-
latokra épiiltek, és nem ismertek orszaghatdrokat. Rendszeresek voltak az egyetemek kozotti
nemzetkozi oktatoi és hallgatdi cserék is. Amikor jelenleg a felsGoktatas nemzetkoziesedésérdl
beszéliink, tudnunk kell, ez egy kozépkor 6ta 1étez6 jo gyakorlat, s6t példaul a Padovai Egyetem
annyira nemzetkozi volt, hogy mar az alapitdsa utani néhany évben 22 nemzetiség didkjai
tanultak egy id6ben ott. Tehat a tudasmegosztds mar nagyon régen megvaldsult a klasszikus
egyetemeknél, illetve igy alakultak ki ezek az intézmények.

Természetesen valtozik a vildg, és ez nem feltétleniil csak problémakat és lekiizdend? fel-
adatokat jelent, inkabb igazodasi kovetelmény. A globalizdlédas azt hozta magéaval, hogy
azintézmények is egyre inkabb valtoztak, szakosodtak. Véltozott a profiljuk, és ez folyama-
tosan valtozik napjainkban is. Egyre inkabb azt tapasztaljuk nemzetkozi 6sszehasonlita-
sokban, hogy versenyképességi modellekben, fejlettségben a felsGoktatasnak meghatarozé
szerepe van. Ha pedig ezt a jovore vetitjiik, akkor valéban fontos kévetelmény a nemzet-
kozileg elismert felsGoktatasi intézmények léte, magas hallgatéi mobilitassal. A magyar
felsGoktatas is egyre jobban teljesit, intézményei évrél évre el6kelébb helyekre keriilnek
a kiilonbozé nemzetkozi rangsorokban. Persze van még fejlédési lehetdség és feladat, de ne
felejtsiik el azt sem, hogy nem szabad csak a rangsorokban elfoglalt helyezés szerint érté-
kelni az egyes felsGoktatasi intézmények teljesitményét.

Kiilonb6z6 rangsorok léteznek ugyanis, és a vilagban koriilbeliil 18500 felsGoktatasi
intézmény mukodik. Irredlis célkit(izés lenne mindegyik intézménytdl azt varni, hogy
torekedjen a rangsorokban az elsé 500 vagy akar az els6 100 hely valamelyikének elérésére.

Fontos, hogy minden intézmény megtalalja a helyét, a feladatat és a funkcidjat a fels6-
oktatas rendszerében. Kell, hogy legyen sajat kiildetésiik, amelynek teljesiilésével mérhetd
lehet teljesitményiik. Ez az angolszdsz vildgban meg is jelenik minden intézmény mission
statement-jében, az pedig fontos értékelési szempontjuk, hogy ahhoz képest van-e elmoz-
dulds, a cél-érték iranyaba valtoznak-e az egyetemek. A felsGoktatds a vilagban egyre
diverzifikalédik. Ez a folyamat az expanziéval parhuzamosan elsdsorban az ugynevezett
harmadik misszié mentén valdsul meg. Egy 1j és rendkiviil komplex feladategytittesrdl
van itt sz6. Megjelenik benne a tdrsadalmi szerepvallalas, a regionalis elkotelezettség,
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a kulturalis szolgaltatasok, szocidlis misszio, a hatranyos helyzettiek timogatasa, a kornye-
zetvédelem stb.!

Ennek a komplex tevékenységnek az eredményessége napjainkban még nehezen mér-
het6, de az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval az E3M-projekt, amely 2008 és 2011 kozott
empirikus kutatdsokra épiilt, kidolgozott egy 54 indikétort tartalmazé értékelési rendszert
a harmadik missziéra vonatkozdéan.> Az indikatorrendszer segithet formalni a jové felsé-
oktatas-politikajat és igazodasi pontokat adhat az intézményeknek a tarsadalmi elvarasok
irdnti elkotelezédéshez.

Emellett nyilvanvaldan az is kovetelmény, hogy a hallgatok a nemzetkozi szintéren
mozogjanak, az oktatocsere minél szélesebb korben megvaldsuljon, és minél inkabb kita-
ruljon a viladg; a nemzetkozi egyiittmiikodés minden intézménynek feladata és komoly
elvaras is a felsoktatdsi intézményekkel szemben.

A magyar fels6oktatds intézményi szerkezetét tekintve széttagolt. Az aldbbi tdblazat
mutatja az intézményrendszer fenntartd szerinti Gsszetételét.

1. tablazat « A magyar felséoktatdsi intézmények fenntarto szerinti megoszldsa
2021. szeptember 1. (Forrds: MRK nyilvdntartdsa)

Fenntart6 megnevezése Intézmények szama
Allami 6
Egyhazi 27
KEKVA" (modellvaltd) 21
Maganintézmény 10
Osszesen 64

“kozfeladatot elldté kozérdekii vagyonkezels alapitviny

Hallgatoi létszamukat tekintve is nagyon heterogén a magyar felsGoktatasi intézmények
Osszetétele. A 2021/22-es tanévvel pedig komoly valtozas tortént az Gj fenntartéi modell
szélesebb korben vald bevezetésével. Ett6l a tanévt6l mér 21 intézmény keriilt alapitvanyi
fenntartasba (lasd 1. tabldzat).

Azt tapasztaljuk, hogy a hallgatdi létszam is ezekben az intézményekben koncentralodik.
Az idei felvételi eljarasban a palyazok 65%-a jelentkezett a modellvalté intézményekbe,
az Osszes hallgatonak pedig 70%-a folytatja tanulmanyait ezekben a felsGoktatdsi intéz-
ményekben. Sok a kis hallgatdi 1étszammal mikodo felsGoktatasi intézmény, és teriiletileg
is nagyon kiilonb6z6 a hallgaté6i 1étszam megoszlasa. A févaros és a nagy tudomanyegye-
temek székhelye tobb hallgatot vonz. Onmagaban az nem jelent problémét, hogy orszag-
szerte tobb kis 1étszamu fels6oktatasi intézmény miikédik, hiszen mindegyiknek meglehet
a sajat feladata, azt is maximalisan ala lehet tdmasztani, hogy egy kisvaros élete is mas,

Hrubos Ildiké: A bolognai tornyok iizenete. Tanulmdnyok az eurdpai felsGoktatdsi reformrél és a nemzetkozi
trendekrél. Budapest, Gondolat, 2021.

2 Final Report of Delphi Study. E3M Projekt - European Indicators and Ranking Methodology for University Third
Mission (2011. méjus).
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ha van felsdoktatdsi intézménye. Csak ne felejtsiik el, hogy minden felsGoktatasi intéz-
ménynek mas a funkcidja, mas a kiildetése. Az természetesen nem jelenthet problémat,
ha nagyon sok hallgaté tanul a felsGoktatasban, oktatéi oldalrdl nézve kijelenthetjiik, ha
tanulni vagyo fiatalok vannak, akkor a felsoktatasnak az a dolga, hogy lehetdséget biz-
tositson szamukra a tanuldsra. Csak kozben nem szabad senkinek csalédast okozni azzal,
hogy esetleg tartalmaban mast kap, mint amit szeretne. A tomegesedéssel nem jar egyiitt
az, hogy feltétlentil mindenkinek ugyanazt a korabban mesterszintt diplomat kell és lehet
nyujtani, hanem a tuddst és a végzettséget nagyon jol be lehetne, illetve be kellene képzési
szintenként hatdrolni. Ezt oly médon kellene megvaldsitani, hogy megvizsgalnak egy-egy
térségnek, varosnak milyen igényei vannak, az ott mik6dé iparnak milyen szakemberekre
van sziiksége, és ehhez igazithatnak a képzési kinalatot.

Persze ehhez arra is sziikség lenne, hogy az érintettek pontosan meg tudjak hatarozni
ezeket az igényeket. A megvalositas csak parbeszéd eredménye lehet, és miutan ez létrejott,
lehetne tovabbmenni a tartalomfejlesztésben. Akarhogy is nézziik, tagadhatatlan a magyar
felsGoktatas teriileti szétaprozottsaga, ami 6nmagaban nem negativum, csak pontositani
kellene az intézmények kiildetését.

A tovabbiakban a gazdasdgtudomdnyi képzési terilettel, ezen belill is fokuszaltan
az tizleti képzésekkel kivanunk foglalkozni. Ez a képzési teriilet egyrészt kiemelten sze-
repel a Fokozatvdltds a felséoktatdsban cim{ stratégiaban, masrészt dontGen olyan képzé-
sekrdl van sz6, amelyek kozvetlen kapcsolatban vannak a munkaerdpiaccal és kozvetlen
gazdasagi hasznot reméliink t6lik. A gazdasdgtudomanyi képzési teriiletre felvett hall-
gatok létszdmanak 2012. évi mélypontja utan a felvételi pontszdmok korrigaldsat kove-
téen mara elmondhatjuk, hogy az idetartozo szakok évek 6ta a legnépszertibbek a felvé-
teliz6k korében a kozgazdasagi képzés teriiletén (alap-, mesterképzés és iskolarendszeren
kiviili képzések), stabilizalodott a hallgatdi 1étszam, és a nappali képzésben részt vevék
aranyaban sem latunk szignifikdns valtozast (lasd. 1. abra).
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1. abra « A hallgatéi létszdm alakuldsa a kozgazdasdagi képzésben 1990 és 2019 kiozott
(Forrds: Katona Tamds: A médszertani tdrgyak szerepe a viltozo kozgazddszképzésben,
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Szeged, 2019. Szegedi Tudomdnyegyetem Gazdasdgtudomdnyi Kar, 20 éves - jubileumi
nemzetkozi konferencia)

Koncentréljunk a tovabbiakban a gazdasagtudomanyi képzési teriiletre, és nézziik meg,
hogyan alakult az utobbi években az alap- és mesterképzésre felvett hallgatok szama.
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2. dbra « A gazdasagtudomdnyi képzési teriileten felvett hallgatok szdma 2015 és
2019 kozott (Forrds: Lengyel Imre: A kézgazdasdgi képzés valtozdsai az elmiult évtizedben.
»50 éves a pécsi kozgazddsz képzés” jubileumi konferencia Pécs, 2020. november 6.)

Kordabbi felmérésekbdl lattuk, hogy a 2012-es ponthatar-szigoritds a gazdasdgtudomanyi
szakok népszertiségében nem okozott jelentds negativ valtozast. 2015-t6] pedig mar folya-
matos novekedést mutatnak az adatok ezen a képzési teriileten a nappali alapképzésben
és a részidGs képzésben felvett hallgatok szamaban egyarant (lasd. 2. abra). A mesterképzés
iranti érdeklédés valtozatlan, de vegyiik észre, hogy messze elmarad a megcélzott és idea-
lisnak tekintett 35%-os aranytdl. A tobb ciklust képzési rendszerre vald attéréskor ugyanis
a stratégiai célok kozott az szerepelt, hogy az alapképzésen végzett hallgatoknak mintegy
35%-a folytassa tovabb tanulmanyait mesterképzésen.

Az elmaradds okat tobb iranybdl érdemes keresni. Sokszor érveltek ugy az elmult
években, hogy az alapszakok alapitdsakor tulzottan zsifolt tantervek késziiltek, nem lattak
a szakemberek az egész képzési rendszer ivét, és a mesterképzéseknél mar sok esetben nem
maradt elég munici6 az 0j ismeretkorok meghatarozasara. Ez azonban a problémanak
csak az egyik lehetséges megkozelitése. Ha a munkaerGpiac iranyabodl nézziik az egyes sza-
kokat, akkor azt latjuk, hogy mar az alapszakokon végzetteknek is igen jo esélyeik vannak
az elhelyezkedésre. A Diplomas Pélyakovetési Rendszer elemzéseibdl ugyan latszik, hogy
tovabbi jelent6s bérelony érhetd el a munkaerépiacon mesterdiplomaval. Az Oktatasi
Hivatal kutatasa szerint (Diplomdn tiil) a 2017/18-as tanévben a gazdasagtudomanyi kép-
zésben végzettek esetében a felsGoktatas hozzaadott bértobblete 172%. Ez azt mutatja meg,
hogy a 2019. évi atlagbér hanyszorosa az szja addalapot képezé belfoldi jovedelem atla-
ganak. A gazdasigtudomanyi képzési teriileten végzettek 2019. évi brutté havi atlagos
értéke szintén a 2017/18-as tanévben végzettekre vonatkoztatva pedig 464924 Ft volt.
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A végzettek koziil sokan mégis a rovid tava érdekeik szerint dontenek, és a BSc-diplomaval
a kezlikben munkaba 4llnak, ahol szerényebb, de még mindig kedvez6 esélyekkel tudnak
elhelyezkedni. Ugyanebben az évben végzettek esetében a felsdoktatds hozzaadott bér-
tobblete 126%, az elérhet havi brutté atlagjovedelem pedig 356 766 Ft volt. Ezért is nép-
szer(ibbek a részidds mesterképzések a nappali munkarendiieknél (lasd. 2. dbra). Mindez
nagyobb szamossag esetén kevésbé okozna problémat, 1évén, hogy a munka melletti tanu-
lasnak is szamos elénye van, nemcsak az egyén szamara, de a munkatapasztalatok beépi-
tése az oktatasba, konkrétan a tanulasi folyamatba szintén hasznos lehet. A tudomanyos
utanpotlas meritési bazisat tekintve azonban sziikséges lenne a nappali mesterképzésekre
felvett hallgatok szamat novelni. A leendé doktoranduszok ugyanis elsésorban koziilik
keriilhetnek ki.

2020-ban 21 felsdoktatdsi intézménybe vettek fel hallgatokat a gazdasdgtudomanyi kép-
zési teriilethez tartozd mesterszakokra. Nappali képzésre 18 intézménybe lehetett bekertilni,
de nagy a koncentracio, mivel a felvett hallgaték 90%-a nyolc intézménybe nyert felvételt.

A mesterszakok esetében nem véletleniil merilt fel az utdbbi években a nagyobb rugal-
massag iranti igény. Kiilonbo6z6 szakmai testiiletek tettek javaslatot a dontéshozok felé
rovidebb képzési idejli, gyakorlatorientalt (professional) mesterképzések létrehozasara
is. A Nemzeti fels6oktatasi torvény biztosit ugyan bizonyos rugalmassagot, mivel csak
a 60-120 kreditet hatdrozza meg a mesterképzéseknél, és nem definidlja a képzési id6
hosszat, de az intézmények nem igazan éltek ezzel a lehetdséggel. Valoszintileg még sok
a bizonytalansag az esetlegesen rovidebb képzési id6ben szervezheté mesterképzések
koriil, példaul a négy féléves képzésekhez val6 viszony nem tisztazott, és az akkreditacids
eljaras szempontrendszere sem kimunkalt. A jovében azonban egyszer(sités varhato az uj
szakok megalapitasaban, és remélhetSleg gyorsabban tudnak majd a fels6oktatasi intézmé-
nyek reagalni az érintettek igényeire. A specialis, naprakész ismeretek, az Gj tudomanyos
eredmények 4dtadasa, a gyors reagalas ugyanis a mesterképzésben kiilonodsen indokolhaté.

Az alapképzésben javasolt 6vatosabban eljarni a szakok szamanak gyarapitaséval, hiszen
ott elsdsorban dltaldnos kozgazdasagi, els6sorban iizleti alapképzés zajlik. A gazdasagtu-
domanyi képzésben az eddig hét tizleti alapszak és egy kozgazdasagtani alapszak koziil
a hallgatéi érdeklédést tekintve az iizleti szakok a meghatdrozék. 2020-ban a hallgaték
99%-a az lizleti alapszakokra nyert felvételt.’ Az utébbi idében vannak kezdeményezések
Uj alapszakok létrehozasdra, és a fejlesztéseket nem is szabad akadalyozni, de fontos lenne
azt is megnézni, hogy a mar meglévé alapszakok keretei kozott milyen megujulési lehe-
t8ség van, vagy esetleg melyik szakot lenne érdemes kivaltani 4j szakkal.

A jovét illet6en ne feledkezziink el a képzési szintek kozotti atjarhatdsag rugalmasabba
tételérdl sem!

Evek 6ta visszatérd igény, kiilondsen a gazdasigtudomdnyi képzési teriileten, hogy
a felsGoktatasi szakképzés legyen szerves része a felsGoktatasnak oda-vissza szabalyozott

> Lengyel Imre: Ldtlelet a hazai kozgazdasdgi felsboktatdsrol az egyetemek fenntartovaltdsa el6tt (kézirat). MTA
IX. osztalya bizottsdgainak egyiittes iilése, 2021. junius 3.
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atjarhatdsaggal és lezart végzettséget add kivezetésekkel. Kiilondsen az alapképzést telje-
siteni nem képes olyan hallgaték esetében, akik hallgatéi jogviszonya a sikertelen vizsga-
kisérleteik kovetkeztében a torvény erejénél fogva megsziinik, kinalna alternativat a hall-
gatoknak. Jelenleg két 1t 4ll nyitva elSttiik: egyrészt a befektetett energidjuk és koltségeik
karba vesznek, hiszen fels6oktatdsi tanulmdnyaik teljesen eredmény nélkiil érnek véget,
vagy az els6 lehetséges alkalommal Gjra felvételi eljarasban részt véve ott folytatjak a tanul-
manyaikat, ahol abbahagytak, amely azonban gyakran szintén sikerteleniil folytatédik
és eredményteleniil ér véget. Szamukra lenne a készségeikkel 6sszhangban allé kimeneti
lehet6ség a felsGoktatasi szakképzésbe dtiranyitas, amennyiben a torvény lehet6vé tenné,
hogy a jogviszony kotelezé megsziintetésétdl és a felvételi eljarastol eltekinthessen az intéz-
mény, ha a hallgatd felsdoktatasi szakképzésben val6 tovabbi tanulméanyok folytatasat val-
lalja. Ehhez kapcsoléddan természetesen indokolt lehet a fels6oktatdsi szakképzések tar-
talmi feliilvizsgalata is.

Tovabbi perspektivat nydjthat a gazdasdgtudomanyi képzések fejlesztésére a dualis
képzés kereteinek, lehetdségeinek és finanszirozasanak kiterjesztése; az alap- és a mester-
szakokon egyardnt. A Dudlis Képzési Tanacs az alapképzések utdn a mesterképzéseken
is kidolgozta a mindségbiztositas kritériumrendszerét. A miszaki tudomanyok utdn
masodik helyen a gazdasagtudomdnyi képzési teriilet all a dudlis képzésben részt vevo
hallgatok szamat tekintve (lasd. 2. tablazat).

2. tablazat « A felséfokii dudlis képzésben részt vevd hallgatdk szdma képzési teriiletenként,
a FIR 2020/2021. tanév tavaszi OSAP létszdamstatisztikai adatszolgdltatdsa alapjin
(Forrds: A felséfokii dudlis képzés statisztikdi 2020/2021. tanév, tavasz [Oktatdsi Hivatal
Felséoktatdsi Dudalis Képzési Osztdly, 2021. mdjus])

Képzési teriilet Hallgatok szama (f6)
agrar 128
gazdasagtudomanyok 460
informatika 241
miszaki 973
tarsadalomtudomany (szocidlis munka, BA/BSc, BProf) 21
természettudomdany 8
Osszesen 1831

A dualis képzésben még sok kihasznalatlan lehet8ség van az intézmények és a vallalko-
zasok oldalardl tekintve egyarant. A gazdasdgtudomdnyi képzésben az idegen nyelvii
dualis képzés sem ritka. Angol, német és francia nyelven is tanulnak dualis képzésben hall-
gatdk, a multinacionalis cégek ugyanis szivesen fogadnak hallgatokat. S6t az alapszakok
mellett a dualis képzési forma a mesterszakokon is népszerti, mert sok esetben a véllala-
toknak a mdr tapasztaltabb hallgatokra van sziikségiik.
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A gazdasagtudomanyi teriileten tovabbra is a tomegképzés a meghatarozo, és az tizleti
szakok domindlnak, ugyanakkor nem hanyagolhatd el az elméleti kozgazdaszképzés sem.
Az osztatlan gazdasag- és pénziigy-matematikai elemzés szak és az alkalmazott kozgaz-
dasagtan alapképzési szak fejlesztésével a szakemberellatasnak és a tudomanyos utanpot-
lasnak is foglalkozni kell, ahogy a nappali mesterképzési szakok kiterjesztése, hallgato6i
létszamanak bévitése is elengedhetetlen, hogy a doktori képzésnek kell6 meritési bazist
teremtsen.

A szakalapitasi folyamat egyszeriisitésére mar nagyon vértak az intézmények, de fontos,
hogy a szakok rendszere maradjon attekinthet6, és a mindségbiztositasi szempontok tovdbbra
is érvényesiiljenek. A képzési szintek kozotti atjarhatosag biztositasa szakmai és pedagogiai
oldalrdl egyarant fontos. A dudlis képzésben pedig még messze nem hasznalt ki minden lehe-
tséget a felsdoktatas és ezen beliil a gazdasagtudomanyi képzési teriilet sem.

A gazdasagtudomanyi képzés sikeres jovéképéhez ezek mellett a minél szélesebb nem-
zetkdzivé valas is hozzatartozik, ennek elemzése azonban 6ndll6 tanulmanyt igényelne.
Csupan néhany fontos és aktudlis kérdést emeltiink ki, amelyek hozzdjarulhatnak a gazda-
sagtudomanyi képzések fejlesztéséhez és versenyképességének noveléséhez.
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korabbi elncke, majd tobb éven keresztiil tarselnoke. Kvantitativ mddszertannal fog-
lalkozik, ezen beliil elsésorban statisztikai modszereket és azok alkalmazasat oktatja.
F6 kutatasi teriilete a fels6oktatas fejlesztése és teljesitményének mérése, nemzetkozi
Osszehasonlitasa. Szamos hazai és nemzetkozi szakmai szervezet tagja, illetve tisztség-
viseldje. Tobb dij és elismerés birtokosa, igy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem cimzetes
egyetemi tandra is.
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Opportunities and Challenges of Massive Open Online Courses in Hungary
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eva.berde@uni-corvinus.hu

Dr. Kutasi Gabor, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
kutasi.gabor@uni-nke.hu

A 2010-es évek sordn a tomeges nyilt online kurzusok (massive open online courses, MOOC)
piaca Oridsi mennyiségi ugrdson ment keresztiil mind a hallgatoi létszdm, mind a meghirde-
tett kurzusok tekintetében, mikiozben az ezeket meghirdeté oktatdsi intézmények és platformok
piaci pozicidja a koncentrdcié irdnydba mozdult el piacszerkezeti sajatossagok miatt. Ezt az dga-
zati robbandst a magyarhoz hasonléan vildgszinten kis nyelvi kultiirkorben oktaté intézmények
a partvonalrol nézhették végig, megprobdlkozva a kis létszdmii online képzésekkel. Az elmult
évtized nemcsak mennyiségben, hanem a szolgdltatds szerkezetében is hozott viltozdsokat,
ami lehetévé teszi, hogy a hazai intézményeknek lehetdsége legyen és meg is érje becsatlakozni
a tomeges kurzusokat szervezd platformokba és konzorciumokba. A tanulmdny a piacszerkezeti
modellezés talajan dllva elemzi az online oktatds vildgpiacdnak alakuldsdt és a magyar felséok-
tatdsi intézmények dltal e teriileten érzékelhetd iizleti veszélyeit és lehetdségeit.

KuLcsszAVAK:
MOOC, SPOC, tavoktatas, online, dominans véllalat, versenyz6 szegély, oligopdlium, ver-
seny, kiszoritasi hatas

' AmiaNemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Gazdasag és Versenyképesség Kutatokoz-

pont tdmogatasaval jott létre.
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During the 2010s, the market for Massive Open Online Courses (MOOCs) went through a huge
volume leap in terms of both student numbers and courses offered, while the market position of the
educational institutions and platforms that advertised them shifted towards concentration due
to market structure characteristics. Institutions teaching in a relatively small linguistic culture
around the world, like in Hungary, could follow this sectoral explosion on the sideline, while they
have attempted small online courses. The last decade has brought changes not only in quantity but
also in the structure of the service, which allows domestic institutions to have the opportunity and
are worth joining the platforms and consortia that organise mass courses. Standing on the basis
of the Industrial Organizations models, the study analyses the development of the world market
of online education and the business threats and opportunities perceived by Hungarian tertiary
education institutions.

KEYWORDS:

MOOC, SPOC, e-learning, online, dominant firm, competitive fringe, oligopoly, competi-
tion, crowding-out
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1. BEVEZETES

A 2011-ben indult tomeges nyilt online kurzusok (MOOC) hatalmas méretiire néttek.
2020-ban a résztvevék szama Kindt nem szamitva is meghaladta a 180 milliét.?
Ez tobb mint 16 ezer kurzust, 60-nal tobb alapképzéses online diplomét és majdnem
1200 mikrokreditet biztosité képzést jelentett. A MOOC-platformok piacelméleti meg-
kozelitésiikben is atszervezésen estek dt, és a kezdeti ingyenességet egyre inkabb nyere-
ségorientalt miiveletek véaltjak fel. A MOOC-platformok hatalmas méretgazdasagossagot
kinalnak tizemeltetik szamdra. Didkok ezreinek, néha tizezreknek a részvétele minden
kurzuson éridsi bevételt jelenthet a platformoknak, még viszonylag alacsony tandij mel-
lett is. Ugyanakkor a MOOC szolgéltatasi platformok egyre inkabb sztikitik az ingyenes
részvételi lehetdségeket.

A méretgazdasagossag miatt a tanfolyamok tobbsége angol nyelven folyik. Ezen kiviil
még a {6 vilagnyelveken hirdettek meg kurzusokat, de a kdzép-eurdpai orszagok viszonylag
kis lakossaga egyelére nem tette lehet6vé valodi MOOC-tanfolyamok inditdsat. Azonban
tartanak bizonyos online képzéseket, amelyek akdr a MOOC el6szobajaként is értelmez-
hetdk.

Jelen tanulmany feltérképezi a nemzetkdzi MOOC-piac tendenciait, és kévetkeztetést
von le a hazai tav- és online oktatasi platform(ok) lehetdségeire vonatkozdan. A kérdést
piacelméleti és piacszerkezeti kontextusba helyezve elemzi. A dominans vallalat és ver-
senyz6 szegély modelljén keresztiil torténik a kérdés megkozelitése. A cél, hogy a valosagot
leképez6 nemzetkozi kornyezet felvazoldsa torténjen meg ahhoz, hogy érdemben gondol-
kodni lehessen a magyarorszagi felsdoktatasi intézmények tav- és online oktatdsi stratégi-
ajarol. A tanulmany kitér a kiszoritasi hatas lehetséges kockdzatara és a hazai intézmények
pozicidjat erdsité becsatlakozasi lehet8ségekre.

2. AMOOC ELTERJEDESE

Az interneten keresztill elérhetd, gyakran ingyenes elektronikus oktatasi anyagok, tobb-
nyire jegyzetek, esetenként videok,’ a kis magan online kurzusok* (SPOC) és a tomeges
nyilt online kurzusok® egymas utani, illetve a késébbiekben sokszor egymassal par-
huzamos fejlédése eredményeként a felsGoktatds forradalmian 1) lehetéségeket terem-
tett a tudds dtaddsara. Sokan a Christensen-féle rombol6 wjitas® megvalosulasat vélik

2 Dhawal Shah: By the numbers: MOOCs in 2020. The Report by Class Central, 2020b november 30.

Maureen Minielli - S. Pixy Ferris: Electronic Courseware in Higher Education. First Monday, 10. (2005), 9.
Angolul small private online courses. Lasd példaul Sabine Uijl - Renée Filius — Olle Ten Cate: Student Interaction
in Small Private Online Courses. Medical Science Educator, 27. (2017), 2. 237-242.

Jacqueline Wong et al.: Examining the Use of Prompts to Facilitate Self-Regulated Learning in Massive Open
Online Courses. Computers in Human Behavior, 115. (2021), 106596.

Clayton M. Christensen — Michael Overdorf: Meeting the Challenge of Disruptive Change. Harvard Business
Review, 78. (2000), 2. 66-77.
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felfedezni ezekben az Uj mdédozatokban, és maga Christensen is rombold Gjitasként érté-
kelte a felsGoktatasban zajlo folyamatokat.” Tény, hogy az elektronikus oktatasi formak
a hagyomanyos kampuszos képzések szamdra komoly versenytarsat jelentenek, bar ele-
inte mindségileg szamos kivannivalét hagytak maguk utan. A hidnyossagok gyakran ma is
érzédnek, killondsen a MOOC-k esetében. Ugyanakkor egyrészt mindségileg is Oridsit fej-
16dott az elektronikus tuddasatadas, beleértve a MOOC-kat is, masrészt pedig szamos olyan
elénnyel rendelkezik, amelyet a kampuszos képzések nem tudnak biztositani. Egyre gyak-
rabban figyelhetjiik meg a kampuszos képzések és az interneten keresztiil torténd képzések
vegyitését, és a killonboz6 tipusu intézmények kooperacidjat, de mindez nem sziintette tel-
jesen meg a két forma kozt tovabbra is meglev versenyhelyzetet.

Kiilonosen a MOOC-k jelentenek komoly kihivast a hagyomanyos tégla és malter intéz-
mények szdmara,® mert a MOOC-k a felsdoktatas teljességgel nemzetkozi formajat kép-
viselik. Egy Magyarorszag barmely telepiilésén él6 hallgat6, megfelelé tanulasi morallal
és idegennyelv- (tobbnyire angol) tudassal rendelkezve diplomat szerezhet a vilag jo
néhdny elékeld egyetemérél, példaul az MIT-rél vagy a Harvardrdl, anélkiil, hogy kitenné
a labdt az orszagbol. Ahhoz, hogy a felsGoktatas hatékonysagat noveljiik, kivalaszthassuk
a legelényosebb oktatasi format, és képviselhessiik a magyarorszagi felséoktatasi intézmé-
nyek érdekeit, tisztaban kell lenniink ennek a legtjabb oktatasi forménak az egyre nagyobb
titemben novekvo népszertiségével, és ismerniink kell az alig tobb mint tizéves multjat.

A MOOC az interneten keresztiil felvehet és teljesithet6 kurzusokat jelent, amely nagy
tomegek részére biztosit képzést, és barki — esetenként csak az, aki fizet érte, de felvételi
vizsga nélkiil - kapcsolodhat a kurzushoz.” A MOOC két {6 irdnyzattal rendelkezik, ezek
nemcsak tartalmilag hasonlitanak egymasra, de id6ben is egymast szorosan kovetve ala-
kultak ki. A konnektivizmus (connectivism) elvére épit6 cMOOC elsé megnyilvanulasa
a 2008-as Konnektivizmus és Osszekapcsolt Tudés kurzus volt a kanadai Manitoba Egye-
temen. Ezen a kurzuson az egyetem 25 sajat, tandijat fizeté hallgatdja és 2300 internetes
féorumokon toborzott hallgat6 vett részt.!® A tanari jelenlét ezeken a férumokon elenged-
hetetlen.

A 2011-ben megtartott elsé xMOOC-k (x = extended classroom, azaz Kiterjesztett osz-
talyterem) az osztalytermi eldadasoknak biztositottak internetes teret, és az ilyen kurzu-
sokon tobb tizezer hallgatd részvétele se ritka. Ezeken a kurzusokon az internet nyujtotta
lehet8ségek koziil nem arra épitenek, hogy a felhasznalok 6ssze tudnak egymassal kapcso-
16dni, hanem arra, hogy a mesterséges intelligencia, a gépi tanulds és algoritmusok segit-
ségével barki bekapcsolddhat a kurzusok hallgatdsaba. A kurzusokon valé részvétel ma

7 Clayton M. Christensen et al.: How Disruptive Innovation Can Deliver Quality and Affordability to Postsecondary
Education. Lexington, Innosight Institute, 2011.

Angolul ,,brick and mortar universities”.

®  Rolin Moe: The Brief & Expansive History (And Future) of the MOOC: Why Two Divergent Models Share the
Same Name. Current Issues in Emerging eLearning, 2. (2015), 1.

Paul Stacey: The Pedagogy of MOOCs. The International Journal for Innovation and Quality Learning, 3. (2014),
3.111-115.
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mar egyre gyakrabban kapcsolddik tandijhoz, és id6ben sem valdsithaté meg barmikor,
a videdk és egyéb tananyagok csak a kurzusok meghirdetett idétartama alatt tekintheték
meg. A videdk és a videok leirt szovegének segitségével atadott tananyagok teljesitését tesz-
tekkel mérik, és ezeknek a teszteredményeknek az értékelése automatikusan torténik.

A hallgatok részére ugyan az xMOOC-k is biztositanak olyan férumokat, ahol egy-
masnak irhatjak le megjegyzéseiket és kérdéseiket, de arra altaldban nincs moédjuk - kivéve
néhdny Gjonnan teremtett fizetds lehetéséget —, hogy tandraikkal is kapcsolatba lépjenek.
A tanarok feladata a kurzusok megszerkesztése és vide6-eldadasokon torténd leadasa.

Ezzel elkezd6dott a MOOC felfelé ivelése, amely gyakorlatilag az xMOOC-kurzusok
és hallgatoik gyorsan novekvé szamat jelentette. Szdzezer, de még tizezer hallgato részére
sem oldhaté meg, hogy ugyanugy kapcsolatba léphessenek egymassal, illetve tanaraikkal,
ahogy a kampuszos oktatasban, de még gy sem, ahogy a cMOOC keretein beliil megte-
hetik. Ez az xMOOC-k egyik legnagyobb hianyossaga, bar azota tobb eréfeszitést tettek
ennek a hidnyossagnak az enyhitésére. Ugyanakkor csak az xMOOC-k technikéja teszi
lehet6évé, hogy egy-egy kurzust akar tobb tizezer hallgatd is egyszerre vehessen fel, ezért
ez a forma vilt a leginkabb elfogadotta. Ma mar a MOOC kifejezés alatt altalaban csak
az xMOOC-kat értik, és a tovabbiakban mi is ezzel a sz6haszndlattal fogunk élni.

3. A TAVOKTATASI PIAC KOZGAZDASAGI KONTEXTUSA

Ahogy a Coursera platformot a tézsdére l1épése kiemelkedévé teszi az dsszes tavoktato cég
és egyetem koziil, igy adja magat a piaci szerkezetre vonatkoz6 ugynevezett domindns
vallalat és verseng6 szegély (dominant firm and competitive fringe) megkozelitése. A domi-
nans vallalat modellje az 1930-as évek monopdlium és duopdlium modellek empirikus kri-
tikajaként jott létre, amely arra a megfigyelésre alapult, hogy a gyakorlatban az armegha-
tarozo6 egy-két nagyvallalat mellett nagyszamd, arelfogadd, kis cég is jelen van egy-egy
termék piacan.'! Tobbek kozott Nichol kritikai észrevétele fogalmazta meg a ,részleges
monopolium” drmeghatarozoé szerepét, illetve Stackelberg hivta fel a figyelmet a piaci hely-
zetet kiegyensulyozo erékre, amely alapjan Stigler mar megfogalmazott egyfajta statikus
egyensulyi modellt.”? Ezekbdl kiindulva, az armeghataroz6 (domindns) poziciét Bain gon-
dolta tovabb." Szamos valtozata formalddott a dominans véllalati modellnek, amely abban
ktilonbozik a monopdliumtdl, hogy az egy - bizonyos korillmények kozt néhany - nagy
cég mellett sok kis vallalkozo van jelen, és annyiban mds, mint a monopolisztikus verseny,

1 Christoph Schenzler - John J. Siegfried - William O. Thweatt: The History of the Static Equilibrium Dominant
Firm Price Leadership Model. Eastern Economic Journal, 18. (1992), 2. 171-186.

M. Nils-Henrik von der Fehr: Leader, or Just Dominant? The Dominant-Firm Model Revisited. Memorandum,
15.(2010), 10.

12 Archibald J. Nichol: Partial Monopoly and Price Leadership. Vienna, Springer, 1930. Heinrich Von Stackelberg:
Marktform und Gleichgewicht. Berlin, Springer, 1934; George ]. Stigler: Notes on the Theory of Duopoly.
Journal of Political Economy, 48. (1940), 4. 521-541.

3 Joe S. Bain: Price Leaders, Barometers, and Kinks. Journal of Business, 33. (1960), 3. 193-203.
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hogy egy - esetleg néhany — dominans cég birtokolja a piaci részesedés abszolut tobbségét,
aminek kovetkeztében armeghatdrozd, mig a tobbi kisvallalat drelfogado.

Carlton és Perloft alapjan két dimenzidéban gondolkodva egyrészt beszélhetiink korlato-
zott belépésti (fixed entry) és szabad belépésti (free entry) modellvaltozatrdl. A korlatozott
belépés elsésorban ott jon létre, ahol a méretgazdasagossag koltségvezeté pozicidt ered-
ményez. Az Uj belépd, versenyzé kisvallalatoknak ugyanis egyre novekvo hatarkoltséggel,
azaz csokkend hozadékkal kell szembenéznie. A szabadpiacra 1épés modellvaltozata ese-
tében viszont a hatarkoltség — és igy az ar — allandd, amelynek kovetkeztében a domindns
vallalat altal meghatdrozott ar mellett realizalédd kereslet mennyiségétdl fiigg csupan
a belépd versengbk szdma és a kinalat. A versengd szegélyként létez6 SPOC-szolgaltatasok
piacan legfeljebb az intézmény hirneve és renoméja lehet belépési korlat az j oktatasi egy-
ségek és feliiletek szamara, mig a dominans magként miikodé MOOC-teriileten torténd
piacra 1épés tékeigényes korlatot jelent. A MOOC-ok esetében a legfontosabb korlat, hogy
a mar létezé platformok a tényleges oktatasi intézményeket egybeolvasztjak egy-egy nagy
piaci szereplbe.

A masik vizsgalati dimenzid, hogy mi is hozza létre a dominans poziciét. Hirom ok
nevezhetdé meg: a koltségvezetdi pozicio, a kivételes mindségii termék/szolgaltatas — vagyis
a mindségi termékdifferencialds —, valamint egy cégcsoport Osszejatszasa, amely utdbbi
soran a csoportta Osszeallt véllalatok meghataroz6 és domindns piaci részesedésként
jelennek meg.* A tdvoktatas piacan mind a kivételes mindség, mind a cégek Osszejatszasa
helyzet értelmezhetd és egytittesen jelenik meg a dominans cégben. Ugyanis a kivételes
mindség tobbek kozott alapulhat a dominans cég hirnevén, amely garantalja a képzés nyj-
totta tudas hasznalhatdsagat és munkaerdpiaci értékét (goodwill), amelyet viszont azzal ér
el, hogy igazabdl jelentds szamu, valogatott képzési intézmény szolgaltatdsat jeleniti meg
egyetlen platformon. Mindebbdl kovetkezik az elsé tényezé érvényesiilése is, hiszen a tobb-
ezres hallgatoi létszamu online kurzusok lehetévé teszik a minél magasabb reputdcidju el6-
adok és diplomakibocsato intézmények integraldsat a dominans cég internetes feliiletébe.

A MOOC-ok esetében jellemzébb, az oligopol piacra értelmezett dominans véllalati
modell Perry és Porter tanulmanyahoz kothet6.”® Relevans lehet részben Blank és szerz6-
tarsai altal specializalt modellvaltozat is, amely a szabalyozas szerepét is beépiti a domi-
nans vallalati modellbe, hiszen az oktatasi piac szerepldit koti a képzések akkreditacidja.'®
Igaz, hogy az online kurzusoknak és akar bizonyos oklevelet ad6 felsé szintt képzéseknek
sem sziikséges kozvetlen allami engedélyeztetésen atesnie, de a legtobb oktatasi intézmény
rangjat részben éppen az adja, hogy dllamilag elismert szolgaltatok, igy a szabdlyozasnak
szerepe van abban, milyen keretek kozott miikddnek, és milyen kurzusok emelkednek ki
ebbdl a keretbdl. Ezen kiviil érdemes tigy tekinteni a tavoktatds piacara, mint amely nem

" Dennis W. Carlton - Jeffrey M. Perloff: Modern Industrial Organization. Boston, Addison-Wesley, 2000.
Martin K. Perry — Robert H. Porter: Oligopoly and the Incentive for Horizontal Merger. The American
Economic Review, 75. (1985), 1. 219-227.

Simran K. Kahai - David L. Kaserman - John W. Mayo: Is the “Dominant Firm” Dominant? An Empirical
Analysis of AT&T’s Market Power. The Journal of Law & Economics, 39. (1996), 2. 499-517.
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homogén terméket, hanem sokfajta szolgaltatast nyujt, igy a termékdifferencialas adja els6-
sorban a verseny alapjat a versengd szegélynek és az elényt a dominans vallalatnak. Ennek
egyik empirikus elemzési példdja Borenstein tanulméanya.”
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4. A MOOC NEMZETKOZI TENDENCIAI

2011, az els§ ilyen tipusi MOOC-kurzus meghirdetése 6ta 6ridsi novekedést tapasztal-
hattunk mind a hallgatdk, mind a kurzusok szamat tekintve. Az 1. abra a hallgatéi 1ét-
szam noévekedését illusztrélja. Az adatok nem tartalmazzak a kinai MOOC-kra vonat-
koz6 adatokat, mert az adatok Osszegy(ijt6je, a Class Central (www.classcentral.com),
a kinai MOOC-k adatgyujtésének eltéré metodologiaja miatt 2018-ban abbahagyta a kinai
MOOC-kra vonatkoz6 adatkozlést.
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1. abra « A hallgatéi létszdm alakuldsa a MOOC-okban (Forrds: Dhawal Shah cikkei
alapjdn'®) Megjegyzés: Amennyiben egy hallgaté egy évben két kurzusra is jelentkezett,
akkor a statisztikdban két hallgatéként van feltiintetve.

Severin Borenstein: The Dominant-Firm Advantage in Multiproduct Industries: Evidence from the U. S. Air-
lines. The Quarterly Journal of Economics, 106. (1991), 4. 1237-1266.

'8 Dhawal Shah: MOOCs 2012: A Year in Review by Class Central. Class Central, 2012. oktéber 15. Dhawal Shah:
MOOCs 2013: A Year in Review by Class Central. Class Central, 2013. oktober 9; Dhawal Shah: MOOCs in
2014: Breaking Down the Numbers. EdSurge News, 2014. december 26; Dhawal Shah: By the Numbers: MOOCS
in 2015. The Report by Class Central, 2015. december 21; Dhawal Shah: By the Numbers: MOOCS in 2016. The
Report by Class Central, 2016. december 25; Dhawal Shah: By the Numbers: MOOCS in 2017. The Report by
Class Central, 2018a. januar 18. Dhawal Shah: By the Numbers: MOOCs in 2018. The Report by Class Central,
2018b. december 11; Dhawal Shah: By the Numbers: MOOCs in 2019. The Report by Class Central, 2019. dec-
ember 2. Dhawal Shah: By the Numbers: MOOC:s in 2020. The Report by Class Central, 2020b november 30.
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Az 1. dbran a 2012-es év hallgato6i létszama majdnem zérusnak tiinik, pedig mar ekkor
is mintegy 2 millié diakrdl volt sz6. A hallgatdi 1étszam oOridsi novekedése miatt latszik
csak ennyire kevésnek ez az érték, hisz 2020-ban a létszam a 2012-es 1étszam kilencvensze-
resét érte el. Az 1. abra j6l mutatja azt is, milyen nagy névekedést eredményezett 2020-ban
a pandémia. A kurzusok szama a hallgatoi létszamhoz hasonldan, de egyenletesebben nétt,
a pandémia idején megvaldsult kurzusbéviilés is jol belesimult a korabbi novekedési ten-
dencidkba.

A MOOC-ok fejlédése azonban korantsem olyan zokkenémentes, mint ahogy els6 rané-
zésre tlinik. Az 1. dbra ugyanis minden, a kurzusra beiratkozott hallgatét figyelembe vesz,
akkor is, ha a széban forgé didk egyetlen videdt sem nézett meg, vagyis egyetlen leckét
se probalt végigkovetni. A MOOC-kurzusok esetében oridsi a lemorzsolodas,” gyakran
a beiratkozott hallgatok rendkiviil kis szazaléka, a MOOC indulasanak elsé éveiben pél-
ddul 5% alatti nagysaguk fejezte csak be a kurzusokat, és 2017-ben alig multa feliil a 15%-ot
a kurzusokat befejez6k ardnya. Vagyis a beiratkozott didkok Gsszeszamlalasa kozel sem
jelenti azt, hogy a kurzust teljesit6 hallgatokrol beszélhetiink.

A MOOC-kurzusok alacsony teljesitési aranya részint a kurzusokon vald részvételi fel-
tételekkel is magyarazhato. Eleinte ugyanis szinte minden MOOC-kurzus ingyenes volt,
a platformokat nem a tandijakbol, hanem mas forrasokbdl finansziroztak, a diakoktdl leg-
inkabb csak a zaro6 bizonyitvanyért kértek pénzt, esetenként azonban ezt is ingyenesen biz-
tositottak.

A helyzet gyokeresen megvaltozott az akkreditalt MOOC-egyetemek inditasaval. A dip-
lomat biztosité kurzusokért tandijat kérnek, kivéve az olyan, egyébként egyre ritkabban
el6forduld lehet6ségekért, amikor valaki csak a kurzus valamely részét latogatja, és azt
megfigyel6ként, azaz audit médon teszi. A MOOC-egyetemeken a beiratkozott hallgatok
kozt a teljesités aranya 80-85%-0s.%

1. tablazat « A diplomdt biztosité kurzusoknak otthont adoé platformok adatai
(Forrds: Shah [2018a]; [2018b]; [2019]; [2020]: i. m.)

2017 2018 2019 2019 2020 2020
Alapképzéses | Alapképzéses | Alapképzé Mesterkép * Mesterképzéses* Mesterképzéses*
diploma- dipl dipl és részkrediteket és részkrediteket és részkrediteket
kurzusok kurzusok kurzusok nyujté kurzusok nyujté kurzusok nyujté kurzusok
Coursera 11 16 25 313 420 610
edX 9 10 13 231 292 385
FutureLearn 18 23 28 56 69 86
Osszesen 38 49 66 600 761 1081

* A mesterképzéses kurzusok tartalmazzak az 6sszes posztgradualis kurzust is.

9 TJustin Reich - José A. Ruipérez-Valiente: The MOOC Pivot. Science, 363. (2019), 6423. 130-131.
José A. Ruipérez-Valiente — Sherif Halawa - Justin Reich: Multiplatform MOOC Analytics: Comparing Global
and Regional Patterns in edX and Edraak. Proceeding of the Sixth ACM Conference on Learning. New York,
2019.1-9.

2 Amy Ahearn: Moving From 5% to 85% Completion Rates for Online Courses. EdSurge, 2019. janius 6.
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4.1. Kitekintés a magyar helyzetre

A MOOC egyetemi kurzusok azok, amelyek a magyar fels6oktatasi piacon is komoly ver-
senyhelyzetet jelenthetnek. Egyel6re nem keriiltek oly médon el6térbe, hogy a fels6oktatasi
intézmények is érezzék hatdsukat. A didkjainkkal val6 beszélgetések soran kideriilt, hogy
sokan tajékozottak a MOOC-kurzusokrdl, és néhanyan részt is vettek mar ilyen tipust
képzéseken. Részvételi modjuk szinte mindig ingyenes, ,latogaté” (angolul audif) rész-
vétel volt, elsésorban bizonyos tudasbeli hidnyossagaikat kivantak potolni. A legfrissebb
magyar nyelv{i szakirodalom éttekintése arra utal, hogy a MOOC, és kiilonésen a MOOC-
egyetemek lehetséges, didkokat elszivé hatdsaval, illetve a MOOC-kal val6 kooperacidval
még nem szamolnak a magyar felsGoktatas szakemberei.?’ Hagyomanyos és online tanu-
lasi formakkal foglalkozé cikk egyszer se emlitia MOOC-képzést. A Civil Szemle 2020-ban
megjelend elsé szama, amely az Oktatds, digitalizdcid, civil tdrsadalom cimet kapta,
Osszesen 12 cikket kozol. Ezek koziil mindossze harom emliti meg a MOOC-képzéseket,
de érdemileg egyik tanulmany se foglalkozik vele. S6t az emlitések kozt félreértéseket is
talalunk, amennyiben SPOC-képzéseket tekintenek MOOC-képzésként. A félreértések
egyébként nem tekinthetSk a szerzék hibdjanak, mert bizonyos SPOC-képzések elésze-
retettel tekintik magukat MOOC-knak. Azokban az esetekben azonban, amikor az inter-
netes felsGoktatdsi kurzusok résztvevéinek szama viszonylag kevés, nagyjabol maximum
egy hagyomanyos kampuszos képzés hallgatoi 1étszamaval egyez6, és nem is szamitanak
ennél tobb hallgatéra, akkor csak SPOC-krol van sz6. Az Educatio 2021-ben megjelent
30. évfolyamanak 1. szamaban, amely a Virus és oktatds cimet kapta, a megjelent 16 cikk
koziil mindéssze négy emliti a MOOC-képzéseket. Erdemben azonban kizdrélag Dedk,
valamint Abrahdm és szerz8tarsai,”> mas szerz6k munkait bemutatd, szemlézé cikkei fog-
lalkoznak a MOOC-kal. A magyar szakirodalomban a MOOC-kal kapcsolatos tényeket
legrészletesebben Tarcsi és Berde® irja le.

5. PANDEMIA, VERSENY ES BEILLESZKEDES

A Covid-19-pandémia hatasara Eurdpaban a tanuldsi rendszerek donté tobbsége atvaltott
killonboz6 digitalis platformokra. Ez 6riasi kihivés elé allitotta a felsGoktatasi rendszert,
amely korabban alapvet6en személyes oktatasra épitett, és az elektronikus oktatasi for-
makat éppen hogy elkezdték bevezetni. Mindez prébdra tette mind a felsoktatasi okta-
tokat, mind a didkokat. A National Forum for the Enhancement of Teaching and Learning

2! Hargitai David Maté — Sasné Grész Annamaria — Veres Zoltan: Hagyomanyos és online tanuldsi preferenciak

a felsoktatasban — A COVID-jarvany kihivasai. Statisztikai Szemle, 98. (2020), 7. 839-857.

22 Dedk Dorottya: Az online oktatas fejlédése Eszak-Amerikdban. Educatio, 30. (2021), 1. 165-168; Abrahdm
Zsolt: Mesterséges intelligencia és az e-learning: Az online oktatés jovéje. Educatio, 30. (2021), 1. 69-73.

3 Tarcsi Liszlé: Hazai MOOC portalok - attekintés. Opus et Educatio, 6. (2019), 1. 74-86; Berde Eva: Gutenberg
és a MOOC. Educatio, 30. (2021), 2. 301-316.
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in Higher Education (2021) szerint példdul Irorszégban a felsdoktatds tandrainak 70%-a
korabban soha nem oktatott online kurzusokon. Magyarorszagon, tekintve az online okta-
tasi részvétel alacsonyabb szintjére, feltételezhetd, hogy a felsGoktatas tandrai a pandémia
el6tt 30%-nal is alacsonyabb részaranyban szereztek tapasztalatokat az online oktatasban.
Végeredményben egy olyan véltoztatast kellett nagyon gyorsan végrehajtani, amely mar
régota érett, de nem volt még megfeleléen kidolgozva. A valtoztatasok hatasara jelentésen
megnovekedett az online kurzusokon részt vevék aranya (2. abra).
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2. abra « Az online oktatdsban részt vevé 16-74 évesek ardnya a pandémia el6tt, valamint
2020-ban (Forrds: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-
20200517-1, amely az Eurostat informdci6- és kommunikdcids technoldgiai felmérésébdl
gytijtotte ki a szdmardnyokat) Megjegyzés: A felmérés a megel6z6 harom hénapra
vonatkozdan kérdezett rd az online kurzusokon valo részvételre.

A 2. dbra az online kurzusokon vald részvételt a 16-74 éves lakossag korében mutatja.
Az Eurostat sajnos nem tartalmaz korosztalyos adatokat, az EU-atlagot tekintve azonban
annyit kozol, hogy a 16-24 évesek esetében 2019-ben 5 szazalékponttal magasabb volt
az online kurzuslatogatds, mint a 16-74 évesek atlaga. Aranyos nagysagrendi kiilonbsé-
geket feltételezhetiink 2020-ra is.

Az online oktatas bar ugyanigy az internetet haszndlja fel informacids eszkozként, mint
a MOOC-ok, mégis jellegében meglehetdsen kiillonbozik a MOOC-ktél. A pandémia hata-
sara elkezdett online oktatds legkifinomultabb valtozataiban a tanar az interneten keresztiil,
valds id6ben, relative kis hallgato6i létszamnak tartja meg az eléadést és a szemindriumot.
A tanar és a hallgatok az 6rak alatt az interneten keresztiil kapcsolatot tartanak egymassal,
és az 6ran a hallgatoknak lehetdségiik van kérdéseket feltenni a tandrnak, illetve egymassal
is tudnak beszélgetni. Megfelel6 technikai hattér esetén ezek az 6rak a személyes meg-
jelenésti érak hatékony helyettesit6i. A technikai hattér azonban a tapasztalatok alapjan
gyakran nem mutkodott megfelelGen, ezzel er8sen cs6kkentette az oktatas hatékonysagat.
Sok esetben az egyetemek, illetve maguk az oktatok megszervezték az el6adasok vide¢ for-
majéban torténd rogzitését. Ilyenkor az eléadasok nincsenek meghatarozott idéponthoz
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kotve, és a didkok csak utélag, kiilonbozé forumokon, esetleg a meghirdetett internetes
konzultécion tehetik fel a tanarnak a kérdéseiket.

A pandémia hatdsara nagy gyorsasaggal bevezetett online oktatasi formak sokkal koze-
lebb allnak az SPOC-khoz vagy az elektronikus jegyzeteken keresztiili tudasatadasi for-
mékhoz, mint a MOOC-khoz. Abbdl a szempontbdl viszont a MOOC-ok elészobaiként
tekinthetdk, hogy az a hallgato, aki valamikor részt vett ilyen online kurzuson, sokkal ter-
mészetesebb modon iratkozik be egy MOOC-képzésre. Tovabba az az oktato, aki tanitott
mar ilyen online kurzuson, sokkal konnyebben vallalkozik barmely tipust online képzés
kidolgozéasara, amely lehet akir MOOC-tanfolyam is. A kényszerbdl kialakitott online
oktatas Oriasi lendiiletet ad a tudatosan szervezett online oktatasi formak létrejottének
és elfogadottsaganak.

Az eurdpai egyetemek jelentds része azonban egy természetes korlatba iitkézik a MOOC-
kurzusok inditasakor. Ez a korlat az altaluk hasznalt nyelveket beszélok kis népessége.
Mivel a MOOC-kurzusokra béarki jelentkezhet, akinek internetelérése van, és tandij esetén
megfizeti a kivant 6sszeget, nem mindegy, hogy a kurzusokat milyen nyelven tartjak. Egy
magyar nyelven tartott kurzusra példaul vérhatéan sokkal kevesebben jelentkeznének,
mint egy angol nyelviire.* Nem csoda, hogy az angol nyelvlii MOOC-k donté részét adjak
a MOOC-kurzusoknak, és mellettiik — a kinai mandarin nyelven kiviil - még a relative
sokak dltal beszélt nyelveken, f6leg arabul, spanyolul, francidul, németiil, portugalul és ola-
szul talalhatunk igazi MOOC-kurzusokat.

AlDahdouh és Osorio a Coursera kurzusait tanulmanyozva azt tapasztaltdk, hogy
cikkiik irdsakor a platform 1587 kurzust tartott, amelyek koziil 2 db arab és 27 db por-
tugdl nyelvit kivéve a tobbi angol nyelvi volt.” Valamennyi platform kurzusat tekintve
Shah ugyan az angol nyelven tartott kurzusok részaranydnak csokkenésérdl szamol be
2015-ben, amikor is a 2014-es 80%-rdl 75%-ra esett vissza az angolul megtartott kur-
zusok részaranya, de abszolut szamuk igy is novekedett. Shah szerint 2015-ben 6sszesen
16 nyelven kinaltak MOOC-kurzusokat.?® Tipikus azonban az, hogy egy-egy orszag nem-
zeti platformja az orszag anyanyelvén és esetleg még néhdny vendég nyelven kiviil angolul
tart MOOC-kurzusokat, és az angol nyelvii kurzusok szama még ezeken a nemzeti plat-
formokon is feliilmulja az orszag sajat nyelvén tartott kurzusokét. A platformok listajanak
attekintése alatdmasztja a fenti 4llitast (2. tablazat).

2 Richard W. Bailey — Manfred Gorlach — Ann Arbor: English as a World Language. RELC Journal, 17. (1982),
1. 91-96; Fenyvesi Anna (szerk.): Hungarian Language Contact Outside Hungary: Studies on Hungarian as
a Minority Language. Amszterdam, John Benjamins, 2005; Dylan Lyons: How many people speak English, and
where is it spoken? Babbel Magazine, 2021. marcius 10.

»  Alaa A. AlDahdouh - Anténio J. Osério: Planning to design MOOC? Think first! The Online Journal of
Distance Education and E-Learning, 4. (2016), 2. 47-57.

% Shah (2015): i. m.
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2. tablazat « A 2021 februdrjaban miikédé MOOC-platformok listdja (Forrds: Dhawal
Shah - Laurie Pickard: Massive List of MOOC Providers around the World. The Report by
Class Central, 2021. februdr 3.)

Platform neve A platformot miikodtetd orszag
Coursera Egyesiilt Allamok
edX Egyesiilt Allamok
FutureLearn Egyesiilt Kirdlysig
SWAYAM India
Udacity Egyesiilt Allamok
Kadenze Egyesiilt Allamok
Canvas Network Egyesiilt Allamok
Miriadax Spanyolorszdg
MéxicoX Mexiké
France Université Numérique Franciaorszdg
EduOpen Olaszorszdg
Federica Web Learning Olaszorszdig
ThaiMOOC Thaifold
NPTEL India
Complexity Explorer Egyesiilt Allamok
Campus-I1 Izrael
XuetangX Kina
Chinese University MOOC Kina
Zhihuishu Kina
CNMOOC Kina
Xue Yin Online Kina
Edraak (Arabic) Jordénia
eWant — education you want Tajvan
European Multiple MOOC Aggregator (EMMA) Eurépai Unié
OpenHPI Németorszdg
Open Education Tajvan
gacco Japén
Fisdom Japan
OpenLearning Japan
JMOOC Japan
Open Education (openedu.ru) Oroszorszaig
K-MOOC Korea
IndonesiaX Indonézia
Prometheus Ukrajna

A 2. tablazat a Class Central 4ltal 2021 februdrjaban sszegytjtott, mikodé platformokat
tartalmazza. Ezek mellett még tobb mas intézmény nyajt MOOC-jellegli képzést, mint pél-
déul a német Iversity, amely a Springer Nature égisze alatt miikodik, vagy a LinkedIn, illetve
a Google. A 2. tablazat olyan platformokat tartalmaz, amelyek kizardlagos profilja MOOC-
kurzusok tartasa. A tablazat els6 6t platformja a MOOC-ok 2012-es indulasakor jott létre,
és azoéta is toretleniil bovill. Az eurdpai platformokat délt bettivel jeloltiik. Ezek koziil
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aspanyol, a francia, a két olasz és a német a sajat orszaga nyelvén, illetve a spanyol portugalul
is tart kurzusokat, de mindegyiken nagyon sok angol nyelvl kurzus is taldlhaté. Az angol
FutureLearn az els6 platformok kozé tartozik, és a kurzusok nyelve értelemszertien alapve-
téen angol. Magyar vagy akdr cseh, szlovak nyelven tartott kurzust (és még sok més nyelvét
se) egyaltalan nem taldltunk. A European Multiple MOOC Aggregator jellegét tekintve
abban tér el a tobbi platformtdl, hogy az Eurdpai Unio altal finanszirozott 30 hénapos kisér-
letnek ad otthont, amellyel az Eurdpai Unid kiillonbo6z6 orszagainak nyelvén leadott kur-
zusokat kivanjak tdmogatni. De az angolon kiviil itt is csak katalan, holland, észt, francia,
olasz, portugal, spanyol és lengyel nyelvii kurzusokkal taldlkoztunk, egyes nyelvekbdl csak
rendkiviil kis szamban, és valdszintileg ezekre a kurzusokra is csak viszonylag kevesen
tudtak beiratkozni, ilyen szempontbdl nem is tekintheték MOOC-kurzusoknak. Mindez
azt mutatja, hogy ritka kivételektdl eltekintve a kisebb lakossagui orszagok nem tudnak sajat
nyelviikdn 6nallé MOOC-kurzusokat inditani. Ezek az orszagok a hasonlo jellegii miifajt
tekintve csak SPOC-kurzusok inditdsara vallalkozhatnak.

Az SPOC-k és a MOOC-ok 6sszehasonlitasakor a legszembetindbb kiilonbségek a mére-
tekben vannak. A méretgazdasidgossag (méasképpen volumenhozadék) pedig komoly pro-
fitelényoket jelent.” Sokan megmutattdk,” hogy a legtobb esetben a hagyomanyos felséok-
tatasban is 1étezik volumenhozadék. Amennyiben egy kurzusra t6bb hallgaté iratkozik be,
akkor 4ltalaban az egy hallgatéra es6 koltség csokken. A nyelvi korlatok mellett a méret-
gazdasagossag iranydba viszi a MOOC-platformok és a MOOC-kurzusok fejlédését, hogy
azok a platformok, amelyek kifejlesztették egy MOOC-kurzus fogadasanak technikdjat,
viszonylag kisebb eréfeszitéssel tudnak otthont adni egy Gjabb kurzusnak, mar csak azért
is, mert az indulds komoly beruhadzasokat igényel. Ugyanez vonatkozik a MOOC-kurzust
kidolgozé egyetemekre is. Az az egyetem, amely egyszer mar kidolgozott egy ilyen kurzust,
annyi tapasztalatot és feltételezhet6en hirnevet gyujtott 6ssze, hogy konnyebben készit el
egy masik kurzust is, mint egy Uj piaci belépé. Kiilonosen igaz ez az allitas a diplomat
nyujto alapképzéses, mesterképzéses vagy magasabb szint(i kurzusokra.

A platformokkal kooperal6 egyetemek koziil 2021 els6 felében dsszesen 27 egyetem nyuj-
tott diplomdhoz vezeté kurzusokat.” Egyel6re tehat kevés az egyetemi képzést biztosito
MOOC-k szama. Olyan MOOC-kurzust, amely nem nyujt egyetemi diplomat, ugyan tobb
intézmény is indit, de ezek szdma is korlatozott. Azok az intézmények viszont, amelyek egy-
szer mar belevagtak MOOC egyetemi képzésbe, vagy csak MOOC-kurzusok inditasaba,
egyre tobb és tobb ilyen kurzust hirdetnek meg. Ezt jol mutatja az altalunk konstrudlt,

7 A méretgazdasagossagrol vagy mas néven volumenhozadékrol lasd altalanosan példaul Paul Krugman: Scale

Economies, Product Differentiation, and the Pattern of Trade. The American Economic Review, 70. (1980),
5.950-959.
#  Lasd példaul Paul T. Brinkman - Larry L. Leslie: Economies of Scale in Higher Education: Sixty Years of Rese-
arch. The Review of Higher Education, 10. (1986), 1. 1-28; Rajindar K. Koshal — Manjulika Koshal: Economies
of Scale and Scope in Higher Education: A Case of Comprehensive Universities. Economics of Education
Review, 18. (1999), 2. 269-277.
Heba Ledwon: 70+ Legit Master’s Degrees You Can Now Earn Completely Online. The Report by Class Central,
2021. majus 25.
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Hallgatok Tamogatasi Indexének nevezett mutaté. A kérdéses mutatora angol nyelvi elne-
vezése alapjan (student support ratio) a tovabbiakban a SSR roviditéssel hivatkozunk:

U
=—, ahOl
SSR N

U: az adott évben legalabb egy MOOC-kurzust biztosité egyetemek szama. N: a MOOC-
kurzusokon részt vevo éves hallgatoi 1étszam, milli6 fében. Amennyiben ugyanaz a személy
egy évben két kurzuson is részt vesz, akkor két hallgatoként keriil nyilvantartasba az N-ben.
Az SSR-mutat6 értéke megmutatja, hogy az adott évben egymilli6 hallgat6 atlagosan hany
egyetem kozill valaszthatott. A MOOC-ok SSR-értékét a 2. abra tartalmazza.
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3. abra « A Hallgatok Tamogatdsi Indexének (SSR) alakuldsa a MOOC-ok esetében
(Forrds: Shah 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2018a; 2018b; 2020)

Mint a 3. bran is lathatjuk, az SSR a kezdeti kisebb névekedés utan 2015-t61 kezdve folya-
matosan csOkken. Ez a MOOC-kurzusokat nyujté egyetemek egyiittes monopolisztikus
helyzetére utal, mert relative egyre kevesebb egyetem jut egymillié hallgatéra. Vagyis
addig, amig a hallgato6i 1étszam lényegesen megnétt, a kurzusokat nydjté intézmények
szama - legaldbbis révid tavon - sokkal kevésbé novekedett. Mindez arra utal, hogy els6-
sorban a méretgazdasagossag kovetkeztében a mar piacon levé MOOC-intézmények mellé
rovid tavon viszonylag nehéz egy ujabb intézménynek is belépnie, és ez egyuttal magaban
hordozza a viszonylag nagy profit lehetGségét.

Természtesen az egyes kurzusok jellegében is sok kiilonbég talalhato, igy nem kell attol
félniink, hogy az 6sszes MOOC-egyetem a jovében Osszeolvad, és egyetlen nagy ,vilag-
egyetem” jon létre. Az azonban mdr nagyon is valoszintsithet6, hogy a MOOC egyetemi
piac a jovében is emlékeztetni fog a domindns vallalati mag és mellette miik6dé szegélyval-
lalatok modelljéhez. A néhany nagy MOOC-egyetem mellett ugyanis feltételezhetSen sok
SPOC-egyetem fog tevékenykedni az elektronikus oktatdsi piacon. Ezek a kisebb koz6n-
ségnek szolgaldo SPOC-k jobban ki fogjak tudni elégiteni a hallgatok személyes igényeit,
igy 6k is folyamatosan szamithatnak majd fogyasztokra. A nagy MOOC-egyetemek pedig
a kurzusokat biztosit6 intézmények hirnevével és a jovében varhaté mindségi javitasokkal
fogjak megnyerni a hallgatokat. Igy egyfajta mindségi vélasztékként mindkét elektronikus
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felsGoktatasi médnak meglesz a sajat mozgastere, és lesz irdntuk kereslet. Feltételezhetd,
hogy emellett a hagyomanyos kampuszos képzés is megmarad, a személyes megjelenés
az elektronikusan leadott képzést6l valamelyest eltérd igényeket elégit ki. Nagyon valoszi-
nusithet6 azonban, hogy a kampuszos képzések kooperalni fognak az elektronikus okta-
tasi formakkal, és igy nagyobb mozgasteret biztositanak majd hallgatéiknak.

Az atjarhatésagot erdsité jelenség a kredithordozas lehetévé tétele. A kooperacid
egyik megnyilvanulasi formaja az egyre elfogadottabba valé mikrokreditrendszer.*
A mikrokreditrendszer 1ényege, hogy a hallgatok a diplomahoz sziikséges tudast és kredi-
teket részenként gytjtik Ossze, és a rendszerhez kapcsolodo egyetemek elfogadjak egymas
megfelel6 témdban nydjtott kreditjeit. Az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség kreditatviteli rend-
szere jOl be tudnd fogadni ezt az ujfajta egyiittmikodést, ennek ellenére magyar kezde-
ményezésrdl mindezidaig csak a Karpat-medence vonatkozdséban, és az Obudai Egyetem
részérdl, kizarélag magyar nyelvii kurzusokra vonatkozoéan hallottunk.** A cikkben hasz-
nalt megkozelités szerint ezt a képzési format mi inkabb SPOC-nak neveznénk. Ezen kiviil
még van olyan magyarorszagi egyetem, amely elektronikus képzését MOOC-nak nevezi, de
a kreditatvitel rendszere ezeknél az egyetemeknél nem mtikodik, és jellegét tekintve ezeket
is a SPOC-k kozé soroljuk. A MOOC-kreditek elfogaddsa lehet6séget teremt az online kur-
zusrendszerekbe vald integralodasra.

Az eurdpai MOOC-k (esetenként SPOC-k) kozti egytittmikodésre egyre tobb esetben
keriil sor. Az Eurdpai Bizottsag mar 2018-ban célként tlizte ki a killonboz6 felnSttképzések
digitalis formaban torténd rugalmas megvaldsitasat. Ez tovabb fejlddott a mikrokreditek
kidolgozasa és az egyetemek kozti konzorciumok kiépitése iranyaba. Az egy konzorciumba
tartozo egyetemek kolcsonosen elfogadjak egymas mikrokreditjeit.> A legnagyobb ilyen
konzorcium a European MOOC Consortium, amelyet a European Association of Distance
Teaching Universities koordinal, és magaba tomoriti a legnagyobb eurdpai platformokat.”
Erdemes lenne valamilyen médon Magyarorszdgnak is csatlakoznia ehhez, vagy hasonlé
konzorciumokhoz.

6. KOVETKEZTETESEK A SIKERES HAZAI ONLINE TAVOKTATASI
STRATEGIAHOZ

A tanulmany célja az online oktatas nemzetkozi piacinak elemzése volt. Ennek soran a domi-
nans vallalat és versenyzé szegély elnevezést piacszerkezeti modell szolgaltatta az elemzés
kiindulépontjat. Az emlitett piacszerkezeti modell kapcsan attekintettiik a lehetséges

% Elena Cirlan - Tia Loukkola: European project MICROBOL: Micro-Credentials Linked to the Bologna Key
Commitments. Briisszel, Eurépai Egyetemek Sz6vetsége, 2020.

3t Horvéth Judit Bernadett: Képzésfejlesztés a 21. szazadban. Munka és Egészség, (2018), 31-39.

3 Lasd példaul Alessandra Antonaci — Piet Henderikx — George Ubachs: The Common Microcredentials Framework

for MOOCs and Short Learning Programmes. Journal of Innovation in Polytechnic Education, 3. (2021), 1. 5-9.

Ezek a FutureLearn, FUN (France Université Numérique), Miriadax, EduOpen és az OpenupEd MOOC portalja.
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modellvéltozatokat, és a legmegfelelébbnek a szabad belépéses, oligopolisztikus dominans
vallalati modellvéltozat bizonyult, kiegésziilve a szabalyozasi valtozéval. A dominans pozici6
létrejotte esetében megallapitottuk, hogy kevésbé a koltséghatékonysag, mint inkabb a szol-
galtatokat osszefogd platformok (cégek Osszejatszasa) és a hirnéven alapuld kivalé mindség
teremti meg a modell alkalmazhatésagat az online oktatdsi piaci struktaraban.

A MOOC képzési forma mindenképpen a méretgazdasigossag eldnyére épit, amely
az iparagi sajatossagoknak koszonhetSen a vilagnyelveken torténd képzéseket részesiti
el6nyben. Ennek kovetkeztében domindns oligopdliumma kizarélag olyan MOOC-platform
vallhat, amely a legalabb szdzmilliok altal beszélt nyelveken, de leginkdbb angol és kinai
nyelven hirdet kurzusokat, valamint képes egyfajta gravitaciés centrumként egyre tobb
intézmény kurzusat bevonzani, és igy egyre nagyobba és egyre nagyobb piaci részesedéstivé
valni. Minden mas MOOC és SPOC csak a versenyzd szegély része lehet a piaci struktiraban.

A MOOC-képzések piacan egyértelmd felfutasi trend volt kimutathato, amelyet azonban
arnyal a kurzust befejez6k nagyon alacsony aranya, amelyen — ugy ttnik, hogy - alap-
vetSen a tandij tud jelentdsen javitani. A MOOC-piacon kimutathaté néhany dominans
oligopdlium jelenléte, mig a tobbi vallalat a versenyz6 szegélyhez tartozik. A MOOC-
piacra lépést jelentGsen befolyasolja, hogy vilagnyelveken tudnak-e a szolgaltatok kurzust
hirdetni, ezaltal képesek-e a tomeges, tobb ezres vagy tizezres latogatdi részvételt elérni.

Megallapitast nyert, hogy a MOOC-kurzusok lényegébdl fakad az a hatranyuk, hogy
a hallgatok nem tudnak kapcsolatba lépni oktatokkal, és egymassal is csak nagyon korlato-
zott médon, legalabbis a formalis csatornakat illetéen. Ezen alapulhat a hazai fels6oktatasi
intézmények online tavoktatdsi stratégiaja, amely SPOC-formdban fenntartja a személyes
kapcsolatba 1épés, az egyiittmiikodés és a konzultacié lehetdségét, valamint a tarsadalmi
érintkezés élményét is. [gy a tdmeges online oktatds szempontjdbol vildgszinten mini piaci
szegmensnek tekinthetd egy-egy kelet-kozép-eurdpai nyelvi kultturkor, amely piacméreti
héatranybdl indul a MOOC terén, tgy kovacsolhat elényt a nyelvileg zart piaci szegmen-
$ébdl, ha az SPOC oktatasi forma személyes és tarsadalmi érintkezési jellegére épit.

Ezenkiviil az atjarhatdsag megteremtése erésitheti a hazai SPOC-formaju tavoktatas
és altalaban a hazai felsGoktatdsi intézmények piaci pozicidjat és becsatlakozasat a MOOC
oligopdliumokba. Ehhez sziikséges, hogy elfogadjak a globalis MOOC-képzések kredit-
jeit a sajat képzési rendszeriikben, és ehhez ki kell alakitani a megfelelé konzorciumi for-
mékat. Osszességében tigy tlinik, hogy a magyar felséoktatasnak egyre inkabb szémolnia
kell nemcsak a kiilfoldi kampuszok didkelszivé hatdsaval, hanem hasonld jellegti befo-
lyasra és kiszoritasi hatasra kell felkésziilniitk a MOOC-ok részérdl is. Klasszikus érte-
lemben vett magyar nyelvii MOOC-tanfolyamok inditasara nincs esélyiink, viszont annal
inkabb megvan az SPOC-kban rejld lehet6ség. Emellett az angol nyelvhasznalat felsGok-
tatasbeli elfogadottsigdnak novekedésével parhuzamosan né az angol nyelvii SPOC-k,
s6t esetleg specidlis MOOC-k sikeres megvaldsitasanak a valdszintsége. Az Eurdpai Fel-
sGoktatasi Térségen beliil lehetGsége és sziiksége is van Magyarorszagnak a most kiépiilé
mikrokreditrendszerbe torténé minél intenzivebb beilleszkedésre. A pandémia idején
megvaldsult online oktatas soran felhalmozott tapasztalatok minden bizonnyal nagyban
el6segitik ezeknek a feladatoknak a teljesitését.
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Gloviczki Zoltan

EGYHAZI FELSOOKTATAS AZ EZREDFORDULO
UTAN

Christian Higher Education after the Millenium

Dr. Gloviczki Zoltan, rektor, Apor Vilmos Katolikus Féiskola, gloviczki.zoltan@avkf.hu

Mig a nemzetkizi felsGoktatdsban az egyhdzi fenntartds fogalma nem halmazalkotd, a keresz-
tény, illetve katolikus egyetemek identitdsa és kiildetése biztosan megragadhaté. Az egyhdzi
egyetemek magyarorszdgi stdtusza ilyen szempontbdl sajdtos. A tanulmdny ramutat, hogy ezek
viszonylag pontosan, tehdt organikus médon reprezentdljdk a hazai valldsossdg szocioldgiai
viszonyait, bizonyos teriileteken azonban jelentds dltaldnos hozzdadott értéket nyijtanak a fel-
séoktatdsban.

KuLcsszAVAK:
keresztény felsGoktatds, katolikus felsdoktatas, vallasossag a felsdoktatasban

In the international discourse universities connected with different churches are scored as
“private” institutions. Thus it is difficult to characterise them. We can detect only the “Christian”
and “Catholic” universities, with their special and defined mission. In Hungary these kinds of
institutions are recorded as “universities sustained by churches” with special legal and financial
circumstances. They represent relatively precisely the social status of religious people, and add
some interesting value to the whole system of higher education.

KEYWORDS:
Christian higher education, Catholic higher education, piety in higher education
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Az egyhazi fels6oktatds fogalma mind torténeti, mind szinkrén megkozelitésben nehezen
hatarozhaté meg. Az eurdpai hagyomanyban az egyetem valamely — 6nmagaban is bizony-
talan - kozépfok utdni harmadik képzési szintként jott létre. Az universitas fogalman
a kozépkori Eurdpa a megszerezhetd tudds egyetemességén tul kezdettdl sajatos szerve-
zetet is ért, amelyek alapitdsa el6bb a papa és a csdszar, majd tobbek, de e tobbek kozott
sokaig fpapoknak a joga.' Az egyhazi alapitas és fenntartas jelensége tehat akkor is megha-
tarozza az egyetemi kultdra indulasat, ha az universitas kezdettél autondm tanito testiiletet
képvisel jogokkal és 6nalld belsé valasztasi rendszerrel, amelynek célja a tudomany 4po-
lasa és terjesztése. Rdadasul e harmadik oktatasi szint sokaig nehezen elvalaszthat6 (még
a doktori fokozat odaitélésének kritériumaban is) a még inkabb egyhazi bedgyazottsagu
ugynevezett studium generalék rendszerétdl. A konkrét hitéleti képzés (papnevelés) ugyan-
akkor viszonylag koran elkiiloniil az egyetemek altalanos fejlédési utjatol. Az ortodox
vilagban kezdettdl kiilonvalik a teoldgiai képzéstdl, nyugaton ugyanigy érintetlenek
maradnak a szerzetesrendi szemindriumok, az 1563-as zsinat utan pedig altalanos, hogy
a katolikus papi szeminariumok és teoldgiai f6iskolak az ,egyetemektdl” eltéré haldzatba
szervezddnek. Kivétel ugyanakkor ez aldl az egyértelmt irdny aldl az Amerikai Egyesiilt
Allamok felsdoktatasaban ma is markdns szerepet jétszo jezsuita egyetemek sora, amelyek
ugyancsak a rendi szeminariumokbdl fejlédnek, de a 16. szazadtdl visszatérnek a teljes kari
szerkezetben miikodé és fokozatokat add egyetemek kozé. A korai, papai és csaszari ala-
pitasu, alapvetden katolikus iranyultsagu egyetemek mellett (amely 4dltalanos megallapitas
aldl az anglikan egyhaz kialakulasa és korai torténete folytan éppen Oxford és Cambridge
a legjelentdsebb kivétel) a 17. szdzadra a kezdetben szintén kisebb, dontéen teologiai aka-
démiakként miikodd protestans intézmények is meger6sddnek, s a felvilagosodas korara
jelentds egyetemekké valnak (ezen a fejlédési iton megy at a jelentésebbek koziil példaul
Jena vagy Innsbruck egyeteme). Ez utdbbiak a régebben miik6dé intézmények csokkend
katolikus iranyultsagdval szemben - érthetéen — még erésebb protestans, tehat vallasi-
egyhazi alapokon allnak. Egyes értelmezések szerint* Wycliffe, Luther és Husz esetében is
maga az egyetemi kozeg inspiralta a protestdns eszméket. Kétségtelen, hogy Oxford, Camb-
ridge, Wittenberg, Edinburgh vagy éppen Princeton és a Yale neve elvalaszthatatlan a pro-
testantizmus torténetétdl. Fontos ugyanakkor megallapitanunk, hogy az eurdpai és észak-
amerikai, protestans alapitasu vagy kot6désti nagy egyetemek, a mar emlitetteken kiviil
példaul Leyden, Marburg, Glasgow vagy a Harvard (kongregacionalista), Columbia (ang-
likdn), Brown (baptista), Rutgers (reformatus) esetében mara legfeljebb a megjelené teo-
logiai képzések teriiletén deriil ki barmilyen vallasi-egyhdzi iranyultsdg, ugyandagy, mint
a koézépkorban értelemszertien katolikus alapitast intézmények korében. Erdekes vonas
azonban, hogy a teoldgiai képzések sok helyen &érzik ezeket a hagyomanyokat.

A torténeti attekintés alapjaul szolgal Mikonya Gyorgy: Az eurdpai egyetemek torténete 1230-1700. Budapest,
ELTE Eo6tvos, 2014. 42-43. skk.
Perry L. Glanzer: Protestant Higher Education Around the Globe: The Worldwide Spread and Contemporary
State of Protestant Higher Education. In William Jeynes — David Robinson (szerk.): International Handbook of
Protestant Education. Dordrecht, Springer, 2012. 599-613.
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Az egyetemek tényleges feliigyelete a 18. szazad végére keriil az egyhdzaktdl dontéen
az allam kezébe. Ez a fejlédési 1épcsé is diffuz ugyanakkor, mig kordbban a feliigyeletet
gyakorl6 kancellar plispok vagy mas egyhazi képviseld volt, ez ekkortdl valik igazan for-
malis szereppé, vagy keriil at vildgi (uralkodéi) kornyezetbe.

Magyarorszagon e torténeti folyamat szinte ellentétes irany.> Miutan Nagy Lajos kiraly
megalapitotta a mai Pécsi Tudomanyegyetem Gsét, s az nem valhatott hosszt tavon mtiko-
déképessé, majd Bethlen Gabor egyetemalapitd tervei sem véltak valdra, dltalaban is
a reformacié kora sziilte meg a mdig fejlédé hazai felsoktatast. Egyfel6l a Pazmany Péter
altal 1635-ben alapitott tudomanyegyetemet, masfelSl azokat az &si reformatus kollégiu-
mokat (Papa, Sarospatak, Debrecen, Gyulafehérvéar, Nagyvarad), amelyek nem csupan hit-
életi képzéseket nyujto, teriiletenként kiépiilé akadémiai rendszere lett a késdbbi egyetemi
oktatas masik fontos bazisa. A felekezeti széttagoltsag ugyan hatréltatta az atfogé tudoma-
nyos képzési rendszer kialakitasat, mégis a katolikusok és protestansok hasonl6 érdeke,
hogy minél jobban képzett vitaképes teolégusokat, filozéfusokat, jogaszokat és késébb
természettuddsokat neveljenek, elgsegitette a felséfoku iskolarendszer kialakitdsat. Hogy
ez teljes és modern formdjdban egészen a 18-19. szazadig nem tortént meg, az részben
tovabbra is a felekezeti széttagoltsagnak koszonhet6,* ahogy az dllam ezzel parhuzamos
térhoditasanak is. Tény, hogy hazankban a modern egyetemi oktatas kialakulasa kezdettdl
allami dominanciaval miikodik, s a hitéleti képzés mellett a joszerivel a tanitoképzésre kor-
latozott egyhazi fennhat6sag® éppen a 20. szdzad végén, a rendszervaltozaskor teremtette
meg a lehet6ségét a felsGoktatas szélesebb spektrumaban az egyhdzak markansabb sze-
repvallalasdnak, részben a hittudomanyi akadémiak, féiskolak egyetemként valo elisme-
résével, részben egyhdzi fenntartast tudomanyegyetemek megalapitdsanak lehetéségével.

Nemzetkozi szinten is elmondhaté azonban: hidba valik a mai egyetemképzetiink alap-
java a 19. szazadtol a Humboldt-testvérek paradigmaja, amely az intézmény kozéppont-
jaba az oktatas és kutatds egységét, az oktaték és hallgatok teljes szellemi szabadsagat
helyezi, hidba az Egyesiilt Allamok 20. szdzadot meghatérozé egyetemképe, amely szerint
annak f8 funkcidja a tarsadalmi-gazdasagi gyakorlatban hasznos eredményekre torekvé
kutatas és az arra épiild, azt szolgald oktatds,® nem tint el a hitéleti képzéseken tuli egyhazi
felsGoktatas jelensége. Egyértelmien vallasi-egyhdzi kot6désti egyetemek 1éteznek a vilag
minden tdjan, nem csupan miikodésiiket teszik lehet6vé az egyes allamok jogszabalyai,
hanem mindeniitt részesei a felsGoktatast szabalyozo-ellendérzé koztes testiileteknek (mint
példaul a Magyar Rektori Konferencia, a Magyar Akkreditacios Bizottsag), és az 1988-as,
a modern egyetemek identitasat kifejez6 Magna Charta Universitatum alairéi kozt is

Kardos Jozsef — Kelemen Elemér — Szogi Laszlo: A magyar fels6oktatds évszdzadai. Budapest, Nemzeti Tan-
kényvkiads, 2000.

Zsengellér Jozsef: A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem megalapitasdnak 25. évforduléja margdjéra. Reformd-
tusok Lapja, 62. (2018), 37. 3.

> Kiegésziilve harom sajatos statusza reformatus, illetve katolikus jogakadémiaval a 20. szazad kozepéig.
Hrubos Ildiké: A bolognai tornyok tizenete. Tanulmdnyok az eurdpai felsboktatdsi reformrdl és a nemzetkizi
trendekrdl. Budapest, Gondolat, 2021. 21.
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szerepelnek. Igaz ugyanakkor az is, hogy mdra az alapité személyétdl a finanszirozdig,
a hitéleti képzéstdl az oktatas tartalmanak egyhazi meghatarozottsigan keresztiil a teljes
akadémiai szekularizmusig terjedé felsGoktatasi paletta mellett maganak az ,egyhaznak”
a fogalma sem szorithatd feltétleniil keretek k6zé. Nem véletlen, hogy a nemzetkozi ter-
minoldgia és adminisztracié (OECD, EU) a hazai jogrendszerben és gyakorlatban egy-
hézinak mindsitett felsdoktatasi intézményeket az ,allami”-val szemben ,,maganintéz-
mények”-ként definidlja. Ha ehhez a néz6ponthoz csatlakozunk, akkor a(z) - barmilyen
szempontbdl — egyhdzi felsdoktatdsrol csak a maganintézmények teljes korével egyiitt
tehetiink megéllapitasokat, és éppen ezért keveset, s igen nagy dltalainossagban. Megalla-
pithatd,” hogy ahol az allami fenntartas domindl, ott a maganszektor jellemz&en specialis
igényeket elégit ki, tobbnyire az elitképzés teriiletén. Ahol a nagyobb expanzi6é a magan-
szektorban jatszédott le (példaul Dél-Amerika tobb orszaga), ott éppen ez utdbbi kiizd
a mindségi paradigmavaltassal. Az altaldnositas mértékének jellemzdje ugyanakkor, hogy
Magyarorszagra egyik megallapitas sem érvényes.

Lehet-e barmilyen médon sztikiteni vizsgalati koriinket kifejezetten egyhdzi kot6dést fel-
s6oktatasi intézményekre? A tavol-keleti valldsok egyes helyi egyetemekre gyakorolt hatasa
nagy vonalakban, vagy definicidszertien éppugy megfoghatatlan, mint példaul egyes zsid6
kozosségek altal fenntartott, de vallasi identitas szempontjabdl a legkiilonfélébb egyetemek
hovatartozasa. Az egyhazi-vallasi tipusd identitas elsésorban a keresztény felekezetek ese-
tében jelentkezik markans identitas- és csoportképzé elemként. A nemzetkézi diskurzusban
az egyhazi, egyhazias felsGoktatassal kapcsolatban christian higher education és a catholic
higher education relevdns terminusok. E16bbi a teljes keresztény kozosségre, de markan-
sabban a protestans felekezetekre érvényes, meghatarozo véleményformaldi els6sorban
az észak-amerikai baptista egyetemek. Utdbbi, a Katolikus Egyhdz szervezddése miatt is
valamivel egyértelmiibben a Szentszék altal meghatarozott és az egységes szerkezetti, koz-
pontositott iranyt jelenti, bar drnyaltan a fenntartd szerzetesrendek kiildetésétdl, helyi, tor-
ténelmi és mds sajatossagoktol. A keresztény felekezeteknek Magyarorszagon is kitiintetett
szerepiik van a felsGoktatdsban, hiszen az egyes egyhdzak alapvetéen bels6 hitéleti képzésén
tal, vallalt egyhazi kiildetést és elkotelez6désti, mégis vilagi képzést legnagyobb mértékben
a Karoli Géspar Reformétus Egyetem és a Pdzmany Péter Katolikus Egyetem nyujt. Nem
meglepd tehat, hogy az ,egyhazi” felsGoktatas kortars nemzetkozi helyérél és feladatairdl
els@sorban keresztény kontextusban léteznek és teheték megallapitasok.

A katolikus fels6oktatds onértelmezése dnmagdaban is fontos kiinduldpontja egy ilyen
bepillantasnak. A II. Janos Pal papa altal kiadott Ex corde Ecclesiae kezdet(i enciklika®
1990-ben apostoli rendelkezésként hatdrozta meg a Katolikus Egyhdz felsoktatas-képét.
A hitéleti képzéseket folytatd intézmények mibenlétének, hivatasanak meghatdrozdsa utan’

7 Hrubos (2021): i. m. 31.

II. Janos Pal: Ex corde Ecclesiae. Apostoli konstitticio a katolikus egyetemekr6l. 1990. augusztus 15. Hivatalos
kozzététel: Acta Apostolicae Sedis, 82. (1990), 1475-1509.

II. Janos Pal: Sapientia Christiana. Apostoli rendelkezés az egyhazi egyetemekrdl és fakultasokrdl. 1979. aprilis
15. Hivatalos kozzététel: Acta Apostolicae Sedis, 71. (1979), 469-521.
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egyfajta katolikus Magna Chartat 4llit 6ssze a vilagi képzést folytaté felsGoktatasi intézmé-
nyek szamara. Céljuk az alkotas, az emberiség javaért terjesztett tudas feltardsa. Az irany-
mutatds kozéppontjaban a humanum all: a tudomany és a technika eredményeit ezek
az intézmények a teljes emberi személy perspektivdjabol kell, hogy felmérjék. Alapvetd hiva-
tasuk az egyetemi polgarsag valodi kozosséggé szervezése, és kifelé is a tarsadalom nagyobb
kozosségének mindenkori szem el6tt tartasa és segitése. Az igazsag keresése és tovabbadasa
melletti elkotelez6dés, a szervezeti és tudomdnyos autonémia kimondasa nem kertiil ellen-
tétbe a katolicizmushoz val6 hiliség és a keresztény szemlélet sugalmazasanak igényével.
Utdbbi ugyanis vilagosan nem az el6bbi helyett vagy annak rovasara kell, hogy érvénye-
siiljon. II. Jénos P4l pépa Szent Agoston gondolatabol indul ki: a feladat az igazsag kere-
sése, mikozben a keresztény gondolkodok szamara az igazsag forrasa mar ismert. A kato-
likus egyetemek szamdra a kutatas mellett inkabb tobbletfeladat, hogy a pluralis vilagban
markansan megjelenitsék értékeiket, és parbeszédet folytassanak mas értékek képviselGivel,
hogy az egyetemes tudas gyarapodd értékeire katolikus reflexiokat is megfogalmazzanak,
hogy allandé dialégust keressenek és kezdeményezzenek a hit és a tudomany kozott, vala-
mint kiilongs stllyal tigyeljenek barmilyen tudomanyos kutatds és eredmény etikai vonat-
kozdsaira és teoldgiai tavlataira. A tudomanyos hitelesség iranti elkotelezettség egyébként
a teoldgidra is érvényes. Dulles biboros II. Janos Pal enciklikdjanak megjelenése utan fej-
tette ki: a teoldgusoknak sem az a dolguk, hogy djra meg tjra megismételjék, ami a Bibli-
dban 4ll, vagy amit egyhazuk tanit, hanem megfeleld mddszertannal, tudomanyos kom-
petenciaval kell, hogy kutassanak, egyebek kozott sajatos forrasaikat szembesitsék éppen
a modern vilag kérdéseivel, problémaival. Az Egyhaz a teolégusoknak sem hatdrozza meg
elére, milyen eredményre jussanak, sem azt, hogyan. Mas kérdés, hogy mely teolégus mely
eredményét veszi aztdn at az adott egyhdz a hitélet épitésébe. E nélkiil a szabadsag nélkiil
lényegében az egyhazak szdmara is f6losleges lenne a teoldgia.'

A magukat neviitkben, hivatasukban katolikusnak vall6 egyetemeket, f8iskolakat nem
csupan e kiildetés vallalasa kotheti 6ssze, hanem a katolikus egyhazi fenntartas jogi-gaz-
dasagi egyértelmtisége is. A katolikus vildgban az utébbi a hatarozottabb halmazalkoto:
nem talalunk konkrét egyhdazi kotédés nélkil magat katolikusnak vallé intézményt, bar
a katolikus fenntartasu egyetemek kozott igen széles skalan mozog ennek az identitasnak
a megélése, hangstlyozdsa. Mig a magas presztizsii Leuven-i Katolikus Egyetem torténe-
tileg és szervezetileg is elkiiloniilé flamand és vallon aga (Katholieke Universiteit Leuven/
Université Catholique de Louvain) nevében is hirdeti kot6dését, utdbbi kiilsé-belsé kom-
munikdcidja egyaltalan nem utal a katolicizmus befolyasdra vagy akar csak markans jelen-
1étére, kiildetésnyilatkozata lényegében egy menteget6z6 mellékmondat erejéig értelmezi

1 Dullest idézi, illetve a gondolatot kifejti James L. Heft: The Future of Catholic Higher Education. The Open Circle.
Oxford, 2021. 123-124; Erdekesség, hogy a katolikus akadémiai identitdskeresésben, elsésorban az angolszasz
szakirodalom egyre tobbszor hivatkozik egy Petrus Damianusnak tulajdonitott kozépkori axiomara, amely sze-
rint a ,,tudomény nem a teoldgia szolgaldlanya, csak ha szabad” (non ancilla, nisi libera), latin sz6veg azonban
a jolismert, ennek ellentétét allito formaban létezik (philosophia est ancilla theologiae), a szabadsaggal kapcso-
latos kitétel mintegy hoaxként bukkan fel az ezredfordulon.
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formai hovatartozasat," mig tobb, nevében katolikus identitasat nem, vagy csak kozvetve
hirdetd vezeté egyetem (példaul Georgetown University, Fordham University, University
of Notre Dame) egyértelmten képviseli és kifejezi azt. A nemzetkozi katolikus felsdoktatas
a fentiek alapjan mindazonaltal - a katolikus fenntartdsu kéznevelési rendszerhez hason-
léan, de az egyhazi-vallasi k6tédésu felsboktatason beliil egyediildlléan - jol korvonalaz-
hat6 halmazt alkot.

Rendszere sokban épiil a jelenleg a vildgban katolikus koznevelésben tanulé mintegy
62 milli6 tanuléra, am mennyiségi, foldrajzi megoszlasa egydltalan nem titkkrozi a kozne-
velés parhuzamos mozgasat.”? Utobbinak Afrikaban a legnagyobb az dgazati részesedése,
egyuttal a katolikus kozoktatds 55,3%-at jelenti ez a foldrajzi kornyezet. Mas megkozeli-
tésben a legszegényebb orszagokban van legnagyobb ardnyban jelen, 29,7%-a az alacsony
bevétel, 40,9%-a az als6-kozép bevétell orszagokban. A katolikus felsdoktatas ugyanakkor
tovabbra is dontben a fels6-kozép és legmagasabb jovedelmuieké. A jelenség trendként értel-
mezhetd, hiszen nem csupan torténeti hagyomanyrol van sz6: az 1970-es évek 6ta katolikus
fenntartasban az 6vodak és a felsGoktatasi intézmények szama nétt a legdinamikusabban,
a katolikus felsGoktatasban részt vevok szdma 1975 Ota megnégyszerez8dott. Az intéz-
ményrendszer nemzetkozi szervezete, az 1924-ben alakult Fédération International des
Universités Catholiques jelenleg 226 tagot szdmlal,"”® mindségi, szakmai, foldrajzi és egyéb
jellemzdiben a vildgi intézmények mintazatahoz hasonl6 osszeallitasban. A katolikus fenn-
tartasu egyetemek jelen vannak az - egymastol tobb pontot zavarbaejtden eltérd, s mod-
szertanilag sokat vitatott — legelismertebb nemzetk6zi minéségi rangsorokban, Eurdpabdl
(elsésorban Leuven és a hollandiai Nijmegen) és az Egyesiilt Allamokbdl is (Boston Uni-
versity, Notre-Dame, Georgetown) rendre bekeriilnek a legjobb szazas-kétszazas listakba.

A protestans kotddést felsGoktatas joval tagoltabb, részben a kisebb felekezetek sokaséga,
részben az egyes egyhdazak nem koézpontositott szervezete miatt. A katolikus egyhdzéhoz
hasonl6 kozponti kiildetésnyilatkozat, fejlesztési irany nyilvanvaléan nem létezhet ebben
a korben, az identitds megvalldsa, hangstlyozasa és annak alapjan kozos kiildetési iranyok
konszenzusos megallapitasa azonban igen."* A protestans fenntartasu, lelkiségt, szellemi-
ség felsGoktatasi intézmények szervezddésének egyik szdla a Billy Graham és John Scott
altal szervezett 1974-es ugynevezett Lausanne-i gytlés volt, amelynek résztvevéi, majd
szellemiségének kovetdi késébb, 1989-ben a Manilai Manifesztumukban, majd 2010-ben
Fokvarosban kiadott dokumentumukban aktualizaltak kiildetésiik 1ényegét, amely itt don-
téen a keresztény hit képviselete sajat kulturalis, tudoméanyos kozegiikben. Felséoktatds-
szakmai megkozelitésli azonban az 1975-t6l mikodé IAPCHE (International Association
for the Promotion of Christian Higher Education) szervezet, amely 1989-t6l az International

Lasd: https://uclouvain.be/en/discover/missions-vision-valeurs.html

2 Quentin Wodon: Global Catholic Education Report 2021: Education Pluralism, Learning Poverty, and the Right
to Education. Washington D.C., 2021.

Fédération Internationale des Universités Catholiques: www.fiuc.org/rubrique6_en.html

" Akérdés alapvetd osszefoglaldsa David S. Dockery — Christian W. Morgan (szerk.): Christian Higher Education.
Faith, Teaching and Learning in the Evangelical Tradition. Wheaton, Illinois, Crossway, 2018.
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Network for Christian Higher Education (INCHE) nevet viseli, és amelynek fejlesztésében,
s jelen aktivitasaban a magyar Kéroli Gaspar Reformatus Egyetemnek meghatdroz6 szerep
jutott. A szervezet 49 tagintézménye a II. Janos P4l 4ltal megfogalmazott irinymutatdsnal
kevésbé mély teoldgiai igényti, am f6bb vonalaiban azzal parhuzamos kiildetést fogalmaz
meg, egyuttal igen komoly halézatositason és kozosségteremtésen dolgozva, él6 kapcsola-
tokkal és kozosségtudattal.”®

A keresztény kotédésti és hovatartozdsukat markansan képviselé felsGoktatasi intéz-
mények helye és jovéje a nemzetkozi felsGoktatasi térben ugyanakkor lényegesen Ossze-
tettebb szocioldgiai és kulturalis kérdés, mint belsd vilaguk és kozosségiik formalodasa.
A keresztény kutaték a szamunkra reprezentativ mintaként szolgélé Egyesiilt Allamokban
rendre megallapitjak az egyhazi fenntartdst vagy hitvallé (evangélikus, reformatus, kato-
likus, baptista, metodista) egyetemek folyamatos szekularizalddasat,' de legalabbis azt,
hogy egyre szélesebbre nyilik az oll6 a tobbség és a misszidjat mélyen megélé intézményi
kor kozott. Ennek nem feltétleniil az elébbiek allhatatlansdga az oka, az 1960-as évekt6l
egyre jellemzébb finanszirozasi nehézségek éppugy allhatnak e folyamat mogott, mint
ahogy a kiilonboz6 tarsadalmi kérdésekben a véleményformalds tilalma (példaul szexualis
kisebbségekkel kapcsolatban). A finanszirozas és az allami ,,normaktol” valé eltérés nem
is fuggetlen egymastol: az Egyesiilt Allamokban az 1964-es emberi jogi torvény megjele-
nése Ota kialakult status quo, hogy az egyhazi intézmények hitvallasukhoz hi, de a min-
denkori politically correct megkozelitéstdl eltéré viselkedését az allami tdmogatasok csok-
kentésével, jelenlegi tervek szerint akar teljes megsziintetésével szankcionaljak. Mésfel6l
a hithtinek imponalé intézményi koérrdl is megéllapithatd, hogy sokszor nem az éltaluk
képviselt egyhaz él6 értékeihez, hanem valamiféle, altalaban konzervativ kulturalis minta
irdnt lojalisak, s a valodi, €16 hittel rendelkez6 fiatalok irant néha kevésbé toleransak, mint
az allami egyetemek. A folyamat kevésbé dramai aspektusaban is megragadhato: a Kato-
likus Egyetemek Szovetsége és a Boston College 2013-as felmérésébdl, amelyet a kato-
likus egyetemek vezet6i kozt végeztek, kitiint, hogy a katolikus identitas ugyan sehol nem
kérdéjelez8dik meg, am példaul az akadémiai szabadsag fogalma minden kérdésre adott
valaszban fontosabb szempont volt ann4l.”

Erdekes, hogy az identitds — és ezzel az egyhdzi felsdoktatds értelmezhet8sége — megér-
zésének lehetségét a témaval foglalkozé kutatok mindezzel egyiitt egybehangzdan a hata-
rozott és hiteles misszids karakter felvéllalasaban latjak.'

Hazankban az egyhazi felsGoktatas fogalma jogilag és szervezetileg — ennek megfele-
l6en fogalmilag is — 1étez6 jelenség. A 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsoktatasrdl
4.§ (1), illetve (1a) bekezdésének meghatarozasa szerint egyhazi felsGoktatdsi intézmény

15 INCHE: https://inche.one/what-is-inche

Denise Daniels — Caleb Henry - Bradley J. Murg: The Future of Christian Higher Education: A Political

Economy Analysis. Journal of Markets ¢ Morality, 22. (2019), 2. 318.

17" James L. Heft: Leadership in Catholic Higher Education. In Robert R. Newton (szerk.): American Catholic
Higher Education in the 21st Century: Critical Challenges. Boston, 2015. 92-93.

18 A kérdéskor legujabb Osszefoglalasa: Heft (2021): i. m.
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Magyarorszagon az egyhazi jogi személy altal fenntartott képzéhely. Elemz6 megkozelités
esetén azonban nyilvanvald, hogy a jogszabalyi kornyezet altal egyhazként el nem ismert
Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség altal fenntartott (tehat nem egyhazi fels6ok-
tatasi intézményként szerepld) Wesley Janos Lelkészképzd Féiskolatdl a Zsigmond Kiraly
Féiskolabol/Egyetembdl lényegében valtozatlan stratégiaval Milton Friedman Egyetemmé
alakuld, és az Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkozség fenntartasaba keriild (tehat
jogilag egyhazi fenntartasiva valo) intézményig, egy egyhazi egyetem altal frissen adop-
talt, korabban allami f8iskolai kartdl az évszazadok 6ta egyhazi kiildetéstiknek €16 hittu-
domanyi egyetemekig, féiskolakig a hazai fogalom keretei is inkabb konszenzuson, mint
rendszerszinten megragadhaté belsé homogenitdson alapulnak.

A torvény XXVI. fejezetének 56. alfejezete fejti ki az egyhdazi fenntartdsu felséokta-
tasi intézményekre vonatkozé kiilonds szabédlyokat. Ezek hazankban a hitéleti képzések
kizarolagos szervezdi, jogosultak ugyanakkor nem hitéleti tipusu képzéseket is folytatni.
A vilagnézeti semlegesség hazai értelmezése szerint'® allami intézmény nem adhat otthont
teoldgiai oktatasnak, allami felsGoktatasban nincs lehetéség adott valldsi tanitdssal vald
azonosulasra. Mikodésiik alapveten az allami és egyéb fenntartast intézményekre vonat-
kozd jogszabalyi eléirasokkal azonos elvek mentén lehetséges, a hitéleti képzésben — egyéb
torvényes keretek kozott — mind a foglalkoztatasban, mind a tartalmi szabalyozasban,
mind a felvételben nagyobb szabadsagot kap a teriilet. A Magyar Koztarsasag és az Apos-
toli Szentszék kozott 1étrejott megéallapodas alapjan a Magyar Katolikus Egyhaz, tovabba
a Kormannyal a felsGoktatasi feladatok ellatasara megallapodast k6té egyhazi felséoktatasi
intézmény, kollégium és didkotthon a magyar 4llami (rész)6sztondijjal timogatott kép-
zésben részt vevd hallgat6i aranyaban jogosult az dllami szektorhoz hasonlé tdmogatasra,
tovabba eseti és egyedi tdmogatasokra.?® Mint a jogszabdly utaldsabdl is kittinik, az egyha-
zakkal kotott allami megéllapodasok kozott sajatos helyet foglal el az Apostoli Szentszékkel
1990 utan kotott és jelenleg is hatalyban 1évé harom megallapodas, amelyek az intézményi
szabalyozdasrol nem szélnak, azonban meghatdrozzék - egyebek mellett — azok lelkiisme-
reti és valldsszabadsighoz, valamint a finanszirozashoz kapcsolddo feltételrendszerét.?
Ezek koziil az 1997-ben, a finanszirozasrdl kotott megallapodas lett a stratégiai és tény-
leges alapja az 6t tovabbi egyhdz (Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz, Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz, Magyarorszagi Baptista Egyhdz, Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegye,
Magyarorszagi Zsidé Hitkozségek Szdvetsége) és a Magyar Allam kozt 1998-ban kotott,
a finanszirozason tul elvi kérdéseket is rogzité megallapodésoknak.

A fenntartashoz, vagyis az egyhazi felsdoktatds érvényben 1évé fogalmi keretéhez
kapcsoléd6 egyhazi jogallds megallapitasa a 2012. évi XXXVI. toérvény hatdlybalé-
pése Ota — az eurdpai unios, valamint sajatosan a kelet-kozép-eurdpai gyakorlattal is

Schanda Baldzs: Allami egyhdzjog. Valldsszabadsdg és valldsi kozosségek a mai magyar jogban. Budapest, Paz-
many Press, 2012. 104.

2 2011. évi CCIV. torvény 92. § (1) bek.

2 Schanda (2012):i. m. 12.
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harmoéniaban? - orszaggytlési hataskor, amely az 1990-es egyhazi regisztracion alapul,
és egyedi eljardasban mtikodik. Az igy szdmon tartott 14 egyhdzon tal 2012. marcius 1-jét6l
13 vallas Osszesen 18 kozossége valt egyhazi jogallasava.

Magyarorszagon jelenleg 23 egyhazi fenntartast felsdoktatasi intézményben 23 467 hall-
gato all jogviszonyban.? Koziiliik a két nagy tudomanyegyetemen, a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetemen és a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen 15 779-en tanulnak. Az sszes
hallgaté koziil mintegy 3500-an tisztan hitéleti képzésben vesznek részt. A két legnagyobb
egyetem mellett miik6do, jellemzen igen kis 1étszamu intézményeknek kdszonhetéen, hazai
felsdoktatasi intézmények mintegy 40%-a egyhazi fenntartasu, addig ezek az 6sszes hallgatéi
létszam mintegy 6%-4dnak adnak otthont. A kis létszamu intézmények dontéen a pap-, lel-
kész- és rabbiképzést, az egyhazak bels6 utanpdtlasat szolgalé 6nalld f8iskolak, egyetemek.
Ezek sokszor az adott egyhdz bels6 szabdlyozasa szerint is megkiilonboztethet6k a nem hit-
életi képzéseket nyujt6 fiskolaktol, tudomanyegyetemektdl.* Ugyanigy, a képzés tartalma
és célja szerint (hitélet) az allami jogi szabalyozéasban is sztikebb 6nallé csoportot képeznek,
am allami fels6oktatasi elismerésiik teljes korti. Tobbek ezek koziil nem hitéleti képzéseket is
jegyeznek, amelyek azonban legtobbszor a hitélethez szorosan kapcsol6dé elemek, igy kiilo-
ndsen mas pedagdgusképzd intézményekkel kozosen inditott osztatlan kétszakos tanarkép-
zésen beliili hittanar szakok. A hitélethez kozvetleniil nem kapcsoldédd szakok a két tudo-
manyegyetemen kiviil jelentés aranyban a Gal Ferenc Egyetemen és a 2021. augusztus 1-jét6l
egyhazi fenntartdsba kertilt Eszterhazy Karoly Egyetemen (mindketté katolikus, alkalma-
zott tudomanyok egyeteme), a Milton Friedman Egyetemen, a Debreceni Reformatus Hittu-
domanyi Egyetemen és az Apor Vilmos Katolikus Féiskolan mtikddnek.

A teljes hallgatéi populdciéban megjelend egyhdzi fenntartast arany hétterében a kévet-
kezé tarsadalmi Osszefiiggések vehetdk figyelembe.® Az ezredfordul6 utdn a Magyaror-
szagon €16 15-30 éves fiatalok mintegy 47%-a tartja magat valamilyen mddon valldsosnak.
Egyhazi kotédésti - folyamatos csokkenéssel — ugyanakkor csak mintegy 10-6%. A vallas-
gyakorlasi szokdsokrol meglévé tuddsunk harmonizal ezzel a tétellel. Ugyanigy csokken
és hasonl6 az arany a magukat ateistanak valld fiatalok kore is (8-4%), a két, az atlagosnal
nagyobb tudatossagot feltételez6 szélséérték azonban nem egymads ellen hat, hanem a kér-
déssel valé komolyabb szembesiilés egyre nagyobb hianyat tiikrozi. Ezzel egyiitt az egyhazi
felsGoktatasban tanulok aranya teljes 0sszhangban van ezzel a vallalt tudatossaggal, még

2 Schanda (2012): i. m. 86. skk.

2 A statisztikai adatok forrdsa az Oktatdsi Hivatal altal mikodtetett Fels6oktatdsi Informéciés Rendszer (FIR);
a hiteles adatok az egyes évek oktoberi statisztikai adatkozlésén alapulnak, s az el6z6 statisztikai év adataira
vonatkoznak, igy jelenleg a 2019-es adatok tekinthet¢k validnak.

Egységes szabalyozas a kérdésben tobb mds esethez hasonldan a Katolikus Egyhdzban létezik. Erdé Péter
(szerk.): Az egyhdzi torvénykonyv. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1997 (eredeti: Ioannis Pauli IL.: Codex Iuris
Canonici. Acta Apostolicae Sedis, 75. (1983), I1. [CIC] 809. k262).

Az alapvetd statisztikai adatokon tilmend kutatasok és elemzések a legtjabb reprezentativ ifjusdgkuta-
tasbol még nem publikusak, az ezredforduld utani helyzetr6l azonban pontos képet ad Bauer Béla et al.: Ezek
a mai magyar fiatalok! Magyar Ifjiisdg Kutatds 2016 elsé eredményei. Budapest, 2016, illetve mélyebb elemzé-
sekkel Rosta Gergely: Ifjusag és vallds. In Szabé Andrea — Bauer Béla — Laki Laszlo: Ifjiisdg 2000. Tanulmd-
nyok I. Budapest, 2002. 209-227.
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akkor is, ha az egyhdzias vallasossagot magukénak mondok és az egyhazi felsoktatdsban
hallgaték kore nyilvanvaldéan nem fedi egymast. Mégis jelentds korrelacid, hogy az egy-
hézuk tanitasat kovetd, valldsosan neveld sziil6k is legnagyobb szazalékban felséfokud vég-
zettségliek, illetve forditva, a fels6foku végzettséggel rendelkezd sziilék kozott felilrepre-
zentaltak a biztos vallasi értékrenddel rendelkezék.?

1. tablazat « Hallgatok szdma képzési szintek és fenntartok szerint, (2018/19 bsz, dsszes
munkarend) (Forrds: a szerz6 szerkesztése)

Fenntarté- | Felsokta- | Alapképzés | Mester- Osztatlan Szakiranya | Doktori Osszesen
tipus tasi szak- (BA/BSc) képzés képzés tovabb- képzés

képzés (MA/MSc) képzés (PhD/DLA)
allami 9 810 145 840 30982 36 932 13220 7056 243 840
egyhazi 770 12238 1972 5980 2095 412 23 467
magan 602 10 721 1089 10 1635 97 14 154
Osszesen 11 182 168 799 34043 42922 16 950 7 565 281 461

A vizsgaltidészakban a nappali tagozaton hallgatok szama is mindenhol né, ezen beliil ara-
nyosan az egyhazi fenntartdsu intézményekben is. Jellemz6 ugyanakkor, hogy a kiilfoldi
hallgatok szama az allami fenntartasban négyszeresére, a magan fenntartasban hatszoro-
sara nd, mig az egyhazi fenntartds esetén csak enyhe emelkedést mutat. Kirivé adat a vég-
zettek szamanak alakuldsa. Mig az Gsszesitett orszagos adatsorban és mas fenntartékndl
enyhén noévekszik ezek szdma, az egyhdzi fenntartast intézményekben az ezredfordulé
ota, folyamatos novekedés mellett megduplazodik e szam. A hallgatoi létszam emelkedése
ellenére az oktatok szdma orszagosan stagnal, allami fenntarts esetén enyhén csokken,
az egyhazi fenntartasban ugyanakkor enyhén né — ahogy a PhD- és DLA-fokozatot szerzék
is magasabb aranyban jelennek meg az egyhdzi fenntartdsa oktatoi karokban.

A fels6oktatasi intézmények szdma, szervezeti egységeik, felépitésitk bels6 mozgasai
roppant Osszetett hattérrel rendelkeznek. Lathaté azonban, hogy ezekbdl az egyhazi fel-
séoktatdsban tanulok aranydnak 2001 és 2019 kozott a teljes felsGoktatasban részt vevo
populicioban 6,3%-rdl 9,62%-ra emelked$ ardnya nem magyarazhatd. Egyéb felmérések
és elemzések hijan egyelére egyetlen hattértényezdvel hozhaté Osszefiiggésbe az emel-
kedés, ez pedig az egyhazi fenntartast koznevelésben részt vevd tanuldk szamanak komoly
novekedése. A szakképzés folyamatos, majd dramai mértéki modernizalasa miatt az érett-
ségit adé szakképzési formak valtozasa a vonatkozd statisztikai adatokban pillanatnyilag
okoz némi zavart, de ha csupan a gimnaziumokat és a gimnaziumokban tanuldk szamat
tekintjiik, elegend6 tampontot kapunk hipotézisiink erésitéseként. A vizsgalt idészakban
ugyanis az egyhazi fenntartdsu gimndziumok aranya az 9sszes hasonld intézményhez
képest 15,3%-rol 27,9%-ra emelkedett, a tanulok szdma pedig 29 969-r6l 52 440-re.”

¢ Pusztai Gabriella: A valldsossdg nevelésszociolégidja. Kutatdsok a valldsos nevelésrdl és egyhdzi oktatdsrol. Buda-

pest, Gondolat, 2020. 18-19, 22.
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Kéznevelésért Felelés Allamtitkarsaga: Koznevelési statisztikai évkinyv
2018/2019. Budapest, (2020).
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2. tablazat « Osszehasonlité adatok az intézmény fenntartdja szerint (Forrds: a szerzé
szerkesztése)

Allami Egyhazi Magin, illetve alapitvanyi
§
Tanév g § _§_ § _5 § 'E
£.3 2 z 3 £ 2 z 8 g3 2 2 8
=2 & £ S =2 & £ S =2 = £ 3
Intézmények szama
2001/2002 65 18 12 30 5 21 26 0 9 9
2002/2003 66 18 12 30 5 21 26 1 9 10
2003/2004 68 18 13 31 5 21 26 1 10 11
2004/2005 69 18 13 31 5 21 26 1 11 12
2005/2006 71 18 13 31 5 21 26 2 12 14
2006/2007 71 18 13 31 5 21 26 2 12 14
2007/2008 71 18 13 31 5 21 26 2 12 14
2008/2009 70 18 12 30 5 20 25 2 13 15
2009/2010 69 18 11 29 5 20 25 2 13 15
2010/2011 69 19 10 29 5 21 26 2 12 14
2011/2012 68 19 10 29 5 20 25 2 12 14
2012/2013 66 19 9 28 5 20 25 2 11 13
2013/2014 66 19 9 28 5 20 25 2 11 13
2014/2015 67 20 10 30 5 20 25 2 10 12
2015/2016 66 20 10 30 5 17 22 2 12 14
2016/2017 65 5 21 3 29 5 17 22 2 2 10 14
2017/2018 64 5 22 1 28 5 17 22 2 2 10 14
2018/2019 64 5 22 1 28 1 5 17 23 3 2 8 13
Hallgatok szdma dsszesen
2001/2002 | 349 301 215599 84761 | 300360 11051 7871 18922 0 30019 30019
2002/2003 | 381560 235011 92445 | 327 456 11256 8565 19 821 62 34221 | 34283
2003/2004 | 409075 234965 | 116189 | 351154 12304 9322 | 21626 119 36176 | 36295
2004/2005 | 421520 242883 | 121078 | 363961 12616 10050 | 22666 136 34757 | 34893
2005/2006 | 424161 247203 | 119594 | 366797 13370 10708 | 24078 358 32928 | 33286
2006/2007 | 416348 257052 | 102706 | 359758 13560 10843 | 24403 414 31773 32187
2007/2008 | 397704 247397 | 96344 | 343741 13373 | 10183 | 23556 428 | 29979 | 30407
2008/2009 | 381033 245664 | 83271 | 328935 14437 8088 | 22525 470 | 29103 | 29573
2009/2010 | 370331 245754 75165 | 320919 13 889 7645 21534 549 27329 | 27878
2010/2011 361 347 255255 59108 | 314363 13 145 7406 | 20551 582 25851 26433
2011/2012 | 359824 255123 57864 | 312987 13856 6959 | 20815 387 25635 | 26022
2012/2013 | 338467 244607 50516 | 295123 14335 6688 | 21023 648 21673 | 22321
2013/2014 | 320124 237962 42068 | 280030 14639 6198 | 20837 716 18 541 19257
2014/2015 | 306524 228082 39255 | 267337 15541 6706 | 22247 730 16 210 16 940
2015/2016 | 295316 220058 | 36572 | 256630 16 459 5692 | 22151 765 | 15770 | 16535
2016/2017 | 287018 | 33534 | 214199 1419 |249152 16794 5403 | 22197 7520 737 7412 | 15669
2017/2018 | 283350 | 31934 | 213601 388 | 245923 16 654 5452 | 22106 7482 761 7078 15321
2018/2019 | 281461 31741 | 211738 361 | 243840 1151 16 708 5608 | 23467 9151 987 4016 14154
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A harmadik évezred elsé éveiben a hazai egyhdzi felsoktatds mindezek alapjan szocioldgiai
hétterét, oktatdsi beagyazottsagat tekintve jol értelmezhetd, aranyos mennyiségi és min6-
ségi paraméterek mentén miitkodik. Mind az egyhdzak, mind a jelentkez6k és csaladjaik
szamara definidlhat6 igényt, célokat jelenit meg. Ezek taldlkozasi pontja lehet az egyhazi
felsGoktatas esetleges — a fels6oktatas egészéhez képesti — hozzaadott értékének vizsgalata.
Az oktatasszociolégia nem marad ados ezzel a valasszal sem. Ha az egyhazi felsGoktatas
vilagdban mérhetéen kialakulé halozatosodas elsé pillantasra az egyhazias kotédés erd-
sO0dését és egyfajta belsd lobbiérdeket szolgal, a jelenség egyuttal — elsésorban a szocidlis
és pedagogusi palydkon - az Ossztarsadalom szamara is komoly elénnyel kecsegtetd reten-
ci6s hatast valt ki mind az oktatds lemorzsolddasi mutatdit, mind a palyaelhagyast csok-
kentve ezzel.?®

2 Pusztai (2020):i. m. 177.
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Kovats Gergely

A TERMELOSZOVETKEZETTOL AZ UDVARI
BOLONDIG - AZ EGYETEM TARSADALMI
SZEREPEI A 21. SZAZADBAN!

From the Producers’ Cooperative to the Court Fool - The Social Roles of the University
in the 21° Century

Dr. Kovats Gergely, egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem, Vezetéstudomanyi
Intézet, igazgatd, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkdzi FelsGoktatasi Kutatasok
Kézpontja, gergely kovats@uni-corvinus.hu

Noha széles korii egyetértés van arrdl, hogy az egyetemek a tdarsadalomban fontos szerepet tol-
tenek be, arrl mdr megoszlanak a vélemények, hogy pontosan miben is dll ez a szerep. Az elvi-
rdsok nagyon sokrétijek és ellentmonddsosak. A tanulmdnyban arra a kérdésre keresem a vilaszt,
hogyan lehetne rendszerezni az egyetem tdrsadalmi szerepeit, és ez nyiijt-e tampontokat a 21. szd-
zadi egyetemmel szembeni kihivdsokhoz (tuddsmonopolium elveszitése, nemzetdllamok gyengii-
lése, a tudds relativizdldddsa). A javasolt keretrendszer két szempont mentén fogalmazza meg
az egyetem tdrsadalmi szerepeit: egyrészt a termelés jellege (termék/folyamat), mdsrészt a tdrsa-
dalmi, gazdasdgi és politikai berendezkedéshez fiiz06d6 viszony alapjin (konszenzus/disszenzus).
Ebbél kiindulva négy tdrsadalmiszerep-modellt mutatok be: a termeldszovetkezetet, a kataliza-
tort, a vilagitotornyot és a gorbe tiikrot. A tanulmdny végén a nézetek integralhatosdgdt vizs-
galom meg.

KuLcsszAVAK:
felsGoktatas, tarsadalmi szerep, az egyetem haszna, egyetem, kiildetés

' A tanulmany az FK 138875 szamu, ,,Modellvaltas a felsGoktatdsban — Hogyan befolyasolja az intézményi kor-

manyzas atalakulasa a magyar egyetemeket?” cimii OTKA projekt keretében késziilt.
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Although there is a broad consensus that universities play an important role in society, opinions are
already divided on exactly what this role is. The expectations are very diverse and contradictory.
In this study, I seek the answer to the question of how the social roles of the university could be
systematised and whether this provides clues to the challenges the university of the 21* century
faces (loss of knowledge monopoly, weakening of nation states, relativisation of knowledge).
The proposed framework describes the social roles of the university according to two dimensions:
on the one hand, on the basis of the nature of production (product/process), and on the other hand,
on the basis of the relation to the social, economic and political system (consensus/dissensus).
Based on this, I present four social role models: the producers’ cooperative, the catalyst, the light
tower and the distorting mirror. At the end of the study, I examine the integrability of views.

KEYWORDS:
university, higher education, social roles, Uses of University, mission

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2021/3.

tanulményok o




tanulmdnyok o

1. BEVEZETES

A fels6oktatassal foglalkozé szereplék korében dontéen egyetértés van arrdl, hogy a fels-
oktatas fontos szerepet tolt be a tarsadalmi intézményrendszerben, fontos tarsadalmi kiil-
detése van. A Magna Charta Universitatum (1988) példaul ugy fogalmaz, hogy ,,az isme-
retek fiatalok kozotti terjesztésén keresztiil az egyetemeknek ma mdr a tdrsadalom egészét
kell szolgdlniuk” (kiemelés a szerz6tol).2

Arrdl azonban mar tobbnyire megoszlanak a vélemények, hogy a tarsadalmi szerep csak
egy az intézményi missziok kozott (lasd az oktatas és kutatds melletti ,,harmadik misszi6”),
vagy a tarsadalom szolgalatanak az egyetem minden tevékenységét at kell hatnia.’

Mig az elébbi értelmezés inkabb arra fokuszal, hogy az egyetem milyen kozvetlen hasz-
nokat termel a kozvetlen kornyezetének (példaul milyen szolgaltatasokat nyujt), addig
az utdbbi értelmezés abbdl indul ki, hogy a felséoktatas minden tevékenysége valami-
lyen tarsadalmi igényre reflektdl, valamilyen tdrsadalmi funkciét t6lt be. Ezért nehezen
is valaszthatd el a felsGoktatas céljairdl, hasznairdl és tarsadalmi szerepeirdl val6 dis-
kurzus. Még a latszélag o6ncéluan, elefintcsonttoronyként mitkodé egyetem vagy a hall-
gatdk egyéni boldoguldsat timogat6 egyetem esetében is talalhatunk olyan indokot, hogy
ez végs6 soron miért is szolgalhatja a tarsadalom érdekeit (példaul az igazsag keresése
id6vel tarsadalmilag is hasznos felfedezések alapjaul szolgal, a sikeres hallgatok el6bbre
viszik a tarsadalmat), legfeljebb ez a mikddési mod nem elég céliranyos, nem elég haté-
kony. E cikkben a felsGoktatas tdrsadalmi szerepének fogalmét ebben a tdgabb értelemben
hasznalom: azt értem alatta, hogy mi az a tarsadalomban jelentkez6 atfogd cél vagy igény,
amelyet az egyetem miikodésével igyekszik kielégiteni.

Ezt a kérdést azért érdemes vizsgalni, mert vita van arrdl (is), hogy pontosan mi is
az a bizonyos tarsadalmi szerep, mi a fels6oktatas tarsadalmi feladata. Kiilonésen fontos
kérdés ez a kozpolitika alakitdi szdmara, akiknek valaszt kell adniuk arra, hogy mi indo-
kolja a felsGoktatas egyre novekvé allami tamogatasat. Milyen (koz)feladatok ellatasa var-
hat6 el a felsdoktatastol? A kiilonboz6 policy dokumentumokban explicit vagy implicit
modon jelennek meg a felsGoktatas szerepével kapcsolatos nézetek.

Az Eurdpa Tandcs miniszteri bizottsaga altal kiadott ajanlas Osszetett célrendszert
fogalmaz meg. Az egyetemek

»~megfeleljenek a tarsadalom sokszind elvarasainak, és teljesitsék killonb6zd és egy-
forman fontos célkittzéseiket, tobbek kozott: a fenntarthaté foglalkoztatasra vald fel-
készitést; felkészitést az aktiv allampolgari életre a demokratikus tdrsadalmakban;

Magna Charta Universitatum (1988): www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/kulfold/magna_charta_
universitatum

Isabel Menezes — Marcia Coelho - Jose P. Amorim: Social and Public Responsibility, Universities. In P. Teixeira -
J. Shin (szerk.): Encyclopedia of International Higher Education Systems and Institutions. Dordrecht, Springer,
2020. 2540-2545.
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személyes fejlodést; széles, fejlett tudasbazis fejlesztését és fenntartasat tanitas, tanulds
és kutatas révén”.*

Az Eurépai Bizottsag felsdoktatasrdl szolo tdjékoztatd oldala elsGsorban a felsGoktatas
gazdasagi szerepét hangsilyozza, amikor azt irja, hogy ,a felsdoktatas és annak kapcso-
latai a kutatassal és innovaciéval kulcsfontossagu szerepet jatszanak az egyéni és tarsa-
dalmi fejlédésben, valamint a magasan képzett human t6ke és az elkotelezett polgarok biz-
tositasaban, amelyekre Eurdpanak szitksége van a munkahelyek, a gazdasagi novekedés
és a jolét megteremtéséhez”.®

Az UNESCO 2009-es kommiinikéje pedig kijelenti, hogy

»a felsGoktatasi intézményeknek [...] az alapvetd funkciéik (kutatas, oktatds és a kozosség
szolgalata) révén fokozniuk kell interdiszciplindris fokuszukat, és el6 kell mozditaniuk
a kritikus gondolkodaést és az aktiv dllampolgarsagot. Ez hozzajarulna a fenntarthato fej-
16déshez, a békéhez, a joléthez és az emberi jogok megvaldsitdsahoz, beleértve a nemek
kozotti egyenléséget.”

A magyar policy dokumentumokban is tetten érhetdek a felsGoktatassal kapcsolatos tar-
sadalmi varakozasok. A Fokozatvdltds a felséoktatdsban cimi stratégia példaul hangsu-
lyozza, hogy a felsGoktatasnak ,, meghatdrozé gazdasagi szerepe van”,” ugyanakkor azt is
hozzateszi, hogy ,komplex kiildetésének teljesitésével a felsGoktatas sokféle modon szol-
galja a kozosséget, azonban még oly fontos funkcidi koziil is kiemelend$ a tdrsadalmi mobi-
litds eldsegitése”, azaz van egyfajta esélykiegyenlit6 szerepe is. Egy korabbi dokumentum,
a Széll Kdlman-terv még markdnsabban helyezi a munkaerépiac és a gazdasag kiszolga-

lasat a kozéppontba, amikor ugy fogalmaz, hogy

»akdr a magyar szakképzést, akdr a felsGoktatast tekintjiik, jol latszik, hogy az okta-
tasi rendszer egésze milyen tavol esik a gazdasag és a munkaerGpiac tényleges igénye-
it6l. [...] A magasabb szinvonalon képzett didk — akdrmelyik szintjén az oktatasi rend-
szernek — magasabb hozzdadott értékii munka elvégzésére lesz alkalmas. Munkaja tehat
o6nmaga és a kozosség szamara is nagyobb értéket teremt, nagyobb mértékben jarul hozza
a gazdasag novekedéséhez, az dllamadossag Gjratermelésének megakadalyozasdhoz”?

Council of Europe: Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the public responsibility
for higher education and research CM/Rec(2007) 6 (2007. majus 16.).

Lasd: https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/about-higher-education-policy_en

¢ UNESCO: World Conference on Higher Education 2009. Final report. Paris, UNESCO. (2009). 2.

7 EMMI: Fokozatvdltds a felséoktatdsban. Budapest, Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 2015. 10. (kiemelés
az eredetiben).

Magyarorszag Kormanya: Széll Kalmdn terv dsszefogds az addssdg ellen (2011). 22-24.
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A csak példaszertien kivalasztott néhdny dokumentum alapjan is lathato az elvarasok sza-
mossaga. A felsGoktatasi intézményekkel szembeni tarsadalmi elvarasok kozott a tudas
~termelése” és a szakképzett munkaerd biztositasa, tovabbd az ennek révén bekovetkezd
innovacid, gazdasagi fejlédés és jollét mellett gyakran jelenik meg az egyéni kiteljesedés
tamogatasa, a tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklése, a varosok, régiok fejlesztésének
igénye és a demokratikus elkotelez6dés erdsitése is.

A fels6oktatassal szembeni tdrsadalmi elvarasok szamossaga fesziiltséget eredményez.
A célok és elvarasok kozott prioritasi sorrendet kell felallitani, mert az eréforrasok korla-
tosak. Rdadasul az elvarasok gyakran ellentmondanak egymadsnak. Példaul a munkaers-
piac gyakorlatias igényeinek kiszolgalasa nem mindig illeszkedik az egyén sajat fejlédési
igényeihez, az aktiv allampolgari létre valo felkészitéshez vagy demokratikus értékeket
valld, kritikus értelmiségképzé szerephez. Ezekbol addddan a felsdoktatds szerepével kap-
csolatos vitdk részben értékvalasztasi és hatalmi vitdk is.

A fesziiltségek feloldasanak egyik mddja, hogy egyre komplexebb felsGoktatasi rendsze-
reket és/vagy intézményeket hozunk létre, ami a felsdoktatas homogenizalodaséaval és dif-
ferencialodasaval kapcsolatos kérdéseket vet fel.” Egyes orszagokban komplex intézmé-
nyeket hoznak létre osszetett célokkal, mas orszagokban kiilénb6z6 intézménytipusokat
alakitanak ki a kiilonb6z6 célok szolgalatara. Mindkét megoldas iranyitési és finansziro-
zasi nehézségekhez vezet, csak a fels6oktatasi rendszer kiilonboz6 szintjein. A komplexi-
tasbol ered6 nehézségeket — a j6 kormanyzas mellett — vildgosabb prioritasok kijelolésével
és/vagy a tarsadalmi elvarasok mérséklésével is lehet kezelni, ez viszont épp az értékvalasz-
tasi vitdkat erdsiti fel.

A folyamatot neheziti az is, hogy hidnyzik egy olyan rendszerezés, amely iranytiiként
szolgalhat a tarsadalmi elvarasok sokasagaban. E cikkben pontosan ennek a hianynak
egy lehetséges potlasara teszek kisérletet. Az elvarasokat ugyanis jellemz8en ad hocnak
tiind felsorolasokban, kategorikus kijelentésekben talalhatjuk meg, am hidnyzik valami-
lyen mogottes rendezdelv, amely az elvarasoknak keretet adna. Kutatasi kérdésem tehat az,
hogy milyen mddon lehetne rendszerezni a felsGoktatds tdrsadalmi feladatait, szerepeit?
Tudunk-e olyan rendszerezé elveket meghatarozni, amelyek mentén a felsGoktatdsi intéz-
ményekkel szembeni elvardsok modellezhet6k? Ugy vélem, hogy egy ilyen rendszerezés
hasznos segitség lenne a felsGoktatasrol sz6l6 tarsadalmi vitak kapcsan is.

A cikk két nagy részbdl all: elészor roviden bemutatom a felsdoktatasi rendszerek fejls-
dését és az egyes rendszerek mélyén megbuvo tarsadalmi szerepelvarasokat is. Ezt kovetéen
egy rendszerezést mutatok be, amely két dimenzié - a tarsadalmi konszenzus/disszenzus
tamogatasa, illetve az eredmény és folyamat fokusz — mentén ragadja meg a felsGoktatas tar-
sadalmi szerepeit, és ezeket egy-egy modellbe (metaforaba) stiriti. A cikk végén olyan integ-
ralé szerepértelmezéseket mutatok be, amelyek magyarazatul szolgalnak arra, hogy az egye-
temek a modern tarsadalmakban miért t6ltenek be sajatosan ellentmondasos helyzetet.

°  Hrubos Ildik¢: Differencidlodas, diverzifikdlédas és homogenizalodas a felsGoktatasban. Educatio, 11. (2002),

1-4.96-106.
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2. A FELSOOKTATAS TARSADALMI SZEREPEINEK TORTENETI
ALAKULASA

A fels6oktatds funkcidival, tarsadalmi szerepével kapcsolatos vita nem 4j kelet(i. Igen
régre nyulik vissza, hiszen a felsdoktatas mindig valamilyen tdrsadalmi igényre reflek-
talva miikodott. A kozépkori egyetem példaul irastudok képzoéhelyeként, egyfajta szak-
képzésként értelmezhetd. Ennél differencialtabb felfogds a nemzeti egyetemek 18. szdzadi
kialakulasaval jelent meg, amikor Eurdpa sok orszdgaban kezd8dott meg a felsGoktatas
kozpontositott jra- vagy atszervezése, és az atszervezés alapjaul mas-mas eszme szolgalt.
Nem meglepd ezért, hogy a filozéfidban ett6l a korszaktol kezdve jelennek meg rendsze-
resen az egyetemek céljaval, haszndval és tdrsadalmi szerepével kapcsolatos irdsok."” Hadd
mutassam be roviden a nemzetallamok hajnalan kibontakozé modelleket."

Az angol (oxbridge-i egyetemekre épiil6) modell kézéppontjaban a személyiségfejlesztés,
a nevelés all, és ezen keresztiil a tarsadalmi elit reprodukcidjanak biztositasa. A cél az elit
homogén tarsadalmi kulturdjanak és a kapcsolatrendszerének kialakitdsa a gentlemenek
koz6s, college rendszerd, tutori képzése révén.

A francia (napéleoni) modell kozéppontjaban a szakképzés 4ll. A cél, hogy olyan hall-
gatdkat képezzenek, akik az allam vagy a tarsadalom szamara fontos feladatokat tudnak
ellatni. Példaul hadmérnokok, banyamérnokok, tanarok vagy allamigazgatasi szakem-
berek. A holisztikus képzés helyett a specializalédas valik fontos szervezéelvvé. Tovabbi
fontos szempont volt, hogy a képzés nem ashatja ald az allam szerepét, emiatt a kutatds sem
a fels@oktatasban teljesedett ki, hanem 6nallé kutatéintézeti haldzatban. A késébbiekben
a szovjet rendszerti felsGoktatds mutatott a francidhoz hasonlé jegyeket (er6sen specializalt
intézményhdlo6zat, a tudomanyos akadémiakban elkiiloniil6 kutatohalozat).

A német (humboldti) modell a kutatast és a tuddsok képzését helyezte el6térbe az oktatas
és kutatas egysége révén. Ez azonban nem 6ncéld folyamat volt. A kutatasoknak — kozvetve
vagy kozvetleniil - vagy a nemzeti identitds megerdsitését (bolcsész- és tarsadalomtudo-
manyok), vagy pedig a technoldgiai fejlddést (természettudomanyok) kellett szolgalniuk.
Bar az allam a tudomdnyos kérdésekben szabad kezet ad az intézményeknek, és védelmet
nyujt a piaccal szemben, a napoéleoni modellhez hasonléan itt is fontos elvéras volt, hogy
afels6oktatas a fennall6 dllamrendet nem gyengitheti. (Ennek dramai kévetkezménye volt,
ahogyan a felsGoktatas kiszolgalta a naci rezsimet.)

Az amerikai fels6oktatds kezdetben f6ként az angol modell elveit vette at, amelyet
késébb a német modell elemeivel és kutatasi fokuszaival elegyitett, és ezt tokéletesitette

Részletes attekintést lasd Ronald Barnett: The Idea of the University: Renewing the Great Tradition. In Pedro

Nuno Teixeira — Jung-Cheol Shin (szerk.): The International Encyclopedia of Higher Education Systems and
Institutions. Dordrecht, Springer, 2020. 2642-2648.
Részletesen lasd Kovats Gergely: Az egyetemek fejlddéstorténete — és ennek tanulségai. In Hrubos I1dik6 - Luda
Szilvia — Torok Imre (szerk.): Intézményi menedzsment a felséoktatdsban 3. Budapest, FGSZE, 2013. 45-68.,
illetve Pavel Zgaga: Higher Education and Citizenship: “The Full Range of Purposes’ European Educational
Research Journal, 8, (2009), 2. 175-188.
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tovabb (példaul a graduate school-ok létrehozasaval). Az amerikai oktatdsi rendszer egyik
torténeti sajatossaga, hogy — szemben az eurdpaival - alulrél épitkezve épiilt ki a helyi igé-
nyek szem el6tt tartasaval. Ez az egyetemekre is igaz volt, amelynek iranyitdsaban (pél-
daul boardjaiban) kezdettdl fogva erds szerepet jatszottak a helyi kozosség igényeit meg-
jelenité (laikus) szerepl6k. Ennek kovetkeztében az amerikai felsGoktatast erésen dthatja
a gyakorlatiassag és az elkotelezett allampolgari 6ntudat mind az oktatas, mind a kutatas
tertiletén.'?

A 20. szdzad masodik felét6l kezd6dden a globalizalédas, a fels6oktatasi rendszerek
kozotti verseny és mobilitds felerdsitette a kozottitk 1évé konvergenciat. A Bologna-
folyamat ennek szép példdja. A rendszeres miniszteri taldlkozok utdn kiadott kommii-
nikékben példaul jol titkkr6z6dnek a multat idéz6, de egyre Osszetettebbé valé tarsadalmi
elvarasok. A londoni kommiiniké (2007) a felsdoktatas céljait a kévetkezékben jeldli ki:

- »1) A hallgatok életre vald felkészitése, hogy aktiv dllampolgarok legyenek egy
demokratikus tarsadalomban,

— 2) a hallgatdk felkészitése a jovébeli karrierjiikre és a személyes fejlédésiik lehetévé
tétele,

— 3) széles és halado tudasbdzis teremtése és fenntartésa, a kutatds és innovacié stimu-
lalasa.”

Ahogy arra Zgaga is rdmutat, a torténelmi modellek 6rokségét vehetjiik észre ezekben
a célokban: mig az els6 célban leginkabb az amerikai felsGoktatas szemlélete titkrozédik
vissza, addig a masodikban a napdleoni, illetve az angol. A harmadik célban pedig a hum-
boldti modellt érhetjiik tetten.

Martin és Etzkowitz egy masféle fejlédési ivet rajzol fel. Az 6 értelmezésiikben a fels6ok-
tatas két ,,akadémiai forradalmon” ment keresztiil, aminek eredményeképpen az egyetem
funkcidi béviiltek. Az oktatasi funkcio6 el6bb a kutatassal egésziilt ki a 19. szazadban, majd
a szolgaltatassal (harmadik misszidval) b6viilt tovabb a 20. szazadban. Ezzel egytitt viszont
valtozott a tarsadalmi szerz8dés is: ,a feliilvizsgalt tarsadalmi szerz8dés szerint egyértelmi
elvaras, hogy a kozpénzekért cserébe a tudosoknak és az egyetemeknek foglalkozniuk kell
a gazdasag és a tarsadalom »felhasznaldi« igényeivel.”® Azaz az egyetemeknek ki kell 1ép-
niiik az elefantcsonttoronybol, és kozvetleniil is foglalkozniuk kell a tdrsadalmi igényekkel,
vagy ahogy Etzkowitz mas irdsaiban fogalmazott, termeléer6vé kell valniuk, kozvetleniil
is részt kell vennitik a téketermelési folyamatokban, vallalkozniuk kell. Ez azonban Martin
és Etzkowitz szerint valdjaban csak visszatérés ahhoz a 20. szdzad el6tti tarsadalmi szer-
z8déshez, ,,amelyet a XIX. szdzadban a miszaki egyetemek és az Egyesiilt Allamok land

grant egyetemei testesitettek meg”."

2 Zgaga (2009): i. m.

Ben R. Martin — Henry Etzkowitz: The Origin and Evolution of the University Species. Journal for Science and
Technology Studies (VEST), (2001), 13. 15.

4 Martin-Etzkowitz (2001): i. m. 25.
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Mind a felsdoktatdsi rendszerek konvergenciajabol kiindulé érvelés, mind Etzkowitzék
akadémiai forradalmai azt mutatjék, hogy a fels6oktatas tdrsadalmi szerepe egyre Ossze-
tettebb. Az intézményekre (vagy a rendszer egészére) egyre ujabb és ujabb elvardsok
rakédnak, mikdzben a régiek is fennmaradnak és differencidlédnak. A képzés magaban
foglalja az elit képzését, a munkaerépiacon helytallni képes szakemberek képzését, a kutatoi
utanpétlas képzését, de esetenként a felzarkoztatast is. A kutatds pedig egyszerre iranyul
az alapkutatasra és a jol hasznosithat6 alkalmazott kutatdsra. A harmadik misszi6 és/vagy
a szolgaltatasi funkcié pedig magaban foglalja a tertiletfejlesztést, a gazdasagi novekedés
el@segitését, az innovacids rendszerben valo szerepvallalast, a kozosségek revitalizalasat
(community engagement), vagy éppen a téketermelésbe vald kozvetlen bekapcsolodast
(capital production). Még ha egy intézménynek nem is kell minden elvarast teljesitenie,
akkor is egyre tobb szerepben kell megjelennie. Emiatt Burton Clark egyenesen ,,demand
overload-rol”, keresleti tulterhelésrdl beszél. ,, Az egyetemek az elvardsok kereszttiizébe
keriilnek. Es mindegyik keresleti csatorna nagy sebességgel valtozik.”'s

Az elmult hirom-négy évtizedben ujabb kihivasok jelentek meg, amelyek hatassal
vannak az egyetem tarsadalmi szerepérél valé gondolkodasra is.

— Azegyika felsGoktatas oktatdsi és kutatasi monopoliumanak megsztinése. A felséok-
tatasi intézmények a felvilagosodast kovetd idészakban a tudas meghatarozasanak,
termelésének és elosztasanak kozponti intézményei voltak (van, ahol az akadémi-
akkal, kutatéintézetekkel egytitt). A felsGoktatds expanzidjanak hatdsdra azonban
ez a kozponti szerep eroddlodott. Az oktatas és kutatas irdnti névekvé keresletet sok-
féle 1j, magasan specializalt szervezet elégiti ki: vallalati egyetemek, think tank-ek,
tanacsadd cégek és a vallalatok K+F-teriiletei. Ez, valamint a tudds hozzaférhet6sé-
gének egyszertisodése (példaul Wikipedia, fél-legalis tuddsmegoszto6 oldalak) felerd-
sitették az egyetemek tarsadalmi szerepével kapcsolatos diskurzust is.

— A masodik a nemzetallamok szerepének valtozasa a globalizaci6 és a transznacio-
nalis vallalatok novekedésének fényében. A ma leginkéabb elterjedt egyetemi arche-
tipusok szorosan kotédnek a nemzetallamokhoz: nemcsak a szabalyozasi és a finan-
szirozasi fiiggés miatt, hanem ideologidjukban is. Az oktatds és kutatas mtikodése
gyakran a nemzetallami kultura reprodukaladsdra irdnyult, és a nemzetallam szere-
pének, legitimacidjanak erdsitését szolgalta. Ha azonban a nemzetallamok szerepe
megkérddjelezddik, és megjelennek alternativ szervezddési logikak is, az megnyitja
az egyetemek szerepérél sz6l6 diskurzust is, egyfajta ,,ontologiai valsigot” eredmé-
nyezve. Hogyan értelmezziik példaul egy olyan, tobb orszagban miik6ds, nemzet-
kozi egyetem tarsadalmi szerepét, amely dontSen sajat forrasokbol miikodik?'®

— Végiil érdemes megemliteni a posztmodernizmust is, amely szintén hatassal van
azegyetemek tarsadalmiszerepével kapcsolatos diskurzusra. A 20. szazadi egyetemek

> Burton R. Clark: Creating Entrepreneurial Universities. Organizational Pathways of Transformation. London,
IAU Press & Emerald, 1998. 131.

¢ Lisd még példaul Bill Readings konyvét: Bill Readings: The University in Ruins. Cambridge (Ma.) and London,
Harvard University Press, 1996.
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a felvilagosodas koranak és értékeinek termékei. A posztmodern éppen ennek rela-
tivizmusara mutat rd. Ezzel azonban elvész az az archimédeszi pont, amelyhez min-
denki igazodni tud, és amelybdl az egyetem az autoritasat meriti. ,,Episztemoldgiai
valsag” 1ép fel, amelyben csak szubjektiv nézépontok és 6nkényes ,nagy narrativak”
vannak. Es vajon mi lehet az egyetemek szerepe egy olyan vildgban, amelyet tények
helyett narrativak uralnak, és ahol nincs fix vonatkoztatasi keretrendszer, mert
maga a vonatkoztatasi keretrendszer is vita targya? Ha a vildigunk nem egyszertien
komplex, hanem ,,szuperkomplex”?"”

Az e dilemmakra adhat6 egyik kézenfekvd valasz az egyetemek piacositdsa. Végsé soron
az oktatdsi és kutatasi szolgaltatas nem kiilonbozik mas szolgaltatdsoktol. Az egyetemek
tarsadalmi szerepe az irantuk val6 kereslettel mérheté meg. De vajon nem veszitjiik-e el
az egyetemek lényegét, ha egyszert lizleti vallalkozasként kezeljitk 6ket? Lehet-e mas tar-
sadalmi szerepet osztani rdjuk egy radikalisan valtoz6 kozegben? E kérdés megvalaszo-
lasdhoz érdemes az egyetemek tarsadalmi szerepével kapcsolatban mas szempontokat is
figyelembe venni. Ehhez az egyetemek tarsadalmi szerepének olyan rendszerezését sze-
retném bemutatni, amely segit minket az egyetem feladatairdl valé gondolkodéasban.

3. AZEGYETEMEK TARSADALMI SZEREPENEK RENDSZEREZESE

A rendszerez6 modellben két szempont mentén vizsgalom az egyetemek tarsadalmi sze-
repét.

A vizszintes tengely azt mutatja meg, hogy az egyetemektdl milyen tipust eredményeket
varunk el. Azt szeretnénk, hogy valamilyen kézzelfoghatd, 6nallé outputot dllitsanak eld,
amelyet mdsok fel tudnak haszndlni (eredményfokusz), vagy pedig azt szeretnénk, hogy
az egyetem mas szerepl6k miikodési folyamatat alakitsa, befolyasolja (folyamatfokusz).
Masként megfogalmazva: az egyetemek sikerességét a ,,termelési” tevékenységiik mennyi-
ségi és mindségi eredményessége alapjan ragadjuk meg, vagy inkabb abban, hogy meny-
nyire képesek masok miikodését tamogatni, katalizdlni?

A fuggéleges tengely azt mutatja, hogy az egyetemeknek inkabb stabilizacids vagy inkabb
megujuldsi szerepet tulajdonitunk. Az egyetemektdl varhatjuk azt, hogy az uralkodé intéz-
ményeket és miikodési mechanizmusokat (a konszenzust) erdsitsék, vagy pedig azt, hogy
ezek alternativait legyenek képesek megfogalmazni és népszertsiteni (disszenzus)? Egy
tarsadalomban mindkettd szerepe fontos. Az egyetem a tekintélyével hozza tud jarulni
ahhoz, hogy a fenndllé tarsadalmi-gazdasigi-politikai berendezkedés legitimitasa, sta-
bilitasa erdsodjon. Az egyetem ez esetben olyan véltozasokat segit el, amelyek a beren-
dezkedés alapjait nem érintik, azokon beliill valdésul meg, igy a valtozasoknak vannak
korlatai. Ahogy lattuk, a 19. és 20. szdzadi nemzeti egyetemekt6l példaul alapvetSen

17

Ronald Barnett: University knowledge in an age of supercomplexity. Higher Education, 40. (2000), 409-422.
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a nemzetallamok megerdsitését, legitimaldsat vartak el. Ugyanakkor ahhoz is fizédhet
erds kozosségi érdek, hogy a tarsadalom képes legyen alkalmazkodni a technoldgiai-kor-
nyezeti feltételek valtozasahoz akdr a tarsadalmi, gazdasagi, politikai berendezkedés radi-
kalis feltilvizsgalataval is. A valtozashoz alljanak rendelkezésre alternativ forgatokonyvek,
olyan szellemi kapacitas és gondolkodéi kor, amely mdr az 4j id6k szeleinek megfelel6en
értelmezi a vilagot. Az egyetemek ennek béleséi, éltetdi vagy akdr motorjai is lehetnek. Igy
tehat az egyetemeknek éppugy feladatuk lehet ,,rendszerkatonak” képzése, mint ,,forradal-
maroké” — még akkor is, ha ez utébbi nincs mindig inyére a mindenkori gazdasagi, poli-
tikai elitnek.

Kritikai/Disszenzus
fokusz

Gorbe tiikor Vilagitétorony

Folyamat- Eredmény-
fokusz fokusz

Katalizétor Termel6szovetkezet

Status quo/Konszenzus
fokusz

1. abra « Az egyetem tdrsadalmi szerepeinek rendszerezése és modelljei (Forrds: a szerzd
szerkesztése)

Ha a fenti két szempontot nézziik, akkor abbdl négy tarsadalmi-egyetemi egyiittmiikodési
elvarasrendszer (modell) rajzolddik ki. Ezeket egy-egy metaforaval szemléltetem: ez a ter-
mel@szovetkezet, a katalizator, a vilagitotorony és a gorbe tiikor.

Az egyes modellekben az egyetemek nem abban kiilénbéznek egymastol, hogy mas
az alapvetd tevékenységiik, mondjuk az egyikben az egyetem elsésorban oktatast végez,
a masikban pedig kutatast. Akarmelyik modell szerint is képzeljiik el a 21. szdzadi egye-
temet, az egyetem mindegyikben foglalkozik oktatassal, kutatassal és harmadik misszios
tevékenységgel, de ezek célja, irdnyultsaga és tartalma lesz mas, ami az egyetem alapvetd
tarsadalmi szerepérél alkotott felfogas kiilonbségébél ered. Ez persze kihat a fontosabb
érintettek, példaul az oktatdk, hallgatdk és kutatok szerepének (6n)értelmezésére is.

3.1. Az egyetem mint termelGszovetkezet

Az egyetem mint termelészovetkezet azt hangsulyozza, hogy az egyetem f6 feladata
az uralkod¢ intézményrendszert tdimogato eréforrasok eléallitasa, ,termelése”.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2021/3.

tanulményok o

<]
9



tanulmdnyok o

Az oktatas és nevelés teriiletén ez magaban foglalhatja példaul egy rendszerkonform elit
kitermelését, vagy az adott gazdasagi feltételrendszerben hatékonyan dolgozd, szakképzett
munkaeré kiképzését.

A kutatas célja olyan ismeretek (muszaki- és szocialtechnoldgiak) el6allitdsa, amelyek
erdsitik a fenndll6 rendszer stabilitisat. Ebbe beletartoznak a fennallé tarsadalmi-politikai
berendezkedést erdsité kulturdlis javak, eszmék eldallitdsa is. De idesorolhaté azoknak
a technoldgidknak a fejlesztése is, amelyek novelik a kiilonb6z6 tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok feletti kontrollt, vagy hatékonyabba teszik a rendszer legitimitasa szempont-
jabol fontos eréforrasok eldéllitasat (azaz novelik a termelékenységet). A kutatds révén
tehetiink szert mondjuk a szervezeti vagy tarsadalmi folyamatok iranyitdsat, kézben tar-
tasat el6segitd ismeretekre (példaul tarsadalomtudoményok), vagy olyan miiszaki techno-
légiakra, amelyek novelik a gazdasagi termelékenységet, jollétet (amely példaul kiilonosen
fontos egy kapitalista tirsadalomban).

A termel@szovetkezetként értelmezett egyetem harmadik misszids tevékenysége kere-
tében elsGsorban olyan szolgaltatdsokat nyujt, amelyek novelik a termelékenységet, a gaz-
dasagi novekedést. Példaul bérkutatast végez vagy technoldgiai transzferszolgéltatast nyujt
az egyetem, vagy maga is vallalkozni kezd, szakértelmét piacositja és kozvetleniil is bekap-
csolddik a téketermelésbe (példaul spin-off cégeket hoz létre).

Ehhez a metaforahoz jol illeszkednek a korabban azonositott napdleoni, oxbridge-i, hum-
boldti modellek vagy az Etzkowitz-féle tGketermelési megkozelités is, amelyek mindegyike
afennall6 gazdasagi-politikai berendezkedésnek rendeli ald az egyetemet, és egyben annak
valamely jol megragadhato tényezdjének termelését varja el az egyetemtSl. Ezt a modellt
tehdt egyfajta instrumentalis szemlélet hatja at.

Mi indokolja, hogy ebben a modellben az egyetemre egyfajta termeléegységként tekint-
stink? Leginkabb az, hogy az egyetemtdl konkrét, jol megfoghato, a tarsadalom szamara
hasznos és kézzelfoghatd termékeket varunk el. Az egyetemek muikodésének sikerességét
a végzett hallgatdk, az el@allitott publikdcidk és szabadalmak szamaban és mindségében
ragadjuk meg. Mi indokolja a szovetkezeti jelleget? Az, hogy az egyetemek miikodése
egy szovetkezetre hasonlit: a szovetkezetben a tagok nem csak a termelést végzik, hanem
kozremtikodnek a szovetkezet (az egyetem) irdnyitasaban. Ennek alapjat az jelenti, hogy
az oktatok alapvetden szakértdk, specialis tudas birtokosai, amely nehezen fliggetlenithetd
tolilk. Ez garantalja az alkupozicidjuk egy bizonyos fokat. Az 6nirdnyitds mértéke persze
széles skalan valtozhat, de az oktatok valamilyen beleszoélasa az intézmény mukodésébe
azért jellemzi ezt a mitkodési format.

3.2. Az egyetem mint katalizdtor

Masodik metaforank a katalizatoré. E metaforaban az egyetem tarsadalmi szerepe nem
els6sorban valamilyen hasznos eréforras (elit, tudds, munkaerd, kultura, szakértd, téke)
el6allitasa, hanem a kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi és politikai szereplék értékte-
remtd folyamatainak, és kiilondsen a kozottiik 1évé egyiittmitikodések, k6zos megértések
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elGsegitése. A tudas expanzidjaval az egyetemek szakért6i monopdliuma megsziinik,
hiszen egyre tobb nem egyetemi szervezet folytat kutatasi és szakértdi tevékenységet (val-
lalatok kutatdsi részlegei, tanacsadd cégek, think tank-ek, kozvélemény-kutato cégek stb.)
és az internet révén az érdekl6dé laikus szerepldk is konnyebben valhatnak egy-egy téma
szakért6jévé (internetes oldalak, peer learning group-ok létrejottének egyszer(ibbé valasa).
Igy mind az egyetemek, mind az egyetemi oktatok szakértdi szerepvéllalasi lehetdsége zsu-
gorodik.

A tudas generaldsa viszont nemcsak a targyi szakértelmen, hanem a kiillonb6z6 egye-
temen beliili és kivilli szakérték, valamint a felhasznal6i csoportok Gsszehangolasan is
mulik. A katalizétori szerepben az egyetemek igaz szakértelme nem a targyi tudasban,
hanem a szereplék kozott zajlé tudaskonstrualasi folyamat facilitalasaban rejlik. Nem
azt varjuk el tehat, hogy az egyetemek 6nalléan eredményt (terméket) tudjanak felmu-
tatni, hanem azt, hogy az egyetemek tudasgenerald halézatok kelesztéi, kovaszai legyenek.
Az egyetem a katalizator szerepében nem torekszik a tarsadalmi intézményrendszer radi-
kalis atalakitdsdra, de mivel a tudasgenerald halézat barmilyen problémadra iranyulhat,
ezért az egyetemek miikodése kiterjedhet olyan szerepl6k és halézatok tdmogatasara is,
amelyek ilyen célokkal miikodnek.

A katalizatorszerephez olyan partnerekre van sziikség, akik hajlandék egyiittmtikodni
masokkal, nyitottak a felvetésekre, kritikakra. Az egyetem az oktatas keretén beliil tehat
nem elsédlegesen szakértdi tudast akar atadni, hanem a tarsas egylittmikodéshez sziik-
séges kompetenciakat akarja fejleszteni: a nyitottsagra, a parbeszédre és egytittmutkodésre
val6 hajlamot, a tanuldsi vgyat, a reflexids, kritikai és tanuldsi képességeket, a konstruktiv
visszajelzés képességének fejlesztését. A cél a reflektiv szakemberek (reflective practitioner)
képzése, és ez sokkal inkabb a soft kompetenciak fejlesztésével, mint a targyi tudas atada-
saval torténik. Ezért ez a szemlélet jol rokonithaté azokkal a felsGoktatasi missziokkal,
amelyek az emberek kibontakozasat, személyes fejlédését helyezik a kozéppontba.

A kutatas és a szolgaltatasi folyamat 6sszemosodik a katalizatoregyetemeknél, mert ezek
az intézmények tobbnyire az ugynevezett Mdéd 2 tudastermelési folyamatokban vesznek
részt."® Ezek jellemzdje, hogy a kutatdsi probléma nem egy tudomanyteriilet belsé logika-
jabol, igazsagkeresésébdl fakad, hanem kiils6, praktikus igények dltal generalt. Tovabbi jel-
lemz6, hogy a kutatas kollaborativ folyamat, amelyekbe a megrendeld és mas érintettek
is kezdettdl fogva aktivan bevonddnak. A résztvevé szereplék szakértelme, hattere ezért
nagyon heterogén (szemben egy ,hagyomdnyos”, M6d 1-ben zajlé kutatasi folyamattal,
amelyben egy szakteriilet kutatéi vesznek részt).

Példaként gondoljuk egy olyan folyamatra, amelyben egy varos onkormanyzata szeretne
egy koztér szamara Uj funkcidt talalni. A folyamatba bekapcsolédé egyetem valamilyen
elemzés vagy felmérés alapjan tehet maga is javaslatot a kivanatos funkcidra (ez a szak-
ért6i tudas), de olyan folyamatot is 1étrehozhat, amelyben a tér funkcidjanak kitalalasdba

18 Lasd Michael Gibbons (szerk.): The New Production of Knowledge. The Dynamics of Science and Research in
Contemporary Societies. London, Sage Publications, 1994.
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és megvalositasaba bevonjak a helyi lakokat és mas érintetteket (ez a folyamatfokusz, a Mod
2 tudastermelési folyamat). Egy ilyen folyamatban az egyetem sikerességét az hatarozza
meg, hogy mennyire képes egyfajta karmesteri, katalizalé szerepben mutikodni. Képes-e
a kozos problémamegoldasi folyamatokat kialakitani és koordindlni, a relevans érintet-
teket megszolitani, bevonni, kozottiik medialni? Képes-e parbeszédet generalni, annak
olyan kereteit kitalalni, amelyben az érintettek dialégust folytatnak egymassal és k6zos
allaspontra jutnak?

A kutatas targyanak ismerete hasznos tudas a folyamatban, de nem nélkiilozhetetlen,
ez akar kiviilrél is bevonhatd. Ami viszont feltétleniil sziikséges, az az egyiittmiikodési
és bevonasi folyamatok kialakitdsanak moédszertani ismerete. A részt vevd egyetemi
oktaték szerepe nem a szakértéi tandcsadds, hanem inkabb egyfajta folyamat-tandcs-
adas. Ezt a mddszertani szakértelmet olyan megkozelitések alkalmazasa fémjelzi, mint
a co-creation, a co-production, az akcidkutatas vagy a design thinking.

Vegyiik észre, hogy a Mdd 2 tudastermelési folyamat eredménye nem feltétleniil egy
hagyomanyos (altalanosithaté torvényszertségeket leird tudast tartalmazd) publikacio,
hanem egy lokalisan jol haszndlhatd, bevalé ismeret. A katalizatoregyetemek teljesit-
ménye azért sem ragadhaté meg jol publikaciokban, mert ilyenek vagy nem keletkeznek
a folyamatban, vagy mas szerepl6knél keletkeznek. A siker fokméréje ezért nem az ,,impact
factor”, hanem az ,impact™ az, hogy a k6zos kutatasi folyamatban megsziiletd megoldas
mukodik-e, elfogadjak-e azt az érintettek. A fenti példaban az 4j funkciot kapd kozteret
hasznaljak-e majd az érintettek.

A termel8szovetkezeti modellben latott instrumentdlis egyetemfelfogas helyett tehat
ez a modell az egyetem tarsadalmi szint( tarsas konstrukcids folyamatokban betoltott sze-
repét hangstlyozza. Ahogy Delanty fogalmaz:

»az egyetem nem tudja felvilagositani a tdrsadalmat, de keretet adhat a szakért6i
és laikus kultura kozotti kozbeszédnek [...] A tarsas konstruktivista megkozelités els-
segiti az egyetem 0j identitasat, amely azon alapul, hogy képes reflexiv médon béviteni
a tarsadalom diszkurziv képességét”,”

azaz képes a tarsadalom kiilonbo6z6 szerepléi kozotti parbeszédet eldsegiteni.

3.3. Az egyetem mint vildgitotorony

Az egyetem harmadik tdrsadalmi szerepének metaforaja a vilagitétorony. Ahogyan azt
kordbban mar megfogalmaztam, az egyetem nemcsak erdsitheti a fennall6 gazdasagi, tar-
sadalmi és politikai berendezkedést, hanem annak alternativait is megfogalmazhatja, sét

aktiv szerepet is vallal az uralkod6 intézmények radikdlis atalakitasi kisérleteiben. Bar

19 Gerard Delanty: The University in the Knowledge Society. Organization, 8. (2001), 2. 151.
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az aktivizmus mértéke az egyes intézmények esetében valtozhat, az alternativak megfo-
galmazdsa jellemzden valamilyen tudatos értékvalasztas alapjan torténik (igazsagossag,
egyenl6ség, demokracia stb.), amely helyet kaphat akar az egyetem misszidjaban is. A vila-
gitotorony egyetem ideologikus és aktivista. Ez nem azt jelenti, hogy a tobbi egyetemfel-
fogds mogott nincsen ideoldgia, de ez nem feltétleniil véllalt vagy tudatos — szemben a vila-
gitotorony egyetemmel.

Ez a felfogas gyakran kiterjed magdnak az egyetemnek a miikodésére is, hiszen
az egyetem csak ugy tudja hitelesen képviselni az dltala hirdetett elveket, ha azokat maga is
megjeleniti. Példdul Morten és Greenwood a Creating a New Public University and Reviving
Democracy cimt konyviikben a szocidldemokrata eszmék jegyében gondoljak tjra az egye-
temek szerepét. Igy fogalmaznak:

»[A] demokracia létfontossagu része az dllami egyetemek szervezetének és az ott folyd
oktatdsi, kutatdsi és szolgaltatasi tevékenységeknek. Az alternativa — sokak hierar-
chikus és onkényuralmi irdnyitasa kevesek altal - az, ami ma uralkodik. Ennek elle-
nére elismerjiik, hogy az dllami egyetemek vilagaban nagyon kevés kulcsszerepld ért
egyet abban, hogy a szocidldemokrata értékeken alapuld részvételi demokracia az allami
egyetemek alapvetd jellemzéje. Inkabb a dontéshozok és a {6 felsGoktatasi hivatalnokok
fogalmaznak meg valamilyen demokratikus és gazdasagi kiildetést az allami egyetemek
szamara a PR-kampanyokban, hogy aztan koltségvetés-csokkentéseket, valamint kény-
szerité értékelési és rangsorolasi rendszereket zaditsanak az intézményekre. Tényleges
viselkedésiik vildgossa teszi, hogy a demokratikus retorika nem kotédik az eréforrasok
elosztasahoz vagy a vezeték valddi céljaihoz. [...] A globalis elit pénziigyi és politikai
birodalma feletti részvételi demokratikus ellenérzés megszerzése félelmetes feladat.”

A vilagitétoronyként mikods egyetemen az oktatas és kutatas nem 6ncéld, nem a diszcip-
lina eléremozditasa érdekében torténik, hanem a tarsadalmi valtozasok elérése érdekében.

Az egyetem a kutatds keretében ramutat a jelenlegi tdrsadalmi, gazdasigi és poli-
tikai rendszer miikodésének el6feltevéseire, ellentmonddsaira és diszfunkcidira (pél-
ddul a vagyon és politikai egyenléség kapcsolata), és hozzajarul az alternativ szervezdési
maddok konzisztens rendszereinek megfogalmazasahoz. Mindezzel el6térbe tolja és napi-
renden tartja azokat az értékeket, amelyek a fennallé berendezkedésben hattérbe szo-
rulnak. Ezzel reflexiot és diskurzust kényszerit ki, ami az atalakuldsi folyamat els6 1épése.
A kutatas tehat nemcsak leleplez, hanem kivezet$ uta(ka)t is mutat, és ebben az egyetem
aktiv kezdeményez6 szerepet jatszik még akkor is, ha a megvalositasban mar ugyanez cse-
kélyebb. A vilagitétorony egyetem lényegében a kétkedés, a berendezkedés eléfeltevéseire
valé rakérdezés és az alternativakeresés intézményesitett formaja.

% Morten Levin - Davydd J. Greenwood: Creating a New Public University and Reviving Democracy: Action Rese-

arch in Higher Education. Berghahn Books, 2016. 3-5.
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Az oktatas révén az egyetem képes az (érték)tudatossagot, (tarsadalom)kritikai képes-
séget, értékracionalis attitidot kozvetiteni. Az oktatas célja, hogy olyan egyének keriil-
jenek ki az egyetem falai kozil, akik képviselik ezeket az értékeket, legyen sz6 egy igazsa-
gosabb vagy egyenlébb tarsadalomrol, a nék egyenjogusagardl vagy egy z6ldebb, élhetébb
gazdasag alapjainak lerakasardl.

A térsadalmi egyenléség eszméjéhez szorosan kotédé megkozelités példaul a kritikai
pedagogiai, amely ,biztositja az eszkozoket annak megértéséhez, hogy a tarsadalmi intéz-
mények milyen szerepet jatszanak a tdrsadalmi egyenl6tlenségek és igazsigtalansagok
atorokitésében - ezt a szerepet a féaramu liberdlis elemzések érintetleniil hagyjak”.?" A kri-
tikai pedagdgiat ,,hagyomanyosan a marginalizalt kozosségeknél alkalmaztdk, hogy elérjék
azt, amit Freire (1996) »tudatra ébredésnek« nevezett, ami egy eszkoz arra, hogy a csoportok
bevonjak az uralkodo hatalmi strukturdkkal szembeni ellendllasi stratégidkba”. >

Az egyetem harmadik misszids tevékenysége szorosan kotédik a képviselt vilagképhez:
olyan tevékenységekben vesz részt, amely kapcsolddik (de legalabbis nem mond ellent)
a transzformativ szemléletnek. Ez az a tér, ahol az egyetem aktivizmusa kibontakozhat.

A korabban ismertetett felsoktatasi tarsadalmi szerepek koziil a vilagitétorony azokra
rezondl, amelyek példaul az egyetem feladatdul a tarsadalmak demokratikus miikodé-
sének erdsitését vagy a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentését allitjak. Lattuk azonban
Morten és Greenwood kritikajat is, amely szerint az ilyen kitételek sokszor csak legitimald,
retorikai szerepet jatszanak.

3.4. Az egyetem mint gorbe tiikor

Az egyetem tarsadalmi szerepének negyedik modellje a gorbe tiikor, ahol az egyetem kari-
katdraszertien dbrazolja a vizsgalt jelenségeket: a tarsadalom mukodését éppugy, mint
a sajat szerepét. Mig az el6z6 harom modell miikodését valamilyen céliranyossag jellemzi,
addig a gorbe tiikor lényege a kritika és a kisérletezés.

A szabad kisérletezés annak lehet6sége, hogy olyan témakat, 6tleteket is megvaldsitsunk
(az oktatasban vagy kutatasban), amelyek meghokkent6k, meglepSk vagy provokativak,
és amelyek egy mainstream kutatasi rezsimben taldn nem is jutninak a legtobb kutatd
eszébe, vagy nem is nyernének tdmogatast. Ide lehet sorolni példaul az Ignobel-dij kere-
tében dijazott kutatasok egy részét.

A kisérletezés része a kritika szabad gyakorldsa is. A gorbe tiikor lényeges vonasa, hogy
az abrazolt jelenség egy-egy meghataroz6 vondsat emeli ki jatékosan, akar egy karikatura.
Ezzel elgondolkodtatja a nézdt és bevonja a jatékba anélkiil, hogy barmilyen megoldast
akarna sugallni. A kovetkeztetések levonasat mindig a nézére hagyja, a vilagitétoronnyal

21

Charlie Cooper: Critical Pedagogy in Higher Education. In Charlie Cooper - S. Gormally — Hughes G.
(szerk.): Socially Just, Radical Alternatives for Education and Youth Work Practice. London, Palgrave Macmillan,
2015. 46.

2 Cooper (2015): i. m. 51.
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ellentétben nem akarja azt szajba ragni. Pusztan ramutat egy-egy ellentmondasra, furcsa
muikodésmoddra. A gorbe titkorként miikods egyetem pontosan ezt teszi: provokal, meg-
hokkent, megnevettet és jatékra hiv - ennek soran pedig elgondolkodtat, reflexidra késztet.
Az egyetem egyfajta posztmodern intézményként, szabad alkotd térként miikodik, amely
sokféle muvészi és kritikai iranyzatnak ad teret, helyet, és sokféle, széttarto gondolkodas-
mddot is tamogat.”

Az egyetem gorbe tiikrot nemcsak masnak, hanem sajat maganak is tart. Példaként
hadd emlitsem meg a Journal of Universal Rejection® cimi ,,lapot”, amely egy tudomanyos
folydirat minden formalis jegyével rendelkezik, de minden beérkezd kéziratot elutasit.
Ennek elényei k6z¢é tartozik, hogy a bekiilddnek nem kell idegeskednie az eredmény miatt,
elmondhatja magarol, hogy az elutasitési arany alapjan a vilag legnagyobb presztizsii lap-
jaba is kiilldott cikket, a bekiildé minden jogot megtarthat, sét a kéziratot parhuzamosan
mas lapokba is leadhatja. De hasonlé példanak tekinthetjiik az egyetemi élet sajatossa-
gait feldolgozo The Professors nevii zenekar szamait, vagy a tudomany mukodését kariki-
roz6 olyan miiveket, mint példaul Sigfried Bér irdsai* vagy a Dr. Ezésez Géza Karrierje,”
a phdcomics.com képregényei, esetleg Alan Sokal kezdeti tréféja (1996).2

A kritikdra és kisérletezésre batorit6 egyetemen az oktatas az érzékenység és az (6n)kri-
tikai képességet erdsitésére iranyul, és teret enged a kreativitdsnak, a nyelvi jatékoknak
és a (mivészi) onkifejezésnek. A feladatok és a feladatok értékelési kritériumai meghdk-
kent6k.

A kutatas esetenként oncélunak tlinik (lasd Ignobel-dij), a harmadik missziéban pedig
az egyetem inkdbb kozos alkotd térként jelenik meg, ahol sokféle egyéni projekt kovethetd.
Az egyetemi oktatok ontorvényti szabadgondolkodok, entellektiielek.

A gorbe tiitkor talan leginkabb az egyéni fejlddést kozéppontba helyez6 tarsadalmi sze-
reppel mutat rokon vonasokat. Mig azonban az oxbridge-i modellben ez célirdnyosan,
gyakran mester-tanitvany viszonyrendszerben valdsult meg, addig a gorbe tiikrnél
nehezen elképzelheték a hierarchizalt viszonyok és a valamilyen célnak (példaul tarsa-
dalmi elit képzésének) val6 alarendelés is.

# Ilyesmi jelenik meg a Felvéve (Accepted) cimi 2006-os vigjatékban is: www.imdb.com/title/tt0384793/

#  Lasd: www.universalrejection.org/

Olyan szamokat jatszanak, mint példaul a ,, The untenured blues” vagy a ,,Peer review”. Lasd: www.theprofessors.

net/

% Sigfried Bar: Professzorok és alattvaldk. A tudomdnyos kutatds diszkrét bdja. Budapest, Akadémiai Kiado, 2003;
Sigfried Bir: Az egyetemek lényege a professzorrd vildsnak és a professzorok érzelmi életének tiikrében. Budapest,
Akadémiai Kiado, 2005.

77 Dévényi Tibor: Dr. Ezésez Géza karrierje. Avagy tuddsok és rdgcsdlk. Budapest, Gondolat, 1975.

#  Alan D. Sokal: Transgressing the Boundaries: Towards a Transformative Hermeneutics of Quantum Gravity.
Social Text, (1996), 46-47. 217-252.
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4., AZ EGYETEM MINT AZ ELLENTMONDASOK MEGTESTESITOJE

Az imént bemutatott négy modell f6bb jellemz4it az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

1. tablazat « Az egyetem tdrsadalmi szerepeinek modelljei (Forrds: a szerzd szerkesztése)

Termel6- Katalizator Vilagitotorony Gorbe tiikor
szovetkezet
Folyamat-/ Az egyetem Az egyetem Az egyetem Az egyetem
Eredményfokusz eréforrasokat egytuttmiikodési eréforrasokat megkérddjelezési
»termel” folyamatokat »termel” folyamatokat
(t6ke, tudas, katalizal (kritikai katalizdl
munkaerd stb.) alternativék)
Konszenzus-/ Az uralkodé Az uralkodé Az uralkodé Az uralkodé
Disszenzus fokusz | tarsadalmi tarsadalmi tarsadalmi tarsadalmi
berendezkedés berendezkedés berendezkedés berendezkedés
meger{sitésére megerGsitésére megvaltoztatdsira | megkérddjelezésére
torekszik torekszik torekszik torekszik
F6 tarsadalmi Kontroll Kooperacidé Leleplezés Kisérletezés
szerep(ek) és stabilitas és parbeszéd és valtozas és kritika:
Az uralkodé A térsadalmi Uralkodé Az uralkodé
intézmények szereplék kozotti intézmények intézmények
fenntartasa kooperacié megkérddjelezése, | (beleértve
a sziikséges és parbeszéd alternativék 4llitasa |az egyetemet)
er6forrasok facilitaldsa, és a valtozasért kifigurazésa, hogy
el6allitdsaval strukturalt folytatott kiizdelem | a hallgatésagot
diszkurziv tér gondolkodésra
a tarsadalom serkentse
szamara
Oktatés Hatékony Az egytittm(ikodé- | Transzformativ, Szabad, kreativ,
munkaeré képzése | sekben részt venni | emancipélt érzékeny, onkifejezd
képes reflektiv hoz- | és megvildgosodott | didkok képzése
z4ért6 szereplék aktivistak képzése
képzése
Kutatas Uj termeld Co-creation Ellentmondasok Konvencidok
és kontroll- folyamatok leleplezése elhagyasa,
technologiak, facilitalasa, Mod és kritikaja, ellentmondasok
arendszer 2 tudéstermelés az alternativak feltardsa, dbrazolasa
legitimitasat ersitd megalapozésa
ismeretek
Szolgéltatas Novekedés- Co-creation Misszios tevé- Onkiteljesités
és hatékonysag- folyamatok kenység — 0ssz- és onkifejezés
fokusza facilitalasa, Mod hangban a vallalt szamara teret adni
szolgaltatasok 2 tudéstermelés értékekkel
Oktatoi onkép Szakérték Facilitatorok Forradalmarok Entellektiielek

Az egyetemek tarsadalmi szerepével kapcsolatban bemutatott fenti rendszerezés kib

s

oviti

a szerepekkel kapcsolatos latoteriinket, és vélaszokat kinal a 20. szazadban elbizonytala-
nodé egyetem szamdra. Ez elbizonytalanodds — monopdlium- és autoritasvesztés, a nem-
zetallamokhoz fliz6d6 kapcsolatok gyengiilése — ellenszereként kindlja a katalizatori sze-
repet, az egyetem azon képességét, hogy kontrollalt és strukturalt teret biztosit a tarsadalmi
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diskurzusoknak. De kitorési pont lehet az is, ha az egyetem a latszélag értéksemleges szak-
ért6i tudasra épiilé modell (termelészovetkezet) helyett elkotelez8dik valamilyen szélesebb
korben elfogadott értékvilag mellett. Ezek olyan irdnyok, amelyek a hagyomanyos szerep-
értelmezések logikajaba nem kénnyen férnek bele.

A rendszerezés élesen veti fel azt a kérdést is, hogy melyik modellt érdemes valasztani.
Vagy inkabb azt, hogy kell-e modellt valasztani? Nem lehetséges, hogy az egyetemeknek
(de legaldbbis a felsGoktatasi rendszernek) egyszerre kell megfelelniitk mind a négy tar-
sadalmi szerepnek? Egyszerre kell a fennallé tarsadalmi berendezkedést kiszolgalniuk
és a radikalis atalakuldsukat elésegiteniiik; egyszerre kell ennek megfeleld ,termékeket”
el6allitaniuk és masok miikodését katalizalniuk; egyszerre kell magukat komolyan ven-
niiik és kinevetniiik?

Hogyan lenne ez lehetséges? Példaul olyan moédon, ha az egyetem tudathasadasos intéz-
ménnyé (,,skizofrénné”) valik. Ennek szervezeti megfelelje az igynevezett elvalasztas
(decoupling) és a laza kapcsolddas (loose coupling) stratégiaja. Az el6bbi esetben a szer-
vezet retorikailag felvallalja egy adott elvaras teljesitését, de a tényleges gyakorlata ett6l
eltér (erre lattunk korabban példat a demokratikus elvek érvényesitése kapcsan). A loose
coupling® lényege pedig egy olyan laza struktira alkalmazdsa, amely képessé teszi az egye-
temet arra, hogy az egyik része mas tarsadalmi célok mentén miikodjon, mint a masik
része. Ennek a tudathasaddsos allapotnak a fenntarthatésaga azon mulik, hogy a kiilén-
boz6 részek mennyire képesek elfogadni egymast annak ellenére, hogy az egyetem tarsa-
dalmi feladatardl mast gondolnak. A standardizalt mérési és értékelési rendszerek, az erd-
teljes kiils6 elszamoltatasok kiélezik ezeket a viszonyokat, mert épp a kapcsolddas lazasagat
sziintetik meg. Jol mutatja ezt példaul egy brit egyetem esete, ahol az oktatdk egy csoportja
megprobalt kritikai (azaz vilagitétorony) alapallasu tizleti iskolat miikodtetni, am végiil
az egyetem részben pénziigyi nyomasok hatasara atalakitotta azt egy mainstream alapal-
lasa (termeldszovetkezeti jellegti) tizleti iskolava.*

Clark Kerr az egyetem ellentmonddsos természetét felismerve az universitas helyett
a multiversitas kifejezést hasznalta, amelyet igy irt le:

»A multiversitas ellentmondasos intézmény. Ez nem egy kozdsség, hanem t6bb [...]
Hatdrai homalyosak [...] Intézményként messze a multba és a jov6be tekint, és gyakran
ellentmond a jelennek. Szinte rabszolgaként szolgédlja a tarsadalmat — azt a tarsadalmat,
amelyet kritizal is, néha konyortelentl. Az esélyegyenléség hiveként maga is osztaly-
tarsadalom. A kozosségnek, mint a mesterek és a didkok kozépkori kozosségeinek,
ko6zos érdekekkel kell rendelkeznie. A multiversitasban ezek meglehetésen véltozatosak,
s6t ellentmondasosak. Egy kozosségnek lelke, egyetlen éltet6 elve kell, hogy legyen;

2 Karl E. Weick: Educational Organizations as Loosely Coupled Systems. Administrative Science Quarterly, 21,
(1976), 2. 1-19.

% Martin Parker: The Critical Business School and the University: A Case Study of Resistance and Co-optation.
Critical Sociology, 47. (2020), 7-8. 1111-1124.
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a multiversitasnak tobb is van - némelyikiik egészen jo, bar sok vita folyik arrél, hogy
melyik lélek érdemel igazan tidvosséget.”!

Kavanagh tgy véli, hogy az egyetem lényegéhez tartozik a belsé ellentmondasossag. Cik-
kében az egyetemet az udvari bolond metafordjan keresztiil értelmezi, aki fontos szerepet
tolt be az uralkodéi udvarban. Idénként az uralkodé nevében jar el, és a maga médjan
teszi helyre az uralkod¢ elé jaruldkat, erdsitve ezzel az uralkodé tekintélyét (,termel3sz6-
vetkezet”). A bolond ugyanakkor az a személy is, aki a legkisebb kockazattal mondhatja
masok el6tt az uralkod6 szemébe az igazsagot, vagy mutathat ra annak hibdira (,vilagi-
totorony”). Az udvari bolond feladata az is, hogy a kozonséget szorakoztassa és jokedvre
deritse, és olyan tréfakat, jatékokat taldljon ki, amelyek djféle dinamikakat visznek a kozos-
ségbe (,katalizdtor”). Es idénként az udvari bolond magit is kigunyolja, vagy olyan bol-
csességeket fogalmaz meg, amelyek az adott id6ben és térben nehezen értelmezhet6k, dm
késébb mégis értelmet nyernek (,gorbe tiikor”). Az egyetemek pontosan igy egyensu-
lyoznak a mindenkori uralkodé intézményekkel (példaul a piaccal, az dllammal, az egy-
hézzal, az uralkodéval) szemben: szolgaljak is, de az igazsagot is a szemébe mondjak,
és tjra és tjra kikacsintanak mas potencidlis uralkodé intézmények felé is.*

Az egyetemek az ellentmondasok megtestesitdi. Az egyetemnek - ahogy Kavanagh
megfogalmazta — ,élnie kell intézményesité és az intézményeket lebont6d szerepével.
Az Uralkodé6(k)tol fiiggd, lojalis alattvalonak kell lennie, de ugyanakkor a partnereit stirtin
valtogatd szélhdmosnak is. Gondoskoddnak kell lennie, és mégis rettenthetetleniil kriti-
kusnak. Kozpontinak kell lennie, ugyanakkor jelentéktelennek. Tamogatnia kell a racidt,
ugyanakkor mindig meg kell innepelnie és el kell ismernie, hogy a bolondsag alapvetd.
Roviden, az egyetemnek az oximoron intézményi megnyilvanulasanak kell lennie, emlé-
kezve arra, hogy ez a sz6 a gorogbél, az oxumorone-bdl szarmazik, ami azt jelenti, hogy

»kifejezetten bolond«”.*

3t Clark Kerr: The Uses of the University. 5th edition, Harvard University Press, 2001. 14-15.

2 Donncha Kavanagh: Institutional Heterogeneity and Change: The University as Fool. Organization, 16. (2009),
4. 575-595.

3 Kavanagh (2009): i. m. 591.
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és a Nemzetkozi FelsGoktatasi Kutatasok Kozpontjanak igazgatdja. Mesterdiplomait
a Budapesti Kézgazdasagtudoményi és Allamigazgatasi Egyetemen, illetve a lon-
doni Institute of Education (ma: University College London) intézményben szerezte.
Doktori fokozatat a Budapesti Corvinus Egyetemen védte meg. 2006 és 2019 kozott
a Budapesti Corvinus Egyetem mindségfejlesztéssel foglalkozd szervezeti egysége-
iben dolgozott, ahol elégedettségi felmérések, akkreditacids folyamatok, vezet6i infor-
macids rendszerek és intézményi stratégia kidolgozasdban és megvalositasaban vett
részt. Kutatoként 6 érdekl6dési teriiletei a felsGoktatasi intézmények kormanyzasa
és menedzsmentje, tovabba a felsdoktatas-politika és finanszirozds, de tanit szervezet-
elméletet és kozmenedzsmentet is. T6bb mint 100 angol és magyar nyelvli tudomanyos
publikacié szerzdje.
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Torma Andras

KERDESEK ES VALASZOK (?) A MAGYAR
FELSOOKTATASBAN: REKTOR KONTRA
KANCELLAR

Questions and Answers (?) in the Hungarian Higher Education: Rector vs. Chancellor

Prof. Dr. Torma Andras CsC, egyetemi tandr, rector emeritus, Miskolci Egyetem,
Allam- és Jogtudomdanyi Kar, Allamtudomanyi Intézet, Kozigazgatasi Jogi Tanszék,
rektorma@uni-miskolc.hu

A 21. szdzad az informdcids forradalom évszdazada, amikor nem az a kérdés, hogy lesz-e, van-e
informdcio, hanem az, hogy a rendelkezésre dll6 forrdsokban hol taldlom meg azt. A jelen tanul-
mdny szerzéje konnyti helyzetben volt ebbdl a szempontbdl, hiszen magyar joganyagot vizsgalt.
Olyan forrdsbol meritett tehdt, amely Magyarorszdgon mindenki dltal, korldtlanul és ingyenesen
hozzdférhetd. A tanulmdny kozéppontjaban egyetlen torvény, a felsGoktatdsrdl szolo 2011. évi
CCIV. torvény és annak gyakorlata dll. Az a jogszabdly, amely a hatdlybalépését kiovetd tiz évben
kilencszdz (1) joghelyen mddosult, ennélfogva bizonyosan nem tekintheté a magyar jogalkotds
készikldjanak. Mdsfelsl az a gyakorlat, a gyakorlati tapasztalatok sokasdga, amelynek a szerzé
alanya volt, hiszen 2012. julius 1. és 2013. augusztus 15. kézétt a Miskolci Egyetem Allam- és Jog-
tudomdnyi Kardnak dékdnja, ezt kivetben pedig hét éven dt az Egyetem rektora volt. Ebbdl
az aspektusbol vizsgdlia a szerzé azokat a joghelyeket, amelyeket problémdsnak itélt, kiilonos
figyelemmel a torvény 2014. évi modositdsdra, illetve a kancelldri rendszer bevezetésére.

KuLcsszAvAK
fels6oktatas, magyar felsGoktatas, felsGoktatdsi szabalyozas, felsGoktatasi térvények, felsd-
oktatasi autonomia, felsGoktatasi vezetd, rektor, kancellar

The 21 century is the century of the information revolution. The question is not whether there
is information, but where to find it in the available resources. The author of the study was in an
easy position in this respect, as he examined Hungarian legislation. It is based on a source that
is accessible to everyone in Hungary, unlimited and free of charge. The study focuses on a single
law, Act CCIV of 2011 on National Higher Education and its practice. In the ten years following
its entry into force, the legislation has been amended in nine hundred (!) instances and, therefore,
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cannot be considered the rock of Hungarian legislation. The author has extensive experience,
because he was the dean of the Faculty of Law of the University of Miskolc from 1 July 2012 to
15 August 2013, and then, he was the Rector of the University of Miskolc for seven years. The
author examines the problematic jurisdictions from this aspect, with special attention to the
amendment of the law in 2014 and the introduction of the chancellor system.

KEYWORDS:

higher education, Hungarian higher education, higher education regulation, higher
education laws, higher education autonomy, higher education leader, rector, chancellor
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1. BEVEZETES

A magyar felsdoktatas rendkiviill 6sszetett és bonyolult rendszer, amelynek alapveté fel-
adata - a tudoményos kutatds mellett - a felséfoku szakemberképzés. Ugy itélem meg, hogy
az ezzel kapcsolatos kérdések és valaszok megfogalmazasakor két olyan ténybdl, koriil-
ménybdl indokolt kiindulni, amelyek meghatarozzak és egyben be is hataroljak a jelen dol-
gozat kereteit — formai és tartalmi értelemben egyarant.

Formai értelemben azért, mert a tanulmany terjedelme minddssze fél iv lehet, vagyis
a terjedelem meglehetdsen sztlikre szabott, legalabbis szamomra, egy kozjoggal foglalkozo
egyetemi oktaté szamara. Ez természetesen kihatdssal van a tartalomra is, amennyiben
nem vallalkozhatom valamiféle teljes korii szambavételre és részletes elemzésre, hanem
csupan az altalam legfontosabbnak itélt kérdések és valaszok (?) felvillantasara.

A tartalmi értelemben vett behatarolas pedig a személyemhez kotédik.! 1980-ban
fejeztem be egyetemi (jogi) tanulmanyaimat, és 1984-ben kezdtem meg egyetemi oktato6i
palyamat az akkori Nehézipari Miiszaki Egyetem (1990-t8l Miskolci Egyetem) Allam-
és Jogtudomanyi Kar Allamtudomanyi Tanszékén. Akkoriban a tanszék az dllamigazga-
tasi jog, az allamjog, a pénziigyi jog és a nemzetkozi jog oktatasaért és kutatdsaért volt
telelds, a tanszékvezetd pedig néhai Prof. Dr. Kalas Tibor, az intézet, majd a kar egyik ala-
pitd professzora volt. Az allamigazgatasi jogot (mai nevén: kozigazgatasi jogot) kezdtem
oktatni, kés6bb azonban egy egész sor mas diszciplinat is oktattam, kutattam. 1993-ban
szereztem kandidatusi tudoményos fokozatot, 2002-ben habilitaltam és 2003-ban nyertem
egyetemi tanari kinevezést. Az egyetemi vezetdi palya minden lépcséjét bejarva, 1995-ben
tanszékvezetd, 2004-ben dékénhelyettes, 2007-ben intézetigazgatd, 2012-ben az Allam-
és Jogtudomanyi Kar dékanja, 2013-ban pedig a Miskolci Egyetem rektora lettem. 2021-t6l
az Egyetem rector emeritusa és a Kozigazgatasi Jogi Tanszék professzora vagyok.

Mindezeket azért bocsatottam eldre, hogy kideriiljon: az utébbi majd’ 40 évben a magyar
felsGoktatas vilaganak kezdetben passziv, kés6bb aktiv szerepldje, formaldja és alakitoja
voltam. Roviden: beliilrdl ismertem - ismerem a magyar felséoktatast. Ugyanakkor rog-
zitenem kell azt is, hogy a kérdésfelvetéseim és a vdlaszaim - s6t nézépontom is — sziik-
ségképpen egyoldaliiak és szubjektivek. Abban az értelemben legalabbis, hogy a rend-
szervaltds egyik vesztesének, az Eszak-magyarorszagi Régi6 vezeté tuddskozpontjanak,
a Miskolci Egyetemnek a szemsz6gébdl vizsgalom a magyar felsoktatdst, a torvényi sza-
bélyozasra és a kancellari rendszer f6lallitasdra koncentralva.

Itt és most — bar aktualis és logikus lenne - nem kivanok foglalkozni a Covid-19-vildgjarvanynak a magyar
felsdoktatdsra gyakorolt hatdsaival, mert ezt magas szinvonalon mér megtette példaul Arva Zsuzsanna pro-
fesszor: Arva Zsuzsanna: A koronavirus hatésa a felséoktatasi igazgatasra. In Rixer Addm (szerk.): A jdrvdny
hosszii tavii hatdsa a magyar kizigazgatdsra. Budapest, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtu-
doményi Kar Lérincz Lajos Kozjogi Kutatomiihely, 2021. 349-364.
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2. A MAGYAR FELSOOKTATAS NEMZETI JOGI HATTERE

Napjaink, a 20. és a 21. szazad egyik meghatarozo sajatossaga a globalizacié: az a gazda-
sagi-tarsadalmi folyamat, amelynek kovetkeztében a Foldgolyo kiilonb6z6 orszagai, nem-
zetei és gazdasagai egy vilaghalozatba tomoriilnek, és tobbé-kevésbé levetvén nemzeti saja-
tossagaikat, egységesiilnek. A globalizaci6 tehat olyan vilagjelenség, amelynek hatasai aldl
ma mar egyetlen orszag vagy nemzet sem vonhatja ki magit. Az mar mas kérdés, hogy
a globalizdcié milyen mértékben hat az adott orszagra vagy nemzetre.

Ugy itélem meg, hogy a globalizaciéban jel6lheté meg az az egyik ok, amely miatt a Fold
orszagai a torténelem folyaman kiilonb6z6 nemzetkozi szervezeteket hoztak létre. Ilyen
nemzetkozi szervezet volt példaul a Zollverein (a német vamunio, 1834-1871), az ENSZ
(1949-), tovabba a napjainkban is miikodd Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO, 1995-),
a NATO (1949-), az OECD (1961-), az Eurépa Tanacs (1949-), az Azsiai Unié (2002-),
az OPEC (1960-) és az Eurdpai Uni6 (1993-) is. Az egyes orszagok szabadon dontenek
abban a kérdésben, hogy csatlakoznak-e az adott nemzetkozi szervezethez. Ha igen, akkor
azonban a csatlakozasi okmanyban rendszerint kinyilatkoztatjdk: véllaljak a vonatkozé
eldirasok betartasat, és alavetik magukat e szervezetek dontéseinek.

Magyarorszdg mint az ENSZ, a NATO, az Eurdpa Tandcs és egy egész sor mds nemzet-
kozi szervezet tagallama, természetesen alkalmazni koteles ezen nemzetkozi szervezetek
alapokmanyait és az altaluk kibocsatott egyezményeket, feltéve, hogy csatlakozott az adott
egyezményhez. Az eurdpai unids tagsigunk azonban kiilonleges ebbdl a szempontbdl,
mert az Uni6 tagallamai atruhdztak szuverenitasuk egy részét az Unidra. Ennek kovetkez-
tében az unios jog automatikusan, a megsziiletésével behatol a tagdllamok jogrendszerébe
és elsGbbséget élvez azokkal szemben.

Mindezek figyelembevételével az egyes orszagok jogalkalmazdi nemcsak a nemzeti
jogot, hanem a nemzetkdzi szervezetek eldirdsait is alkalmazzék, alkalmazni kotelesek. Igy
van ez természetesen Magyarorszag esetében is. Ebb6l kovetkezéen a magyar felséoktatas
helyzetének vizsgalata soran indokolt lenne elemezni azt is, hogy milyen kérdések tehet6k
fel, és milyen valaszok adhatok a nemzetkozi szervezetek vonatkozo elirasainak alkalma-
zasa soran. Nem véletleniil irja Halasz professzor 2013-ban a kovetkezdket:

»A fejlett allamok, ezen beliil az Eurdpai Unid tagorszagai tobbségének felséoktatasi
rendszereiben az elmult évtizedekben nagy horderejii valtozasok torténtek [...] A nem-
zeti felsGoktatdsi rendszerekben zajlé véltozasokat [...] egyre inkabb meghatarozzdk
a nemzeti rendszereken kivill, a fels6oktatas eurdpai és globalis rendszerében zajlé folya-
matok.”

2 Halasz Gabor: A felsGoktatas globalis trendjei és szakpolitikai valaszok az OECD-orszagokban és az Eurdpai

Unidban. In Hrubos Ildiké - Luda Szilvia — Torék Imre (szerk.): Intézményi menedzsment a felséoktatdsban
3. Budapest, Fels6oktatasi Gazdasagi Szakemberek Egyestilete, 2013. 13.
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Ennek ellenére nem foglalkozhatom a felsGoktatasra vonatkozdé nemzetkozi jogi eléirasok
magyarorszagi érvényesiilésével, mert az messze meghaladna a rendelkezésemre all6 sztik
kereteket. Eppen ezért a tovabbiakban csupén a nemzeti jogszabélyokat veszem szemiigyre
a magyar felsdoktatas helyzetének vizsgalata sordn.

Koztudomasu, hogy a modern korban, a kiilonboz6 allamok jogrendszere piramist alkot,
amelyben - a hierarchianak megfeleléen — az egyes jogi normak ala-folérendeltségben sza-
bélyozzak a tarsadalmi élet adott teriiletét. A piramis csucsan rendszerint az alaptorvény
all (amelynek neve esetleg alkotmany, vagy irott alkotmany hianyaban alkotmanyos tor-
vények), alatta a torvények, azok alatt pedig a rendeletek dllnak. Alapelv az, hogy a hierar-
chia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogszabdly nem lehet ellentétes a magasabb szint
jogszaballyal.

Természetesen ez Magyarorszdg esetében is igy volt és igy van, azzal, hogy elsé irott
alkotmanyunk a szovjet tipusu allami és gazdasagi rendre torténd atallas jegyében
1949-ben, a felsdoktatasrél szolo elsd torvényiink pedig — az 1989/90. évi rendszer-
valtas jegyében — 1993-ban sziiletett.® A jogtorténeti részletek mell6zésével, e korben kell
utalnom arra, hogy az elsé felsGoktatdsi torvényt viszonylag hamar hatélyon kiviil helyezte
a masodik, a 2005. évi CXXXIX. torvény (Ftv.), amely az Eurdpai Unidhoz 2004-ben tor-
tént csatlakozasunk ,eredménye”, e térvényt pedig igen gyorsan hatdlyon kiviil helyezte
a harmadik, a jelenleg hatalyos, nemzeti felsGoktatasrdl szold 2011. évi CCIV. torvény
(Nftv.). Ez utébbi a 2010. évi orszaggyilési valasztason 2/3-os tobbséget szerzett FIDESZ-
KDNP koalici6 altal kezdeményezett, és az Orszaggytilés altal 2011. aprilis 25-én megal-
kotott Alaptorvénynek a ,,Szabadsag és feleldsség” cimi rész X. cikkén alapszik.* Az Nftv.
jelenleg hatdlyos 110. §-a szerint a torvény végrehajtasira a Kormany 33, a felsGoktatd-
sért felelés miniszter pedig harom kérdéskérben kapott felhatalmazast. E végrehajtasi jel-
legti jogszabélyok a hatalybalépést kovetden meg is sziilettek, részletezésiikkel azonban itt
és most nem indokolt foglalkozni.

Ez alegsziikebb értelemben felfogott nemzeti jogszabdlyi hattér, amelyben a magyar fel-
sGoktatds miikodott, illetve miikodik. Azért csak ,legsziikebb értelemben felfogott”, mert
az Nftv. és végrehajtasi rendeletei mellett, természetesen egyéb jogszabalyok egész sora (tor-
vények, kormdnyrendeletek és miniszteri rendeletek tomege) is érinti valamilyen médon
és formaban a magyar felsGoktatast. Példaul szolgalhat a kozoktatasi torvény,” mivel vannak

> Lasd a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvényt, illetve a felsGoktatasrol szolo
1993. évi LXXX. torvényt.

Az Alaptorvény X. cikke az aldbbiakat rogziti:

»(1) Magyarorszag biztositja a tudomdnyos kutatds és mivészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a lehetd leg-
magasabb szint(i tudds megszerzése érdekében - a tanulds, valamint térvényben meghatdrozott keretek kozott
a tanitds szabadsagat. (2) Tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos kuta-
tasok értékelésére kizardlag a tudomany miiveldi jogosultak. (3) Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Mivészeti Akadémia tudoményos és miivészeti szabadsagat. A felsGoktatasi intézmé-
nyek a kutatds és a tanitds tartalmat, mddszereit illetéen 6ndlloak, szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza.
Az allami fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Kormdany hatdrozza meg,
gazdalkodasukat a Kormany feliigyeli”

> Lasd a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. térvényt.
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olyan felséoktatdsi intézmények, amelyek fenntart6i valamely kozoktatdsi intézménynek,
igy természetesen kotelesek alkalmazni annak szabdlyait (is). Ilyen intézmény a Miskolci
Egyetem is, amely a Ferenczi Sandor Egészségiigyi Technikum fenntartdja. Tovabbi pél-
daként szolgdlhatnak azok a térvények, amelyek a mindennapok megéléséhez szorosan
kotédnek: ilyen a Polgari Torvénykonyyv, hiszen a fels6oktatasi intézmények napi gyakori-
saggal kotnek szerz6déseket, vagy ilyen a Munka toérvénykonyve is, hiszen a felséoktatasi
dolgozok jelentSs — és a maganegyetemmé valds miatt egyre novekvé — nagysagrendje ma
mar nem kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll, hanem munkaviszonyban.

Ezek utan leszogezhetd: nem fér kétség ahhoz, hogy meglehetésen alapos és komoly jogi
felkésziiltséget kovetel meg egy magyar felsGoktatdsi intézmény kiilonbozd szintli veze-
t6it6l az a munkakor, amelyet betoltenek, és akkor még nem beszéltiink a kézgazdasagi,
a humadnpolitikai vagy a szoros értelemben vett szakmai ismeretekrdl, valamint az adott
intézmény belsé szabalyzatairdl (SZMSZ, Tanulmanyi és Vizsga Szabalyzat, Gazdalkodasi
Szabalyzat stb.).

3. KERDESEK ES (ADOTT ESETBEN) VALASZOK

A jelen tanulmany cimében a ,valaszok” sz6 utdn nem véletleniil hasznalok kérddjelet,
a jelen fejezet cimében pedig azért fogalmazok a ,,valaszok” sz el6tt zarojelben ugy, hogy
»adott esetben”, mert mint senki mas, természetesen én sem hordom zsebemben a bolcsek
kovét. Nyilvanvaloan el6fordulhat tehat, hogy nem tudom vagy nem ismerem a valaszt
az egyébként fontos, dltalam felvetett kérdésre, kérdésekre. Nézziik tehat a kérdéseket
és (adott esetben) a valaszokat.

1. A 2005-ben magalkotott Ftv. 1. § (3) bekezdése kimondta, hogy a fels6oktatasi intéz-
mény oktatasi, kutatasi, szervezeti és miikodési, valamint gazdalkodasi autondmiat élvez,
és a)-h) pont alatt rogzitette azt is, hogy mit jelent az autonémia kifejezés, illetve mit ért
ez alatt. Ehhez képest a 2011-ben sziiletett Nftv. 11. §-a hallgat az autonémidrél és az a)-g)
pontokban koériilirja az intézmények alapveté miikodési szabalyait. Kérdésként meriil fel:
miért szakit az Ftv. megoldasaval az Nftv., vagyis miért ,feledkezik meg” a jogalkot a fel-
s6oktatasi intézmények autonémiajanak deklaralasarol? A pontos és egyértelmd valaszt
nem tudom, nem ismerem.®

2. Az Nftv. nem bizonyult a jogalkotas késziklajanak, hiszen az eddig eltelt révid, mind-
Ossze tizéves funkciondldsa alatt minden egyes évben, rendszerint évente tobbszor és igen-
igen sok joghelyen médosult.” Mikézben az orszaggytlési valasztasokon a FIDESZ-KDNP
koalicié 2014-ben és 2018-ban is 2/3-0s tobbséget szerzett a Parlamentben, tehat a modositas

A felsGoktatdsi autondmidrdl lasd példaul Kocsis Miklos: Tarsadalom - allam - felsGoktatds. A felsdoktatasi
autonomia értelmezési tartomanyai. Jogelméleti Szemle, (2010), 3; tovabba Hamza Gébor: Az egyetemi auto-
némia reformjanak kérdéséhez. Magyar Tudomdny, 175. (2014), 2. 130-139.

7 Az Nftv. mér a hatélybalépése évében, 2012-ben is tobbszor moédosult. Lasd errdl a 2012. évi CXXIIL,
a2012. évi CXCVL és a 2012. évi CCVIIL torvényt.
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gyakorisaganak oka a kormanyvaltds nem lehetett. A mddositas gyakorisagdnak alata-
masztasara ,csupan” azt emlitem, hogy a torvény hatalyos szovegének labjegyzete 900,
azaz kilencszaz (!) joghelyen mutat ki mddositast, beiktatast, megallapitast, hatélyon kiviil
helyezést stb., ami atlagosan évi 90, azaz kilencven (!) joghelyen torténé beavatkozast jelen-
tett a mindenkor hatdlyos torvényszovegbe. Minthogy az Alaptorvény B) cikke szerint
Magyarorszag jogallam, amely — tobbek kozott — magéban foglalja a jogbiztonsag kovetel-
ményét is, felmeriil a kérdés: vajon megfelel-e a jogbiztonsag (a jogallamisag) kovetelmé-
nyének az a torvény, amely évente atlagosan 90 joghelyen mdédosul? A valaszom erre egy-
értelmiien: nem.® Itt azonban nem ,csak” a jogbiztonsagot mell§z6 jogbizonytalansagrol
van sz6, hanem arrdl is, hogy a magyar fels6oktatas nagy hajoként sziikségképpen lassan
fordul, és amelyet egy-egy ide-oda rangaté mozdulattal nem lehet, illetve nem szabad ira-
nyitani, mert annak sulyos kovetkezményei lehetnek: a hajé folborul vagy zatonyra fut.’
Alldspontom szerint a 10 év alatt 900, illetve az évente 4tlagosan 90 joghelyen tortént jog-
alkotdi beavatkozas kifejezetten ide-oda torténd rangatasnak tekintendd, amelynek sulyos
kovetkezményei voltak, vannak, illetve lehetnek.

3. Az Nftv. nemcsak igen gyakran és igen sok joghelyen, hanem, sajnos, alapvetd kérdé-
sekben is tobbszér médosult. Az alapvetd kérdések korében csak a két legfontosabb egye-
temi vezetd, a rektor és a kancellar statusa koriili problémakat emelem ki.

Ami a rektort illeti: az Nftv.-t mddosito, egyes oktatasi targyt torvények modositasarol
(és nem direkt a fels6oktatasrol) szolo 2014. évi XXXVI. torvény hatalybalépése el6tt,
az Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pontja szerint az egyetem legmagasabb szintli vezetd tes-
tillete a szendtus nem valasztja meg, hanem csak ,véleményezi a rektori palydzatokat”.
A felsoktatas korében sokan ezt az egyetemi autonémia megsértésének tekintették, és ezt
jelezték is a Rektori Konferencia és az illetékes miniszter felé. Erre is figyelemmel keriilt
sor a 2014. évi XXX VI. torvény 17. §-sal az Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pontjanak modosita-
sara. Ennek értelmében 2014. julius 24-t6l a szenatus mar nem véleményezi, hanem ,,elbi-
ralja a rektori palyazatokat és megvalasztja a rektorjeloltet”. Helyes dontés volt a jogalkotd
részérél a modositds? A vélaszom egyértelmden: igen. A magam részérdl tehat egyetér-
tettem a mddositassal, és ma is ugy itélem meg, hogy ezzel visszaallt az eredeti allapotba
a szabalyozas egyensulya.

4. Ami pedig a kancellart illeti: 2013. augusztus 15-t6l lettem rektor, és mint ilyen, az Nftv.
13.§ (1) bekezdése szerint az intézmény els6szamu vezetdje és képviseldje. Akkoriban a rektor
egyediil volt az egyetemi dolgozok munkaltatdja, és egyediil felelt az egyetem egészéért,

A jogbiztonsag kovetelményét mint a jogallami miikodés egyik elSfeltételét az Alkotméanybirésag mar a rend-
szervéltast kdvetSen, igen gyorsan kidolgozta. A 9/1992. (III. 5.) szamu hatdrozataban kimondta példaul, hogy
»a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag, (ami) az allam kotelességévé teszi [...] hogy az egyes jog-
szabalyok vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és elére lathatoak legyenek”

A Kormany tudatdban volt ennek, hiszen a 2014-ben, els6 olvasatban tdrgyalt Fokozatvdltds a felséokta-
tdsban. A teljesitményelvii felsGoktatds fejlesztésének irdnyai cimii dokumentum 7. oldalén a kévetkez6k szerint
fogalmaz: ,2030. [...] A felsGoktatas egy robosztus, nehezen valtozé rendszer, minden lényegi atalakulashoz
hosszu id6re van sziikség [...] A 2030-as ddtum megengedi, hogy sokkal karakteresebben keriiljenek megfo-
galmazdsra a szitkséges beavatkozasok”
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az intézmény egész életéért: oktatds — kutatds — humanpolitika — gazdélkodas — vagyon-
Orzés. Az egyszemélyi vezetés elve érvényesiilt tehat: egy szervezet, egy vezetd.

Az egyes oktatasi targyu torvények moddositasarol szolo 2014. évi XXXVI. térvény
azonban gyodkeres véltozast hozott az egyszemélyi vezetés tekintetében, hiszen az 4llami
felsdoktatds viligaba beépitette a kancellari rendszert. Uj rendelkezésként az Nftv.-be
iktatta a 13/A. §-t, és annak (1) bekezdésében kimondta, hogy: ,az dllami fels6oktatasi
intézményben az intézmény miikodtetését a kancellar végzi”, majd a tovabbiakban rog-
zitette a kancelldr feladatait és feleldsségét. Ezzel parhuzamosan - szintén 1j rendelke-
zésként — a rektorrol szolo 13. § (1) bekezdés kiegészitésében kimondta, hogy: ,feladat-
korében a kancelldr az intézmény vezetSjeként és képviselSjeként jar el”, a (2) bekezdés
modositasaban pedig ugy rendelkezett, hogy a kancellar gyakorolja a munkaltatoi jogokat
a nem oktatok, kutatok és tandrok esetében. Raadasul e joghely — egyenldtlen helyzetet
teremtve — a kancelldr egyetértéséhez kototte az oktatok, kutatok és tandrok rektori bér-
és javadalmazas megallapitasat, mikozben a kancellar munkaltatéi intézkedéseihez nem
irta el6 a rektor egyetértésének szitkségességét.

A 13/A. § (2) bekezdés b) pontja ezen is tovabbment, amikor kimondta, hogy a szena-
tusnak és a rektornak az ,intézmény gazdalkodasat, szervezetét és mikodését érintd, gaz-
dasagi kovetkezménnyel jaré minden dontéséhez és intézkedéséhez” kell a kancellari hoz-
zdjarulas, ami a dontés érvényességének a feltétele.

Jogallasat tekintve tehat a kancellar joval tobb jogot kapott, mint a rektor, és a palya-
zati eljardsa, illetve a kinevezése sordn a rektornak - aki, csak emlékeztetésiil: a 13. § (1)
bekezdés szerint ,,az intézmény elsdszamu vezetdje és képvisel6je” — semmiféle beleszdlasi
lehetGsége nem volt. S6t: az intézmény dolgozoi altal legitim mdédon megvalasztott legma-
gasabb szintl egyetemi vezetd testiilet, a szenatus dontései érvényességéhez is sziikségessé
tette a kancelldri egyetértést, mikozben maga a torvény mondta ki, hogy a kancellar a sze-
néatusnak hivatalbdl a tagja.

A kancellar az egyetem vezetSjeként nyert tehat beiktatdst, ami azt jelenti, hogy
2014. julius 24-t6l egy allami felsGoktatdsi intézménynek két vezetéje lett: a rektor és a kan-
cellar, akik egytittmiikodésre itéltettek, de a kancellarnak a jogalkotd t6bb jogot biztosi-
tott, mint a rektornak és a szendtusnak. Rdaddsul - az egyszemélyi vezetés elvének felada-
saval — nemcsak az intézmény ,,szakadt” két részre, hanem az intézmény dolgozoi kore is,
ami megteremtette a két dolgozdi kor szembendllasat, de legaldbbis a szembenallds lehe-
téségét.

Az Gjonnan beiktatott Nftv. 13/A. § (3) bekezdése igen szerény feltételeket tamaszt a kan-
cellarral szemben, amikor ugy fogalmaz, hogy: ,Kancelldri megbizast az kaphat, illetve
a kancelldri megbizds azzal tarthato fenn, aki harom éves vezetd gyakorlattal és felséfoku
végzettséggel rendelkezik.” Csak halkan kérdezem: nem tul kevés, és nem tul alacsony
ez a kovetelmény? Alldspontom szerint ttl kevés és ttl alacsony is, hiszen egy allami felss-
oktatasi intézmény rektora melletti (folotti) masik vezet6jérél van szd. Arrdl, aki mikod-
teti az intézményt, és egyrészt adott esetben tobb ezer dolgozénak a munkaltatoja, mas-
részt pedig akinek az egyetértése kell a rektor és a szenatus gyakorlatilag minden dontése
érvényességéhez.
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Ezek utan folvethets az a kérdés, hogy sziikséges volt-e a kancellari rendszer bevezetése
a magyar allami felséoktatasba 2014-ben? Ugy és ahogyan az megtortént? Alldspontom
szerint nem, illetve nem ugy és ahogyan az megtortént. A kancellarral szemben tamasz-
tott kovetelmények csekély mértéke és a tisztségnek biztositott jogosultsdgok tulzott mér-
téke, valamint az egyszemélyi vezetés elvének feladdsa vezetett, vezethetett oda, hogy
a kancellarok tobbsége rendkiviili gyorsasaggal kicserélddott: adott esetben egy intéz-
ményben tobbszor is. A jogalkot6 alkalmazta-e a partnerség elvét a dontéshozatal soran,
tehat a dontés meghozatala el6tt megkérdezte-e a rektorokat, a Rektori Konferenciat vagy
az intézmények szenatusi tagsagat a kancelldri rendszerr6l? Ismereteim szerint nem.

5. A 2014. évi XXXVTI. torvény 18. § (1) bekezdéssel mddositott Nftv. 13. § (1) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a kancellar dontésével vagy intézkedésével szemben, illetve intéz-
kedésének elmulasztdsa esetén a rektor a fenntartéhoz intézett kifogassal élhet. Ez a lat-
szblag fontos rektori jogosultsag azonban életképtelennek bizonyult, ismereteim szerint
a gyakorlatban nem miikodott, mert nem miikédhetett. Ha ugyanis én, az egyetem rek-
tora — a kancellar tdjékoztatasi kotelezettségének elmulasztisa miatt — nem szereztem
tudomast a kancellar adott intézkedésérél vagy annak elmulasztésarol, akkor fogalmilag
kizart, hogy élhessek a kifogasolasi jogommal.

Mi lehet (mi lehetett volna) a helyes jogalkotdi megoldas? Legyen vilagos: allaspontom
szerint nem 6nmagaban a kancellari rendszer f6lallitdsa volt a gond, hanem az, ahogyan
azt a jogalkotd bevezette. Hogyan, milyen mddon lattam, latom ma is megvaldsithatonak
a rendszer miikodtetését? Példaul ugy, hogy a jogalkoto:

— komolyabb feltételeket tdmaszt a kancelldri palyazokkal szemben;

— megtartva az egyszemélyi vezetés elvét, a rektort hatalmazza fel a kinevezési joggal,
de minimum eldirja a rektor véleményének elézetes kikérését a dontéshozatal elott;

— a kancellari dontések meghozatala érvényességét rektori egyetértéshez koti, és ezzel
egyidejiileg a kancelldrnak el6zetes tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a rektor felé;

— kimondja, hogy minden kancellari dontés és intézkedés hatdlybalépéséhez és érvé-
nyességéhez sziikséges a rektori egyetértés.

Ily médon megsziintethet6 a rektor és a kancellar kozott kialakult — allaspontom szerint
nem kivanatos - egyensulytalan allapot. Feltéve persze, hogy a jogalkoto fenntartja a kancel-
lari rendszert az dllami egyetemekben, amelyeknek szama egyébként — az allami egyetemek
nem allami (magan-) egyetemmé tortént atalakitdsa miatt - rendkiviili médon lecsokkent.
A jelenleg hatalyos szovegti Nftv. 1. sz. melléklete szerint minddssze hat allami egyetem
maradt, szemben a 2014. évi XXXVI. torvény mellékletében felsorolt 20 allami egyetemmel.

4. KONKLUZIO

A magyar jogéletben ez idaig harom felsGoktatasi torvény sziiletett. A legutobbi, pontosan
tiz évvel ezel6tt, 2011-ben. Azéta a térvény 900 joghelyen mddosult, egy egész sor alapkér-
désben is. Ezek koziil kiemelkedik a kancellari rendszer 2014. évi bevezetése, amelynek
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kovetkeztében az allami felsGoktatasi intézmények két vezetd alatt kettészakadtak, raadasul
a kancellar tobb jogosultsagot kapott, mint a rektor, s6t még, mint a szenatus is!

A 2014-es év azonban nemcsak a kancellari rendszer bevezetési miatt volt mérfoldkd
amagyar fels6oktatas életében, hanem azért is, mert ebben az évben sziiletett meg Magyar-
orszag elsé felsGoktatds-fejlesztési stratégidja.'” Erre alapozva 2016-ban a Kormany elké-
szitette a felsGoktatas kozéptavua fejlesztésérol szold stratégiai dokumentumat, amelyet
a magyar felséoktatas kitér6 6rommel fogadott, mert végre lathatéva (olvashatéva) valt,
hogy a Kormany szerint hol, mivel és hova kell fejleszteni a magyar felsGoktatast."! Elsé
izben kaptunk tehat a keziinkbe iranytut, amelynek segitségével elkészithettiik az Egyetem
2020-ig sz616 Fejlesztési Tervét, vagyis immar tudtuk, hogy hova hajézunk, mi a célkikoto.

A Fokozatvdltds a Fels6oktatdsban Stratégia nemcsak hianypotlo jellege miatt, hanem
szinvonalat és kimunkaltsagat tekintve is kimagaslik a hasonld kormdnyzati stratégiak
koziil. Mindazonaltal rogziteni kell azt is, hogy a Stratégia egész sor kérdésben nem adott
irdnymutatast. Nem vitathat6 tehat: sikertilt a fokozatvaltds, de nem biztos, hogy a megfe-
lel6 fokozatba kapcsoltunk. Példaként emlitem azt, hogy a Miskolci Egyetem és a Rektori
Konferencia észrevételei ellenére nem sz6l a ,,Kiemelt teriiletek” koz6tt a tarsadalomtudo-
manyi és a humdn képzési teriiletekrdl (példéul a bolcsészettudomanyrdl, az allam- és jog-
tudomanyrdl stb.), valamint a miivészeti képzésekrdl sem, vagyis megitélésem (megitélé-
stink) szerint a Stratégia kifejezetten egyoldalt, gazdasagi szemléleti. Marpedig vilagos,
hogy kizardlag gazdasagi szempontok érvényesitésével nem kezelheték a magyar felsGok-
tatas strukturalis problémai.

A nem megfelel6 fokozatba kapcsolds tovabbi példajaként emlitem, hogy a Kormany altal
2016-ban elfogadott és 2030-at mint céldatumot kit(iz6 Stratégia nem beszél az allami fels6-
oktatasi intézmények maganintézménnyé alakitasinak szandékarol sem, mikézben — mint
arra kordbban mdr utaltam - az utdbbi két évben, hat egyetem kivételével minden allami
egyetem nem dllami (magan-) egyetem lett.

Mindezek alapjan dgy itélem meg, hogy lassan, legkésébb 2022-ben, 2023-ban eljon
az ideje egy, az érdekeltek és az érintettek széles kordi egyetértésén alapuld hossza- és egy
kozéptava felséoktatas-fejlesztési koncepcid kidolgozasanak, és egy szintén kézmegegye-
zésen alapul6 j fels6oktatasi torvény kidolgozasanak. Olyannak, amely szervesen illesz-
kedik az Eurdpai Oktatasi Térségbe, valamint — elédeivel szemben - valdban tartdsan,
komplex médon és megnyugtatdan rendezi a magyar felsGoktatas helyzetét.

A Kormény altal elsé olvasatban megtérgyalt Fokozatvdltds a felsGoktatdsban. A teljesitményelvi felsGoktatds fej-
lesztésének irdnyvonalai cimli dokumentumot 2014 6szén a Magyar Rektori Konferencia megkiildte a fels6okta-
tasi intézmények vezetdi részére, varva észrevételeiket. A Miskolci Egyetem iidvozolte a dokumentum megszii-
letését, és egy 2014. oktober 30-an kelt, hét oldal terjedelmii ,,észrevételekben” rogzitette dllaspontjat, kifogasait
és az anyag hidnyossagait. Ezek tobbségét a 2016-ban véglegesitett, és a Kormany altal 1785/2016. (XII. 16.)
szamu hatarozattal jovahagyott Stratégia megaéva tette.

" Lasd a Fokozatvdltds a fels6oktatdsban. Kozéptdvii szakpolitikai stratégia 2016-2020. https://docplayer.
hu/110704284-Fokozatvaltas-a-felsooktatasban-kozeptavu-szakpolitikai-strategia cselekvesi-terv.html
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Jelen tanulmdny szerz6je hat évtizede egyetemi katedrdn allo és fél évszdzada a magyar fels6ok-
tatds és a tehetséggondozds szervezésében, irdnyitdsdban részt vevo, sok tapasztalattal rendelkezl
szakember, aki az egyetemi jelen- és jovOkép szertedgazo témakorének egy-egy kiragadott fokuszat
elemzi munkdjdban. A szerz6 a hazai felsGoktatds rendszerének kiilonboz6 képzési médjait ele-
mezve mutatja be a hatékony és mindségi felsGoktatdst eredményezé modszereket, tovdbbd a fel-
séoktatds-igazgatds aktualitdsdt is érinti az alapitvanyi miikodési modell vizsgdlatdn keresztiil.
Zardsként pedig a fels6oktatds jovdjével kapcsolatban fogalmazza meg premisszdit.

KuLcsszAvaAKk:
felsGoktatasi képzés, felsGoktatasi digitalizacid, oktatdsmodszertan, kutatas- és oktatds-
igazgatds

The author of the present study is an expert with six decades of experience in the organisation and
management of Hungarian higher education and talent management, who analyses a selected
focus of the diverse topics of the present and future vision of universities. By analysing the different
ways of training in the domestic higher education system, the author presents the methods that
lead to efficient and quality higher education, and also touches upon the topicality of higher
education administration through an examination of the foundation operating model. The work
concludes with a set of premises for the future of higher education.

KEYWORDS:
higher education, digitalisation in higher education, educational methodology, research
and education administration
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1. DILEMMAK ES TOREKVESEK
L1. Kiildetés és bedgyazddds

Az egyetemeknek autoném moédon a jelenkor és a jov6 szellemi kézpontjaiva kell valniuk.
Miivelni sziikséges az altaluk gondozott tudomanykoroket. A felséfoku képzéseknek nem-
csak a felvevOpiac (munkaltaték, kozélet, tudomany), az ifjasag és a felnétt tarsadalom
szamara értelmezhetd fokozatokra tagozodd mindsitéseket kell kibocsataniuk, hanem
a diszciplinak jovendd trendjét is prognosztizalniuk kell. Ehhez proaktiv mdédon kell
beagyazddniuk a koznevelés, a tudomanyos élet és a tarsadalom helyi, nemzeti, tovabba
nemzetkozi kornyezetébe. Ennek feltételrendszere a tarsadalmi elkotelezettség, az anyagi
és a szellemi fliggetlenség, a finanszirozas és a tudomanyos témavélasztas szabad felhasz-
nélasu és az adott tarsadalmi innovaciés eredményt elvaré részének optimalis aranya.
Végiil a tarsadalom szdmdara a kiildetés hitelességének legfGbb mércéje az egyetemek
humadn t6kéjének minden kritikat kidll6 elfogadottsaga.

1.2. Merités és elitképzés

A fels6oktatasi mobilitds hosszu idére visszanyuld elmaradottsdganak lekiizdése ossz-
tarsadalmi feladat. Tarthatatlanok az egyetemi képzésekhez valé hozzaférés anomaliai:
a vagyoni helyzet, a csalddi indittatds, a térségi, kozépiskolai esélyegyenlétlenség (pél-
daul az elit egyetemi szakokra felvettek 90%-a a kozépiskolak 10%-abol érkezik stb.),
a munkaerdpiaci indokolatlan elszivé hatas (példaul az ugynevezett divatszakmak talné-
pesedése és a tarsadalom szamara nélkiilozhetetlen pedagoégusképzésekben részt vevok
alacsony létszama stb.), kellé allami kompenzacidjanak hidnya.

Mindezek lekiizdéséhez tarsadalmi osszefogasra van szitkség, amelynek eredményeként
tagra nyitandok az egyetemek kapui, hogy aki akar és ratermett, az tovabb tanulhasson.
A mérce kizarolag a szigoru és teljesitményalapu teljes vagy részleges kimeneti szabalyozas
legyen (kreditelismeréssel és -beszdmitassal, rugalmas bels6 és akar kiilfoldi palyamodo-
sitasi lehetéségekkel). Ez kiegészitendd az igényes szakképzési rendszer megvaldsitasaval
és az atjarhatosag megteremtésével. Az elitképzés (MSc-, MA-, PhD-, az osztatlan mester-
képzések stb.) kulcsa pedig a mindségalapu kivalasztas, a személyre szabott mester-tanit-
vany egyuttmiikodésen alapuld képzési formak és a nem MSc-tartalmd kurrikulumok
kiszilirése, valamint a tarsadalom vezetd erejét jelentd értelmiségi elit felsGoktatdsi intéz-
ményen beliili és 6ssztdrsadalmi fokozott megbecsiilése.

! Az Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet statisztikai alapjan.
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1.3. A kivdlasztds és a tehetséggondozds kontinuitdsa

Az egyetemi felvételi rendszer jo kezdeményezése volt az érettségi és a felvételi vizsga ,egy-
beolvasztasa”, amelynek soran kizardlag egyes miivészeti és néhany specialis szak felvéte-
lije irja feliil intézményi alkalmassagi vizsgalattal a szigoru, pontszamalapt sorba allitasi
szisztémat. Ugyanakkor az is tény, hogy a pontszamalapt beiskolazas sem a palyavélasztasi
bizonyossagot, sem az egyetemi tanulmdanyok sikerességét latvanyosan nem befolyasolja.
Ebbdl a tapasztalatbdl kiindulva két kovetkeztetés adodik. Az egyik, hogy az egyetemi
felvételeket az intézményekre kell bizni, hogy 6k hatarozzak meg a meghirdetett szakok
bemeneti kovetelményeit és a piaci lehetdségeik szerinti, kimeneti szabélyozassal miné-
ségbiztositott beiskoldzasi 1étszamaikat. A masik, hogy a kivalasztas akkor lehet eredmé-
nyes, szakszer( és a fiatalok szamara is relevans, ha a koznevelés és a felsGoktatasi intézmé-
nyek tartds (és nem alkalomszeril) egyiittmiikodésén alapul, és mar a kozépiskola utolséd
két-harom évére kiterjed palyaorientacié és tovabbtanulasra felkészités el6zi meg. Mind-
addig, amig nem igy lesz, igazsaga van annak a monddasnak, hogy az igazi palyavalasztas
csak a méasodik diploma kezdetén valésul meg.

A tehetséggondozas kulcsa hasonloképpen a tehetségek felismerése, felkaroldsa
és a torédés kontinuitdsa (OKTYV, ifjisdgi innovaciés verseny, Gabor Dénes ifjusagi dij
verseny, TDK, UNKP, PhD stb.). Ennek elemei a tehetségekre szabott egyéni tantervek,
kedvezmények, bel- és kulfoldi részképzések, tanulmanyutak, a mester-tanitvany képzési
formak és az érdemi elismerések rendszerének altalanossa tétele. Az egyetemek tekintélyét
nem a hallgaték létszama, hanem a végzettek tehetsége és kvalifikacidja hatarozza meg.

1.4. A digitalizdcié és a személyes részvételii képzés

A digitalis kultdra fejlédése és a munkaidé védelme mar a 20. szdzad ’80-as éveiben
Magyarorszagon is életre hivta a tdvoktatds intézményét a felsGoktatdsban. A példa az ang-
liai Open University volt, amelynek tapasztalatait felhaszndlva megjelent a palettan
néhdny, az elektronikahoz, informatikahoz és a gazdalkodastudomanyokhoz k6t6dé téma-
kort féiskolai szintl képzés. A felsGoktatas tradicionalis technoldgidjat muvel$ tobbség
ellenalldsa megtorte a lendiiletet, és jo néhany évnek kellett eltelnie, amig oktatasirdnyit6i
segitséggel (az 1990-es években létrejott a Nemzeti Tavoktatdsi Tandcs), valamint a német,
spanyol, amerikai jo gyakorlatokra is figyelemmel, BSc-szinten teret és akkreditaciot nyert
a hazai tavoktatds. Az Gj oktatdstechnoldgia azonban 4j, hatékony és f6ként interaktiv tan-
anyagokat igényelt, ugyanakkor a ,hallgatok” befogadasi kulturdjanak is ki kellett ala-
kulnia. Igy csak néhdny intézménynek sikeriilt talpon maradnia, és a végzetteket is ide-
genkedve fogadta be a munkaerépiac. A tavoktatas viszont sokat segitett példaul a hataron
tali magyarsdg magyar felsdoktatdshoz valé hozzaférése tekintetében. Ezzel a helyzettel
szembesiilt a magyar felsdoktatas a pandémia bekoszontével. Az online képzés kényszer
bevezetése, bar mar nem volt ismeretlen, és az informatikai kultara is rohamosan fejls-
dott, mégis interaktiv oktatastechnologia és specidlis tananyagok hianyaban az eredmény

112

SZENDRO PETER « AZ EGYETEMEK JELENE ES JOVOKEPE



felemasra sikerdilt. Arra azonban feltétleniil alkalmas volt, hogy nem vesztett éveket a tanu-
lasban érintett korosztaly. Mi varhato tehat a pandémia elmultaval? Az egyik nagy tanulsag
az, hogy az egyes tananyagok, tananyagrészek, ha felkésziilt a tanitd és a befogad6 kozeg,
online médon is kivaléan elsajatittathatok. A masik tanulsag pedig az, hogy offline elemek
nélkiil személytelen, értelmiségi szocializaci6 nélkiilivé vélik a felsGoktatas. Az online/off-
line arany optimumok témakor specifikus megalkotasa pedig a kovetkez6 évek, évtizedek
feladata lesz.

1.5. Nagy kozosségi és kiscsoportos oktatds

Evszdzados dilemma a magyar, de az eurdpai fels6oktatasban is az oktatdsi ismeretkozlés
és a szamonkérés soran egy id6ben egyiitt 1év6 kisebb-nagyobb kozosségek mérete, 1ét-
szamaranyai. Vannak ebben szakmaspecifikus evidenciak, példdul a laboratériumi (mtvel-
tet6) foglalkozasok, muthelygyakorlatok stb., amelyeknél csak a hozzaférés, személyi, targyi
ésinfrastrukturalis adottsagok korldtozzak az oktatasszervezéket az egy id6ben egytitt 1év
hallgatok szaménak minél kisebbre tervezése tekintetében. Mas a helyzet az egyéb teriiletek
esetében, amelyeknél az ugynevezett évfolyam-el6adas és a tankoéri, szemindriumi stb.,
ugynevezett kiscsoportos oktatds aranyanak és méretének megallapitasa soran, az adott-
sagok figyelembevétele mellett, néhany oktatasszakmai szempontot is érvényesiteni sziik-
séges. Rdadasul ezek a szempontok a felsGoktatas tradicionalitasa ellenére dinamikusan
valtoznak, miként az ismeretanyag is fejlédik, amelyhez folyamatosan alkalmazkodni kell,
ha az oktatas eredményességét biztositani szeretnénk. A nagy igynevezett évfolyam-els-
adast mindenképpen egy vagy tobb, nagy tekintély(, kivalé eldadéi készségli vezetd oktatd
vagy tudés kell, hogy tartson. O fémjelzi a diszciplinat (tantargyfelelds), legfébb kiilde-
tése a tantargy megszerettetése, sajat tudomanyos eredményeivel is hitelesitett nagyivi el6-
adasa. Ez a funkcid valdszintileg a jovében sem valtozik. A technika fejlddése és az ismeret-
anyag kvadratikus béviilése, a PowerPoint-tipusd, kvazi személytelenitd kozlési technikak,
ellapositd, interakciot mell6z6, unalmat és érdektelenséget generald helyzetét pedig az el§-
adonak ,varazzsal”, aktivitast kelt6 gesztusokkal (példaul maga is ir a feliiletre, aktivitast
keltéen kommental, kérdez, vitatkozik stb.) kell kompenzalnia. Ugyanakkor le kell kiizdeni
a hallgatdi kozonyt, amelyet a passziv ismeretkozlés, valamint a lényeget rogzits, absztrak-
ciot tamogato kézirasos jegyzetelés rohamos ,leépiilése” indikal. Ez a dilemma valdszi-
ntileg még sokaig élni fog, kiilonosen, ha az el6ado csak a képernydn lesz kénytelen jelen
lenni. A nagy eléadasok mar csak azért is sziikségesek, mert az ismeretkozlésen tul kozos-
ségépits és értelmiségi szocializacids funkcidjuk is megkeriilhetetlen. A kisebb kozosségek
(tankor, szakirany, team, szeminarium stb.) mar els6sorban a begyakorlds, a teammunka,
a face to face alkoto egyiittlét és a hallgatd 6ran kiviili szférdjanak (otthon, munkahely stb.)
az egyetemi polgari kliméhoz kapcsolddas terei, a tanar-didk, mester-tanitvany, valamint
a palyara késziil6 fiatalok tartds kapcsolatait épité szellemi miihelyek. Itt épiil fel az offline
és az online érintkezési forma, az Uj értelmiségi generaciok munkaadoéi - munkavallaloi
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habitusa. Formak és tartalmak a fejlédés soran valtoznak ugyan, de a 1ényeg még sokaig
valtozatlan marad.

1.6. A projektszemlélet és a hallgatdi részvétel a szakdgi és a tarsadalmi innovdciéban

A felsGoktatas sikerességének mailegfGbb mércéje az ismeretatadas, -rogzités és féleg annak
alkalmazhatdsaga, tovabba mindezek hatasfoka. A fejlédés soran mindinkébb szembesii-
link a hagyomanyos ,,poroszos” technikak alkalmatlanna valasaval. A tényszert adat-
kozlés mar befogadhatatlan az ifjusdg szdmara. A digitalis kulttra fejlédése kovetkeztében
pedig az ugynevezett lexikalis tudas érdektelenné valik. A béviilé és gyorsan megujulo
ismeretanyaggal nehezen birkdzik a lasst és befogadasaban erésen korlatoz6do sebességi
olvasasos tanulastechnika, de nem segitenek az olyan hagyomanyos szamonkérési formak
sem, mint példaul a hazi feladatok, benyujtandé mérési jegyz6konyvek, zarthelyi dolgo-
zatok, tesztvizsgak stb. Emiatt mds, gondolkodtato, alkotasra 6sztonzd, gazdasagi, tarsa-
dalmi értékteremtd, vagyis egyéni és kozosségi hasznot hozd tevékenységek térhoditasat
Osztonzik az egyetemek. Céljuk, hogy jol megsziirt, korszerf, hiteles és alkot6 teljesitmény-
nyel rendelkezé tandrok altal el6adott interaktiv médon befogadhat6 szikar alaptudast
adjanak, majd erre épitkezd egyéni és csapatmunkaval teremtsék meg azt az id6érdl idére
megujithaté innovativ tuddst és emberi tartast, amely a 21. szazad végzettjeinek és egyben
az intézmény értékmérdje. Nem egyszerti és kihivasokkal terhes ez a feladat. Ugyanakkor
az egyetemekkel kapcsolatos tarsadalmi elvaras és az 6nfinanszirozasi kényszer is szoritja
a fels6oktatasi intézményeket ebbe az irdnyba. Igy nem véletlen, hogy a hallgatéi foglalkoz-
tatasban is feltlinik, s6t er6s6dik az értékteremtés, a valés feladatok megoldasanak gyakor-
lata. Ez az egyéni képzés sikere mellett jo iskolaja lesz az egyiitt munkalkodasnak, a mun-
kamegosztas, a felndtt (tanari) és a fiatal (hallgatd) alkotd egyiittmiikodésének, amely
fontos pillére egy sikeres tarsadalomnak. Ebbe az irdnyba mozdult el csaknem hét évti-
zede - tobbek kozott — a tudomanyos didkkéri mozgalom (TDK) is, amelynek szemlélete
egyre népszer(ibb a gradualis és posztgradudlis felsGoktatdsban.

Az innovativ szemléletmdd er8sodése napjainkban mér egyre inkabb szembet{iné kor-
parancs, vagyis a képzésben és a kutato6i praxisban célnak kell tekinteniink, és szorgalmaz-
nunk kell, hogy az alkoté gondolat megjelenésétél egészen a ,,termék” hasznalatbavételéig
terjedjen a folyamat.

Mindezen térekvések kozepette nem tagadhat6 a megalapozott és id6talld targyi alap-
tudds éppugy, mint a poroszos oktatds fontos 6rokségének, stabil struktirajanak, valamint
az attekinthetd és megérthetd rendszerszer épitkezésének a tovabbvitele.

1.7. Kollektiv és egyéni munkaformdk a képzési kontrollban

A fels6oktatas tomegesedésével és az oktatdi létszam csokkenésével torvényszerd, hogy
a szamonkérés, a tudas ,kreditdlasa” mindinkabb a személytelenité automatizmusok
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iranyaba mozdult. Ennek keretében a tesztvizsgak, a konnyen javithaté és mindsithetd
beadanddk uraljak a szamonkérést. Ez a tendencia csak er6sodott a pandémia okozta
online kényszer kovetkeztében, és €16, hogy ez nem fog valtozni jelentSsen a remélhe-
téen visszatérd offline oktatds esetében sem. Ugyanakkor az el6bbiekben vazolt tendencidt
két okbdl sem tartom kovetendének. Az egyik ok, hogy a tudasellendrzés 6 szempontja
az alkalmazhatésaganak ellendrzése, mindsitése. A masik ok a személyes meghallgatas,
a kommunikacid és vitakészség sziikségessége, amely nemcsak nélkiilozhetetlen érték-
mérd, de az értelmiségi szocializacio fontos eleme is. Mi tehat a megoldas? Erre tobb lehe-
t0ség és ezek Otvozete is kindlkozik, amelyek kétségtelenitil nagyobb tanari odafigyelést,
illetve felkésziiltséget és munkaterhelést igényelnek, de ez a befektetés mindenképpen
megéri, tovabba minden bizonnyal megtériil a diplomdk értéke tekintetében. Melyek
tehdt ezek a szdmonkérési modszerek? Evkozi tekintetben az egy vagy tobb személyre
szabott — ez utobbi esetben k6z6s munka, személyekre bontott részfeladatokkal — pro-
jektfeladat, amelyet irasban kell kidolgozni, majd nyilvanossag el6tt bemutatni és meg-
védeni; tovabba hasonlé elvarasokkal megkovetelt szoban is referalt esszék. Ezek alapjan
»kreditalhatok” a hasznositott tudaselemek, illetve a jol lehatarolt ismeretmodulok.
Az el6add és tanitvanyai, egyéni vagy kiscsoportos vizsgajellegli beszélgetései azonban
e tekintetben sem mell6zhetok. Ezek alapjdn a hallgaték mar egyértelmten ,leosztalyoz-
hatok”, tudasuk pedig biztonsaggal kreditalhatd. Hasonld szemlélet ma mar altalanos
a szakdolgozatok, diplomamunkék, sé6t a PhD/DLA tudomdnyos fokozatok odaitélése
soran is, ezért sem szabad idegenkedni e mddszertan alkalmazasatdl a gradualis képzés
alsobb régidiban sem. Ugyanakkor a médszertan és a kovetelményrendszer tekintetében
még béven van kutatdsi és fejlesztési feladat, de tudomasul kell venni, hogy ez korkovetel-
meény, és nincsen alternativaja.

1.8. Az egyetemi részvétel és az autonémia a tdrsadalmi innovdcio folyamatdban

A tarsadalom emberemlékezet 6ta elvdrja az egyetemekt6l, hogy utat mutasson szlikebb
és tagabb kornyezetének, mivelt diszciplindinak jovéje iranyaba. Ehhez azonban auto-
némia szitkséges szellemi és anyagi tekintetben egyarant. A szellemi autondémia ebben
az esetben azt jelenti, hogy az univerzitast intellektualisan megjelenité kutatok, tudésok
és oktatok munkdjuk, ujat keresé aktivitdsuk sordn sajat Gtleteik mentén is dolgozhas-
sanak, és ne csak a ,kényszeres” palyazati kalodaba zarva keressék meg 6nmaguk, illetve
intézményiik ,mindennapi betevéjét”. Ehhez persze éppugy sziikséges a személyi, tudo-
manyos miihelyi autonémia, mint az egyetem egészének aktualpolitikai elvarasoktol vald
fiiggetlensége. J6 példa erre az Amerikai Egyesiilt Allamok, ahol a kotott feladatkijelolés
mellett jelentds allami forrdshoz juthatnak sajat elképzelésiik szerinti kutatdsukhoz mind-
azok, akiknek megel6z6 teljesitményiik alapjan vélelmezhetd tevékenységiik sikeressége.
Ez a szemlélet nem teremt 6ncélusagot, de az ilyen kutat6i szabadsag legtobbszor igen
eredményes és eldremutatd. Az egyetemek masik, hasonloképpen fontos kiildetése, hogy
részt vallaljanak a munkaerdpiaci és tarsadalmi ,,nagy” és/vagy ,kis” feladatok, kérdések
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megoldasaban is. A felsGoktatasi intézmények a palyazatok, projektek kidolgozasa soran
a hallgatok és a tudomany, valamint a tarsadalom egyéb értékalkotd kozosségeinek bevo-
néasaval ,kristdlyosodasi kozéppontjai” lehetnek a mindennapi, illetve a kozeljovo, sztikebb
vagy tagabb kornyezetiik fejlédésének. A kutatasok tehat az 6tletek megsziiletésétdl egé-
szen a ,termékig” tarté innovacids lancolat eredményességét kell, hogy szolgaljak; legyen
a termék egy 4j technoldgia, vagy akar a kozszolgalat egy eredményesebb algoritmusa,
vagy egy hatékonyabb gyogyszer, finomabb és egészségesebb mezdgazdasagi, élelmiszer-
ipari termék stb.

Az egyetemek ebbéli kiildetéseinek sikere tehat elsésorban értékes szellemi, targyi
és finanszirozasi infrastrukturdjuk autonémiajan mulik és azon, hogy menedzsment-
jeik mindig és minden korillmények kozott megtalaljak-e a koz- és a j6v6 szolgalatanak
optimdlis aranyat. Mindekézben azonban nem felejthetd el f6 hivatasuk: a jelent jol értd
és a jovot szolgalni képes alkoto értelmiség tudasanak, valamint elkételezettségének elmé-
lyitése.

2. Az alapitvanyi miikidés buktatoi és reményei
2.1. A fenntartoéi kuratérium és a rektori vezetés munkamegosztdsa

A nem dllami fenntartast felsGoktatdsi intézmény nem mai taldlmany kalfoldon, de
Magyarorszagon sem elézmény nélkiili. Az akkreditdlt - dllamilag elismert végzettséget
ad6 - maganegyetemek és -f6iskoldk szerte a vildgon szinte mindeniitt miikédnek. Indi-
tékuk a tradicio6 és f6ként az iizleti érdek, ugyanis a tovabbtanulasi szandék mind inkabb
felilmulja az allami intézmények befogaddképességét, rugalmassagat. Kiilon kategoria,
amikor a kisebb-nagyobb t8keerds cégek vagy vallalatok alapitanak felsGoktatasi intéz-
ményt, illetve nem az oktatasi intézményhdlozat részeként, hanem a szaktarcak nemzet-
védelmi, tovabba egyéb lokalis célok érdekében hoznak létre specialis képzési ajanlattal
és kovetelményekkel egyetemeket, féiskolakat. Killon csoportba tartoznak az egyhazi
fenntartasu felsGoktatasi intézmények, amelyek hosszt id6 6ta sikeresek.

Az alapitvanyi forma a mult szdzad *70-es éveitl Magyarorszagon is teret nyert. Tobb
ilyen formdcié alakult, amelyek koziil sokan ,elvéreztek” elégtelen minéségi paramétereik
és a munkaerdpiaci érdektelenség, tovabba rentabilitasi hidnyossagaik, valamint a fels6-
oktatas allami finanszirozdsa okdn kedvez8bb hallgatdi tamogatasokkal valé versenykép-
telenség miatt. Néhany maganintézmény azonban tobb évtizede sikeresen tevékenykedik.
A ,magan” jelz6 egyaltalan nem jelent minéségi elmarasztalast, hiszen a fejlett fels6ok-
tatasi intézményhaldzattal rendelkezé orszdgokban miikéds, nagy hagyomanyu magan-
egyetemek a vilagrangsorban is a legjobbak kozé tartoznak.

A fenntart¢ altaldban egy alapitvany, amelyet az alapit6 felt6késit, és kinevezi a kurato-
riumat. Ezt kovetden az intézmény menedzsmentje miikodtet és gazdalkodik, a fenntart6
kuratérium kontrollja és iranyitasa mellett. Az ilyen mitkodés gazdasagosabb, rugalmasabb
és f6ként piacorientaltabb lehet, ugyanakkor mind a miik6désben, mind a szubszidiaritas
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tekintetében is hatékonyabb. Magyarorszagon szinte valamennyi dllami fenntartasu felsé-
oktatasi intézmény atalakuldsanak tanti lehetiink. Az allam békezten felt6késitette ezeket
az intézményeket, és vilagos elvarasait megfogalmazva, illetve szamonkérve folyamatosan
finanszirozza ezeket abban a reményben, hogy az altala kinevezett kuratériumok jél gaz-
dalkodnak a rajuk bizott vagyonnal és a koltségvetési tamogatassal, tovabbd bevételeik
révén el6bb-utébb valéban énalléva valnak.

Kezdetben tobbféle, a belsé hagyomanyokra épité miikodési gyakorlat alakult ki, ame-
lyek varhatéan rovid id6 mdlva letisztulnak. Ez a konstrukcié a magyar felsGoktatas
fejlédésének egyik igéretes utja. A siker kulcsa az egyetemek akadémiai vezetésének
(beleértve a rektorait) és a fenntartéi kuratériumdnak optimalis, bizalomalapt egyiittm-
kodése, f6ként pedig kozos céli munkamegosztasa. Az Uj alapitvanyi kultdranak szerve-
zeti és személyi-Osszetételi feltételeit még finomitani sziikséges.

2.2. Az értelmiségképz6 funkcié és a piacorientdlt miikodés silypontjai

A nemzet érdekében vett sarkalatos kérdés, hogy a mindenkori ,,4j” nemzedék képes-e
a tarsadalmat el6re vive elkotelezett, mivelt, szakmai szempontbodl felkésziilt és felelés
értelmiséggé valni. Az egyetemeknek egyik f6 — ha nem a legfébb - kiildetése, hogy nevelt-
jeit e fenti képességek birtokosava tegye, olyan kovetkezd nemzedéket, nemzedékeket
vezet6 és szolgalo értelmiségi elitet képezzen, amelynek tagjai képesek sziikebb és tagabb
kozosségiiket, a multat értd, a jelent szolgdlo, a jovot épitd személyiségekké valni. A koz-
nevelésbdl érkezék nagyon sokféle, de alapvetéen még mindig poroszos kozépiskoldkban
szocializalédnak, nem beszélve csaladi, szocialis, lakokozosségi stb. befolydsoltsagukrol.
Ehhez kell a felsdoktatas képzési és — ami legalabb olyan fontos — értelmiségi szocializa-
cids torekvését illeszteni. Még tovabb noéveli a feladat stlyat, hogy az egyetemek képzési
portfélidja szakteriileti iranyultsigu. Igy ha nincs késztetés az énképzésre, az egyetemi
hallgatok kulturalis, humanizaciés miiveltsége megall az érettségi szinvonalan, ami pedig
az emberekkel foglalkoz6 értelmiségiek szamara kevés. Az egyetem képes lehet viszont
tanarai, kozosségei révén felkelteni az igényt és szervezetten segiteni a megvaldsitasban is.
Fontos kijelenteni: barmilyen sokoldald is egy egyetem tevékenységi terepe (kutatas, fej-
lesztés, innovacio), a f6 cél az igényes és sikeres oktatds, amelynek szerves része az értel-
miséggé nevelés és ez a jovében sem fog valtozni. Ugyanakkor egyre inkabb hozzatartozik
az érdemi, alkoté kapcsolattartds, a didkok kutatasban, projektek kidolgozasaban valo
részvétele, de a létrejott értékekbdl vald részesedése is.

2.3. A kutatds- és az oktatdsigazgatds kapcsolatrendszere

Az egyetemek e két f6 feladata, az oktatds és a kutatds-fejlesztés tartalmilag szerves egységet
képez, a szervezeti kereteket ugyanakkor az eredményesség érdekében szét kell valasztani.
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Az oktatast a kurrikulumok, szakok, tanszékek, karok vagy intézetek mentén kell meg-
szervezni annak érdekében, hogy éttekinthetd tantervek, kiszdmithatd id6- és vizsga-
tervek segitségével kell6 stabilitdst adjon a diplomat szerz6 fiataloknak. A kutatasnak pedig
a neves kutatdk, kutatdcsoportok, teamek keretében kell szervezédnie. Ezek részére bizto-
sitandé a maximalis rugalmassag, a targyi és a human infrastruktdra, valamint a forras-
gazdalkodas megfeleld 6nallésdga és az eredményérdekeltség. Ezzel egyiitt azonban elvar-
hatd, hogy a kimunkalt 4j eredmények az oktatisban is megjelenjenek, tovabba a profit
az intézményi biidzsét is gyarapitsa.

3. ZARSZO

A magyar felsGoktatas jovoképét nehéz megjosolni. E tanulmany néhany olyan aspektust
érintett, amelyeket attekintve vizionalhato a jov6, de bizonyos, hogy a tendenciakbdl kiza-
rolag visszafelé hatarozhatok meg a torvényszertségek.
A fentiek alapjan néhdny 6sszefoglalé megallapitést teszek:
— Az ismeretanyag tartalma dinamikusan véltozik, felezési ideje pedig folyamatosan
csokken.
— A kvalifikacié tovabb szegmentalodik, a tudastartalom pedig a rugalmassag, vita-
készség és az innovacid iranyédba valtozik.
— A moédszertanban az online és a valos feladatok megoldéasa lesz uralkoddvd, de
a jelenléti forma tovabbra is meghatarozéja lesz a felsoktatasnak.
— Egyértelm(, piacorientalt gazdalkodast involvalé tulajdonosi viszonyok térhodita-
sara szamithatunk.
— Az egyetem azonban f6 feladatdt megerGsitve tovabbra is az értelmiségképzés
és a tarsadalmi fejlédés autoném motorja marad.
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A FELSOOKTATASI MODELLVALTAS
TAPASZTALATAI HALLGATOI SZEMSZOGBOL

Structural Change of the Hungarian Higher Education from the Perspective of Students

Fodor Mark Joszipovics, hallgatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, kormanyzas
és vezetés mesterszak, a Ludovika Collegium tagja, fodormarkjoszipovics@gmail.com

A magyar felsGoktatds modellviltdsa az elmult évek egyik legjelentdsebb, egyben politikailag
rendkiviil konfliktusos strukturdlis reformja volt. A modellvdltds hallgatéi fogadtatdsa intézmé-
nyenként eltéré volt, a kozonytdl kezdbdben egészen az egyetemfoglaldsig. Az iij struktiira hatdsai
eltéré mértékben érvényesiiltek a kiilonbozé intézményekben, attol fiiggben, hogy a modellviltds
melyik szakaszdban vettek részt a folyamatban, amelyet pedig nehezitett a végrehajtds feszitett
iitemezése, valamint a koronavirus-jarviny elleni védekezés keretében bevezetett atipikus okta-
tdsra és miikodésre valé dtdllds. A Budapesti Corvinus Egyetemen bekiovetkezett strukturdlis val-
tozdsok, valamint a tobbi modellvalto intézményben megtortént alacsonyabb mértékii lépések
azonban fontos tapasztalatokkal szolgdlnak a modellvdltds tovibbi folyamatdra nézve, noha
atfogo értékelést ilyen rovid idétaviatban nem lehet végezni.

KuLcsszAvak:
fels6oktatds, modellvaltas, osztondijak, szolgéltatdsok, HOK, HOOK

The structural change of the Hungarian higher education has been one of the most significant and
politically highly conflicting structural reforms of the government in recent years. Student acceptance
of model change varied from institution to institution, from indifference to university occupation.
The effects of the new structure were different in different institutions, depending on the stage of
the model change, and the process was hampered by the tight schedule of implementation and the
transition to atypical education and operations introduced in the context of coronavirus control.
However, the structural changes at Corvinus University of Budapest and the lower steps taken
in other model change institutions provide important experience for the further process of model
change, although a comprehensive assessment cannot be made in such a short period of time.

KEYWORDS:
higher education, structural change, scholarships, services, HOK, HOOK
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1. BEVEZETES

A felséoktatdsi modellvaltas atfogd végrehajtasa a jelenlegi kormanyzati ciklus egyik legje-
lentésebb szakpolitikai dontése volt, amely az elmilt években rendkiviil meghatarozé volt
a politikai kommunikacié dimenzidjaban is. A modellvéltds kormanyzat részérdl dekla-
ralt célja a magyar felsGoktatasi intézmények hatékonysaganak novelése volt azéltal, hogy
az alapitvanyi struktura kialakitasaval csokkentsék az intézmények miikodését nehezitd
biirokratikus terheket, megteremtsék az autondm gazdalkodasukat, valamint ezzel 6ssze-
fuggésben lehet6vé tegyék a piaci szféraval vald szorosabb egyiittmiikodést. Az alapit-
vanyi struktura, azon belil pedig az autoném kuratériumok létrehozasaval az egyetemek
miitkodését és fejlédését fiiggetleniteni kivantak a mindenkori politikai eréviszonyoktdl,
hogy egy hosszu tavon stabil és kiszamithaté miikédési kérnyezet j6jjon létre; ugyanakkor
ezt az ellenzéki politikai szereplSk vitatjak, és a kormanypartok hatalomtechnikai eszko-
zeként tekintenek a lépésre. A miikodési feltételek mellett, azokkal Gsszefiiggésben tobb
intézménynél minéségbiztositasi szempontok is elétérbe kertiltek, példdul a képzések szin-
vonalat, kiilondsen a nemzetkozi rangsorokban vald elhelyezkedésiiket illetden. A modell-
valtashoz kapcsoléddéan a Kormany rendkiviil jelent6s koltségvetési tamogatast jelentett
be az intézmények részére, mindazonaltal a finanszirozasi struktura atalakitasaban meg-
jelennek a teljesitményalapu elvarasok is, kiillondsen az intézmények kutatasi tevékenysé-
gére vonatkozodlag.

A fels6oktatds keretrendszerének meghatirozdsanal azonban a mtikodési, gazdal-
kodasi és tudomdnyos dimenziék mellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni az egye-
temek képzési alapfeladatait és azok legfobb fokuszat, a hallgatékat. Fontos megjegyezni,
hogy a modellvaltds hivatalosan hallgatéi kezdeményezésre indult: 2018-ban a Mathias
Corvinus Collegium (MCC) nyari tabordban sziiletett meg az MCC hallgatéi altal jegyzett
8 pont,' amelyek tartalmilag megjelennek a Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) modell-
valtasanak kormdnyzati és intézményi kommunikacidjaban.

Jelen tanulmany célja, hogy a szakpolitikai és stratégiai néz6pont helyett ,,alulnézetbél”,
a hallgatok szempontjabol tegyen kisérletet a modellvaltas eddigi folyamatanak és kovet-
kezményeinek értékelésére. A tanulmany szerzdjének - noha nem modellvalté intéz-
mény hallgatoja — lehetdsége nyilt figyelemmel kévetni az érintett egyetemek modellval-
tasi folyamatat, és egyeztetni az adott intézmények hallgatéival, hallgatoi képviselSivel
a tapasztalatokrdl. Tekintettel a modellvaltas politikai tematizéltsagara, valamint az intéz-
kedések kozéptava hatdsai ismertségének hidnydra, a modellvaltast illeté hallgatoi allas-
pontokat dontéen meghatdrozzék a személyes politikai iranyultsagok, ez pedig megjelent
a modellvaltas mellett dont6 egyetemek hallgatésaganak eltéré reakcidiban is. Ugyan-
akkor megallapithatok olyan szempontok, amelyek mentén lehet6ség van objektiven
is mérleget vonni a modellvaltas hallgatokra gyakorolt hatasardl, tgymint a hallgato6i

! Didkok gjitanak meg a Corvinust — az MCC nyari taboraban jartunk. Mandiner, (2018. augusztus 21.).
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kovetelményrendszerben, kiilondsen a juttatdsi rendszerben, a hallgatdi szolgaltatasok
mindségében és hozzaférhetdségében, valamint a hallgatéi jogok gyakorlasanak tekinte-
tében.

2. HALLGATOI REAKCIOK A MODELLVALTASRA

A felsGoktatasi modellvaltds folyamata tobb szakaszra bonthaté annak mentén, hogy
az adott modellvalt6 intézmények csoportja milyen adottsagokkal rendelkezett, mennyire
volt erds a folyamat politikai tematizaltsaga, és mekkora korét érintette a felsoktatasnak.
Ezen szakaszokban bizonyos mértékig eltérék voltak a hallgatéi reakciok is a modellval-
tast illetéen.

2.1. A Budapesti Corvinus Egyetem modellviltdsa

A Corvinus modellvéltdsa tobb szempontbol is kiilonvalaszthato a tobbi intézménytdl,
egyrészrél idérendben, masrészt pedig mikodési feltételeinek biztositasaban, lévén a BCE
részére a kormanyzat teljes korti 6nallé gazdalkodast teremtett meg allami vagyonelemek
atadasaval. A Corvinus esetében a hallgatdi reakcidkat alapvetden nem az egyetem mtiko-
désében és gazdalkodasaban bekovetkezd valtozasok hatdroztak meg, hanem az intéz-
mény vezetéinek kommunikdciéja a hallgatéi juttatdsi rendszer atalakitdsardl, amely
soran nyiltan kommunikaltdk, hogy célként tekintenek a nemzetkdzi és dnkoltséges hall-
gatdk szamaranyanak novelésére.” Az intézmény hallgatdi kozossége szamara kiilondsen
az allami féréhelyek megsziintetése jelentette a legfébb kérdést és konfliktusos pontot.
Az §sztondijstruktura atalakitasaval kapcsolatban demonstracidra is sor keriilt, amelyet
a Lehet Mas a Politika ifjasagi tagozata szervezett.’ Ezzel kapcsolatban az intézmény veze-
tése tisztdzta, hogy tovabbra is lesz lehet8ség 6sztondijas formaban tanulmanyokat foly-
tatni, azonban az allamilag tamogatott 6sztondij helyett Gj strukturaban, a Corvinus-
0sztondij keretében, amelyet az intézmény sajat forrasbol finansziroz, és nem szamit bele
az allamilag tamogatott félévek keretébe.*

2.2. A masodik modellvalté szakasz

Dr. Palkovics Laszld, az Innovacios és Technoldgiai Minisztériumot (ITM) vezetd miniszter
a Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos Konferencidjanak (HOOK) 2018. évi észi tisztujitd
kozgytlésén jelentette be, hogy a Corvinus modellvaltasat az egész felsGoktatasra ki kell

2

Juhész Daniel: 4 millio egy félév: 2030-ra gazdagok elitegyeteme lehet a Corvinus. Népszava, 2018. oktéber 5.
Juhdsz Déniel: Tiintettek a Corvinus Egyetemért. Népszava, 2018. oktober 9.
Budapesti Corvinus Egyetem: Tovdbbra is téritésmentesen tanulhatsz nalunk (2020. junius 17.).
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terjeszteni.”> A masodik szakaszaban a gyéri Széchenyi Istvan Egyetem (SZE), a kecske-
méti Neumann Janos Egyetem (NJE), a Miskolci Egyetem (ME), a Moholy-Nagy Miivészeti
Egyetem (MOME), az Allatorvostudomanyi Egyetem (ATE) és a Soproni Egyetem (SoE)
tekintetében dontottek a modellvaltasrol, ezen intézmények sora pedig a Szinhdz- és Film-
miivészeti Egyetemmel (SZFE), valamint a g6doll6i Szent Istvan Egyetemmel (amelyb6l
az év soréan 4tfogd integracio soran létrejott a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem
[MATE]) egésziilt ki. Ezen intézmények esetében a Corvinus-modelltdl eltérd strukturat
terveztek kialakitani: a finanszirozasuk tovabbra is kozvetlen allami forrasbol, tobbéves
keretszerz6dések alapjan torténik, vagyonjuttatasuk az intézmények ingatlanjaira terjed
ki, ami pedig a hallgaték szempontjabdl a legfontosabb, megmaradtak az allamilag tdmo-
gatott fér6helyek. A mérsékelt valtozasok okdn nem kisérte éles hallgatoi reakci6 a modell-
valtasok bejelentését, egyetlen kivétellel, a Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem esetében.

2.2.1. A Szinhdz- és Filmmiivészeti Egyetem modellviltdsa

A tavasz sordn az ITM benyujtotta az SZFE modellvaltasardl sz916 torvénymodosito javas-
latot az Orszaggy(ilésnek. Az intézmény vezetése és hallgatéi onkormanyzata (HOK)
reakci6jukban kifogast emeltek a modellvaltas lebonyolitasat illetéen, kiilonos tekintettel
a kevesebb mint féléves hatariddre, valamint a konzultacié hidnyara. Junius 25-én Dr. Pal-
kovics L4szlé miniszter személyesen egyeztett a HOK képviseldivel, azonban az 4llds-
pontokat nem sikeriilt kozeliteni. Az SZFE fenntart6 alapitvanydnak bejelentett kurato-
rium és feliigyeldbizottsag tagjairol a HOK kozleményt adott ki, miszerint nem fogadjak
el az intézmény vezetéseként. A politikailag is erésen tematizalt konfliktus eszkalacidjat
kovetSen az augusztus 31-ei tiintetés utan az SZFE hallgatdi elfoglaltak az egyetem Vas
utcai épiiletét, amelyet késdbb a Szentkiralyi utcai épiilet kovetett. Az elfoglalt épiiletekbe
nem engedték be az intézmény 4j vezetését, és gatoltdk a hivatalos oktatas megkezdését.®
Az 8sz soran az SZFE modellvaltasa rendkiviil meghatarozéva valt a politikai kom-
munikécié dimenzidjiban is. A Magyar Rektori Konferencia és a HOOK kozvetitésével
torténtek kisérletek a parbeszéd elémozditasara, a szeptember 9-ei egyeztetésen ugyan-
akkor az intézmény és a HOK vezetése nem, csak a kuratérium képviseldje vett részt.”
A konfliktus eszkalacidja tovabb folytatddott, az intézmény el6z6 vezetGsége a Hallgatoi
Onkorményzattal sztrajkot hirdetett, a hallgaték részérél pedig tobb tiintetés zajlott, més
egyetemek szimpatizans hallgatéinak részvételével. (Tobb felsGoktatasi intézményben tar-
tottak az SZFE modellvaltdsaval elégedetlen hallgaték megmozdulasokat.) Az épiiletfog-
lalasok a november 9-ei jarvanyiigyi korlatozasok bevezetésével véget értek, ugyanakkor

5 Palkovics: A Corvinus modelljét az egész magyar felsdoktatasra ki kell terjeszteni. Mandiner, 2018. oktdber 6.
¢ Magyar Film: Az SZFE modellviltisa [épésrol lépésre (2020. oktober 16.).

Varga Ménika: SZFE: konstruktiv hangnemben zajlott az egyeztetés a HOOK szerint. Infostart, 2020. szep-
tember 9.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2021/3.

tanulményok o

123


https://mandiner.hu/cikk/20181006_palkovics_a_corvinus_modelljet_az_egesz_magyar_felsooktatasra_ki_kell_terjeszteni
https://magyar.film.hu/filmhu/magazin/az-szfe-modellvaltas-lepesrol-lepesre
https://infostart.hu/belfold/2020/09/09/szfe-konstruktiv-hangnemben-zajlott-az-egyeztetes-a-hook-szerint

tanulmdnyok o

a modellvaltassal elégedetlen hallgatok tobbsége elhagyta az egyetemet, és alternativ for-
maban folytatjak a tanulmanyaikat.

2.3. A harmadik modellvdlté szakasz

A modellvéltas jelenlegi utols6, harmadik szakaszaban a felsGoktatasi intézmények
donté része alapitvanyi struktdaraba keriilt, amelynek kovetkeztében a 2021. szeptembe-
rében induld tanévben az egyetemistak tobb mint kétharmada mar alapitvanyi fenntar-
tast intézményben kezdi meg a tanulmanyait.® A folyamat azonban a masodik szakaszhoz
képest nem volt surléddsmentes, kiilonosen a vidéki tudomanyegyetemek tekintetében,
amelyeknek révidebb itemezéssel kellett végrehajtaniuk a modellvaltasi feladatokat.

E vidéki tudomdnyegyetemek esetében volt tapasztalhat6 élesebb hallgatéi szemben-
allas a modellvaltast illetden. Ennek alapvet6en két f6 oka volt: egyrészt az SZFE modell-
valtasanak lebonyolitasaval valé parhuzam és az ezzel kapcsolatos hallgatéi elégedet-
lenség id6beli relativ kozelsége, masrészrél pedig a tarsadalom- és bolcsészettudomanyi
képzések allami fenntartasaval kapcsolatos aggodalmak.” A ,,FreeSZFE” mintdjara mind-
héarom vidéki egyetemen megalakultak a helyi modellvaltést ellenz6é csoportok: Pécsen
a ,,FreePTE”, Szegeden a ,,FreeSZTE”, valamint eredetileg a Szegedi Tudomanyegyetem
névmodositasanak ellenében kiizd6 hallgatdi csoport, a Veritas Virtus Libertas, Debre-
cenben pedig a ,,szabaDEgyetem”. E hallgatdi csoportok nyilvanos egyeztet férumokat,
demonstrativ megmozduldsokat szerveztek, valamit nyomasgyakorldssal igyekeztek
ravenni az intézményi vezetdket és HOK-képviselSket — akikkel tobb esetben is ellentétbe
keriiltek — a modellvéltassal szembeni fellépésre.

2.4. A hallgatéi 6nkormdnyzatok hozzddlldsa a modellvdltdshoz

Az altalanos hallgatéi reakciok mellett érdemes kiilonalléan attekinteni az intézményi
hallgatéi dnkormanyzatok, valamint a HOOK 4éllaspontjit is a modellvaltashoz, tekin-
tettel arra, hogy ezek a hallgatdi szervezetek részt vesznek az intézmények dontéshoza-
taldban. Alapvetéen mind a HOOK, mind pedig az intézményi hallgatéi énkormény-
zatok — a mdr ismertetett SZFE HOK kivételével — partnerként és eltéréd mértékben, de
dontSen tdmogatdlag vettek részt a modellvaltas folyamataban. Pozitiv példdakként kieme-
lend6k e tekintetben a Budapesti Gazdasagi Egyetem (BGE) és a BGE Egyetemi Hall-
gat6i Onkormdanyzat (BGE EHOK) vagy a Pécsi Tudoményegyetem (PTE) és a PTE Egye-
temi Hallgatéi Onkorményzat (PTE EHOK) egyiittmiikddései, amelyek sorén a hallgatéi
képvisel@ket aktivan bevontdk a tervezési és el6készitési folyamatokba, ugyanakkor mas

Tiz tjabb egyetem csatlakozik a modellvalto intézményekhez. Origo, 2021. augusztus 1.
Aradi Hanga: ,,Itt nem az egyetem lesz autonom, hanem a kuratérium” — A plénum 6t pontban indokolta,
miért utasitja el a modellvaltast. Szabad Pécs, 2021. janudr 27.
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intézményekben (példéul a Szegedi Tudomdanyegyetemen) az intézmény vezetése és a HOK
kozotti terhelt viszony okan a hallgatéi képviseletnek kevesebb ralatésa és beleszélasa volt
a modellvaltas folyamataba.

Az intézményi hallgatéi 6nkormanyzatok legf6bb igényei a modellvéltas soran a hall-
gatdi kovetelményrendszer, killondsen a juttatasi rendszer érintetlensége, a hallgatéi kol-
lektiv joggyakorlas eszkézeinek fenntartdsa (szenatusi képviselet fenntartasa, egyetértési
jogkorok gyakorldsa), valamint a HOK miikodési feltételeinek biztositédsa volt. A modell-
véltas kapcsdn meghatdrozott és a szendtusi szavazds soran képviselt HOK-éllaspontokrol
a Kiildéttgytlések dontottek, ezek koziil kiemelendd a PTE EHOK hatarozata, amelyben
a modellvaltds timogatasanak feltételéiil azt szabték, hogy a PTE EHOK az intézményi
Doktorandusz Onkorményzattal egyetértésben jogosult legyen egy {6t jeldlni az intéz-
mény kuratériumaba.”

2.4.1. A HOOK hozzddlldsa a modellvéltdshoz

A HOOK a Corvinus modellvéltdsinak bejelentésétdl kezd8dben szoros kapcsolatban
allt az ITM agazati vezetésével, valamint a kinevezését kovetéen Prof. Dr. Stumpf Istvan
modellvaltasért felelds kormanybiztossal." Az orszagos hallgatdi érdekképviseleti szervezet
alapvetSen pozitivan 4llt a folyamathoz, ugyanakkor igyekezett felhivni az egyes intéz-
ményekben tapasztalt problémakra a figyelmet az dgazati irdnyitasnal, tovabba az adott
intézmény vezetSségénél. Az SZFE modellvaltasaval kapcsolatos konfliktus soran a HOOK
a kezdetekben torekedett arra, hogy kozvetit6ként lépjen fel az SZFE HOK és az ITM, vala-
mint a kuratérium kozott. Ugyanakkor a konfliktus szi eszkalacidja sordn az intézmény 0j
vezetése egyes lépései kapcsan, mint a hallgatok jegyeinek torlése a NEPTUN-rendszerbél
vagy a tanitas felfiiggesztése, egyértelmiien az SZFE HOK mellett foglalt alldst az intéz-
mény vezetésével szemben.'> A HOOK 2020. oktéberi kdzgytilésén hatérozattal erdsitette
meg az allaspontjat, miszerint az SZFE esetében ,,a strukturavaltas tul gyorsan, megfeleld
mélységli egyeztetések és konszenzus nélkiil zajlott le”.”*

A kozgytilés a hatarozatdban leszogezte, hogy erésebb torvényi garancidkra van sziikség
a modellvaltas konfliktusmentes lebonyolitasahoz. Ennek céljébol a HOOK 2021 febru-
arjaban a Nemzeti FelsGoktatasi Torvényhez kapcsolddéan mddositast kezdeményezett

PTE modellvaltés: Itt vannak az EHOK feltételei - Tényleg ez semmi més, mint ,nesze semmi, fogd meg joI"?
Pécsi Stop, 2021. januar 21.

1 Modellvéltis a HOOK szemszdgébdl. Unilife, 2021. februér 16.

12 Fehér Janos: HOOK: Tisztelt Szarka Gabor kancelldr tir, ez nem oké! Telex, 2020. oktéber 16.

Hallgatéi Onkorményzatok Orszagos Konferencija: A HOOK Kozgytilésének dlldsfoglaldsa a Szinhdz és Film-
miivészeti Egyetem dtalakitdsa, valamint a felséoktatds struktiravdltdsaval kapcsolatban (2020. oktéber 17.).
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Dr. Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettesnél, amelynek legfébb tartalmi elemei a kovet-
kez6k voltak:**
— a rektorjeloltet tovébbra is a szendtus valassza meg, a kuratérium ne donthessen
errdl egyediil;
— a szervezeti és mikodési szabdlyzatot, valamint a koltségvetést ne fogadhassa el egy-
oldaltian a kuratérium, tovébbra is a szenatus legyen az elsédleges dontéshozd;
— a hallgatdk 20-25%-o0s szenatusi képviseletét ne lehessen csokkenteni a nem allami
egyetemeken sem;
— tovabba legyen egyértelm, hogy a magyar tdrsadalom milyen médon tud befolyast
gyakorolni a kuratériumok jov8beli miikodésére, 6sszetételére.

A torvénymodositasi javaslatot végiil nem terjesztették elé az Orszaggytilésben.

3. AHALLGATOI KOVETELMENYRENDSZERBEN BEKOVETKEZETT
VALTOZASOK A HALLGATOI JUTTATASOKKAL OSSZEFUGGESBEN

A hallgaték mindennapjait érintd valtozasok tekintetében élesen szétvalaszthat6
a Corvinus, valamint a masodik és harmadik szakaszban érintett intézmények modell-
valtasa. Ennek oka, hogy mig a Corvinus esetében relative kidolgozottabb elképzelések
és hosszabb id6tartam alltak rendelkezésre a modellvéltashoz, addig a tobbi intézményben
mindeddig elsdsorban az ¢ij munkajogi kornyezet kialakitasa, valamint a vagyongazdalko-
dasi feladatok ellatdsa volt a prioritas. A modellvéltas jelentette j kornyezet kiaknazasat
tovabba hatraltatta a koronavirus-jarvany elleni védekezés keretében bevezetett digitalis
oktatas szervezése és lebonyolitasa, amely lekétotte az intézmények vezetésének energiait.

3.1. A hallgatéi kovetelményrendszer valtozdsai a BCE-n

A Corvinus tekintetében a legnagyobb valtozast az allamilag tdmogatott féréhelyek meg-
szlinése és a Corvinus-0sztondijjal vald felvaltasa jelentette, ugyanakkor a hallgatéi jutta-
tasok kapcsan tovabbi modositasok is torténtek a tanulmanyi 6sztondij tekintetében. Az 1
tanulmanyi 0sztondij exkluzivabb jelleggel rendelkezik, szakonként eltéré6 mértékben,
de altalanossdgban magasabb tanulmdnyi teljesitmény sziikséges az eléréséhez. Mindez
a tanulmanyi Osztondijra jogosult hallgatok szdmardnydnak csokkenésével, egyuttal
a részesiilé hallgatok osztondija mértékének jelentés novekedésével jart, amely tobbszo-
rose lehet a mas intézményekben biztositott normativaalapt tanulmanyi 6sztondijaknak.'

4 Modellvéltds a HOOK szemszdgébdl. Unilife, 2021. februdr 16.
> Budapesti Corvinus Egyetem: A modellvaltdstél napjainkig — interjii a Corvinus elnokével (2021. julius 7.).
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3.2. A hallgatéi kovetelményrendszer vdltozdsai a tobbi intézményben

A Corvinus Egyetemmel ellentétben a tobbi modellvalto intézményben mindeddig nem
kovetkezett be atfogé modositas a hallgatoi kévetelményrendszer juttatasi dimenzidjaban.
Ennek oka az id6hidny mellett, hogy az érintett intézmények gazdalkodasa tovabbra is
allami forrasokbdl torténik, igy megtartottak a normativaalapu 6sztondijstruktarat.

Ugyanakkor egyes intézmények esetében a normativaalapt hagyomanyos 6sztondijak
mellett kiegészitésképpen létrehoztak 4j 6sztondijakat is, amelyek komplex mddon épiilnek
fel, a tanulmanyi eredmények mellett mas teljesitményi és szocidlis szempontokat is figye-
lembe vesznek. Ilyen 6sztondij a ,Budapesti Gazdasagi Egyetemért Alapitvany Osztondij”,
amely az 6sztondij folyositasa mellett hat féléves szakmai tandcsadassal és mentoralassal
tdmogatja a hallgatokat,'® az Allatorvostudomanyi Egyetem fenntartdja altal biztositott,
az 6nkoltséges formaban tanulé hallgaték tandijat megtérité ,Marek Jozsef-0sztondij™”
vagy a Moholy-Nagy Mivészeti Egyetemen, szintén a fenntartd alapitvany altal életre
hivott ,,Stefan Lengyel Kivalésagi Osztondij”.'®

4. AHALLGATOI SZOLGALTATASOKBAN BEKOVETKEZETT
VALTOZASOK

A hallgatéi szolgaltatasokkal Osszefiiggésben szintén élesebb valasztovonal érvényesiil
a BCE és a tobbi intézmény kozott. Ugyanakkor e fejlesztések kevésbé kothetSk kozvet-
leniil a modellvaltas folyamatahoz, feltételezhetd, hogy attol fiiggetleniil is megvaldsul-
hattak volna. A Corvinuson példaul 4j digitalis eszkozoket vezettek be a hallgatok min-
dennapjainak megkonnyitésére, példaul az online hallgatéi tigyintézési rendszer vagy
a ,MyCorvinus” telefonos applikacio.”” Az infrastrukturalis fejlesztések tekintetében
kiemelendd az Gj hallgat6i tér kialakitasa vagy a kollégiumfejlesztésre vonatkozé elko-
telez6dés. Meg kell jegyezni azonban, hogy jelentdsen megnovelték a hallgatoi szolgal-
tatasok dijat a nem dllamilag timogatott formaban tanulé hallgaték részére, kiilonosen
a kollégiumi téritési dijakat.® A t6bbi intézményben mindeddig nem tortént szamottevo,
a modellvaltashoz kapcsolddo valtozas a hallgatdi szolgaltatdsok teriiletén.

16 Budapesti Gazdasagi Egyetem: Uj dsztondij meghirdetésével inditotta az évet a BGE (2021. szeptember 6.).
Marek-6szténdij: https://univet.hu/hu/felveteli/marek-osztondij/

Moholy-Nagy Muvészeti Egyetem: Elsé alkalommal dijazta kiemelkedden tehetséges hallgatéit a MOME
(2021. janius 30.).

Budapesti Corvinus Egyetem (2021): i. m.

Lasd: www.uni-corvinus.hu/fooldal/elet-a-corvinuson/kollegiumok/
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5. A HALLGATOI JOGOK ES KEPVISELET GYAKORLASABAN
BEKOVETKEZETT VALTOZASOK

A hallgatéi jogok és képviselet tekintetében azonban mar nincsen jelentés valasztévonal
a modellvaltas kiilonbozé szakaszai kozott. A jogérvényesités és a képviselet valtozasainak
kérdéskore ellentmonddsos volt a hallgatéi k6zosségben, tekintettel arra, hogy kozvetleniil
kevésbé érintette a hallgatdkat, elsésorban az intézményi hallgat6éi 6nkormanyzatok sza-
mara volt kiemelt jelentGségiik.

A kérdéskor legf6bb elemeit az 6nkormanyzatok egyetértési joga, a Szenatusban és egyéb
egyetemi bizottsagokban betoltott szamaranya jelentette. Ebben a tekintetben ugyan-
akkor nehéz rendszerszinti megdllapitasokat tenni, 1évén intézményenként eltéré, don-
téen a HOK és az intézmény vezetésének egyiittmiikddd vagy terhelt kapcsolatabdl fakadd
gyakorlatok jelentek meg: a Corvinuson példdul a Hallgatéi Onkorményzat a gazdélkodést
érintd szabalyzatok tekintetében elveszitette az egyetértési jogkorét, a Miskolci Egyetemen
pedig a létesitménygazdalkodassal kapcsolatos egyetértési jogkorei szitintek meg a hall-
gatoi képviseletnek. Mds intézményekben a hallgatok szenatusi és egyéb egyetemi bizott-
sagokban betoltott szamaranyat csokkentették, ugyanakkor uj testiileti formakba vontak
be Sket.

6. OSSZEFOGLALAS

Osszességében a jelenlegi id6tavlatban még nem lehet hallgatéi szempontbdl étfogé mér-
leget vonni a modellvaltas pozitiv és negativ kovetkezményeir6l. Ennek oka, hogy a BCE
kivételével a modellvaltd intézmények tobbségében mindeddig nem torténtek olyan struk-
turalis valtozasok, amelyek meghatarozék lettek volna a hallgat6i kozdsség mindennap-
jaira. A rovid tavu értékelést neheziti, hogy a koronavirus-jarvany elleni védekezés kere-
tében bevezetett tav- majd digitdlis oktatds, valamint az alapitvanyi struktirdra val6
atallas titeme lekototte az intézményi vezetések energiait, ezaltal még nem keriilhetett sor
atfogo6 beavatkozasokra. A hallgat6i kovetelményrendszer, szlikebben véve a hallgatéi jut-
tatasok rendszerében a Corvinus jelentds valtozasai mellett egyes, kisebb lépések torténtek
Uj alapitvanyi 6sztondijak bevezetésével. A szolgaltatisok tekintetében varhatdan alap-
vetSen pozitiv 1épésekre lehet szamitani az intézmények részérél, mig a hallgatéi jogok
és képviselet gyakorlasaban a HOK és az intézményi vezetés egyiittmiikodésének ujra-
definidlasa varhat6. Az értékelést tovabb neheziti, hogy a modellvéltas folyamata erdsen
politizaltta valt, kiilonésen az SZFE-vel kapcsolatos konfliktust kovetéen. A modellvaltas
objektiv értékelése még valdszintsithetéen varat magara, tekintettel az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem és a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem esetleges ala-
pitvanyi fenntartasba helyezésébdl, valamint a meglévd alapitvanyi kuratériumok kez-
deti tevékenységébdl fakadé politikai jellegli reakcidkra, amelyekkel kapcsolatban jelen
tanulmany lezardsakor nem allnak rendelkezésre tovabbi informaciok. Az bizonyos, hogy
a teljesitményalaptibb megkozelités hosszi tavon eldnyos lesz a hallgaték szamara is,
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ugyanakkor a Corvinus megkozelitése — miszerint a szocialpolitikai megfontolasok nem
lehetnek elsddlegesek a mindségi felsGoktatas megteremtésében — kevéssé alkalmazhato
a teljes fels6oktatasi szférara, killondsen a vidéki intézmények esetében, ugyanis a fels6ok-
tatas fontos szerepet tolt be a tdrsadalmi mobilitdsban.
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A BREXIT KALANDOS UTVESZTOI - RECENZIO
A BREXIT FORGATOKONYVEI ES HATASAI CIMU
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The Adventurous Mazes of Brexit — Review of the Book Scenarios and Impacts of
Brexit
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A jelen recenzié tdrgydul szolgdld kotet szerzéi A modern dllam gazdasagi szerepének leg-
Ujabb dimenziéi elnevezésii Ludovika Kutatomiihely keretében végzett kutatdsaik eredményeit
mutatjik be A brexit forgatokonyvei és hatasai cimii konyvben, kitérve annak gazdasdgi, keres-
kedelmi, pénziigyi, bel- és kiilpolitikai, valamint munkaerépiaci vonatkozdsaira. Bdr a témdval
foglalkozé szakirodalom mdra mdr rendkiviil terjedelmes és sokoldalil, a kotet innovativ jellege
tobb szempontbil is megmutatkozik. Egyrészt, mert a laikus olvasé szdmdra is értheté médon,
ugyanakkor kell6 tudomdnyos megalapozottsiggal mutatja be a kilépési folyamat kapcsdn tdr-
gyalando részteriileteket; mdsrészt pedig, mert a kotet nem csupdn a brexittdrgyaldsok eléreha-
laddsdnak bemutatdsdra torekszik, hanem a szélesebb jogi, kdzgazdasdgi és politikai dsszefiiggé-
seket elemzi. Igy az id6 rohamos elérehaladdsa ellenére is érdemes a kitetet akdr tankonyvként,
akdr ismeretterjeszté jelleggel egyéb forrdsként alkalmazni, mert a tanulmdnyok tartalma
tovdbbra is valtozatlanul idbszert.

KuLcsszAvaK:
brexit, dezintegracio, eurdpai integraci6, Eurdpai Unio, kilépés

The authors of the book analysed in this review present the results of their research made in the
frame of the Recent Dimensions of the Economic Role of the Modern State Ludovika Research
Workshop. They use an interdisciplinary approach in the book entitled Scenarios and Impacts
of Brexit covering the economic, commercial, financial, internal and foreign policy and labour
market aspects of Brexit. Although the literature on the topic is extremely extensive and versatile,
the innovative nature of the volume is evident in several ways. On the one hand, it presents the
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sub-topics to be discussed in connection with the leaving process in an easy-to-read manner for
the general audience; and at the same time with sufficient scientific substantiation. On the other
hand, it not only seeks to show the progress of the Brexit negotiations, but also describes the wider
legal, economic and political context. Thus, despite the progress of time, it is worthwhile to use the
book either as a college textbook or as another source of information, because the content of the
studies is still up to date.

KEYWORDS:
Brexit, disintegration, European integration, European Union, leaving the EU
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1. BEVEZETO GONDOLATOK

A 2020-as évet annak tudatdban zarhattuk, hogy szinte az utolsé pillanatban 1étrejott
a deal - utalva a konyv szemléletes boritéjara — az Egyesiilt Kiralysag és az Eur6pai Unid
jovébeni kapcsolatrendszerérél. Mindettdl fiiggetleniil a jelen recenzié alapjat képezd
tanulmanykotet nem vesztett aktualitasabol, hiszen a szerzék a kilépés eljarasrendjének
dilemmait és legkritikusabb pontjait felvazolva hianypoétld, tudomanyos igényességgel irt
miivet hoztak létre.

A szerz8k soraban olyan neves szakértkkel taldlkozunk, mint Araté Krisztina, Boka
Janos, Elekes Andrea, Halmai Péter, Kaszap Marton, Koller Boglarka, Kutasi Gabor, Regds
Gabor, Szarvas Erik és Szemlér Tamads, akik tanulmanyaik megirdsahoz sziikséges kuta-
tasaikat A modern dllam gazdasdgi szerepének leguijabb dimenzidi elnevezésli Ludovika
Kutatémiihely keretében végezték.

Bar a brexit kérdéskorével foglalkozd szakirodalom mara mar rendkiviil terjedelmes
és sokoldald, jelen tanulmanykotet innovativ jellege a téma interdiszciplindris megko-
zelitésmodjaban rejlik, ahol egy miiben taglaljdk a kilépés legfontosabb jogi, gazdaségi,
kereskedelmi, pénziigyi, bel- és kiilpolitikai, valamint munkaerépiaci utvesztéit. Ugyan-
akkor - minthogy a kotet kozgazdasagtudomanyi kutatdmiihely keretében késziilt - abban
kiemelt helyet foglal el a brexit gazdasagtudomanyi elemzése, amely a terjedelem mintegy
haromnegyedét teszi ki.'

A megcélzott olvasokozonségrél elmondhatd, hogy a konyv nemcsak a témaban jartas
oktatéknak, kutatoknak és gyakorld szakembereknek irédott, hanem az allam- és koz-
igazgatas-tudomdnyi, kozgazdasag-tudomadnyi, illetve jogtudomdnyi képzéseken részt
vevd egyetemi hallgatdok figyelmébe is ajanlhatd, akar tankonyv formdjaban alkalmazva
is. Ugyanis a szerzék kozérthetd és olvasmanyos, ugyanakkor kellden tudoményos
megfogalmazasmoddjukkal konnyen elsajatithatova teszik a leirtakat. Ehhez jarul hozza
tovabba az egyes tanulmanyok logikus felépitése, ahol a szerzék kiilonds hangsulyt fek-
tettek az adott téma megértéséhez sziikséges alapfogalmak és hattérismeretek bemutata-
sara, biztositva ezzel a tovabbi részek megértését. Kiemelendé még, hogy a szerzék az esetek
tobbségében szines abrakkal és tablazatokkal szemléltetik a leirtakat, hozzajarulva ezzel
az ismeretanyag attekinthet&ségéhez. A relevans hazai és kiilfoldi szakirodalom feldolgo-
zasat mutatja tobbek kozott az 6sszesen kozel 700 tételt szamlalo forrasjegyzék.

A modern dllam gazdasdgi szerepének legiijabb dimenziéi Ludovika Kiemelt Kutatomihely keretében késziilt
integracioelméleti kotet, illetve a szerzd legutdbbi atfogd miive is magukban foglaljék, illetve még szélesebb
osszefiiggésrendszerbe helyezik a dezintegracié és a brexit problémakorét. Halmai Péter: Eurdpai gazdasdgi
integrdcio. Budapest, Dialég Campus, 2020c. 68-76; Halmai Péter: Mélyintegrdicié. A Gazdasdgi és Monetdris
Unié okondmidja. Budapest, Akadémiai Kiado, 2020d.
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2. A KOTET FELEPITESE ES TARTALMA

A szerz6k a brexittargyaldsokkal parhuzamosan folytattak kutatdsaikat, igy a kézirat
2018. marcius 31-i lezdrasat kovetd eseményeket a szoveg szitkségképpen nem tiikrozheti.
Bar —ahogy azt a masodik szerkeszt6i el6szoban is olvashatjuk — a kéziratot 2019 novembe-
rében feliilvizsgaltak a targyalasok elérehaladasanak tiikrében, kétségtelen, hogy a tanul-
manyokban foglalt egyes konkrét megéllapitdsok, a targyalasok tovabbi alakulasanak
fuggvényében, veszithettek aktualitdsukbodl. Az olvasds soran azonban nyilvanvaléva valik
szamunkra, hogy a kotet valddi jelentésége nem a brexittel kapcsolatos egyeztetések elem-
zésében érhet6 tetten, hanem sokkal inkabb a kilépés elméleti hatterének bemutatisdban
és a szélesebb gazdasdagi, jogi és politikai osszefiiggések feltardsaban. Mindezek tekinte-
tében a recenzens messzemendkig egyetért a szerkeszté azon gondolatdval, miszerint
a tanulmanyok tartalma, az id6 rohamos elérehaladasa ellenére is, valtozatlanul idészert.

A kotet tiz tanulmanyt foglal magaban, amelyek mindegyike a brexit egy-egy nagyon
lényeges aspektusat jarja korbe.

Koller Boglérka tanulményéban (Uj Eurdpa 2019. mdrcius 29. utdn? - a brexit természet-
rajza) az Egyesilt Kiralysag sajatos eurdpai kt6désének bemutatésara torekszik, kivaléan
érzékeltetve, hogy a szigetorszag valdjaban sosem talalta meg igazan a helyét az eurdpai
integracidban. A szerzé a belépés koriilményességének felvazolasat kovetSen a britek szu-
verenitaskoncepciodja és az egykori eurdpai unios tagsaguk kozotti fesziiltséget is érzékel-
teti, amely végs6 soron egy politikai kampanystratégia eredményeként a kilépéshez veze-
tett. Az Egyesiilt Kirdlysag és az Eurdpai Unid kozott folytatott kilépési targyalasok addig
lezérult elsé szakaszdnak bemutatdsaval folytatja a szerzd, ahol kiemeli, annak legfonto-
sabb alapelve volt, hogy az egységes bels6 piac miikodési alapjat képz6 alapszabadsagok,
ugymint a személyek, a szolgédltatasok, a t6ke és az aruk szabad aramldsa elvalaszthatat-
lanok egymastdl, igy kizart az agynevezett cherry-picking, azaz az alapszabadsagok koziili
valogatds. A fejezet értékét noveli, hogy a szerzé bemutatja az egyes targyaldsi pontok brit
belpolitikai hatterét is. Az addigi targyalasok kulcsteriiletei kzott kiemeli az unids pol-
garok szabad mozgésat, Irorszag és Eszak-Trorszdg kérdéskorét és az Egyesiilt Kiralysag
pénziigyi kotelezettségvallalasanak témajat. Ennek sordn a tanulmany irasakor még két-
ségtelentl] realis veszéllyel fenyegetd, kemény brexit varhaté negativ kévetkezményeire
hivja fel a figyelmet, amelyet a brit belpolitikai problémakkal, valamint a brit allampol-
garok brexitattitidjének valtozasaval kapcsol ossze.

A mésodik tanulmdany (Araté Krisztina: Ervek és ellenérvek a brexitkampdnyban - mit
mondanak az Eurdpai Uniérol?) a recenzens szamara eddig ismeretlen néz8pontbol koze-
liti meg a brexit kérdéskorét, ugyanis a brexitkampanyt a kilépés és a maradds kampdny
érvei mogott meghizddo narrativak titkrében vizsgalja. A szerzé érezve, hogy a témakor
megértéséhez a laikus olvasénak (a recenzenst is beleértve) sziiksége lehet az alapfo-
galmak megismerésére, bemutatja a mitoszok és ellenmitoszok elméleti kereteit, szemlé-
letes példakkal érthetévé téve a leirtakat. Ezt kovetden kozeledve a fejezet tulajdonképpeni
témdjahoz, az Eurdpai Uni6val kapcsolatos mitoszok és azok céfolatat jelent6 ellenmito-
szok bemutatasara keriil sor. A mitoszok oldaldrél emliti a béke, a racionalitas, valamint
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a gazdasagi egyiittmiikodés és siker kérdéskorét, mig az ellenmitoszok soraban a demok-
racia hidnyat, a nemzeti szuverenitas fenyegetését és cselekvésképtelenséget vazolja fel.
Ezen elméleti megalapozast kovetGen tér ra a brexitkampany kérdéskorére, ahol attekinti
a kilépés és a bennmaradas mogott meghtizddo érveket a killonbozd narrativakat alapul
véve. Ennek sordn érinti a szuverenitds, a demokracia, a gazdasag, a bevandorlas, a tagdij,
illetve a jog és a védelem témakorét. Kiilon kiemelend6 a leirtak tabldzatos dsszefoglalasa,
amely koénnyt eligazodast ad a narrativak toémkelegében.

Kaszap Marton a brexitet a brit partverseny vonatkozasaban dolgozza fel a kotet har-
madik tanulmanyéban (A brexit és a brit pdrtverseny), ahol érdekfeszité ralatast kapunk
arra, hogy a brit belpolitikai partharcok és egy 1j ideoldgiai kampanycsapat megjelenése
hogyan vezetett a népszavazashoz, majd pedig magahoz a brexithez. A szerz6 az el6zmé-
nyeket egészen 2010-ig vezeti vissza, a Konzervativ Part rosszul sikeriilt Big Society kam-
panyaig, amelynek eredményeként a part nem tudott abszolut tobbséghez jutni az Alsé-
hézban. A fejezet olvasasa soran vilagossa valik szamunkra, hogy a brexit egyik kozvetlen
elézménye, a Lynton Crosby vezette tj ideolégiai kampanycsapat megjelenése, amely 4j stra-
tégiajat a kelet-eurdpai bevandorlokra épitette, alkalmas eszkoznek bizonyult a ,kékgal-
léros” valasztok megszolitasara. Ezt kovetGen a szerz6 David Cameron 2013-as Bloomberg-
beszédétdl kezdve, a 2015. évi parlamenti valasztasokon és a 2016-0s brexit-népszavazason
at a 2017. évi el6rehozott valasztasokig elemzi a partverseny alakuldsat és annak legf6bb
eredményeit. Ennek soran részletesen kitér arra, hogy hogyan tudta elhatdrolni a Konzer-
vativ Part az 4j kampanyiizenetét az Egyesilt Kirdlysag Fliggetlenségi Partjatol, az alkal-
mazkodo stratégia segitségével. A népszavazast bejelentd, 2013-as Bloomberg-beszédet
a szerz$ mérfoldkoként értelmezi, ugyanis allaspontja szerint ezzel sikertilt az EU-témat
az elsérendli parlamenti valasztasok kozponti témajava tenni azzal, hogy egyértelmi
valasztas elé dllitotta a szavazokat. A 2015-0s parlamenti valasztas sikeressége, bar ala-
tamasztotta a Konzervativ Part stratégiajanak hatasossagat, azonban a szerz6 allaspontja
szerint is rendkiviil behatdrolta annak mozgasterét. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint
David Cameron brexitnépszavazast koveté lemondasa, amely - a szerz6 megfogalmazasa
szerint — Gjabb ,,domindhatast” inditott el a brit belpolitikdban. Kiemeli tovabbd, hogy
ez a tendencia Theresa May targyalasi poziciéjanak gyengiilésében volt leginkabb tetten
érhetd, amelyet a 2017. évi elérehozott valasztasok nem vart eredményével magyaraz.

A tanulmény érdeme annak alapossaga és a feltart osszefiiggések mellett, annak Gj meg-
kozelitésmodjaban rejlik. Ugyanis a témat kevéssé ismer6k hajlamosak lehetnek a brexitet
csupan a népszavazas és az azt kovetd események kontextusaban vizsgalni. Azonban
a tanulmany elolvasasat kovetden a recenzens szamdra is vildgossa valt, hogy ettdl ez joval
Osszetettebb belpolitikai folyamat eredményeként értelmezendd.

A kovetkez6 tanulmanyban (A brexit jogi titvesztdi) Boka Janos nem kisebb feladatra val-
lalkozott, mint a kilépés jogi szabalyozasi hatterének feltérképezésére. A tanulmany cime
rendkiviil beszédes, ugyanis valoban hézagokkal teli, értelemszertien korabbi precedens
nélkiili vilagba kalauzolja el az olvasot. E teriileten az eligazodds még az EU-jog legkiva-
16bb miveldi szdmara is nehézséget okozhat, ugyanis a Szerz8dés kilépési eljarast tartal-
maz6 szabalyai (az EUSZ 50. cikke) szdmos jogbizonytalansagot hagynak maguk utan.
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A szerz6 amellett, hogy részletesen felvazolja az emlitett szabalyozasi hatteret, a brexit pél-
dédjan keresztiill tamasztja ala a bizonytalansagi faktorokat. A kilépési eljaras egyik ilyen
bizonytalansagi tényezjeként emeli ki: az EUSZ nem tartalmaz idékorlatot arra vonat-
kozoéan, hogy mikor kell bejelenteni az Eurdpai Tandcsnak a kilépési dontést. A szerzd
ezen kivill tovabbi érdekes dilemmakat vet fel a kilépési eljaras kapcsan: példaul, hogy
vajon az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt lojalis egytittmiikodés kovetelményébe
itkozik-e, hogy az Egyesiilt Kirdlysag a kilépési szandék bejelentése elétt mar gazdasagi
és kereskedelmi targyalasokat folytatott Kindval és Indidval. Ezt kovetSen a kilépési meg-
allapodds megkotésére vonatkozd szabalyok bemutatasara kertil sor, az addigi targyalasok
el6rehaladasdnak fényében, majd a kilépés joghatasainak attekintése kovetkezik. Az Egye-
stilt Kiralysdg és az Eurdpai Unié kozotti jovobeni kapcsolatot illetéen a szerzd kiilon-
boz6 dilemmakat vet fel, amelyeket bar az akkor rendelkezésre all6 informaciok alapjan
fogalmaz meg, nem vesztették el aktualitasukat a jelenlegi helyzetben sem, hiszen a kilé-
péssel kapcsolatos jogalkotasi feladatok jelentds részének megvaldsitdsa még ezutan kovet-
kezik.

A koényv legterjedelmesebb része a kotet szerkeszt6je, Halmai Péter altal irt 6todik tanul-
many? (A brexit gazdasdgtana), amely a brexitet a gazdasagi integraci6é szemszogébdl,
komplex mddon vizsgalja. A terjedelmen igy nem kell meglepédniink, ugyanis a szerzé
kitér mind a kereskedelem, a kozos koltségvetés, a migracio, a kiilfoldi kozvetlen tékebe-
ruhdzasok, illetve a pénziigyi kapcsolatok kérdéskorére, felvazolva a legfontosabb targya-
lasi kérdéseket, a jovébeli kapcsolat lehet8ségeit és azok varhat6 hatdsait is.

A tanulmany elsé része a brexit gazdasagi szempontbdl leglényegesebb kérdését jarja
korbe: vajon fennmarad-e a redlgazdasagi integracio a kilépést kovetden? A szerzé ennek
soran bemutatja az egységes belsé piachoz valé hozzaférés minden aspektusara kitérve
az EU-tagség el6nyeit és hitrdnyait a britek szempontjabdl. Igy a kereskedelmi kérdések
vizsgdalata soran kiemeli, hogy a vimunio révén az EU-tagsdg jelentdsen csokkenti a keres-
kedelmi koltségeket a tagdllamok kozott, tovabbd noveli az aruk és a szolgaltatasok hozza-
adott értékét. Az Egyesiilt Kirdlysag esetében kiilonosen kimutathatok voltak az EU-tagsag
kereskedelmi szempontu pozitiv hatasai, f6leg az dgazaton beliili kereskedelem tekinte-
tében. Hasonldéan pozitiv hatast mutat be a szerz6 a pénziigyi kapcsolatok és a migracio
tekintetében, amely utébbi azért rendkiviil érdekes tény, mert az Egyesiilt Kiralysag volt
az egyik legnagyobb szdszoloja a segélyturizmusnak, amelynek valddi, statisztikai ada-
tokkal aldtamasztott hattere nem volt — ahogy azt a szerz6 is felvazolja.

E tanulmany szerkesztdje Pésztor Szabolcs.

A szerz6 tobb mivében behatdan vizsgélta a brexit problémakorét. Lisd Halmai Péter: A Brexit lehetséges gaz-
dasagi hatasai. Eurdpai Tiikor, 21. (2018), 2. 7-32; Halmai Péter: A dezintegracié gazdasagtana. A brexit esete.
Kozgazdasdgi Szemle, 67. (2020b), 9. 837-877; Halmai Péter: A populizmus dra: a Brexit ado. Magyar Tudo-
mdny, 181. (2020e), 12. 1621-1635; Halmai (2020d): i. m.
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A tanulmdny kovetkezé része a brexit lehetséges forgatokonyveit térképezi fel a brexit
utani lehetséges megallapoddsok fajtainak bemutatasaval, latolgatva az egyes lehetéségek
esélyét a brit allaspont, a targyaldsok elérehaladdsa és az dtmeneti iddszak alapvetd saja-
tossdgainak fényében. Igy a megallapoddsi lehetdségek targyalasa soran lehetdségként
vazolja fel az EGT-tagsagot, a kétoldalu megéllapodast (Svdjchoz hasonléan), a szabadke-
reskedelmi megallapodast, valamint az Egyesiilt Kiralysagnak legnagyobb szabadsagot
eredményez6 WTO-szabalyok alkalmazdsat, amely ugyanakkor egyidejlileg az egységes
belsé piachoz vald legkisebb mértékti hozzaférést is jelenti. A kapcsolatok jovébeli rende-
zésének lehetGségeire kitérve, az atmeneti idészakot kovet6 kapcsolati opcidk attekintése
mellett, a kereskedelempolitikai utvesztSkre is kitér, ahol tobb, még ma is relevans kérdést
fogalmaz meg.

A kovetkezd részben maér a kiilonboz6 hatdselemzések teriiletére 1épiink at, ahol
a szerz elsGsorban az EU elhagydsanak rovid és hosszabb tava gazdasagi hatasait vizs-
galja az Egyesiilt Kirdlysagra nézve. Ennek soran harom megkozelitést vesz alapul: a csat-
lakozasi tapasztalatok és az integracié hatdsanak ex post felmérését, az ex ante szimulaciot
szamszertsitheté egyensilyi modellek alapjan, illetve a redukalt formdju ex ante becslést
az EU-tagsdg kereskedelemre gyakorolt hatasairdl. Az egyes vizsgalati modellek értéke-
lése mellett a leglényegesebb hatasok kozott emeli ki a kozvetlen kiilfoldi t6keberuhazasra
és a migracidra gyakorolt hatast.

A tanulmany utols6 része szintén hatasvizsgalatot tartalmaz, azonban ezuttal az EU
és a globalizacio jovOjére nézve. A tanulmany kovetkeztetéseit olvasva, amellett, hogy
szamos akkor még megoldatlan kérdéssel taldlkozunk, egyértelmiivé valik az olvasé sza-
mara, hogy tobb, negativ gazdasagi hatasra kell szamitani.

Bar az Egyesiilt Kirdlysag rendezett formaban lépett ki az Eurdpai Uniobdl, amelynek
eredményeként az EU és az Egyesiilt Kiralysdg egy szabadkereskedelmi alapokat megte-
remt6 kereskedelmi megéllapodast kotott, de ettdl fiiggetlentil még szamos kérdés nyitva
marad. Eppen ezért mindenképp érdemes keziinkbe fogni a szerzé tanulmanyat, hiszen
szamos olyan kritikus pontra hivja fel a figyelmet, amelyek még a jovére nézve is tanulsa-
gosak és el6remutatdk lehetnek. Tovabbd kiemelenddk a leirtakat szinesit6 abrak és tabla-
zatok, amelyek segitik atldtni ezt az egyébként rendkiviil bonyolult és 6sszetett témakort.

Elekes Andrea, a hatodik tanulmany (Nemzetkozi kereskedelem — mi vdrhaté a pénz-
iigyi szolgdltatdsok teriiletén?) szerzbje is a brexit gazdasagi vonatkozasainak vizsgalatara
vallalkozott, azonban egy Kkicsit sztikebb aspektusbdl, a pénziigyi szolgaltatdsok oldalarol
kozelit. Ennek keretében els6ként az Egyesiilt Kiralysag, az egységes belsé piac és a pénz-
ugyi szolgaltatasok kapcsolddasi pontjait elemzi. Kitér arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
az europai uniods pénziigyi szolgaltatd piac egyik legnagyobb szerepldje volt, ugyanakkor
ez jelent6s mértékben az EU-tagsagnak volt koszonhetd. Kiemeli a brexit idzitésének ked-
vezOtlen hatdsait a pénziigyi szolgaltatasi piac szempontjabdl, tekintettel az akkor megva-
16sulé jelent6s, globalis szintli pénziigyi reformokra, valamint a digitalizacié okozta nehe-
zit6 kortlményekre.

Ezt a tényt elérebocsatva elemzi a szerzd a brexit lehetséges hatasait, kezdve a pénz-
ligyi 6koszisztémdra gyakorolt potencialis hatdsokkal. Igy felméri annak lehetéségét, hogy
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az Egyesiilt Kiralysag bankszektora milyen termékeket és szolgéltatasokat nydjthat az EU
tertiletén 1éve tigyfeleinek, az Egyesiilt Kiralysag és az egységes belsd piac jovébeli kapcso-
latanak forgatdkonyvei titkrében.

A brexit versenyképességre gyakorolt potencidlis hatdsainak feltérképezése soran
a szerz6 kiemeli, hogy London a globalis pénziigyi piac kdzpontja, igy szamos kérdés vet-
het6 fel annak kapcsan, hogy a brexitet kovetéen hogyan alakul a varos pénziigyikozpont-
profilja. A potencialis hatasok felmérésével kapcsolatban kitér az tizleti kornyezet valto-
z4sabdl adodo kovetkezményekre, valamint az emberi erbforras kérdéskorére is, amely
a szerzd elGrevetitése szerint a legnagyobb valtozdson mehet keresztiil a brexitet kovetSen.

Ma mar tudjuk, hogy az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott korlatozott megéllapodas
jott 1étre a pénziigyi szolgaltatasok terén, valamint az nem tartalmaz kotelezd érvényt sza-
balyokat a pénziigyi kérdésekben folytatott egyiittmtikodésrél sem. Ahogy Boris Johnson
is kiemelte nyilatkozataban, ez volt az a teriilet, ahol nem sikeriilt olyan jé megéallapodast
kotni, mint azt a brit kormény szerette volna. Igy jelenleg még szdmos tisztdzatlan kérdés
maradt a pénziigyi szektor jovojét illetSen, igy a szerz§ éltal sszefoglalt dilemmak nem
vesztettek iddszertségiikbol.

A kotet hetedik alkotorészében (A brexit drfolyamhatdsa a nagy-britanniai magyar mun-
kavdllaldk szemszigébdl) Kutasi Gabor a migracié kérdéskorével foglalkozik. Egészen pon-
tosan arra keresi a valaszt, hogy a brexit kovetkeztében akkor tapasztalhaté drfolyam-inga-
dozasra hogyan reagalt a kilfoldr6l bedramlé munkaerd, tovabba ez a tendencia vajon
milyen hatassal volt a szarmazasi orszag munkaerépiaci helyzetére. A kérdéskort Magyar-
orszag vonatkozasaban vizsgélja, és hipotézisként rogziti, hogy a kiilfoldon munkat val-
lalék rendelkeznek valamilyen szinti arfolyam-rugalmassaggal, amely befolydsolhatja
a foldrajzi mobilitasukat.

Ehhez a munkaer6-migracié gazdasagelméletét és az arfolyamelméletet hivja segitségiil.
Az el6bbi a kiillfoldon munkat vallalok motivacioit, viselkedését és gazdasagi reakcioit
méri fel, mig az utobbi az arfolyam és a munkavallalds Osszefiiggéseit hivatott vizsgalni
brit-magyar 6sszefliggésben.

A munkaeré-migracié gazdasigelmélete alapjan a szerz6 bemutatja, hogy a kelet-kozép-
euro6pai orszagokbdl érkez6 migracio jorészt a gazdasagi racionalitason alapult, azaz akkor
indul meg, ha a varhato haszon feliilmulja a koltségeket. A munkaerd vandorlasanak meg-
hataroz6 tényezdjeként a bérkiilonbséget, a munkanélkiiliséget, a foglalkoztatasi lehet6-
ségeket és a foldrajzi, kulturalis és nyelvi tavolsagot emelte ki. Kitér tovabba a munkaers-
vandorlas kereskedelmi Osszefiiggéseire, a rokoni-barati kapcsolatok fontossagdra, illetve
a kulfoldiekkel szembeni elbitéletek jelent6ségére. Ezt kovetGen bemutatja Borjas mig-
raciotobblet-elméletét is, amely a migracié gazdasagi hatdsait hivatott szamszertsiteni
a befogad6 orszag vonatkozaséban.

Az 4rfolyamelméletre térve a szerz6 bemutatja a monetarista és a keynesianus iskola
kozotti alapvetd kiilonbséget az arfolyampolitikat illetéen, tovabba az arfolyam alakuldsat
vizsgald vasarlders-paritds és kamatparitas koncepciéira is kitér. Emellett a magyar mun-
kaerépiac helyzetének vizsgalata is kiemelt figyelmet kap a tanulmanyban.
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A szerz6 a kutatds soran korrelaciét mutatott ki a nagy-britanniai magyar munkaval-
lalok 1étszama és a forint—font drfolyam alakulasa kozott, valamint a 1étszam és a forintban
szamitott brit atlagbér kozott is. Emellett a szerz6 kiemeli, hogy bar a hipotézis aldtamasz-
tast nyert, mégsem varhat6 tomeges visszavandorlds a magyar munkaerdpiacra, igy a szak-
képzett munkaer$ hidnyabol adédé magyar problémakat a brexit varhatéan nem fogja
megoldani.

A nyolcadik rész (A brexit Kereskedelmi Vildgszervezetet érinté Osszefiiggései) szerzbje,
Szarvas Erik, az Egyesiilt Kiralysag Kereskedelmi Vildgszervezetben (WTO) elfoglalt
helyét mutatja be a megallapoddssal torténd, valamint a megallapodas nélkiili brexit ese-
tére is. A kérdés relevancidja egyik esetben sem megkérddjelezhetd, ugyanis — ahogy azt
aszerzd is kifejti — az Egyesiilt Kirdlysagban 6nallé kereskedelempolitikat sziitkséges kiala-
kitani a vamuniébdl vald tavozas esetén. Mara mar tudjuk, hogy a megallapodas létrejott
az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Uni6 jovobeli kapcsolatrendszerét illetden, amelynek
eredményeként a szigetorszag nem tagja tobbé sem az egységes bels6 piacnak, sem pedig
a vamuniénak. Igy kiemelt figyelmet érdemelnek a jelen tanulmanyban kifejtett gondo-
latok. A szerz6é tanulmanyaban az Egyesiilt Kiradlysag Kereskedelmi Vilagszervezetben
elfoglalt helyének bemutatdsat kovetGen, az dsszes rendezendé6 WTO-kérdést sorra veszi,
érintve az arukereskedelem, a szolgaltatdskereskedelem, a kormanyzati beszerzések, a vita-
rendezés és a polgari légi jarmiivek kereskedelmének témakorét.

Az Egyesiilt Kirdlysag WTO-n belil elfoglalt helyének altalanos elemzése keretében
a szerz6 bemutatja, hogy az orszag sajat jogan tagja a WTO-nak, nem pedig (volt) eurdpai
unids tagallami mivoltabdl adéddan. Mindettdl fiiggetleniil a WTO-n beliili kotelezett-
ségek Ujratargyaldsa feltétlentll szitkséges, ugyanis csak az Eurdpai Uni6 részeként ren-
delkeznek a tagallamok specialis piaciranyitasi kotelezettségvallalasokkal. A szerzé ravi-
lagit, hogy az orszag WTO-n beliili Gjradefinialasanak egyik nagyon fontos lépése egy sajat
engedményes lista létrehozasa, bar az egyes brit politikai és szakmai vezet6i nyilatkozatok
arra utaltak, hogy ez jérészt az unios engedményes listak reprodukaldsaval torténhet meg.

Az 4ltalanos feltérképezést kovetéen a szerz§ az drukereskedelem témakorére tér ra,
ahol az engedményes piacra jutasi listak tartalma mellett, a piacra jutast elemzi az ipari
termékek, valamint a mezégazdasagi és élelmiszeripari termékek esetében, tovabba kitér
a mezbgazdasagi és exporttamogatdsok kérdéskorére is. A szerz$ kiemeli, hogy a leg-
nagyobb nehézséget a mezOgazdasigi vamkontingensek nagysaganak meghatarozasa
és az agrartamogatasi lehet6ségek behatdrolasa jelenti.

A szolgaltataskereskedelem kapcsan kiemeli, hogy a brit engedményes lista 6sszealli-
tasa javarészt csak technikai jellegli folyamat, érdemi tdrgyalasokat nem igényel a WTO-
tagokkal. A szerz6 ennek okat abban tarja fel, hogy a szolgaltatasok kereskedelmérdl sz6lo
altalanos egyezmény (GATS) alatt nem harmonizéltak az EU-tagorszdgok kotelezettségei,
igy az Egyesiilt Kiralysag Gj engedményes listdja a tagorszagokra vonatkozo specialis felté-
telek torlésével az unids listabol konnyen eléallithato.

A kormanyzati beszerzésekkel kapcsolatos targyalasok mar jéval tobb idét igé-
nyelnek - mutatja be a szerzé, ugyanis a WTO Kormanybeszerzési Megallapodasaban
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az unids tagorszagok maguk nem szerz6do felek. A polgari légi kozlekedési megallapodas
szintén nem vet fel kérdéseket, ugyanis abban az orszag sajat jogan is tag.

Az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti konfliktusok egyik legérzékenyebb
pontja a szigetorszag nettd befizetd pozicidjat érintette. Igy kiemelt figyelmet érdemel
a Szemlér Tamas dltal jegyzett tanulmany (A brexit lehetséges hatdsai az Eurépai Unid kolt-
ségvetésére), amely egyarant segitséget nyujthat a brexithez vezeté ut egy nagyon fontos
aspektusanak megértésében, tovabbd a brexit kovetkezményeinek felmérésében. Ahogy
a szerz6 is kiemeli: ,A vitdk talmutattak maganak a koltségvetésnek a jelent6ségén:
az integracid iranti elkotelezettség, a szolidaritds, a kompromisszum- és reformkészség
prébait is jelentik.”

A fejezetben egy rovid torténelmi kitéré keretében bemutatja az Egyesiilt Kiralysag egy-
kori netté befizetdi pozicidjanak tartalmat, az ezzel kapcsolatos konfliktusok hatterét,
valamint az e helyzet enyhitésére alkalmazott intézkedéseket is. Ezt kévetden a brexit kolt-
ségvetési hatasainak elemzésére keriil sor. A kozvetlen hatasok kozott emliti a szerz8, hogy
a kiesd brit koltségvetési hozzdjarulast a bennmaradd, 27 tagallamnak szitkséges potolnia,
amely természetesen egyik tagallam szemsz6gébdl sem kozombos tény. A kozvetlen hata-
sokon tulmenden a brexit kdzvetett hatdsait is sorra veszi, amelyek bekovetkezése bar nem
a kilépés kozvetlen tényére vezethetd vissza, azonban azokat jelentGsen felgyorsithatja.
Idetartozik példaul a régiok és az orszagok gazdasagi fejlettségi szintjének és a koltségve-
téssel szembeni nettd pozicidk valtozasa, a gazdasagi novekedés iitemének lassulasa, vala-
mint a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok megvaltozasa.

A szerz6 a tanulmany zarasaként kiemeli, hogy a brexit folyamata 4j lendiiletet adott
a tobb évtizede megoldatlan atfogd koltségvetési reformnak. Azonban a szerzé allaspontja
szerint, ez akkor lenne leginkabb eredményes, ha a koltségvetéssel kapcsolatos vitdk suly-
pontja megvaltozna, és a nett6 poziciok helyett a k6zos politikak keriilnének a vitak kozép-
pontjaba.

A kotet utolsé tanulményédban (A brexit exportra gyakorolt hatdsa brit és magyar szem-
sz0gbdl) a kereskedelmi dezintegracié kérdéskorét jarja korbe Kutasi Gabor és Regds
Gabor, akik a brexit kereskedelmi hatasainak szdmszertisithet6ségét tiizték ki célul, a brit
és a magyar gazdasag vonatkozdsaban. Ennek moédszertani hattereként a CGE-modellt
és az erre épiilé gravitaciés modellt alkalmaztak.

A szerz6k ezt megel6zben elemzik a vilagkereskedelmi versenyképesség és az integracio-
gazdasagtan elméleti megkozelitéseit, majd ezt kovetéen a CGE-modell altaldnos elemzé-
sére keriil sor. E médszertan atjan vezetik le és szamszer(sitik a brexit brit kereskedelemre
és magyar exporttevékenységre gyakorolt hatasat. Ez utobbira a gravitacios egyenlet alkal-
mazasaval keriil sor, amelynek allitasa szerint a kiilkereskedelmi forgalmat a két orszag
mérete pozitivan befolyasolja, mig a koztiik 1év6 tavolsag negativan.
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3. BEFEJEZO GONDOLATOK

A szerz6k ambicidzus feladatra vallalkoztak a tanulmanykotet megirasaval, ugyanis rend-
kiviil nehéz feladat a brexit kiillonboz6 szcendrioit és hatdsait elemezni, még a jelenlegi
tudas birtokaban is. A szerz8k azonban mélyrehaté szakmai tudasukrdl tantibizonysagot
téve olyan értékteremtd, az események elérehaladdsa ellenére is idGszert kotetet hoztak
létre, amely amellett, hogy kivaldan Osszefoglalja a targyalasok f6 folyamatait az altala
idében 4atfoghaté idészakban, hozzajarulhat az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti
viszonyrendszer Gjraértelmezéséhez, és eléremutat6 lehet az eurdpai integracié jovéjére
nézve is. Igy a brexit forgatokdnyveit és hatdsait minden oldalrdl 4ttekintd, rendkiviil
alapos szakkonyvet jo szivvel ajanlom a szakértéknek, teriileten dolgoz6 vezetéknek, okta-
toknak, kutatéknak, hallgatéknak, tovabba a témat kevésbé ismer6 érdekl6déknek is, akik
csak ismeretbdvitési jelleggel szeretnének atfogd képet kapni a brexitrél.
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Member State Integration Models
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Valamennyi tagallamra azonos szabdlyok vonatkoztak az eurdpai integrdcio Maastricht eldtti
unitdrius szerkezetében. Tobbsebességil integrdcié lehetséges a Gazdasdgi és Monetdris Unié
rendszerében: kiilonféle kormdnyzdsi modellek, bonyolult intézményi feltételek dllnak fenn.

Milyen vdltozdsokat hozhatna az ,eurdpai gazdasdgi kormdnyzds”, illetve a teljes” gazda-
sdgi unié kiépitése az EU intézményi szerkezetében? Hogyan alakulna e koriilmények kozott
az euréovezetbe tartozo, illetve az abbol kimarado tagallamok helyzete? Milyen eltérések lehetnek
az egyes tagallamok kozott az uniés szabdlyok alkalmazdsiban? Milyen szerepet tolthet be a meg-
erdsitett egyiittmiikodés a tagallamok sziikebb csoportidnak mélyebb integrdcidjaban? Hogyan
alakulhat a mediterrdn periféria, illetve a kozép- és kelet-eurdpai ,uj tagallamok” pozicidja?
Tobbek kozott a fenti kérdésekre is vilaszt kapunk a kotetben.

KuLcsszavaxk:
differencialt, integracio, kohézio, reform, unié6

All member states were subject to the same rules in the pre-Maastricht unitary structure of
European integration. Multi-speed integration is possible in the Economic and Monetary Union
system: different governance models, complex institutional conditions.

What changes could the construction of a “European economic governance” or a “full”
economic union bring to the institutional structure of the EU? How would the situation of Member
States in and out of the euro area evolve under these circumstances? What differences might there
be between Member States in the application of EU rules? What role could enhanced cooperation
play in the deeper integration of a narrower group of Member States? How might the position
of the Mediterranean periphery and the “new Member States” of Central and Eastern Europe
evolve? Among other things, these questions are answered in this volume.

KEYWORDS:
cohesion, differentiated, integration, reform, union
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A Tagdllami integrdcidos modellek cimii kotet 2019-ben jelent meg a Dialégus Campus
Kiad6 gondozasaban. A mt A modern dllam gazdasdgi szerepének leguijabb dimenzidi elne-
vezésti Ludovika Kiemelt Kutatémiihely kutatasai keretében késziilt el. A kotet szerkesztje
és egyik szerzGje Halmai Péter, a kutatomuhely vezetdje. A konyv A gazdasdgi kormdnyzds
1j dimenziéi az Eurépai Unidban alcimet viseli. A kotet 13 fejezetre tagolodik. A fejeze-
teket 11 szerz6 irta.

Az Elbsz6' exponalja a differencialt integracié témakorét, majd jelzi fejlédésének mér-
foldkoveit. Ugyanakkor jelzi: a dezintegraciot a brexit példdjan a kutatas keretében kiilon
kotetben dolgozza fel.

A Bevezetés: tagadllami integrdciés modellek cim( indit6 egység? (szerzéje Halmai Péter)
bemutatja: a differencidlt integracié gydkerei az eurdpai integracié kezdetéig nytlnak
vissza, azonban a koncepci6 valddi térnyerése csak az 1980-as években indult, amikor
megjelent az Eurdpai Kozosségek elsédleges joganyagaban is. Késébb valamennyi alap-
és modosito szerzédés szovege hivatkozik a differencidlt egytittmiikodésre, egyre inkabb
konkretizalva az unios szerzédésen alapulé differencialt egytittmutikodés feltételrendszerét.

A differencialt integracié folyamat, amelyben a tagallamok specifikus csoportja nincs
alarendelve a tobbiekkel azonos unios szabalyoknak. A megkiilonboztetés hosszu, kozép-,
illetve rovid tavu is lehet. Hatast gyakorol az Eurdpai Uni6 joganyaganak els6dleges vagy
masodlagos szintjére, de akar a kiviilallé6 allamokat is érintheti. Alapvet6 kérdés: a diffe-
rencialt integraci az eurdpai integracio sziikségszeri strukturalis attributumaként jott-e
létre, illetSleg e folyamat a mag-Eurdpa meger8sodéséhez vagy az EU atomizdlasahoz
vezet-e.’ A tovabbiakban bemutatja sorrendben a 12 fejezet tartalmat.

Palankai Tibor Integrdcié és kohézié az EU-ban cim@ tanulmanyat* két részre osztja.
Az els6 részben az integracié fogalmanak magyardzataval inditja miivét. Véleménye sze-
rint az integracié kozosségek képzidésének, fejlddésének, Gjratermelédésének és atala-
kuldsdnak torténelmi folyamata. A tarsadalmi formaciok vagy szerkezetek elemzésével
probal valaszt adni arra, hogy mit tekinthetiink integralt kozosségnek. Az integracid
maga is strukturdlt folyamat: tobbszint{, tobbfunkcids és tobbdimenzids. Az integra-
ciés folyamatok altaldban sokszereplGsek, ahol az els6dleges szereplé az egyén. A nem-
zetkozi integracié mint az allamkozi regiondlis és a globalis integracids folyamat uj fejle-
mény. A II. vilaghaborut kovetd évtizedek terméke. Habar az EU mellett tobb tucat mas
integracids céla szervezet miikodik, mégis az EU kiemelkedé mind koziil magas szintt

Halmai Péter (szerk.): Tagdllami integrdcios modellek. A gazdasdgi kormdnyzds 1ij dimenzidi az Eurépai Uni-
6ban. Budapest, Dialég Campus, 2019c. 11-14.

2 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 15-26.

A kotetben terjedelmi okokbol kiilon nem szerepel a Brexit kiilonosen bonyolult témakére. Ugyanakkor a mi
alapjat képez6, fentebb jelzett kutatas keretében behatéan vizsgaltak a Brexit problémakoérét. Lasd Halmai
Péter: A Brexit lehetséges gazdasagi hatdsai. Eurdpai Tiikor, 21. (2018a), 2. 7-32; Halmai Péter: A dezintegraci6
gazdasagtana. A brexit esete. Kozgazdasdgi Szemle, 67. (2020a), 9. 837-877; Halmai Péter (szerk.): A brexit for-
gatokonyvei és hatdsai. Budapest, Dialog Campus, 2020; Halmai Péter: A populizmus ara: a Brexit ado. Magyar
Tudomdny, 181. (2020), 12. 1621-1635.

4 Halmai (szerk.) (2019): i. m. 27-50.
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integritasaval. Kiemeli, hogy a nemzetek valtozatlanul a jelenlegi integraciés folyamatok
és szerkezetek fontos Osszetevéi, amelyben a nyitott, egylittm(ikods, befogadd és ver-
senyz6 nemzetek alkalmazkoddssal integrdlddnak. Az alfejezet végén felmeril a ,,globélis
nemzet” fogalmanak bevezetése is.

A fejezet masodik része a Kohézid - vdlsdg — reformok cimet viseli. Véleménye szerint
a kohézi6é minden integracids kozosség alapvetd attributuma. Az integralt kozosségekben
a kohézi6 feltételezi, hogy az integracios elényok mindenki szamara érzékelhetdk és elér-
het8k. Habar a globalis integracio jelentds joléti elényoket hozott mindenki szdmara, azt
nem mindenki érzékeli. Megallapitja, hogy a globalis integraci6 szembed6tld kisérdjelen-
sége, mondhatni torzuldsa, hogy nemcsak az egyenl6tlenségek novekedésével jar egyiitt,
hanem ezek az elmult évtizedekben szélséséges méretet Sltottek. A kialakuld egyenl6tlen-
ségekre az EU sem volt képes egyértelmi és hatékony valaszt adni, ami kohézids valsaghoz
vezetett: az integracié tdmogatottsaga visszaesett, az eurdpai értékekkel torténé azono-
sulas meggyengiilt, és a negativ azonosulas er6s6dott. Véleménye szerint fontos lenne tisz-
tazni, mi legyen a ,,szocialis dllam” célja, és azt milyen szocialis modell szolgalnd legin-
kébb. Allaspontja szerint az 0j tarsadalom- és gazdasagszervezési modell a megreformalt
és megjavitott joléti allam és szocidlis piacgazdasdg elveire egyardnt épithetne. A megol-
dést szerinte a demokratikus és versenyképes 6koszocialis piacgazdasag hozna.

A kovetkezd fejezet Koller Boglarkatdl a Tobbsebességes vagy meniivdlasztdsos jove?
A differencidlt integrdcio elméleti és gyakorlati kérdései az Eurdpai Uniéban cimet viseli.®
A szerz§ tanulmanya elején Jean-Claude Juncker Az Unié helyzete 2017 cimt beszéd-
jének mondanddjat taglalja, miszerint a differencidlt integracio, habar visszatér$ eleme
az Unid jov6jének, az Uni6 egységes, és a tagok egyenlék. A differencialt integracié csak
az 1990-es években vélt az eurdpai integraci6 fejlédését meghatdrozé irannyd és megha-
tarozza az eurdpai integracié jovébeni utjat. Ennek aldtdmasztasara roviden bemutatja
a koncepcid evolucidjat, kiilonds tekintettel a kiilonbozé politikai, jogi és tudomanyos
értelmezésekre. A bemutatas sordn kitér a Lisszaboni Szerz6désre, amely mérfoldkdnek
tekinthet6 a differencidlt integréci6 szerzédéses alapti megvaldsulasaban. Ezutan a diffe-
rencialt integraci6 fogalmat taglalja. A tanulmany amellett érvel, hogy a differencialt integ-
raciéra mint az eurdpai egységfolyamatot magyarazo Uj tedriara érdemes tekinteni. A dif-
ferencialt integracié ugyanis tjraértelmezi az integrdcidelméletek eddig hasznalt tedriait,
igy a neofunkcionalista, a kormdanykozi és az igynevezett hibrid elméleteket az integracio
folyamata és a végcélja megitélésének tekintetében is. A szerz6 a tanulmany legvégén a dif-
ferencialt integracio6 lehetséges ,integrald” és ,,dezintegral6” hatasairdl is szot ejt.

Halmai Péter Differencidlt integrdcio: gazdasdgi integrdcids modellek ciml tanulmanyat
a differencialt integraci6é fogalmanak analitikus magyarazataval inditja,® majd a differen-

Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 51-66.
Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 67-142. Az 4tfogd koncepcionilis keretekrél 1asd Halmai Péter: Eurdpai integ-
racié és szuverenitas: A gazdasagi kormanyzas Gj dimenzidi. Magyar Tudomdny, 174. (2013), 4. 411-421;
Halmai Péter: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020; Halmai Péter: Mélyin-
tegrdcio. A Gazdasdgi és Monetdris Unié 6konémidja, Budapest, Akadémiai Kiadd, 2020.
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cialt integracié koncepcidinak és kategorizaldsanak bemutatasara keriil sor: a ,,tobbsebes-
séges Eurdpa”, a ,mag-Eurdpa’, a ,valtozo geometriak” és az ,,a la carte Eurdpa” valtozatai
attekintésére. Véleménye szerint a differencialds realitisinak megitéléséhez elsGsorban
két fontos sajatossagot kell figyelembe venni: egyrészt az idétényez6t, mésrészt az Eurdpai
Uni6 joganyagaban torténé elhelyezkedésiiket. Az id6tényezd dontd jelentéségli modon
befolyasolhatja a differencialas formdjat, amely rovid tavu, atmeneti elrendezés, kozép-
tavra szolé vagy hosszua tavu lehet. Az EU-jog keretén kiviili differencidlas esetén a tagal-
lamok meghatarozott csoportjanak egytittmikodése keriil a nemzetkozi jog hatalya ala.
Az Eurépai Unié a differencialt integraci6 rendszere, amely a centralizdcids szintek valto-
zatai (vertikdlis differencidlddas) és a territorialis kiterjedés (horizontalis differencidlodas)
valtozatai tekintetében egyardnt érvényes a kiilonféle szakpolitikai teriileteken.

A differencialt integracié modellje a kolcsonds fiiggéség és a politizacié (atpolitizaltsag)
kolcsonhatasaban értelmezhetd. Belsé differencidlodast, szupranacionalis integraciot
és kiils6 differencialodast (kiviilallo allamok szelektiv politikai integraciojat) kiillonboztet
meg. Osszegezve: a vertikélis differencidlds az eurépai integrdcioban mindig meghaladta
a horizontalis differencialast. Ugyanakkor a vertikalis differencialas viszonylag stabil
maradt, a horizontalis differencidlds pedig novekedett az elmult 30 év soran. Megalla-
pitja azt is, hogy a differencialas tartds és novekva jelentdség jellemzdje az eurdpai integ-
raciés modellnek. Majd a krizisek jelent6ségét hangstlyozza, amely tovabbi reformokat
valthat ki, ami még tobb integracidhoz vezet. Megallapitja: az eurdpai integracio fejlédését
amélyiilés, a b6viilés és a differencialds jellemzi. A kdlcsonos fiigghség és az atpolitizaltsag
a differencialt integracié f6 hajtéer6i. Leirja, hogy mikor, mi jellemz6 az atpolitizaltsagra.
Amikor mar er8sen megjelenik az euroszkepticizmus, akkor a folyamat kiils6 differenci-
alast eredményez. A differencialds alapja az exogén és endogén kolcsonds fiiggés tovabbi
novekedése. A tartdsan érvényesiild kolcsonos fiigghség nyomdsa és az integracid atpoli-
tizaltsaga mélyithetik a kiilonbséget az euréovezet és az Eurdpai Uni6 tobbi része kozott.

A szerz§ allaspontja szerint a tagallamok megegyezésén alapuld, differencialt integracié
pragmatikus, mdsodik legjobb megoldds. Annak minden EU-tag el6tt nyitva kell allnia.
A differencialds modszere egyes szakpolitikak terén alkalmazhatd, atmeneti konstrukcid
a hatékonyabb és egységes dontéshozatal felé vezet6 uton. A differencidlt integrdicio nem
léphet az egyre szorosabb Unié (a mélyintegrdcié rendszere) kiépitése folyamatdnak helyébe.
Nem vezethet els6- és masodrangu EU-tagsdg kialakulasahoz. Végsé célja a befogadas el6-
mozditasa, nem pedig a tagallamok kizarasa. Tovabbi, elkeriilendé veszélyek a politikai
és intézményi fragmentacio, illetve a dontéshozatali folyamat még bonyolultabba valasa.

A magorszagok és a periféria kozott a legutobbi két évtizedben jellemzdvé valt a struk-
turdlis divergencia. Egyes tagallamok a versenyképesség helyreallitasdhoz, illetve emelé-
séhez sziikséges strukturalis reformokat nem valdsitottak meg. Az egyes tagallamok kozott
fennalld strukturalis eltérések magyarazzak meg, miért alakultak ki tartds egyensulyta-
lansagok az eurdovezetben, illetve mely tényez6k és dgazatok meghatarozdk a gazdasagi
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novekedésben.” A tanulmany azzal a megallapitassal zarul, hogy a teljes gazdasagi unio,
az europai gazdasagi kormdnyzds kiépiilése valodi esélyt kindl az eurdpai gazdasag prob-
lémainak megoldasara, az eurépai magovezetbdl torténd kimaradas pedig sziikségképpen
a periféridra szorulds veszélyét hordozza.

Benczes Istvan Maastrichti kompromisszum: vele vagy nélkiile? ciml tanulmanya® a fis-
kalis szabélyok szigoritasara, valamint a fiskalis uni6 lehetdségeire koncentral. Az Eurépai
Uni6 a fiskalis szabdlyok szigoritasaval, majd tagallami szint(i kotelez$ érvényesitésével
konkrét [épéseket tett. Azonban az intézményi reformokat megjeleniteni hivatott fiskélis
unié jobbara még mindig csak 6tlet maradt. Benczes Istvan tanulmanya ugyan nem vitatja
a mostani lendiilet fontossdgat, am kritikusan szemléli a fiskdlis unié megteremtésének
folyamatat. A fiskdlis unié - ha lesz is — nem valdszint, hogy nagyobb lenne, mint a tagok
GDP-jének 1,5-2%-a. Mint ilyen, nem lehet majd tobb alkalmi stabilizdcids eszkoznél,
amelyet csak kivételes esetekben aktivélnak a felek. Ez pedig nyilvan nagyon messze van
attol, hogy a tagallamok annak révén kés6bbi politikai unié alapjait fektessék le. Ami tiz
esztendével a pénziigyi és gazdasagi valsag kirobbandasa és 30 évvel a Delors-jelentés pub-
likaldsa utan tovabbra is egyértelmi: a maastrichti kompromisszum meghaladdsa ugyan
tavlati cél lehet, de ennek teljesiilése révid tdvon nem tulzottan valdszind.

Csaba Laszlo A koltségvetési és bankunio: vizvdlaszto a tobbsebességes EU-ban cimii mun-
kéjaban’® arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a Koltségvetési és Bankunié (KBU) eddigi
mukodési tapasztalatai és a varhat6 kiegészitd intézkedések mennyiben jelentenek j sza-
kaszt az eurdpai integracio fejlédésében. Megallapitja: az Eurdpai Unié alapjaiban alakult
ata 2008-2012. évi idGszak valsagkezeld intézkedései hatdsdra. Jelentdsen megnétt a nem-
zetek folotti, technokratikus dontések stlya a kormanykoziek ellenében. Az eurdovezetben
Uj mindségl, szupranaciondlissa mélyiilt integracio jott létre. A bankfeliigyelet nemzetek
folotti szintre kertilése, a részvényesek kotelezd bevonasa meggyengitette a kontinentalis
banki modell egyik alapvonasat. Leirja, hogy a bankunion beliil sokkal inkabb piacelvi
és technokratikus gyakorlat alakul ki. Szerinte meghaladottnak ttnik az az érvelés, amely
kifejezetten 6v attdl, hogy az EMU (European Monetary Union) és f6leg a KBU elkiiloniilt
és tartds intézményi strukturava valjon. Csaba Lész16 a tanulmanyt azzal a megallapitassal

El6bbiek a szerz6 fontos integraciégazdasdg-tani miivein alapulnak. A legutdbbi évekb6l kiemelést igényelnek:
Halmai Péter: Krizis és novekedés az Eurdpai Uniéban. Eurdpai modell, strukturdlis reformok. Budapest, Aka-
démiai Kiado, 2014; Halmai Péter: Az eurdpai névekedési potencial erézioja és valsaga. Kozgazdasdgi Szemle,
62. (2015), 4. 379-414; Halmai Péter: Uj geometria: ,teljes” gazdasgi és monetaris unié? A gazdasagi kor-
manyzas 4j dimenzidi az Eurépai Uniéban. Magyar Tudomdny, 178. (2017), 1. 6-17; Halmai Péter: Az eurdpai
novekedési modell kifulladdsa. Kozgazdasdgi Szemle, 65. (2018b), 2. 122-160.; Halmai Péter: Eurdpai reformok:
Tobbsebességli Europa? Differencialt gazdasagi integracié versus atfogéd reform. Eurdpai Tiikor, 21. (2018c),
3. 21-44; Halmai Péter: Konvergencia és felzarkozas az eurdovezetben. Kozgazdasdgi Szemle, 66. (2019b),
6. 687-712; Halmai Péter: Felzarkozas és konvergencia az eurdpai integracié rendszerében. In Kozel Eurépa
tdvol. Budapest, Eghajlat, 2019a. 189-230; Halmai Péter: GMU 2.0? Felel6sség versus szolidaritds? Kiilgaz-
dasdg, (2020b), 9-10; Halmai Péter: K6zéppontban a reziliencia. A Gazdasagi és Monetaris Unié mélyiilésének
egyes tényez0i. Pénziigyi Szemle, (2021), 1. 7-31.

8 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 143-166.

°  Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 167-182.
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zarja, hogy a részletek folytonos valtoztatasa mindig elégséges egérutat jelent a dontésho-
zéknak.

A kovetkez6 fejezet Kutasi Gabortdl a Kiilsé egyensuilytalansdg az euréovezetben. Meg-
oldds-e a tobbszintii kormdnyzds? cimet viseli.'® A tanulmany azzal a gondolatmenettel
indul, hogy az eurddvezet adossagvalsaga az egységes piac strukturalis problémajat hozta
felszinre: annak alapja az eladésodott tagallamok kiilsé egyensulyi problémaja. Mivel
az eurdovezetbe tartozd tagallamok kozosségét egységes piacnak tekintették, az egyes
tagok kozosségen beliili folyo fizetési mérlege mellékes kérdésnek tiint. Az egységes valuta,
az eurd a tagéllamok kozott rogzitett arfolyamrendszert eredményezett. Igy a kevésbé ver-
senyképes orszagok nem tudjak javitani a béralapu versenyképességiiket arfolyam-leér-
tékelésen keresztiil, mikozben az egységes kozponti banki kamatszint és az eurdovezet
stabilitasa altal biztositott olcsé finanszirozasi lehetségek arra 6sztonozték Sket, hogy
a jelenbeli fogyasztdsukat bévitsék. A tanulmany a foly6 fizetési mérleg realeftektiv arfo-
lyammal fenndll6 6sszefiiggésére koncentral. Ugyanakkor, ahogy a mtiben latjuk, azon tul
még szamos mas tényezd befolyasolja a folyo fizetési mérleg alakulasat. A szerzé a tanul-
manyt azzal a gondolatmenettel zarja, hogy mi torténne akkor, ha az EU eurdévezeti kot-
vényeket bocsat ki. Megdllapitja, hogy nem varhaté révid tavon az integraci6 ez irdanyu
mélyiilése. Arra is érdemes emlékeztetni, hogy az egységes piac és az egységes valuta
lehetetlenné teszi a kozvetlen beavatkozast a maganszektor kiilfoldi eladésodasanak
és az importigény alakulasanak folyamataba. A pénziigyi konvergencia vegyes képet mutat
a tagdllami pénziigyi piacok méretére, koncentraltsagara, vallalat-osszetételére, finanszi-
rozasi struktdrdjara vonatkozdan.

Gyorfty Déra Erkolcsi kockdzat és szolidaritds a GMU-ban: a gorog vdlsdg tanulsdgai
cimi tanulmanyat" azzal az izgalmas gondolatmenettel kezdi, hogy a globalis pénziigyi
valsag szamos korabbi tabut semmivé tetta GMU tekintetében, amelyek koziil az egyik leg-
fontosabb az tgynevezett nincs kimentés szabaly. Az EKB beavatkozésali, illetve az egyes
orszagoknak nyujtott nemzetkozi mentécsomagok immar er6sen megkérdéjelezték annak
relevancijat, am a szabdly mogotti megfontolasok nem tiintek el. Az erkélesi kockazattdl
valo félelem, azaz, hogy a kimentések a befektetSket feleldtlen hitelezésre 6sztonzik, folya-
matosan jelen volt a mentécsomagok targyalasa soran. E félelem iitkozott a szolidaritas
elvével: ha valamely tagallam bajba keriil, megsegitése az Unié egészének érdeke és fele-
16ssége.

A tanulmdany bemutatja a gorog eurdovezeti tagsag fenntartdsaval kapcsolatos legfonto-
sabb megfontoldsokat. A gorog gazdasag szerkezetének és az addssag Osszetételének atte-
kintése alapjan ravilagit arra: az orszag kilépése az eurdovezetbSl nem oldana meg semmi-
lyen problémat a gorog gazdasaggal kapcsolatosan, am hatalmas koltségei lennének mind
a gorog lakossdg, mind pedig az eurdovezet tobbi tagallama szamdéra. Mindez magya-
razhatja azokat a rendkiviili dldozatokat, amelyeket Gorogorszag és eurdpai partnerei

10 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 183-196.
11 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 197-208.
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vallaltak az eurddvezet egybentartasaért. A tanulmany gondolatait azzal a megallapi-
tassal zarja, hogy az intézményi és szerkezeti reformokat elésegiti a szupranacionalis szint
rendkiviili megerdsodése az eurdpai és killondsen a gorog pénziigyi valsag kezelése soran.
A kimaradok nagyobb gazdasagpolitikai szabadsagot élveznek, de ez egyben azt is jelenti,
hogy egyre inkabb masodlagos szereplokké valnak az Eurdpai Uni6é dontéshozatali rend-
szerében — varhatéan nem csupdn az eur6dvezettel Osszefiiggd kérdésekben. Ugyanakkor
az erkolcsi kockazat és szolidaritas dilemmaja esetiikben tovabbra is megoldatlan.

A gorog valsag utan a jogharmonizaci6 keril kozéppontba, Kecskés Laszlo A joghar-
monizdcié integrdlo erejének gyengiilése cimli tanulmdnydban.’? A szerzé az Eurépai
Kozosségek jogi mitkodésének 1958. évi kezdetétdl a jogharmonizacios tevékenységnek
integracidt er6sité szerepét mutatja be: a rendeletek jogharmonizacids eszkozként valo
»ujrafelfedezésével” egyrészt a jogharmonizacié a korabbinal is hatékonyabb integracid-
erdsité funkciot kapott. Ugyanakkor az Egységes Eurdpai Okmdny mintegy ,be is cikke-
lyezte” a tagallamok kozosségi kozponttal szembeni jogharmonizaciés mozgasterének jog-
alapjait.

Kiemeli, hogy a Maastrichti Szerz6dés révén ,ujra felfedezett” szubszidiaritas elvileg
a jogharmonizdci6 tagallami érdekdimenziéit, tovabbd az alaposabb jogaszi-szakmai el8-
készité munkat erdsitette.

A tovabbiakban a Frankovich-itélet, az ugynevezett Frankovich-jelenség, illetve
a Frankovich-elv kertilnek a gondolatmenet kozéppontjaba. Alapvetd jelentségii a jog-
harmonizdcidban engedetlen vagy hanyag tagallamokkal szemben az 4llami karfelel6sség
intézményeinek alkalmazhatosaga. Az 1990-es évek kozepére az Eurdpai Birdsag elbizony-
talanodott: az ugynevezett post-Frankovich-jelenség keretében jogi fékezési mechanizmu-
sokat alakitott ki a Frankovich-elv progresszivitasaval szemben.

Kiraly Miklés A nemzetkozi magdnjog kodifikdldsanak iitjai az Eurdpai Uniéban és tag-
dllamaiban cim{ tanulmanya' a jogegységesitésrél a nemzetkozi maganjog teriiletén szol.
A tagallami integraciés modelleket vizsgalé kutatasok kozott els pillantasra viszonylag
sziiknek tiné teriilet nagyon sokrétli szabalyozdst foglal magaban, szdmos kérdéssel
és problémaval. A f6 kérdés, amely a kotet kozponti témajahoz is kapcsolddik: milyen
hatdst gyakorol a tagallami jogalkotasra valamely nagy unios jogi normatémeg?

Osszességében — mint annyi mas teriileten -, itt is szerves egyiittélés alakul ki az EU-jog
és a tagallami jogok kozott. A jogharmonizacié nem teljes, az atfogd szabalyozast a két nor-
marend egytittesen adhatja. Bar lelassulni latszik a tovabbi jogegységesités, igy is érintkezd
vilagokrol van sz6. Az 4j nemzeti kddexek nem vonhatjak ki magukat az EU-jog hatdsa alol.

Varkonyi Laszl6 Intézménykozi harcok az EU kereskedelempolitikai dontéshozatali, jog-
alkotdsi folyamataiban cimi tanulmdnyaban bemutatja: a kozos kereskedelempolitika
az Eurdpai Gazdasagi K6zosség létrejotte és a Lisszaboni Szerzdés életbelépése kozotti
évtizedekben lényegében két szerepld, az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok képvisel6ib6l

2 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 209-228.
13 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 229-236.
4 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 237-248.
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allé Tanacs kozotti kiizdelmekben formalddott. Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
kozott folyamatos vitak folytak arrdl, hogy mi is a kozos kereskedelempolitika pontos tar-
talma, hol hozhatnak a tagdllamok nemzeti szabalyokat, vagy folytathatnak nemzetkozi
targyalasokat, mennyiben lehetnek kozvetleniil is aktiv résztvev6i multilateralis vagy két-
oldald targyalasoknalk, illetve részes felei a nemzetkozi szerzédéseknek.

Kiemeli, hogy az Amszterdami Szerz6dés és a Nizzai Szerz6dés is részlegesen tagi-
totta a szolgdltatasok kereskedelmére és a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonzataira
vonatkozo6 kozosségi hataskor tartalmat. A Lisszaboni Szerz8dés viszont e teriiletekre, sét
a kulfoldi kozvetlen befektetésekre is teljeskortien kiterjesztette a kozds kereskedelempo-
litika hatokorét. Mindezek alapjan lehetévé valik olyan szabadkereskedelmi megallapo-
dasok létrehozasa, ahol az eddig kovetett gyakorlattal ellentétben mar kizarélag az EU
jelenik meg részes félként, a tagallamok pedig nem. A Lisszaboni Szerz8dés kiilonosen
jelentds valtozast hozott azzal, hogy megsziintette a Tandcs addigi egyediili jogalkot6 sze-
repét a kozos kereskedelempolitikdban. Az Eurdpai Parlament (EP) az uniés szabélyoza-
soknal tarsjogalkotova valt, a nemzetkozi kereskedelmi szerzé6dések megkotéséhez pedig
immar az EP egyetértése is szitkségessé vélt. Ezzel az EU ko6z6s kereskedelempolitikajanak
alakitasaban a Bizottsag és a Tanacs mellett az EP is érdemi szerepld lett ennek minden el3-
nyével és nehézségével.

Az intézmények kozotti Uj egyensuly megtalalasat és a zavartalanabb egytittmtikodést
az EP szerepének meger6sodése onmagaban nem oldja meg. S6t a kereskedelempolitika
kizarolagos unids hataskoreinek kibéviilése miatt a nemzeti parlamentek elveszithetik
korabbi jogositvanyaikat a kereskedelmi megallapodasok jo részének ratifikalasara, ami
varhat6an tjabb problémakat és fesziiltségeket teremt.

A kotet kovetkez6 tanulmanya (szerzéje Hetényi Géza) a Tobbsebességes Eurépa — magyar
érdekek a GMU mélyitése sordn cimet viseli.'® A szerzé irdsaban aldhuzza, hogy a tobb-
sebességes eurdpai integracié legkézzelfoghatobb megjelenése a GMU, majd kiemeli
a GMU szerepét, és azt, hogy habar a tagorszagok koziil hétnek (példaul Magyaror-
szagnak) az alapitd szerzédések rendelkezései alapjan torekednie kell az eurd bevezeté-
sére, illetve az ehhez sziikséges feltételek megteremtésére, ez nem kikényszerithetd. Svéd-
orszag példajan keresztiil mutatja be, ha nincs rd belsé politikai akarat, akkor egy-egy
tagallam a feltételek teljesiilése esetén sem feltétleniil csatlakozik az eurdovezethez. Kiza-
rolag Dénia és az Egyesiilt Kirdlysag rendelkezett kimaraddsi joggal, amely az utdbbi ese-
tében a brexittel természetesen okafogyotta valt. Hangstlyozza: mig az eurdovezetben
részt nem vevé tagallamok is 1éteznek, egyértelmien kétfokozatu integraciorol beszélhe-
tiink. A koz6s monetdris politika és a kozos fizetdeszkoz, kiegésziilve azokkal a fiskalis sza-
balyokkal, amelyek csak az eurédvezet orszagaira vonatkoznak, egyértelmtien magasabb
foku integracidt jelentenek.

15 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 249-262.
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Vérkonyi Laszl6 a kotetben szereplé masik tanulmanyaban (Lisszaboni Szerzédés: EU-s
és tagdllami beruhdzdsi hatdskorok)'® ugyancsak a k6zos kereskedelempolitika témakorét
targyalja. A Lisszaboni Szerz6dés tobb, latszatra aprobb, de jelentSs hatdsi mddositast
hozott az EU kozo6s kereskedelempolitikdjaban. Kibéviilt annak targyi hatélya, és kiil-
foldi kozvetlen beruhdzasok is a részévé valtak. Mindez hosszt bels6 vitdkat valtott ki
az Europai Bizottsag és a tagallamok kozott, sulyos (teljesen maig sem egyértelmiien meg-
oldott) kérdéseket vetve fel.

Osszegzésképpen megéllapithaté: a tobb intézményt atfogé, kivald kutatokbdl 4ll6
szerz6i garda a kotet elkészitésével 1ényeges mértékben jarult hozza a témakor jobb rend-
szerezéséhez és az Osszefiiggések attekintéséhez. Kiilon kiemelést igényel a dezintegraci6
problémakére, amelyet e kotetben inkdbb csak jelzésként emlitenek. A dezintegracio, azon
beliil a differencialt dezintegracid esetleges lehetdségeinek (veszélyeinek) tovabbi vizsga-
lata akkor is 1ényeges feladat, ha a f6 iranyzat a jovében is az eurdpai integracié mélyiilése.

16 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 263-278.
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Thoughts of Reading Four Istvins

Review of Istvan Kukorelli’s Book Entitled Three Istvdns, Three National Holidays,
Three Role Models
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és Jogtudoményi Kar, Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola; Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont, Jogtudomanyi Intézet, burjan.evelin94@gmail.com

E recenzié célja Kukorelli Istvan 2021-ben megjelent Harom Istvan, hirom nemzeti innep,
hérom példakép cimii* konyvének megismertetése és ajdnldsa. A szerzé hdrom példaképe,
Szent Istvdn, Széchenyi Istvdn és Bibo Istvin gondolataival iizen az olvasonak.

KuULcsSZAVAK:

alkotmanyossag, jogallam, hatalommegosztas, szuverenitds, eurdpai integraci6, moder-
nitds, tradici6

! Kukorelli Istvan: Hdrom Istvdn, hdrom nemzeti iinnep, hdrom példakép. Budapest, Méry Ratio, 2021.
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The purpose of the review is to present and recommend Istvan Kukorelli’s book entitled
Three Istvans, Three National Holidays, Three Role Models, published in 2021. The author

messages to the reader with the thoughts of his three role models, Saint Stephen, Istvin
Széchenyi and Istvin Bibo.

KEYWORDS:

constitutionalism, rule of law, separation of powers, sovereignty, European integration,
modernity, tradition
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BEVEZETES

»Vannak emberek, akikre életiink soran felnéziink, leginkdbb példaképeinkre.”* Sza-
munkra ilyen Kukorelli Istvan, aki Hdrom Istvdn, hdrom nemzeti tinnep, hdrom példakép
cimi kotetében sajat példaképeivel, Szent Istvannal, Széchenyi Istvannal és Bibo Istvannal
tizen és ad utravalot a jelen és a jov6 jogaszgeneracidinak.

A szerz6 valasztasa azért esett e harom allamférfira, mert megitélése szerint ,,[6]k tudtak
igazabol osszekapcsolni a tradiciot a modernitassal,’ a nemzet fejlédését az eurdpai hala-
déssal”* A ,harom Istvan” ma is aktualis tuzeneteinek megértéséhez Kukorelli Istvan
a konyvtarba invitalja az olvasét. Konyvében az életmiivekhez: az Intelmekhez, a Hitelhez
és a Politikai Tizparancsolathoz nytl vissza, amelyek mondanivaldjara sajat személyes éle-
tében ,,6rokkévaldsagi klauzulakként” tekint.®

[rdsunkban arra véllalkozunk, hogy nemzeti nagyjaink Kukorelli Istvan konyvében
yjrafogalmazott gondolatait a szélesebb szakmai kozosség szdmara is hozzaférhetévé
tegyiik, hogy szeretett Tandrunk tizenetei eztton is célba érjenek.

SZENT ISTVAN, AZ ALLAMALAPITO

Vitathatatlan, hogy Szent Istvan legkimagaslobb mive az allamalapitas, amely a magyar
torténelem meghatarozé sorsforduléja volt. Kukorelli Istvan is els6sorban az allamalapitd
személyét tiszteli példaképében.

Az allamalapitéi mui egyik legkézenfekvébb iizeneteként emeli ki, hogy ,mindenkor
stabil, er@s allamra van sziikség, amely tiszteli és védi a polgarok jogait. A stabil, haté-
kony, jogszert és intézményesen ellenérzétt dllamhatalom a jogallamisag legfontosabb fel-
tétele — a globalizdcid idején is. Szent Istvan torvényeivel belsé békét, akkori viszonylatban
egyediilallé jogbiztonsagot teremtett”.®

A stabil, erds és szuverén allam megalapitdja mellett Kukorelli Istvan Szent Istvan sze-
mélyében latja azt, ,aki torténelmiinkben elséként sikeresen 6sszekapcsolta a magyarsagot
az eurdpaisaggal”,” amelyrdl az Alaptorvény Nemzeti hitvalldsa is megemlékezik.?

2 Kukorelli (2021): i. m. 13.

A két fogalom, tradicié és modernizaci6 kiemelten fontos Kukorelli Istvan szamara, munkéssaga soran tobb
alkalommal is megjelennek. Lasd Kukorelli Istvan: Tradicié és modernizdcié a magyar alkotmdnyjogban. Buda-
pest, Szazadvég, 2006.

4 Kukorelli (2021): i. m. 13.

5 Kukorelli (2021): i. m. 48.

¢ Kukorelli (2021): i. m. 54.

7 Kukorelli (2021): i. m. 55.

Alaptérvény Nemzeti hitvallds Biiszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvin kirdlyunk ezer évvel ezeldtt szildrd ala-
pokra helyezte a magyar dllamot, és hazdnkat a keresztény Eurépa részévé tette.
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Magyarorszagnak 2004-ben az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasa — a Szent Istvan-i
integracidhoz hasonldéan - korszakos jelent6ségli volt az alkotményos berendezkedésre
nézve.

Mas helyen Kukorelli Istvin Magyarorszag és az Eurépai Uni6 alkotmdnyjogi kapcso-
latarol szolva az Alaptorvény unids onképét eurorealistaként értékeli. Ugy véli, hogy az Gj
allamkapcsolat az alkalmazkodasrdl, az egylittmikodésrél és a kolcsonhatasokrdl szol.
Alldspontja szerint ,,[a] kétoldalt hatdsmechanizmusokban helye van a szuverenitast védé
filozéfianak is. Ha az alkalmazkodas nem egyoldald, és nem megkésett, hanem konst-
ruktiv és elérelatd, akkor helyben vagyunk Eurdpdban”.’

Megitélésiink szerint az egykori Szent Istvan-i torekvés ma Magyarorszagnak az Eurdpai
Unid intézményeivel folytatott parbeszéde soran is példaként szolgalhat. Kukorelli Istvan
arra is figyelmeztet, hogy az Eurépai Unié egyik tagallamaként és annak polgaraiként nem
art Gjra és ujra atgondolnunk nemzeti hagyomanyaink és eurdpaisagunk osszefiiggéseit."

Szent Istvan {izenetei korébdl kiemelendd tovabba az allamhatalom és a moralitas
szoros kapcsolata. Az allamalapité intelmeiben hangsilyozza, hogy a hatalomgyakor-
lasnak moralis alapon kell nyugodnia. Az Intelmek a tiirelemrdl, a kegyességrol, az irgal-
massagrol, valamint szamos mas erényrdl is szol. Kukorelli Istvan konyvében talan némi
szomorusaggal arra hivja fel a figyelmet, hogy napjainkban az Intelmekben megfogalma-
zott erkolesi értékek sokszor tarsadalmi mértékben is hidnyoznak." Tekintettel erre, még
inkabb kivanatos volna, ha Szent Istvannak a hatalomgyakorlassal 6sszefiiggésben megfo-
galmazott intelmeit a jelenkor hatalomgyakorldi is meghallanak.

Kukorelli Istvan mashol a nemzet Alaptérvénybdl kirajzolédé 4j kozjogi fogalmat vizs-
galja. Arra a megallapitdsra jut, hogy ,,az Alaptorvény nagyon batran elmozdult a politikai
vagy allamnemzet iranyaba”, idénként keverve azt a magyar politikai gondolkodasban is
é18 kultirnemzet fogalméval.’? Erdemes kiemelni, hogy mér a Szent Istvan-i nemzetfo-
galom sem korlatozodott a magyar kultirnemzetre, hiszen ,,[a]z Intelmek a jovevények
joakarati gyamolitdsarol és becsben tartdsardl is szolnak”!* A Magyarorszagon é16 nem-
zetiségek dllamalkotd tényezdi mindségét jelenleg az Alaptorvény is elismeri* A szerzd
véleménye szerint ,,[n]em elég elismételni, hogy az egynyelvi és egyszokdsu orszag gyenge
és esend6”.”®

Kukorelli Istvan: Az Alaptorvény és az Eurépai Unid. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 1. (2013),
1.4-11.
10 Kukorelli (2021): i. m. 55.
11 Kukorelli (2021): i. m. 56.
Kukorelli (2013): i. m. 12. Mas szerz6k ennél élesebb kritikat fogalmaznak meg az Alaptérvény nemzetfo-
galmaval dsszefiiggésben, ldsd Majtényi Balazs: Alaptorvény a nemzet akaratdbdl. Allam- és Jogtudomdny,
55. (2014), 1. 77-96. és Chronowski Nora: Alaptorvény és etnicitds — avagy az alkotmdnyozas viharaiban
részekre szakadt nemzetiink. Allam- és Jogtudomdny, 56. (2015), 1. 3-18.
13 Kukorelli (2021): i. m. 56.
Alaptérvény XXIX. cikk (1) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkotd tényezék.
15 Kukorelli (2021): i. m. 56.
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Osszefiiggésben ezzel azonban érdemes rdmutatni arra is, hogy a magyarorszdgi nemze-
tiségvédelmet a rendszervaltozas utdn - a kiilhoni magyarsag sorsa irant érzett felel6sség
vonatkozasdban - mindig a reciprocitds motivalta.'® Az alkotmdnyozé hatalom az Alap-
torvényben a nemzet kozjogi egységének megteremtésére is kisérletet tett.”” Ugyanakkor
Magyarorszagnak a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsa iranti elkotelezésbdl tett felel6sség-
vallalasa' nem veszélytelen. Kukorelli Istvan a nemzetfogalom legstlyosabb ellentmonda-
sanak a demokracia és a nacionalizmusok szembekeriilését tekinti. Némi kesertiséggel utal
arra, hogy minddssze ezzel ,az apré problémaval kell megkiizdeniink a 21. szadzadi Euré-

» 19

paban”.

SZECHENYI ISTVAN, A LEGNAGYOBB MAGYAR

Konyvében Kukorelli Istvan kevésbé ismert oldalardl mutatja be példaképét, a reformpo-
litikus Széchenyi Istvant.

Kiemeli, hogy ,a legnagyobb magyar” sokat foglalkozott a rendi alkotmannyal,
amelynek kivald ismerdje és védelmezdje volt az dnkényuralomban.?® Mi sem mutatja ezt
jobban, mint Magyarorszdg sarkalatos torvényei, s dllamjogi fejlédése 1848-ig cimli mun-
kaja, amelyben rendkiviil érzékenyen emeli ki a szuverenitas, a fiiggetlen, sajat alkotmany-
nyal rendelkezé Magyarorszag legfontosabb alkotmanybiztositékait.?'

Sokak szerint Széchenyi Istvan legnagyobb ereje szellemi felkésziiltségében volt.* Sziik-
ségét latta, hogy rendelkezzen a reformkori politikai életben nélkiilozhetetlen alkotmany-
jogi kultaraval, azért ,[t]lanult, mint mindig, ha tudashidnyt érzett magaban”.** Ennek
érdekében tanulmanyozta mas orszagok alkotmanyait, ,tisztaban volt a nagy euro-atlanti
alkotmanyozasi modellekkel”, elsésorban az angol, de az amerikai, a francia, a belga
és a német alkotmdanyos megoldasokkal is.*

Kukorelli Istvan megitélése szerint a Széchenyi Istvan altal vallott nézetek Gsszevetheték
az alkotmanyossag klasszikus alapelveivel: a népszuverenitas és népképviselet gondola-
taval, a hatalommegosztas elvével, a torvények uralmaval, a torvény elStti egyenldséggel

Kukorelli Istvin: A nemzetiségek jogéllasa a rendszervaltozas éveiben - kisérletek orszaggytlési képviseletitk
szabalyozasara. Parlamenti Szemle, 3. (2018), 8. 5-26.
17 Kukorelli (2013): i. m. 11.
Alaptérvény D) cikk Magyarorszag az egységes magyar nemzet Gsszetartozasat szem eltt tartva felelGsséget
visel a hatdrain kivil él6 magyarok sorsaért, el6segiti kozosségeik fennmaradasat és fejlédését, timogatja
magyarsaguk megorzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkor-
manyzataik létrehozdsat, a sziil6foldon valé boldoguldsukat, valamint elémozditja egyiittmiikodésiiket egy-
massal és Magyarorszaggal.
19 Kukorelli (2013): i. m. 12.
20 Kukorelli (2021): i. m. 97.
21 Kukorelli (2021): i. m. 98.
2 Kukorelli (2021): i. m. 105.
2 Kukorelli (2021): i. m. 98.
24 Kukorelli (2021): i. m. 105.
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és az emberi jogok 1étével.® Mindez nem meglepd annak ismerében, hogy Széchenyi Istvan
tobbek kozott Arisztotelész, Cicero, Jeremy Bentham, William Blackstone, Benjamin
Constant, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, Jean-Louis de Lolme, Montesquieu, Jean-
Jacques Rousseau, Alexis de Tocqueville és Voltaire munkait olvasta.?

Széchenyi Istvan jé példaval jart elol, arra 6sztondzve késébbi generdciok (alkotmany)
jogaszait, hogy a demokratikus jogallam fejlesztése érdekében megismerjék, megértsék
és a magyar kozjogba atiiltessék a nemzetkozi mintdkat. Kézzelfoghatdan ez jellemezte
Kukorelli Istvan alkotmdanybiroi tevékenységét is, aki eléadoként jegyzett hatarozatai, par-
huzamos indokoldsai és kiillonvéleményei érvelésének megalapozasindl gyakran nyult
a jogosszehasonlitds mdédszeréhez.”

Kukorelli Istvan a reformkor elinditdjaként Széchenyi Istvanban tiszteli a rendi alkot-
many alapjainak egyik lebontéjat, aki kiilf6ldi példakat megismerve nemcsak felismerte,
diagnosztizalta az elmaradottsagot, hanem cselekvési reformprogramot hirdetve terapiat
is kinalt Magyarorszag szamara. Ennek megvaldsitasa soran azonban alkotmanyt tisztel$
emberként, végig alkotmdnyos tton kivant jarni.?

Konyvében a szerzé felhivja a figyelmet arra, hogy 1848-ban kozjogi értelemben nem
sziiletett egységes kartalis alkotmany, de a mdrciusi-aprilisi térvénykonyv 6sszességében
egy eurdpai viszonylatban is értékelhetd, tobb alkotmdanylevélbdl dsszeallo, irott alkot-
manynak is tekinthet6.” A szerzé Széchenyi Istvannak e torvények megalkotasaban vald
aktiv részvételére, elvitathatatlan érdemeire tobb ponton is ramutat.’® Megitéléstink szerint
szemléletes parhuzam vonhaté Széchenyi Istvannak a reformkori orszaggytiléseken, vala-
mint Kukorelli Istvannak az alkotmanyos rendszervaltasban val6 részvétele kozott. Mind-
ketten a kozosségilikért tenni akaro, aktivan cselekvé értelmiségiként vallaltak szerepet.
Kukorelli Istvan a kerekasztal-targyalasokon valo részvételével osszefiiggésben a kovetke-
z6képpen fogalmaz: ,,olyan id6k voltak, amikor nem lehetett otthon maradni”.*

Kotetében Kukorelli Istvan hangsulyozza, hogy az 1848. marcius-aprilisi térvények
»a magyar alkotmanytorténet kiemelked6 fontossagi dokumentumai, a modern pol-
gari alkotmanyossdg és parlamentarizmus megteremt6i, a népszuverenitds klasszikus
elvének megvaldsit6i”.? Ezzel egyiitt fontos, hogy az alkotméanyos forradalom a legalapve-
tdbb szabadsagjogokat is kodifikalta.* Sokatmondé, hogy tudomanyos és szakmai mun-
kassaga soran Kukorelli Istvan szamtalan alkalommal foglalkozott a rendiség alkonyan

% Kukorelli (2021): i. m. 109.

2 Kukorelli (2021): i. m. 105.

2 Bodnar Eszter: The Use of Comparative Law in the Practice of the Hungarian Constitutional Court:
An Empirical Analysis (1990-2019). Hungarian Journal of Legal Studies, 61. (2020), 1. 9-10.

2 Kukorelli (2021): i. m. 101-102.

2 Kukorelli (2021): i. m. 108. Kukorelli Istvan gondolatai megjelennek az alkotmanyjog-oktatds legfrissebb tan-
konyvében is. Lasd Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmiklosy Zoltan (szerk.): Alkotmdnyos tanok I. Budapest,
HVG-ORAC, 2021. 210.

3% Kukorelli (2021): i. m. 109.

3 Kévari Orsolya: Valtodllitok kozott. Kéviri Orsolya beszélgetései Kukorelli Istvdannal. Budapest, Osiris, 2012. 114.

32 Kukorelli (2021): i. m. 108.

3 Kukorelli (2021): i. m. 109.
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elfogadott, a polgari atalakulast konstitualé torvényekben megjelené alapintézményekkel,
a parlamentarizmus, a valasztéjog, a kozvetlen demokracia és véleménynyilvanitas sza-
badsaganak kérdéseivel.

Kukorelli Istvan gondolatait osszefoglalva igy vall példaképérdl: ,,Széchenyi alkotma-
nyos allamférfi volt, széles kor(i alkotmanyos kultaraval [...], mint intézmény, maga volt
amagyar alkotmdny egyik legf6bb biztositéka.”** Adja magat a konkluzi6, hogy Széchenyi
Istvan allamfiloz6fiajabdl, alkotmanyos kultirajabdl a mai kor embere is sokat tanulhat.

BIBO ISTVAN, A NEMZET LELKIISMERETE

A kotetben Kukorelli Istvan 6t mozaikot emel ki Bibo Istvan életmiivébdl: a Nagy Imre-
kormany minisztereként 1956 forradalmi napjain jegyzett, az alkotmanyossag értékeit tisz-
teletben tart6 alkotmanytervezetet, amely programpontjaihoz nyul vissza az 1989-90-es
rendszervaltozas.*® A masodik a bibdi tizparancsolat, amely Kukorelli Istvan szerint
»nekiink szél, batorsagra, tartasra biztat, az alattvaldi 1étb6l kivanja felrdzni a cselek-
voképtelen és kozombos embert”.* A harmadik Bib6 Istvan hatalommegosztasrdl sz6lo
akadémiai székfoglaldja, amellyel kapcsolatban Kukorelli Istvan kiemeli, hogy a bibéi
gondolatnak pontosan az a lényege, hogy ,a hatalmat - mindenféle hatalomkdozponto-
sitast — ujbdl és ujbol jogszeruvé kell tenni és érvényes értékszempontoknak alavetni”.”
Ezzel kapcsolatban megjegyzi a szerzd, hogy ,Magyarorszag 2011-es Alaptorvénye — el6-
szOr a kozjogtorténetben — tételesen tartalmazza a hatalommegosztas elvét. A biboi gondo-
latvilaghoz képest az elv konkretizalasa meglehet6sen »light«-osra sikeredett”.*® Bibo Ist-
vannal kapcsolatban kiemelt negyedik mozaik a kozigazgatashoz kapcsolodik. Kukorelli
Istvan itt az Alaptorvénnyel kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy az Alaptérvény
utani rendben erétlenek a Bibo altal is megfogalmazott fékek és ellensulyok, és a tobbségi
elv érvényesiil mindenekfelett.”” Az utolsé mozaik pedig a decentralizdciéra éptilé 6nkor-
manyzati rendszer.*’

A kotet elsédleges célja a magyar alkotmanyos rend formalddasaban részt vev harom
olyan kiemelkedé szereplé munkassaganak felidézése, akik torténetesen a szerzé példa-
képei is. A bibdi életmiibdl kiemelt 6t mozzanat kapcsan is azt tapasztaljuk azonban, hogy
a szerz$ nem allt meg a harom Istvan életmiivének objektiv leirasanal, hanem az 6 szem-
tivegiitkon keresztiil reflektal a mai kor kihivasaira, és a kritikai gondolatait sem rejti véka
ala.

3 Kukorelli (2021): i. m. 111.

3 Kukorelli (2021): i. m. 170.

36 Kukorelli (2021): i. m. 171.

3 Kukorelli (2021): i. m. 172.

3% Kukorelli (2021): i. m. 172.

¥ Kukorelli (2021): i. m. 172-173.
m

40 Kukorelli (2021): i. m. 173.
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A szerz6 kiemeli 1956 alkotmanyjogi jelentéségét, rogziti az ,,56-os Biboi alkotmany”
lényegi elemeit és Bibo Istvan szerepét. Ennek kapcsan mi is idéznénk Bibé visszaemléke-
zését:

»Dobi Istvan s6téten kozbeszolt, mondvan: nagyon sok féle szemiivegen lehet nézni ezt
a magyar iigyet. En meg azt replikdztam neki, hogy sokféle szemiivegen lehet nézni, de ha
az ember leteszi a szemiiveget, csak egyféleképpen”.*!

,»Bibd lizen ma is, tizen az életmf, a tudés gondolkodasi mddja, tudomanyos mddszertana,
személyisége, a biboi magatartdsminta. Bib6 alkotmanyos elvei, tobbletjelentéssel megtol-
tott fogalmai (nevezetesen a félelem, a szabadsag kis korei, az emberi méltésag, a hatalom
emberarciva tétele, a politikai hisztéridk elleni fellépés stb.) ma is mérték és mérce.™?

Ez a biboi gondolat - ahogy Gyarmati Gyorgy irja** - az 1990-es évek elején jelen volt
a politikai kozbeszédben, mint az a gondolatisdg, amelyet a zaszlajara téizhetett mindenki,
akiaszovjet elnyomassal szemben egy demokratikus, tobbpartrendszeren alapulé Magyar-
orszagért kiizdott. Ezzel szemben ,[m]a Bib¢ hallgatds, Bib6 csend van”.** Ez a hallgatas
nemcsak arra utal, hogy a politikai kézbeszédben ma mar ritkan jelenik meg Bib¢ Istvan
neve, hanem annak az attit@idnek a hidnyat is mutatja, amely az alkotmanyos kultaraval
és a koz szolgalataval irhat6 le, és amelyet sokszor csak nyomokban, hosszabb keresgélés
utan lehet barhol is felfedezni.

Vigaszként szolgalhat viszont, hogy Kukorelli Istvan ebben a konyvben is megjelend,
Bib¢ életmiivét védo elhivatottsaga az, ami miatt a kozéletben hallgatasrdl talan igen, de
Bibo feledésérdél nem beszélhetiink. Mindebben Kukorelli tanar ur, a szabadsagszeretd
ember® szerepe kiemelkedd: a konyvekbdl, a tudomanyos publikdciékbol, az egyetemi els-
addsokrol vagy a méltan hires ,kozjogi tlinédések” kurzusrél egy valamit nagyon egyér-
telm@ien visz haza magaval az ember: az alkotmanyos kultura tiszteletét, a koz szolgala-
tanak el8térbe helyezését, a hatalomkoncentraciéval szembeni ellenérzést, a demokratikus
és szakmai szempontokat el6térbe helyezd dontéshozatal javara.

4 Kukorelli (2021): i. m. 187.

42 Kukorelli (2021): i. m. 175.

# Gyarmati Gyorgy: Eurdpai szabadségeszme és magyar helyzetismeret. In Kukorelli (2021): i. m. 202-203.

44 Kukorelli (2021): i. m. 175.

% Lasd a Kukorelli Istvant 65. sziiletésnapjan koszonté {innepi kotet cimét. Chronowski Nora - Pozsar-
Szentmiklésy Zoltdn — Smuk Péter (szerk.): A szabadsdgszeret6 embernek. Liber Amicorum Istvdan Kukorelli.
Budapest, Gondolat, 2017.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2021/3.

konyvismertetés o

{

161



konyvismertetés o

FELHASZNALT IRODALOM

1.

10.

Bodndr Eszter: The Use of Comparative Law in the Practice of the Hungarian
Constitutional Court: An Empirical Analysis (1990-2019). Hungarian Journal of Legal
Studies, 61. (2020), 1. Online: https://doi.org/10.1556/2052.2020.00306

Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmiklésy Zoltan (szerk.): Alkotmdnyos tanok 1. Budapest,
HVG-ORAC, 2021.

Chronowski Néra: Alaptorvény és etnicitds — avagy az alkotmanyozas viharaiban
részekre szakadt nemzetiink. Allam- és Jogtudomdny, 56. (2015), 1. 3-18. Online:
http://real.mtak.hu/25579/

Chronowski Néra — Pozsar-Szentmikldsy Zoltan — Smuk Péter (szerk.): A szabadsdg-
szeretd embernek. Liber Amicorum Istvin Kukorelli. Budapest, Gondolat, 2017.
Kévari Orsolya: Valtédlliték kozott. Kéviri Orsolya beszélgetései Kukorelli Istvdannal.
Budapest, Osiris, 2012.

Kukorelli Istvan: Tradicié és modernizdcié a magyar alkotmdnyjogban. Budapest,
Szazadvég, 2006.

Kukorelli Istvan: Az Alaptorvény és az Eurépai Unié. Pro Publico Bono - Magyar Koz-
igazgatds, 1. (2013), 1. 4-11. Online: https://doi.org/10.32575/ppb.2013.1.1

Kukorelli Istvdan: A nemzetiségek jogallasa a rendszervaltozas éveiben - kisérletek
orszaggyulési képviseletiikk szabalyozasara. Parlamenti Szemle, 3. (2018), 8. 5-26.
Online: https://parlamentiszemle.hu/wp-content/uploads/2018/08/parlamentiszemle-
kukorell-istvan.pdf

Kukorelli Istvan: Hdrom Istvin, hdrom nemzeti iinnep, hdrom példakép. Budapest,
Méry Ratio, 2021.

Majtényi Balazs: Alaptorvény a nemzet akaratdbol. Allam- és Jogtudomdny, 55. (2014),
1. 77-96. Online: https://epa.oszk.hu/04100/04129/00003/pdf/EPA04129_allam-_es_
jogtudomany 2014_1_077-096.pdf

162

KISS BALAZS - BURJAN EVELIN « GONDOLATOK NEGY ISTVANT OLVASVA


https://doi.org/10.1556/2052.2020.00306
http://real.mtak.hu/25579/
https://doi.org/10.32575/ppb.2013.1.1
https://parlamentiszemle.hu/wp-content/uploads/2018/08/parlamentiszemle-kukorell-istvan.pdf
https://parlamentiszemle.hu/wp-content/uploads/2018/08/parlamentiszemle-kukorell-istvan.pdf
https://epa.oszk.hu/04100/04129/00003/pdf/EPA04129_allam-_es_jogtudomany_2014_1_077-096.pdf
https://epa.oszk.hu/04100/04129/00003/pdf/EPA04129_allam-_es_jogtudomany_2014_1_077-096.pdf

Kiss Balazs alkotmdanyjogasz, az E6tvos Lordnd Tudoményegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Doktori Iskola doktorandusza, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala osz-
talyvezet6je. Kutatasi teriilete a nemzetiségek parlamenti képviselete.

Burjan Evelin az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori
Iskola doktorandusza, kutatasi asszisztens a Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont
Jogtudoményi Intézetében és szabdlyozasi referens Budapest Févaros Onkormanyzata
Fépolgarmesteri Hivatalanal. Kutatasi tertilete az alkotmdanybiraskodas.

konyvismertetés o

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2021/3.

163



Publikacids felhivas

A Pro Publico Bono tudomanyos folyoirat Szerkesztésége varja azokat az angol vagy
magyar nyelvi cikkeket, amelyek a kozigazgatas- és jogtudomany, az allamelmélet, a tar-
sadalom- és politikatudomanyok témakorébe es6 kutatasi eredményeket kozolnek.

A Pro Publico Bono fiiggetlen, lektoralt, az MTA IX. osztaly szerint mindsitett ,,A” katego-
riaju, negyedévente megjelend folyoirat.

A szerz6i itmutat6 a kovetkezd oldalon érhetd el:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/107
A cikkek fel6ltése az aldbbi oldalon torténik:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/about/submissions

Tisztelettel:

Kis Norbert, fszerkesztd
egyetemi tandr

164


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/107
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/about/submissions

Call for papers

Pro Publico Bono is a peer-reviewed journal four-monthly published by the University
of Public Service, Budapest. It covers researches based on public law, social and political
sciences and interdisciplinary approach that explore future alternatives for fostering
sustainable and innovative societies, good governance and for strengthening nation states
as well as the European and transatlantic cooperation facing technological, ecological and
cultural disruption in the increasingly complex and ambiguous 21* century.
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