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Jelen tanulmdny az igazgatdsi sziinet jogintézményének eddigi szabdlyozdsdt, valamint az el-
miult évek jogalkalmazdsdnak tapasztalatait tekinti dt, illetve ezen megdllapitdsok alapjdan de
lege ferenda javaslatokat tesz a jogalkoto szdamdra annak érdekében, hogy a kordbban hatdlyba
lépett igazgatdsi sziinetre vonatkozo rendelkezések és az 1ij, hatésdgi munka sziinetelésével jiro
jogszabdlyhelyek alkalmazdsa vildgos, az tigyfelek szamdra kiszdmithat6 legyen. Az igazgatdsi
sziinetre vonatkozoan szakirodalom Iényegében nem dll rendelkezésre, ezért a tanulmdny megal-
lapitdsait a torvényi és alsobb szintii jogszabdlyi kornyezetre, valamint az eddigi jogalkalmazdsi
tapasztalatokra alapozza.
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This study reviews the regulatory framework of the legal institution of the administrative recess
to date, as well as the practical experiences arising from its application in recent years. Based on
these findings, it formulates de lege ferenda proposals for the legislator in order to ensure that
both the previously enacted provisions concerning the administrative recess and the new statutory
rules involving the suspension of administrative authority operations are applied in a clear and
predictable way for clients. As virtually no academic literature is available on the subject of the
administrative recess, the conclusions of the study are based on the statutory and subordinate
regulatory framework, as well as on the practical experience gained from its application to date.
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BEVEZETES

Az igazgatasi szlinet nem Uj keletdi jogintézmény, 2007 6ta a magyar jogrendszer részét ké-
pezi. A kormany- és koztisztvisel6k pihenése, megfeleld rekredcidja, valamint a hatékony
allami feladatellatas garantaldsa két olyan cél, amely nem egymassal szemben, hanem kiza-
rélag 6sszehangoltan biztosithat6. Erre kivdl6 eszkoz az igazgatasi sziinetre vonatkozé jogi
szabalyozds megalkotdsa, amely az évek alatt tobb modositason esett at, amig mai formajat
elnyerte — végig szem el6tt tartva a kozszolgalati targyu térvényekben bekovetkez6 folya-
matos valtozasokat. Jelen tanulmany célja az igazgatasi szlinetre vonatkozd jogi kornyezet
attekintése, az eddigi jogalkalmazas tapasztalatainak levondsa, valamint ezek alapjan a je-
lenleg hatélyos szabalyozasban modositasokra vonatkozd javaslatok megtétele. Az igazgatasi
sziinetre vonatkozé szakirodalmat korlatozott szamban és csak egyes részteriiletekkel kap-
csolatban publikaltak eddig, igy az alabbiakban leirtakat alapvetéen a jogi szabalyozas és
annak valtozasa, illetve az ahhoz kapcsolddo, joggyakorlat altal adott valaszok alapozzdk meg.

Az igazgatdsi sziinet szabdlyozdsi kornyezete

Ahogyan a bevezetésben is emlitettem, ahhoz, hogy az igazgatasi sziinet intézménye bemutat-
haté legyen, elengedhetetlen a koztisztvisel6kre vonatkozé szabalyozas egyidejdi attekintése,
amelyetaz 1. dbra is szemléltet. A koztisztvisel6k jogallasarol sz616 1992. évi XXIII. torvény
(Ktv.) elfogadasanak évétdl kezdve szabdlyozta az dnkormanyzat' és allamigazgatds tiszt-
visel6inek jogallasat,? emellett hattérszabdalyként (lex generalis) kellett alkalmazni az allam
egyéb szerveire is.’ Az igazgatasi sziinet fogalmat 2007. julius 15. napjatol a koztisztvisel6k
jogallasarol szo616 1992. évi XXIII. torvény médositasardl sz6l6 2007. évi LXXXIII. torvény
(M6dtv.) vezette be a magyar jogrendszerbe,* eszerint a Kormany a kézponti dllamigazga-
tdsi szervekre, azok teriileti és helyi szerveire nézve az adott évre rendeletben allapithatta meg
azt az id@szakot, amely alatt a szabadsagot ki kellett adni, illetve ki kellett venni. A kozigaz-
gatasi szerv vezetSje a Kormany rendeletének keretei kozott, az egyes szervezeti egységek
esetében eltéré id6szakban, illetve id6tartamban hatdrozhatta mega szabadsag kiadasat/ki-
vételét. Az igazgatasi sziinet elrendelésének joga onkormanyzati igazgatasi szervek esetében

A helyi 6nkormanyzat képvisel-testiiletének hivatala (polgarmesteri hivatal), hatdsagi igazgatasi tarsulas, koz-
teriilet-feliigyelet, korjegyzdség.

A torvény eltéré szabdlyokat alkalmazott a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai
és az allamtitkarok jogallasardl szolé 2006. évi LVIL. torvény (régi Ksztv.) el8irdsaival szemben, ugyanis mig
a régi Ksztv.- a jelenleg hatalyos szabélyozassal 6sszhangban — a kozponti allamigazgatasi szervek kozé sorolta
a Kormanytol fiiggetlen szerveket is (autonom allamigazgatasi szervek), addig a Ktv. ezt a kategoriat csak a kor-
manyzati szervekre (Miniszterelnokség, minisztériumok, korméanyhivatalok — ekkor még kézponti és nem
tertileti dllamigazgatdsi szervek, valamint a kozponti hivatalok) alkalmazta, és ehhez véve a Kormany altalanos
hataskort terileti allamigazgatasi szerveit (kozigazgatdsi, illetve allamigazgatasi hivatalok), a rendérséget, il-
letve a Vam- és PénziigyOrséget, alkotta meg az allamigazgatasi szerv kategoridjat.

* Ktv. 1.§ (1)-(2) bek.

* Modtv. 21. § (3) bek.



aképvisel6-testiiletet — a Kormdny ajanlasanak figyelembevételével - illette meg.* A Modtv.
elSterjesztéje a jogintézmény megalkotasat a nyari és téli szabadsag ,,0sszehangolt kiadasa-
nak” érdekével indokolta.®

2010. julius 6. napjan lépett hatélyba a kormanytisztvisel 6k jogalldsarol sz616 2010. évi LVIIL
torvény (a tovabbiakban: Ktjtv.), amely a Kormany irdnyitasi és feltigyeleti jogkorébe tartozoé
szervek’ koztisztviseldi tekintetében hozta létre a kormanytisztvisel6i jogviszonyt. A Ktjtv.
akormadnytisztviselkre vonatkozdan kiilénos rendelkezéseket tartalmazott, hattérszabalyként
a Ktv. szabalyait azonban tovabbra is alkalmazni kellett. A Ktjtv. — technikai modositdsokkal
egylitt — atvette a Ktv. igazgatasi sziinetre vonatkozd rendelkezéseit.® Az évek 6ta hatalyos sza-
balyozas ellenére a Kormdny elészor a 2011. évi igazgatdsi sziinetrdl sz616 19/2011. (I11. 2.)
Korm. rendelettel hozott végrehajtasi jogszabalyt, eszerint 2011-ben az igazgatasi sziinet nya-
ron julius 18. — augusztus 21., télen pedig december 23. - januar 6. kozott tartott. Ez azonban
nem azt jelentette, hogy a kormanyzati hivatalok a rendeletben megjel6lt idészak egészében
»bezartak’, hanem a meghatdrozott mértékd szabadsagot kellett a munkaltatonak, illetve az al-
lamigazgatasi szerv hivatali szervezete vezet6jének ezen iddszak alatt kiadnia. A Kormany
tehdt csak a kereteket hatdrozta meg, a tényleges idtartamrdl tovébbra is az adott szerv veze-
t6je az adott kormdnytisztviseld tekintetében, 6nalléan dontott.

A Ktjtv. azonban nem volt hosszu életti, ugyanis azt a Ktv. hatdlyon kiviil helyezésével egyiitt
egy jogszabélyban egyesitették: ez volt 2012. marcius 1. napjatdl hatalyos, a kozszolgalati tiszt-
visel6kr6l sz616 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.),” amely a Ktjtv. és a Ktv. igazgatasi sziinetr6l
sz0106 jogszabalyhelyeit sz6 szerint atvette.”® A Kormdny azonban mar altalanos szabalyt al-
kotott a Kttv. végrehajtasara alkotott rendeletében,! eszerint az igazgatasi sziinet id6tartama
nyaron az augusztus 20. napjat kovetd vasarnapot megel6z6 6t egybefiiggd naptari hét, télen
pedig a januar 1. napjat kovetd vasarnapot megel6z6 két egybetiiggd naptari hét. A konkrét
idétartamok meghatdrozasa tovabbra is az adott szerv hivatali szervezete vezet&jének jog-
kore volt, azzal a kormanyrendeleti megkotéssel, hogy a szabadsagot ugy kellett kiadnia, hogy
biztositsa a zavartalan tigymenetet és feladatellatast, valamint a lakossagi tigyfélszolgalattal
rendelkez6 szervek esetében a folyamatos feladatellatast.

Az Orszaggytilés a kormanytisztvisel6kre - mind kézponti, mind teriileti szinten - egységes
torvényt alkotott a kormanyzati igazgatdsrdl sz616 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) elfogadasaval.

> Ktv. 41/A.§ (9) bek.

¢ Modtv. 21. §-hoz fliz6tt részletes indokolds.

A 2. szamu ldbjegyzetben részletezett inkoherencia a Ktjtv.-ben is fennallt (1. §), az id6kézben a régi Ksztv.-t
felvalto, a kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6l6
2010. évi XLIIL. térvény (Gj Ksztv.) atvette a régi Ksztv. rendelkezéseit, ugyanigy a Ktjtv. hatalya a kormanyzati
szervek tekintetében atvette a Ktv. szabalyozasi korét, benne a kozponti dllamigazgatasi szerv — allamigazgatdsi
8 Ktjtv. 17.§.

Ennek hatalyardl sz6l6 rendelkezések (1. §) esetében a kozponti llamigazgatasi szerv — allamigazgatasi szerv
kategoridjaval kapcsolatos inkoherencia tovébbra is fennillt.

10 Ktv. 41/A. § (9) bekezdés; Ktjtv. 17. §.

A kozszolgalati tisztviselok munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati tisztvisel6t és
a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a tdvmunkavégzésrol sz6l6 30/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet (V. fejezet, 13-15. §) (Kttv. vhr.).
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A 2019.januar 1. napjan hatalyba lépett jogszabaly a korabbi, Kttv.-ben és Kttv. vhr.-ben talal-
hato szabalyozast meghagyva, azzal parhuzamosan vezette be a kormanyzati igazgatasi sziinet
jogintézményét.'> Ez alapjan a Kormdny immdr a kormdnyzati igazgatdsi szervekre vonatko-
z6an hatdrozta meg azt az idszakot, amikor lehetdség szerint ki kellett adni az esedékesség
évére jar6 szabadsag azon részét, amellyel a munkaltatéi jogkor gyakorldja rendelkezett a za-
vartalan iigymenet, folyamatos feladatellatas biztositasanak kovetelménye mellett. Egy évvel
késébb, 2020. janudr 1. napjaval hatdlyba [épett a kiilonleges jogallasa szervekrol és az altaluk
foglalkoztatottak jogallasarol sz6l6 2019. évi CVIL. térvény (Kiit.), amely hatalya ala tartozo
szervekre addig a Kttv.-t kellett hattérszabalyként alkalmazni. A Kiit. szintén bevezetett az igaz-
gatasi sziinetre vonatkozo szabalyt, amelynek keretében a szabadsagot lehetdség szerint ki kellett
adni.” Ezzel 1ényegében az dllamigazgatdsi szervekre vonatkozéan a Kttv. igazgatasi sziinetre
vonatkozo rendelkezése (108. §) kiliresedett, az 6nkormanyzatokra, valamint az Orszaggytilés
Hivatalara (OGYH) és az Orszaggytilési Orségre ugyanis a torvény kiilon szabélyokat irt el§
[232. § (3) bekezdés], tekintettel arra is, hogy a Kttv. a Kit. hatalybalépésével tobbé mar nem
definidlta a kozponti dllamigazgatdsi szerv kategoridjat, és a Ksztv. sem sorolta az utébbi két,
Orszaggytiléshez tartozoé intézményt a kozponti allamigazgatasi szervek kozé.

A fenti - egymassal parhuzamos - rendelkezésekb6l megéllapithatd, hogy a Ktv./Ktjtv.-ben,
Kttv.-ben, Kit.-ben és Kiit.-ben alkotott, az igazgatasi szlinetre vonatkozé szabalyok a sza-
badsagok kotelez6 és iitemezett kiadasat céloztak, nem pedig a hatdsagi munka sziinetelését.
Az tigyfelekre vonatkozoan érzékelhetd valtozast az igazgatasi sziinet uj szabalyozasanak meg-
alkotasa hozott.

Az igazgatdsi sziinet mai szabdlyozdsa

A fentiekben bemutatott, pArhuzamos szabalyozdassal egyiitt az igazgatasi szlinet mai rend-
szerét a Kormany 2022-ben veszélyhelyzeti jogalkotassal alapozta meg. A Kit. kormanyzati
igazgatasi sziinetre vonatkozo rendelkezései csak a szabadsag lehetdség szerinti kiadasarol
szoltak, mig a Kormany a kormanyzati igazgatasi sziinet elrendelésérol és a kormanyzati igaz-
gatdsi sziinetre alkalmazandd veszélyhelyzeti szabalyokrdl sz6l6 369/2022. (IX. 29.) Korm.
rendeletében (Kiszr.) - egyebek mellett — kotelezd szabadsagkiadast irt el, konkrétan meg-
hatarozva annak id6tartamat (2022. december 22. - 2023. januar 6.), hangstlyozva, hogy ez
csak (kormdnyzati igazgatasi sziinet révén) a Kit. szerinti kormdnyzati igazgatasi szervekre
vonatkozott.

A szabalyozas Gjdonsaga abban allt, hogy a Kiszr. el6irta: az igazgatasi sziinet id6tartama
alatt ,a kormanyzati igazgatasi szerv feladatait nem latja el, és az tigyfélfogadas nem miiko-
dik’" az igazgatasi sziinet id6tartama tobbek kozott nem szamitott bele:

2 Kit. 132. 6.
13 Kiit. 67. §.
4 Kiszr. 2. § (1) bek.
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— a kormanyzati igazgatasi szervek el6tt folyo hatdsagi és egyéb eljarasok tigyintézési
hataridejébe;

— azon birdsagi eljarasok hataridejébe, amelyekben kormanyzati igazgatasi szerv félként
vesz részt;

— akozigazgatdsi per inditdsdra szolgal6 hataridébe;

— akormadnyzati igazgatdsi szerv altal megkotott szerz6désben meghatarozott kételezett-
ség szerzGdésszert teljesitésének hataridejébe;

— azerendelet hatdlya ali nem tartozd szerv el6tt foly6 olyan eljaras tigyintézési hataride-
jébe, amelyben a kormdnyzati igazgatasi szerv tigyfélként vesz részt, illetve kormanyzati
igazgatdsi szervvel szemben indult, vagy kormanyzati igazgatasi szerv igazgatasi szii-
net alatti megkeresésével jar;"

— kozérdeki adatok megismerésére irdnyuld igények, tovabba a panaszok és kozérdeki
bejelentések, mas szerv vagy személy részérdl torténé megkeresés, vizsgalat, felhivas
uigyintézési hataridejébe.'e

Azigazgatasi sziinet alatt munkavégzést az adott kormanyzati igazgatdsi szervet vezetd, ira-
nyito vagy feliigyelé miniszter rendelhetett el, és meghatarozhatta az érintett szerv igazgatasi
sziinet alatti eltéré mikodésének és iigyfélfogadasanak rendjét.”” A Kormdny egy késébbi
rendeletében'® az igazgatasi sziinet elrendelésének lehetségét — a Kiszr.-ben meghatarozott
id@szakra, lényegében azonos szabédlyokkal — kiterjesztette a kiilonleges jogallast szervekre
és az dbnkormanyzatokra is.

Torvényi szabalyozas el6készitésére és megalkotdsara 2023-ban keriilt sor. 2023. junius 2.
napjan - a Kit. kormanyzati igazgatasi sziinetre vonatkozo rendelkezéseinek hatalyon kiviil
helyezésével - 1épett hatalyba az igazgatasi sziinetrdl sz016 2023. évi XXVI. térvény (Igtv.),
amely lehet6vé teszi, hogy a Kormany rendeletben a kormanyzati igazgatasi szervek tekinteté-
ben igazgatasi sziinetet rendeljen el, amelynek keretében a foglalkoztatottak részére kételezGen
szabadsagot kell kiadni."” A kiilonleges jogallast szervek, valamint az 6nkormanyzatok esetében
a Kormany altal meghatarozott igazgatasi sziinet id6tartamara a szerv vezetdjének lehetésége
van ennek elrendelésére,” a torvényjavaslat indokoldsa szerint ezzel lehet6vé téve, hogy a kiilon-
leges jogallasu szervek és nkormanyzati hivatalok ,,csatlakozzanak” a kormanyzati igazgatasi
sziinethez. Az Igtv. atvette a Kiszr. veszélyhelyzeti szabalyait, tobbségében technikai modo-
sitdsokkal. Erdemi véltoztatast a Kiszr. eléirdsaihoz képest annyiban eszkdzolt a jogalkoto,
hogy az igazgatasi sziinet idStartama az eljaras sziinetelésének idStartamaba sem szamit bele.

5 Kiszr. 2. § (2) bek. a)-f) pontok.

Ezt és tovabbi eseteket hatdrozott meg az igazgatasi sziinettel kapcsolatos egyes korméanyrendeletek modosita-
sarol szol6 565/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet.

7 Kiszr. 3. § (1) bek.

A kiilonleges jogallast szerveknél és a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek hivatalanal elrendelhetd
igazgatasi szilinetre alkalmazandd veszélyhelyzeti szabalyokrdl sz616 460/2022. (XI. 10.) Korm. rendelet.

¥ Igtv. 2.§ (1)-(2) bek.

2 Igtv. 6.6 (1) bek., 7. § (1) bek.
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A 2023. és 2024. évekre is a Kormdny kiilon rendeletben®! hatdrozta meg az igazgatasi szii-
net id6tartamat, a 2025. évtél kezd6déen azonban altalanos szabalyt vezetett be az igazgatasi
sziinet elrendelésérél sz616 316/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet (Igvhr.) megalkotasaval, esze-
rint az minden évben az év december 26. napjat kovetd els6 munkanaptél az azt kovetd év
els6 munkanapjat megel6z6 (naptdri) nap végéig tart. Ezzel a jogalkotd generdlisan, évente
megalkotand6 kormanyrendeleti szabalyozas igénye nélkiil hatarozta meg az igazgatasi szii-
net idétartamanak alakulasat.

A pdrhuzamos szabdlyozds 0sszehangoldsdra vonatkozo javaslatok
Az igazgatdsi sziinet elrendelési jogkireinek terjedelme

Els6ként annak vizsgalata sziikséges, hogy a hatalyos jogszabalyok alapjan kinek van hatds-
kore elrendelni az igazgatdsi szlinetet, és milyen tipusu jogintézmény alkalmazdasara kertil
sor. Ezt az alabbi 1. tablazat foglalja ssze:

Az elrendelésre jogosult személyek/szervek kore tehat a kétféle tipust igazgatasi sziinet te-
kintetében azonos, szervi hatdlyuk azonban nem, amely az id6k6zbeni jogszabalyvaltozasokkal
indokolhatd. A jogalkotd a kotelez6 szabadsagkiadast szabalyozé (,,régi”) igazgatasi szlinetet
nem emelte be az Igtv.-be, de kiilon rendelkezéssel elhatarolta a két — azonos neviiként ha-
gyott — jogintézményt.>? Eszerint a ,,régi” igazgatdsi sztinett6l eltéréen az ,,4j” igazgatdsi szlinet
mar kozigazgatasi joghatasokkal is jar.

Habar elnevezésiikben azonosak, lényegiiket tekintve kiillonboznek egymastol. Ez egyediil
a kormanyzati igazgatdsi szervek tekintetében nem all fenn, ugyanis ebben az esetben a Kit.
szabalyozasat® felvaltottak az Igtv. rendelkezései.?* A kiilonleges jogallasu szervek esetében
azonban fennmaradt a Kiit. szabalya, amely szerint az igazgatasi sziinet idtartamat a szerv
vezetdje hatarozza meg, azzal a megkotéssel, hogy

— erre aziddszakra lehet6ség szerint ki kell adni az esedékesség évére jard szabadsag azon
részét, amellyel a munkaltat6 rendelkezik;

— azigazgatasi sziinet alatt a zavartalan ligymenetet, valamint a lakossagi tigyfélszolgalat-
tal rendelkezd szervek esetében a folyamatos feladatellatast biztositani kell.>®

Az Igtv. rendelkezései ezzel szemben azt teszik lehet6vé, hogy az adott szerv tekintetében

a szerv vezetGje ,,csatlakozzon” a Kormany altal elrendelt igazgatdsi sziinethez, ebben

212023, évben: 2023. december 27. — 2024. januar 1. [a 2023. évi téli igazgatasi sziinet elrendelésérdl szolo

407/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet].
2024. évben: 2024. december 30. — 2025. janudr 1. [a 2024. évi igazgatasi sziinet elrendelésérdl szol6 537/2023.
(XIL. 6.) Korm. rendelet].

2 Igtv. 6.§ (6) bek., 7. § (6) bek.

% Kit. 132.§.
% Igtv. 13.6.
% Kiit. 67. §.

% Az Igtv. végsé elterjesztSi indokoldsabol.
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a tekintetben - bizonyos eltérésekkel — ugyanazokat az Igtv. szerinti szabalyokat kell alkal-
mazni, mint amelyek a kormanyzati igazgatasi szervekre iranyadok. Ennek keretében a szerv
afeladatait nem latja el, az igyfélfogadas nem miikodik, azonban a szerv vezetdje — a minisz-
terhez hasonléan - elrendelheti az igazgatasi sziinet alatti munkavégzést azzal a megkotéssel,
hogy a halaszthatatlan kozfeladat folyamatos ellatasat kotelez6 jelleggel biztositani kell. Megal-
lapithaté tehat, hogy a kiilonleges jogallasu szerv vezetdje a kormanyzati igazgatasi sziinethez
vald ,,csatlakozdssal” is megallapithat eltéré szabalyokat (igy meghatarozhatja a szerv igaz-
gatdsi szlinet alatti miikodésének és tigyfélfogadasanak rendjét is), azonban ebben az esetben
aKormany rendeletében meghatarozott idészakra teheti ezt meg. Ha eltérd — hosszabb vagy
révidebb - igazgatdsi sziinetet kivan elrendelni, azt mar a Kiit. igazgatasi sziinetre vonat-
kozd szabalyai szerint teheti meg, amelyre azonban az Igtv.-ben foglalt, a hat6sagi munkara
vonatkozo joghatasok nem vonatkoznak. Ugyanez a helyzet all fent az 6nkormanyzati hiva-
talok esetében,” a parhuzamos szabalyozas és az elrendelési autondmia itt is adott.

A Kormdny veszélyhelyzeti rendelkezései

Az Igtv. bar megalkotta a kormdnyzati igazgatasi sziinetre vonatkozé altalanos szabalyokat,
Magyarorszag Alaptorvényének (Alaptorvény) 53. cikk (1) bekezdés b) pontja, a védelmi és
biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl sz616 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.) 80. §-a, vala-
mint az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréfara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritasa és kezelése érdeké-
ben veszélyhelyzet kihirdetésérél és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol sz016 424/2022. (X. 28.)
Korm. rendelet rendelkezései alapjan a Kormany a kiilonleges jogrendre vonatkozdan egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, illetve torvényi rendelkezésektél eltérhet, és egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Vbo. e hataskort meghatarozott targykorokre szukiti,
tobbek kozott az dllami és onkormanyzati miikodéssel osszefiiggd jogalkotasi feladatokra.s Ez
alapjan a Kormanynak - mind a kormdnyzati, mind az egyéb szervekre vonatkoz6 - az igaz-
gatasi sziinetre vonatkozoan jelenleg is van hataskore eltérd rendelkezéseket megéllapitani.
A veszélyhelyzeti jogalkotds elmult években tapasztalhat6 gyakorlata szerint az egyes kii-
lonleges rendelkezéseket utdbb a rendes jogrendszerbe épitették be.?” Ez figyelheté meg
az igazgatasi sziinet esetén is, a torvényjavaslat altalanos indokoldsa szerint a torvény megal-
kotasanak indoka a 2022. év végi igazgatasi sziinet soran szerzett tapasztalatok hasznositasa
volt.** Ettél fiiggetleniil azonban a kiilonleges jogrendi jogalkotasra is alkalmazandoék a jogal-
kotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) rendelkezései, ezen beliil pedig az a kovetelmény,
hogy a jogszabalyban nem ismételheté meg a jogforrasi hierarchidban magasabb szint(i jog-
forras rendelkezése.’’ Az Igtv. tobbségében atvette a Kiszr. rendelkezéseit, ezzel a kiilonleges

27 Kttv. 232.§ (3) bek.

% Vbo. 80. § (2) bek. d) pont.

¥ SALGS 2020: 18.

0 Az Igtv. végso el6terjesztéi - altaldnos — indokolasdbol.
3 Tat. 3.6.
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Hatdsagi Kttv.

munka Kijv.

sziinetelése Kit.

Hatosagi
munka
sziinetelé-
sével

Igtv.

1. dbra: Az igazgatdsi sziinetre vonatkozd szabdlyozds alakuldsa 2007-2026
Forrds: a szerzd szerkesztése

jogrenden kiviili, altalanos szabalyt alkotva, ennélfogva a kormanyzati igazgatasi sziinetre
vonatkozé kiilonleges rendelkezések alkalmazasanak indokoltsaga a jogalkoto dltal feliilvizs-
galando - tekintettel arra is, hogy az a veszélyhelyzeti kormanyrendelet,’> amely lehet6vé tette
az igazgatasi sziinetre vonatkozo rendelkezések kiterjesztését a killonleges jogallasu szervekre,
valamint az 6nkormanyzati hivatalokra, mar nincsen hatalyban. A Kiszr. hatalyét ezzel ellen-
tétben a veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek hatalybalépésérél és veszélyhelyzeti
intézkedésekrdl szol6 425/2022. (X. 28.) Korm. rendelet rendelkezése hosszabbitotta meg,”
az eredeti szabdlyozas szerint 2022. november 1-jén hatélyat vesztette volna.**

A szabdlyozds alkalmazdsdnak tapasztalatai

A kormanyzati igazgatasi sziinet az Igtv. és az Igvhr. szabalyaibdl pontosan levezethetd, a kii-
lonleges jogallasu szerveknél azonban eltérd szabalyok érvényesek: a kiilonleges jogallasa
szerv vezetOje a targyév marcius 1. napjaig kezdeményezi az igazgatasi sziinet elrendelésérél
52616 kozlemény kozzétételét a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Hivatalos Ertesit-
ben.* Ez megtortént eddig minden évben, bar nem mindegyik szerv élt ezzel a jogszabdly adta
lehetdséggel. Az igazgatasi sziinetet a kiilonleges jogallast szervek dltalaban a Kormany ren-
deletében meghatarozott idétartamban allapitottak meg, az Igtv. altal megadott ,,csatlakozas™
lehet6ségével élve.* Harom szervazonban a Kormany rendeletétél eltéré megoldast valasztott.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacios Hatosag (NAIH) elnoke a 2022.,2023.,2024., 2025. és
2026. években, a Magyar Muvészeti Akadémia Titkarsaga f6titkara pedig 2025. és 2026. évben

2 A kiilonleges jogallast szerveknél és a helyi 6nkormanyzatok képvisel$-testiileteinek hivatalanal elrendelhetd

igazgatasi sziinetre alkalmazandé veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 460/2022. (XI. 10.) Korm. rendelet.

3 425/2022. (X. 28.) Korm. rendelet 1. § (3) bek. 58. pont.

* Kiszr. 6. §.

% Ez aldl kivétel volt a térvény megalkotasanak éve, 2023-ban az Igtv. a hatalybalépésétdl szamitott 90 napos ha-
tarid6t allapitott meg.

% Az igazgatasi sziinetrdl sz6lo kozlemények megtalalhatok: Hivatalos Ertesité 2022/66., 2022/67., 2022/68.,
2023/47., 2023/53., 2023/56., 2023/57., 2023/58., 2023/59., 2023/60., 2024/8., 2024/11., 2024/12., 2024/13.,
2024/17.,2024/19., 2025/3., 2025/6., 2025/9., 2025/11., 2025/13., 2025/25., 2026/8., 2026/9., 2026/11. szamai.
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1. tablazat: Az igazgatdsi sziinet elrendelésének személyi és szervi hatdlya

Jogszabalyhely

Hataskor gyakorloja

Szervi hataly

Hatdsagi munka sziinetel?

Kttv. 108. §

Kormény

kézponti dllamigazgatdsi
szervek

nem (kotelezé
szabadsagkiadds)

képvisel§-testiilet,

képviseld-testiilet hivatala,

Kttv. 232.§ (3) OGYH f6igazgatodja, nem (kotelezd
. PSRN OGYH, Lo s
bekezdés Orszaggytlési Orség i, szabadsdgkiadas)
Orszaggytilési Orség
parancsnoka
Kiit. 67. § kiilonleges ]og?.llasu szerv Kiilonleges jogallast szerv nem (lehetoseg,sze.rmtl kotelezd
vezetGje szabadsagkiadas)
Kormény kormanyzati igazgatasi igen
szervek
fgtv kitlonleges osa 1 ldsd szerv kiilonleges jogalldst szerv igen
vezetdje
képvisel§-testiilet képvisel§-testiilet hivatala igen

Forrds: a szerzd szerkesztése

a Kormany rendeletét6l eltérd, azon beliili rovidebb id6tartamot allapitottak meg.*” Ezzel kap-
csolatban a fentiekben kifejtettek alapjan felmeriil a kérdés, hogy melyik jogszabaly (az Igtv.
vagy a Kiit.) rendelkezéseit kell ebben az esetben alkalmazni, az ,,ijj” igazgatasi sziinet ugyanis
csak a Kormany rendeletével megegyezd id6tartamra teszi lehetévé a szerv vezetdje szamara
annak elrendelését.*

Az Integritas Hatosag (IH) elnoke a 2023., 2024. és 2025. évekre vonatkozdan az igazgatasi
sziinet elrendelése jogalapjanak mind az Igtv., mind pedig a Kiit. rendelkezéseit megjel6lte.*
A kozleményekben nem hatarozta meg az IH miikodési és tigyfélfogadasi rendjét, ezaltal elmé-
letben a két, parhuzamos szabdlyozast tartalmazo jogszabalyt kellett (volna) alkalmazni - a Kit.
szerint biztositani kellett volna a zavartalan ligymenetet, mig az Igtv. szerint a szerv felada-
tat nem latja el.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisdg alkotmanyos elvébél szar-
mazik — az Alkotmanybir6sag toretlen gyakorlatanak megfeleléen — a jogbiztonsag, amelybdl
levezethetd a normavilagossag kovetelménye.* Az Alkotmanybirdsag tobb mint harminc éve
elvi élle]l mutatott ra arra, hogy a jogbiztonsag az dllam - és elsésorban a jogalkotd - koteles-
ségévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok
vilagosak, egyértelmtiek, mtikodésiiket tekintve kiszamithatdk és el6re lathatok legyenek
anorma cimzettjei szamara,* a vilagos, érthet6 és megfelel6en értelmezheté normatartalom

¥ Hivatalos Ertesit6 2022/67., 2023/57., 2024/12., 2025/6., 2025/9., 2026/8., 2026/9. szdmai.

¥ Igtv. 6.§ (1) bek.

% Hivatalos Ertesit6 2023/56., 2024/17., 2025/25. szamai.

40°22/2012. (V. 11.) AB hatarozat 3.1.; 34/2014. (XI. 14.) AB hatérozat, Indokolas [116]; 7/2018. (VIL. 5.) AB ha-
tarozat, Indokolas [51]; 20/2020. (VIIL. 4.) AB hatérozat, Indokolés [67]; 3041/2021. (II. 19.) AB hatdrozat,
Indokolas [25]; 3292/2021. (VIIL. 22.) AB hatdrozat, Indokolas [32]; 3454/2021. (XI. 3.) AB hatdrozat, Indo-
kolds [33]; 9/2022. (V. 25.) AB hatérozat, Indokolés [28]; 3462/2022. (XI. 17.) AB hatérozat, Indokolés [16];
3134/2023. (I11. 27.) AB hatédrozat, Indokolds; [22]; 5/2024. (IL. 6.) AB hatérozat, Indokolas [29].

49/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.
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a normaszoveggel szemben alkotmanyos kovetelmény.** Az azonban még nem eredményez
alaptorvény-ellenességet, ha két vagy tobb torvényi szabaly esetleges kollizidja folytan értel-
mezési nehézség all el6, mivel a jogallamisag elve nem zdrja ki az azonos szintii jogszabalyok
kozotti normakollizidt, még akkor sem, ha ezen Gsszetitkozés nem kivénatos, és a térvényho-
zénak ennek elkeriilésére kell torekednie.*® Alaptérvény-ellenességet eredményez azonban,
ha a jogszabaly tartalma oly mértékben homalyos, vagy rendelkezései annyira ellentmonda-
sosak, bizonytalanok, hogy a tisztdzatlansagot jogszabaly-értelmezés segitségével sem lehet
feloldani - ilyen esetkornek mindsithetd, ha a kollizi6 jogértelmezés utjan csak onkényesen,
esetlegesen, kiszamithatatlan médon oldhat6 fel.*

Jelen esetben két torvényi rendelkezés kozotti kollizié mertiil fel (kiegészitve a veszélyhely-
zeti jogalkotds parhuzamossagaval), amely alapesetben megfelel jogalkalmazdi értelmezéssel
feloldhatd lenne. Azonban - ahogyan a fentiekben bemutattuk - az eddigi tapasztalatok alap-
jan a jogalkalmazé szdmara nem minden esetben volt egyértelmten megallapithatd, hogy
mikor melyik jogszabalyt kell alkalmazni (példaul ha a kiilonleges jogallasu szerv vezetdje
a Kormany rendeletével megegyez6 id6tartamra, de a Kiit. rendelkezésére alapozva rendeli el
az igazgatasi sziinetet), ebben a tekintetben pedig sem a jogszabaly, sem annak indokoldsa nem
ad utmutatdst, az rendszertani értelmezéssel sem allapithaté meg altaldnos jelleggel és teljes
bizonyossaggal. A jogalkalmazo tehat csak onkényesen, eseti jelleggel dontheti el, milyen értel-
mezés mentén alkalmazza az adott torvényi rendelkezés(eke)t — ahogyan ez tortént is a fentebb
emlitett két kiilonleges jogallasu szerv esetében: a NAIH elnoke az igazgatasi sziinet elrende-
1ésérél sz616 kozleményében a Kormany rendeleténél rovidebb idétartamot hatdrozott meg,
igy elviekben a Kiit. szabdlyait kellett volna alkalmaznia, eltérési lehet6ség nélkiil. Ugyanigy
az IH elnoke az igazgatasi sziinet elrendelését mind a Kiit., mind az Igtv. rendelkezéseire ala-
pozta, amely a fentiekben kifejtettek szerint parhuzamos, egymassal 6ssze nem egyeztethet6
rendelkezéseket tartalmaz, kiilon tédjékoztatas hidnyaban bizonytalan, az tigyfelek szdmara
nem kiszamithaté mikodési rendet eredményezve. Mindezek alapjan kérdésként meriil fel,
hogy a Kiit. és Igtv., valamint az 6nkormdnyzati hivatalokkal 6sszefiiggésben a Kttv. és az Igtv.
igazgatasi sziinetre vonatkozo6 rendelkezései 6sszhangban allnak-e az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésébdl ered normavildgossag kovetelményével, biztositva, hogy a térvényi szabalyo-
zasbol nem kovetkezhet contra constitutionem jogértelmezés és jogalkalmazas. Mindemellett
ebben a kérdésben annak is jelentdsége van, hogy az igazgatasi sziinet elrendelése tekintetében
csak a kormanyzati igazgatdsi szervek esetén alkotnak meg normativ tartalommal biré jog-
szabalyt (kormanyrendeletet), a kiilonleges jogallast szervek esetében a Hivatalos Ertesitében
torténd kozleményen kiviil egyéb rendelkezés megtételét — esetleg jogszabaly megalkotasit,
amennyiben a szerv vezet6je rendeletalkotasi jogkorrel rendelkezik — térvény nem irja el6.

A jogalkalmazas koriili bizonytalansagok dontéen a kétfajta igazgatasi sziinet azonos meg-
nevezésébol adédik. Ennek mentén indokolt a ,,régi” igazgatdsi sziinet jogintézményének
atnevezése, annak lényegét ugyanis felvéltotta az Igtv. altal bevezetett 1j szabélyozas, emellett

2 26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat IV.1., megerdsitette: 3047/2014. (II. 28.) AB hatarozat, Indokolas [13], [16].
4 MANHERTZ 2024: 96.
4“4 MANHERTZ 2024: 92.
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mig elé6bbinek nincsen az iigyfelekre nézve kovetkezménye (az tigyfél nem érzékeli, hogy
igazgatasi sziinetet rendeltek el), addig az ,,0yj” igazgatasi sziinet az tigyfeleket is érint6 sza-
bélyokkal, joghatasokkal jar. A jogalkalmazas eddigi gyakorlatat megfigyelve pedig indokolt
lenne a Kormany rendeletalkotasi jogkdrének kibévitése, eszerint a Kormany az allamigazga-
tasi szervekre altalanos jelleggel hatdrozhatna meg az igazgatasi szlinet id6tartamat, amelytél
vald eltérés esetén lenne a kiilonleges jogallast szervnek, 6nkormanyzatoknak elrendelési le-
hetésége és el6bbi esetén a Hivatalos Ertesitében kozlési kotelezettsége — ennek mentén nem
lenne sziikség a kormdnyzati igazgatasi sziinetbe torténd ,becsatlakozasra”, mert az az Igtv. és
a Kormany rendelete alapjan automatikusan bekévetkezne, de amennyiben a szerv vezet6je/
képvisel §-testiilet ettdl el kivan térni, azt kiilon rendelkezéssel barmikor megtehetné. Ezzel
a lehetéséggel ezen szervek autonémidja tovabbra is megmaradna, mig az eddigi ,,becsatla-
kozasi” gyakorlatot egy Iényegesen egyszer(ibb rendszerben kezelnék.

Azigazgatdsi sziinetrdl sz6l6 torvény kozigazgatdsi jogi aspektusbol

Kozigazgatdsi jogi szempontbdl az Igtv. azon rendelkezéseinek van jelentdsége, amelyek
az igazgatasi sziinet alatti hatarid6k részletszabdlyait allapitjak meg. Az aldbbiakban a ha-
tosagi eljarasok tigyintézési hataridejével, valamint a kozigazgatasi per inditasara szolgald
hataridével kapcsolatban felmertilt kérdést targyaljuk meg.

Az Igtv. alapjn az igazgatasi sziinet id6tartama alatt nem kell biztositani, hogy az elekt-
ronikus tigyintézés keretében a hivatali tarhelyre érkezett tizeneteket minden munkanapon
atvegyék, emellett az igazgatasi sziinet id6tartama nem szamit bele az adott kormanyzati igaz-
gatasi szerv el6tt folyd hatdsagi és egyéb eljarasok tigyintézési hataridejébe, valamint ezen
eljarasok szlinetelésének iddtartamaba.”” Az eljarasok kore vildgosan meghatarozott, az eljard
hatdsagnak kormanyzati igazgatasi szervnek kell lennie. A hatdsagi eljarasokra azonban a kii-
16n06s szabalyokon tul alkalmazni kell az altaldnos kozigazgatasi rendtartésrol sz616 2016. évi
CL. torvény (Akr.) rendelkezéseit. Az Akr. szerint az eljards meginduldsanak napja az a nap,
amikor a kérelem a hatésdghoz megérkezett,* ekkor indul meg az ligyintézési hataridé is.”
Sommas eljaras esetén az ligyintézési hatarid6 nyolc nap, amellyel kapcsolatban azonban fel-
meriil az igazgatasi sziinet tekintetében a hataridé tarthatésaganak kérdése, a munka tinnepek
alatti tényleges sziinetelése ugyanis elérheti vagy meghaladhatja a nyolc napot.*® Az Igvhr. alta-
lanos szabalyt tartalmaz, amely szerint az igazgatdsi sziinet elsé napja a targyév december 26.
napjat kovetd munkanap, utolsé napja pedig a targyévet kovetd év elsé munkanapjat megel6z6
naptdri nap. Ennek kiilonosen 2025-ben volt jelentdsége, amikor december 26. napja pén-
tekre esett, tehat az igazgatdsi sziinet elsé napja december 29. (hétf6) volt — ami azt jelentette,
hogy a kett6 kozotti két nap (december 27-28.) nem mindsiilt az igazgatasi sziinetbe tartozo

s Igtv. 3.6 (2), (5) bek.

% Akr.37.§ (2) bek.

47 Akr. 50. § (1) bek.

4 Automatikus dontéshozatal esetén ez a kérdés az Igtv. 3. § (3) bekezdése alapjan nem meriil fel.
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id6tartamnak, az tigyintézési hataridébe azok beleszamitottak. Tovabbi szabalyozas hianydban
a2026. év elsé6 munkanapja januar 2. (péntek) lett volna, amibdl az kovetkezett volna, hogy
egy december 23. napjan beérkezett kérelem esetén egy sommads eljarasban az tigyintézési
hataridé janudr 4. napjan lejart volna, tehat a hatdsag az Gjév els6 tényleges munkanapjanak
kezdetén mar tallépett volna az tigyintézési hataridén. Ezt azonban a feladat- és hatdskorrel
rendelkezd miniszter feloldotta januar 2. (péntek) rendeletben torténd pihendénappa nyilva-
nitasa altal,* aminek kovetkeztében 2026. év elsé munkanapja januar 5. (hétf6re) esett, ezéltal
az igazgatasi szlinet utols6 napja az azeltti naptdri nap, janudr 4. (vasarnap) lett. Ez alap-
jan az Akr. szerinti sommas - nyolc napos — hatéridd betartasa sem keriilt veszélybe. Ennek
azonban az a feltétele, hogy a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter az igazgatasi sztinet
hetében az adott munkanapot sziikség szerint pihendnappd mindsitse at. Ezt a helyzetet cél-
szerllenne dltalanos szabdllyal rendezni, elkertilve az évente felmeriilé miniszteri jogalkotds
szitkségességét (példaul az igazgatasi sziinet kezdénapjanak a december 26. napjat kovetd
naptdri napra térténé meghatarozasaval).

A kozigazgatasi per inditasdra szolgalo hatarid6vel kapcsolatban kérdésként meriilt fel, hogy
az fiigg-e az adott kozigazgatasi szerv perbeli pozicidjatdl. A Karasz Marcell 4ltal idézett tigyek-
ben® elvi kérdéssé vélt, hogy a keresetinditasi hatarid6 csak arra az esetre vonatkozik, amikor
akozigazgatasi szervvel - mint alperessel - szemben inditanak kozigazgatdsi pert, vagy az Igtv.
ezen rendelkezése a kozigazgatasi szerv pozicidjatol fiiggetleniil mindsiil-e. A joggyakorlat eb-
ben a tekintetben nem volt egységes, olyan birdsagi hatdrozat is sziiletett, amely a kormanyzati
igazgatasi szerv mint felperes tekintetében allapitotta meg az Igtv. szerinti hatarid6 ,,allasat”,
végiil a Kuria azonban dontést is hozott, amelynek elvi tartalma szerint a kozigazgatasi per
inditasdra szolgalé hataridbe az igazgatasi sziinet id6tartama nem szamit bele, fiiggetleniil
attol, hogy a keresetlevél eldterjesztésére kormdnyzati igazgatasi szerv vagy mas jogosult.”
Véleményem szerint ez utébbi kuriai hatarozat azzal a kitétellel alkalmazhato, hogy az igaz-
gatasi sziinet idGtartama akkor nem szamit bele a keresetinditasi hatdridébe, ha valamelyik
peres félre vonatkozdan az arra jogosult igazgatasi sziinetet rendelt el. Kormanyzati igazga-
tasi szervek esetében ez az Igtv. és az Igvhr. szabdlyai alapjan a jelenleg hatalyos rendelkezések
szerint minden esetben fenndll, mig a kiilénleges jogallast szervek és az 6nkormanyzati hiva-
talok tekintetében akkor, ha az adott szerv tekintetében annak vezetdje vagy képvisel §-testiilete
az igazgatasi szilinetet elrendelte. Ezen kitétel 6sszhangban all a Karasz Marcell altal levezetett
teleologikus és rendszertani értelmezéssel is.

4 A 2026. évi munkasziineti napok koriili munkarendrél sz6lé 10/2025. (IV. 30.) NGM rendelet alapjan 2026.
januar 2. napja pihenénapnak mindsiil, amely nem munkanap. A nemzetgazdasagi miniszternek ezen rendele-
tét a kozigazgatasban dolgozé kormany- és koztisztvisel6kre is alkalmazni kell a Kttv. 93. § (6) bekezdés, a Kit.
120. § (5) bekezdés, valamint a Kiit. 55. § (5) bekezdés szerint.

% KARAsz 2025.

5t Kdria Kfv.V1.37.099/2024/7., Indokolas [42], [47].
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Az igazgatasi sziinet intézményét a jogalkoté mar 2007 éta szabalyozza, ehhez képest jelen-
tés kiilonbségek fedezhetSk fel a Kiszr. dltal bevezetett, majd Igtv. dltal torvényi szintre emelt
rendelkezések, valamint az azok el6tti, lényegében a szabadsdgkiadas modjara vonatkozé
jogszabalyhelyek tekintetében. Bonyolitotta a helyzetet, hogy a vizsgalt id6szakban a kor-
many- és koztisztviselokre vonatkozo jogallasi torvényeket tobb alkalommal moédositottak
vagy Gjraalkottak, ezdltal eltérd személyi és szervi hataly alatt meghatdrozva az igazgatasi
sziinetre vonatkoz6 miikodés terjedelmét és részleteit. A fenti megallapitasok alapjan jelen
tanulmany az aldbbi de lege ferenda javaslatokat fogalmazza meg:

1. A Kttv. 108. § felett eljart az id6, annak hatélyon kiviil helyezése indokolt, tekintettel
arra, hogy a Kormdny éltal rendeletben meghatarozott igazgatasi sziinet szabélyozasat
generalis jelleggel az Igtv. vette at, valamint arra, hogy a kiilonleges jogallasu szer-
vekre vonatkozdan a jogszabalyhely a Kormdnyra, mig a Kiit. a szerv vezetdjére telepiti
azigazgatasi sziinet elrendelésének hatdskorét, ezzel koherenciazavart okozva a két jog-
szabalyszoveg Gsszevetése esetén.

2. Megalkotasaval és hatdlyban ,tartdsaval” a Kiszr. jelenleg is alkalmazandé az igazga-
tasi sziinetre vonatkozo kiilonleges jogrendi szabalyozas, igy a Kiszr. hatdlyon kiviil
helyezése indokolt, tekintettel arra, hogy annak rendelkezéseit az Igtv. megalkotasaval
torvényi szinten rogzitették.

3. AKit. 67. § és a Kttv. 232. § (3) bekezdése szerinti, a kiillonleges jogallasa szervekre és
az onkormdnyzati hivatalokra elrendelt igazgatasi sziinet jogintézményének dtnevezése
indokolt a jogalkalmazas koriili bizonytalansagok elkeriilése és a megfelel elhatarolds
érdekében. Szintén a kiszdmithatd jogalkalmazas érdekében indokolt a Kormany rende-
letalkotasi jogkorének kibdvitése a kiilonleges jogallasu szervekre és az 6nkormanyzati
hivatalokra azzal, hogy ett6l eltéré elrendelési szandék esetén lenne a szerv vezet6jének
vagy a képvisel6-testiiletnek dontéshozatali, illetve kozlési lehetésége. Ezzel az adminiszt-
rativ terheket is cs6kkenteni lehetne, nem kellene minden kiilénleges jogallast szervnek
vagy képvisel6-testiiletnek a Kormany rendeletével azonos dontést hozni, amennyiben
attol nem kivan eltérni - ellenkezd esetben azonban dontési szabadsagaval szabadon
élve hatarozhatnd meg az igazgatasi sziinet terjedelmét.

4. Feliillvizsgalatra érdemes az igazgatasi sziinet kezd6 idépontja, amely szerint a december
26. napjat kovetd munkanap helyett azt kovetd naptdri nap szerepelne, ezzel elkeriilve,
hogy a kardcsony mésnapja és az igazgatdsi sziinet kezdénapja kozott olyan napok szamit-
sanak bele az tigyintézési hataridébe, amely alatt a hat6sdgi munka ténylegesen sziinetel.

Azigazgatasi sziinet jelenleg hatalyos szabdlyozasa egyensulyt teremt az tigyfeleket megilletd,
az Akr. szabalyozési koncepcitjanak egyik alapjit képezé jogszeriiség, ezen beliil az észszert
id6ben torténd eljaras elve,” valamint a hat6sagi munka sziinetelésével egyiitt jar6 gyakorlati

52 CzIBRIK 2022: 88.
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problémak megoldasara vonatkozé igény kozott. A fenti jogalkotasi 1épések sziikségessége
mellett is kijelenthetd, hogy az igazgatasi sziinetre vonatkozé szabalyozas az Igtv. megalko-
tasaval kiforrott, és alapvetéen képes beteljesiteni a jogalkotdi célt.

FELHASZNALT IRODALOM

CziBrIK Eszter (2022): Az Akr. alapelveinek kapcsolatrendszere. Studia Iurisprudentiae
Doctorandorum Miskolciensium - Miskolci Doktoranduszok Jogtudomdnyi Tanulmd-
nyai, 23(1), 83-102.

KARAsz Marcell (2025): A Févarosi [tél6tébla végzése a korményzati igazgatasi sziinet
keresetinditasi hataridére gyakorolt hatdsarol. Magyar Jog, 72(2), 104-107.

MANHERTZ Tamds (2024): A normavilagossaggal Osszefiiggd problémak alkotmanybiro-
sagi kezelése. KozigazgatdsTudomdny, (4)2, 85-110. Online: https://doi.org/10.54200/
kt.v4i2.88

SALGO Lész16 (2020): A hazai veszélyhelyzeti jogalkotds a kodifikator szemével. Fontes Iuris,
6(2), 8-18. Online: https://ojs3.mtak.hu/index.php/fontesiuris/article/view/12820/10378

Jogi forrdsok

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselok jogallasarol

2006. évi LVIIL. térvény a kozponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai
és az allamtitkarok jogallasarol

2007. évi LXXXIII. torvény a koztisztvisel6k jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény
modositasarol

2010. évi XLIII. térvény a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormany tagjai
és az allamtitkarok jogallasardl

2010. évi LVIII. térvény a kormanytisztvisel6k jogallasarol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krél

2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol

2019. évi CVIL torvény a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak
jogallasarol

2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsarol

2023. évi XXVI. torvény az igazgatasi sziinetrol

19/2011. (I1L. 2.) Korm. rendelet a 2011. évi igazgatasi sziinetrdl

30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok munka- és pihendidejérél,
az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati tisztviselt és a munkaltatdt terheld egyes kotele-
zettségekrol, valamint a tivmunkavégzésrol
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369/2022. (IX. 29.) Korm. rendelet a kormdnyzati igazgatasi sziinet elrendelésérél és a kor-
manyzati igazgatasi szlinetre alkalmazandé veszélyhelyzeti szabalyokrdl

424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres konfliktusra,
illetve humanitdrius katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkez-
ményeinek az elharitasa és kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrél

425/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek
hatélybalépésérdl és veszélyhelyzeti intézkedésekrol

460/2022. (XI. 10.) Korm. rendelet a kiilonleges jogallasu szerveknél és a helyi 6nkormany-
zatok képvisel6-testiileteinek hivataldnal elrendelheté igazgatasi sziinetre alkalmazandé
veszélyhelyzeti szabalyokrél

565/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet az igazgatasi sziinettel kapcsolatos egyes kormanyren-
deletek médositasarol

407/2023. (VIIL 30.) Korm. rendelet a 2023. évi téli igazgatdsi sziinet elrendelésérél

537/2023. (XII. 6.) Korm. rendelet a 2024. évi igazgatasi sziinet elrendelésérdl

316/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet az igazgatdsi sziinet elrendelésérél

10/2025. (IV. 30.) NGM rendelet a 2026. évi munkasziineti napok koriili munkarendrél

9/1992. (I. 30.) AB hatarozat

26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat

22/2012. (V. 11.) AB hatarozat

34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat

3047/2014. (II. 28.) AB hatérozat

7/2018. (VII. 5.) AB hatdrozat

20/2020. (VIIL. 4.) AB hatarozat

3041/2021. (I1. 19.) AB hatarozat

3292/2021. (VIL. 22.) AB hatarozat

3454/2021. (XI. 3.) AB hatarozat

9/2022. (V. 25.) AB hatarozat

3462/2022. (XI. 17.) AB hatarozat

3134/2023. (II1. 27.) AB hatarozat

5/2024. (II. 6.) AB hatarozat
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