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A tanulmdny az EU digitdlis és technolégiaszabdlyozdsdt az EU jogi identitdsa és a globdlis
verseny tiikrében vizsgdlja. A tanulmdny f6 dllitdsa szerint az eurdpai digitdlis szabdlyozds a fo-
koz6do globdlis kereskedelmi és technoldgiai versenyben nem pusztdin normativ keret, hanem
geodkondmiai eszkoz is. A tanulmdny amellett érvel, hogy a digitalizdcié kihivdsai és az eurd-
pai jog integrdcidja egy tobbtényezls struktiirdban kapcsolédnak dssze. A jog az Eurépai Unié
szdmdra nem csupdn szabdlyozdsi technika, hanem az eurdpai kulturdlis 6rokségen alapulo ko-
z0s identitds konstitutiv eleme. Ezzel pdrhuzamosan a digitdlis technoldgiai fejlédés globalis,
geostratégiai dimenzidt nyert, amely az dllamok kozotti verseny egyik meghatdrozo terepévé
valt. Az EU e kihivdsokra adott vélasza sziikségszertien jogkdzpontii, ami részben a technologiai
kiszolgaltatottsdgbol fakado védekez reflexként értelmezhetd. A tanulmdny bemutatja, hogy e
védekez6 szabdlyozdsi dinamika visszacsatolds révén geookonomiai hatalomma alakul, mivel
az EU globdlisan meghatdrozo piacdnak koszonhetéen a szabdlyozds extraterritoridlis hatdst fejt
ki. Ennek kovetkeztében az uniés digitdlis joganyag geopolitikai kontextusban akdr kvizi-keres-
kedelmi eszkozként is értelmezhetd. A virhaté jogalkotdsi irdnyok elemzése arra utal, hogy révid
tdvon nem prognosztizdalhaté koncepciondlis fordulat: az ij szabdlyozdsi csomagok a meglévé,
erésen szabdlyozdsvezérelt modell finomhangoldsdt jelentik, amelyet az EU szerkezeti és szuve-
renitdsi adottsdgai tartésan konzervdlnak.

KuLcsszavak:
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This study examines the digital and technology regulation of the European Union (EU) in light
of the EU’ legal identity and global competition. The main thesis of the study is that European
digital regulation is not just a normative framework in the context of increasing global trade and
technological competition, but also a geo-economic tool. The study argues that the challenges of
digitalisation and the integration of European law are linked in a multi-factor structure. For the
European Union, the law is not just a regulatory technique, but a constitutive element of a common
identity based on European cultural heritage. At parallel with this, the development of the digital
technology has gained a global, geostrategic dimension, which has become one of the defining fields
of competition between states. The EU's response to these challenges is necessarily law-based, which
can be interpreted in part as a defensive reflex arising from technological vulnerability. The study
demonstrates that this defensive regulatory dynamic transforms into geo-economic power through
feedback, as thanks to the EU’s globally dominant market, the regulation exerts extraterritorial
influence. As a result, EU digital legislation can even be interpreted as a quasi-commercial tool
in a geopolitical context. An analysis of expected legislative trends suggests that no conceptual
shift is foreseeable in the short term: the new regulatory packages represent a fine-tuning of the
existing, heavily regulation-driven model, which is permanently preserved by the structural and
sovereignty characteristics of the EU.
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EU, digital transformation, digital regulation, omnibus

BEVEZETES

A digitalizaci6 egy atfogé tarsadalmi, gazdasagi folyamat, amelynek részeként az emberi
élet egyre tobb aspektusa keriil ,,adatositasra”, és ezzel szoros dsszefiiggésben az online
térbe is. Mint folyamat, lehet jogvezérelt is, de nem feltétlentil. Az Eurdpai Uniéban (EU)
példdul az, mig az Egyesiilt Allamokban (USA) a jog inkabb koveté jellegii szerepet jatszik.
Az, hogy az EU-ban a digitalizaci6 jogvezérelt, azt jelenti, hogy az adatok és az adatokat ke-
zel6, feldolgozé technolégiak szabalyozasi célpontok lesznek. Az EU-ban a digitalizaci6 és
benne a digitalis technoldgidk jogvezéreltsége két okkal magyarazhato: egyrészt az EU jogi
természet( identitasdval, amely szerint az EU eleve egyenl6 a joggal/szabalyozassal (egyéb
kozos identitas hijan), tehat az EU-t éré kihivasokra alapvetSen a joggal vagy a jog eszko-
zei altal is vélaszolni fog. A masik ok pedig ezzel szoros dsszefiiggésben a digitalizacids
globalis szuverenitasi kihivasaival kapcsolatos, amelyek miatt az EU-szabdlyozas egyfajta
védekezéreflex-karaktert is kap.

A digitalizdcionak megvannak a technoldgiai: ezek a digitélis technoldgiak. Koziilik kiemel-
kednek azok, amelyek alapvetGek a digitalis tarsadalom és gazdasag mtikddése szempontjabol:
ezek a digitalis infrastrukturak (példaul felhd, elektronikus hirkozlés, adatkozpontok, mes-
terséges intelligencia, azaz artificial intelligence, a tovabbiakban: AI). Az EU szabalyozasi
gyakorlataban a digitalizacié folyamatvezérelt és technoldgiaspecifikus megkdzelitése szoro-
san dsszefiigg, nem feltétleniil valaszthatok el egymastol kovetkezetesen.
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Ma a technoldgiai fejlédés, amely mindig is az emberi civilizacié velejaréja volt,! szerve-
sen Osszekapcsolddik a globalis fejleményekkel,” amelyeket tobbek kozott a nagyhatalmak
kozotti verseny fokozddasa jellemez. Ennek oka az USA elmult évtizedekben élvezett domi-
nancidjanak megsziinése, és ezzel szoros sszefiiggésben az, hogy Kina vele 6sszemérhetd,
vilagméretd tényezévé valik.® A technoldgia ma mdr a geopolitikai versengés egyik legfonto-
sabb tertilete, és a kritikus technolégidk, példaul a mesterséges intelligencia feletti ellendrzés
a globalis allami érvényesiilés forrasanak tekinthetd.! Ezt figyelembe véve a digitalizacio és
digitalis technologiak az EU-ban a szabalyozassal 6sszefonddva még erds szuverenitasvédelmi
karaktert is kapnak.® Jelen tanulmany célja tehat az EU digitélis technoldgiai szabalyozasanak
a fentiek szerinti, kontextuskézpontu bemutatasa, és az ebb6l valo kovetkeztetések levondsa.
Ennek érdekében 4ttekinti a digitalizacié és digitélis technoldgiai fejlédés globalis tajképét,
benne Eurdpaval, bemutatja az EU jogvezérelt megkozelitésének okait és kovetkezményeit,
kiillonosen is kitérve a legtijabb eurdpai szabalyozasi fejleményekre.

EUROPA HELYZETENEK ATTEKINTESE A GLOBALIS TECHNOLOGIAI
VERSENYBEN

Az ENSZ adatai szerint a globdlis adatalapt gazdasag magasan koncentralt, a legnagyobb
online platformok piaci kapitalizacidja alapjan az amerikai és kinai cégek egyiittesen 90%-ot
tesznek ki.® A vilag 50 vezetd technoldgiai vallalatabol csak négy eurdpai.” A felhében tarolt
eurdpai adatok 70%-at amerikai vallalatok kezelik,® mikézben a felhd jelent6sége az Al és
a folyamatos adatbéviilés igényeit figyelembe véve egyre né. Az USA és Kina is (egytitt 88%)
megel6zi az Eurdpai Unidt (7%) a mesterséges intelligenciaba mint a jové technologiajaba
val6 beruhdzés terén is.’ Az alapvetd Al-modellek 73%-at az Egyesiilt Allamokban, 15%-4t
pedig Kinaban fejlesztik ki.'” Az amerikai Google dominalja az EU-ban a keresémotorok és
a mobiltelefonok operacios rendszereinek piacat, a Facebook pedig meghatarozé a kzos-
ségi média teriiletén." A vilag mikrochipjeinek koriilbeliil 20%-at Eurdpa fogyasztja, de csak
9%-ukat gyartjak ott.’? Eurdpa digitdlis infrastruktdrajanak és technolégidinak t6bb mint
80%-a importbol szarmazik.”

SHAFIQUE 2016: 4.
‘Wu 2020: 100.
The White House 2022: 6, 8, 32.
‘Wu 2020: 101-102.
European Commission 2020a.
United Nations Conference on Trade and Development 2021.
BRIA-TIMMERS-GERNONE 2025: 12.
8 Cloud Market Gets its Mojo Back; AI Helps Push Q4 Increase in Cloud Spending to New Highs 2024.
MADIEGA-ILNICKI 2024.
1 MADIEGA-ILNICKI 2024.
European Commission 2020b.
Br1A-TIMMERS-GERNONE 2025: 11.
BRrIA-TIMMERS-GERNONE 2025: 8. Lasd még European Parliament 2026.
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Ha a mesterséges intelligencia és digitalis gazdasag legfontosabb alapanyagat, az adatokat
nézziik," akkor megallapithato, hogy az eurdpai adatok 92%-at az USA-ban kezelik. A Draghi-
jelentés szerint az ,,adatértékvesztés” (azaz az EU-bdl harmadik orszagokba tovabbitott adatok
mennyisége) ma 90%-ra becsiilhet6."” Ezekhez az eurdpai adatokhoz az amerikai kormany-
zati szerveknek is hozzaférésiik lehet.'® A 2018-ban elfogadott, az adatok torvényes kilfoldi
telhasznalasét tisztdzé amerikai térvény (CLOUD) ugyanis felhatalmazza az amerikai biiniil-
doz6 szerveket, hogy hozzaférjenek az amerikai vallalatok altal kezelt adatokhoz, fiiggetleniil
attdl, hogy azok belf6ldon vagy kiilfoldon vannak-e tarolva. Az Eurdpai Bizottsag (a tovab-
biakban: Bizottsag) szerint tul sok eurdpai vallalat kiizd azért, hogy hozzaférjen a sziikséges
adatokhoz, mig a nagy kiilfoldi technolégiai vallalatok az eurépai adatokat hasznaljak fel tiz-
leti tevékenységiik eldmozditasara.'” Az eurépai adatvagyon USA-ba vandorlasa tobbek kozott
az Al kifejlesztése és felhasznalasa terén folytatott nagy nemzetkozi versenyfutasban is karosnak
bizonyult."® Erdekes, hogy ez az érv az amerikai adatlokalizacios eldirasokban is megjelent.”
Az adatok ugyanis mennyiségi és mindségi szempontbdl is meghatarozdk az AI mtikodése
szempontjabol.?® A 2025-6s Adatunios Stratégia szerint is

»[a]z EU-nak nagy mennyiségi, kivdlo minGségt adatra van sziiksége a versenyképességhez
ésazinnovaci6 eldémozditdsahoz. Ilyen adatok nélkiil az EU nem tud er6s mesterségesintel-
ligencia-modelleket épiteni [...] Az EU a mesterséges intelligencia fejlesztéséhez sziikséges
adatok hianyaval, valamint a n6vekvé geopolitikai versennyel néz szembe, ahol az adatokat
egyre inkabb stratégiai eszkoznek tekintik.”*!

Igy hét, ha az adat az uj olaj,?> akkor természetesen, aki birtokolja, az jelentds hatalmat tud-
hata magaénak.” Kina az adatvagyonat lényegében nemzeti stratégiai értéknek tekinti, teljes
allami feliigyelet érvényesiil ezen a téren. Az dzsiai nagyhatalom megkozelitése az adat-
szuverenitason alapul, ezért eldirja, hogy bizonyos adatkategériakat Kinaban kell tarolni.**
Az érzékeny adatok barmilyen hatarokon atnyuld tovabbitasa kormdanyzati jévahagyast

European Data Protection Supervisor 2016.
> DRAGHI 2024a: 67.
16 Lasd StoLTON 2021; FLEMING 2025.
VON DER LEYEN 2024.
8 To6TH 2020: 3-9; European Commission 2018.
PITTMAN et al. 2025.
Az AT megbizhaté miikodése szempontjabdl kritikus, hogy az adatok teljes kortiek és relevansak legyenek, kii-
lonben fennall az emberi jogok sériilésének veszélye (diszkrimindcio, egészség). Lasd European Commission
2020c.
European Commission 2025a.
22 Lasd The Economist 2017.
#  Lasd CANDELON-REEVES 2017.
Lasd Kina adatvédelmi intézkedéseit: Data Security Law (DSL), azaz Adatvédelmi torvény; Cybersecurity
Law (CSL), azaz Kiberbiztonsagi torvény, amely a kritikus informécids infrastruktura tizemeltetdire (Critical
Information Infrastructure Operators, CIIOs) vonatkozik; Personal Information Protection Law (PIPL), azaz
A személyes adatok védelmérél szol6 torvény.

21

24

26

TOTH ANDRAS « AZ EU DIGITALIS ES TECHNOLOGIAI SZABALYOZASA



igényel biztonsagi értékelések, tanusitdsok vagy szabvanyositott szerz6dések formajaban.”
Az USA - mikozben szintén stratégiailag kezeli a maga adatvagyonat — nagyon hatékony
az eurdpai adatvagyon kiaknazasdban, miként azt a Bizottsag is a fentiek szerint elismerte.
2024. februar 28-an Joe Biden elnok kiadta az 14117. szamu végrehajtasi rendeletet,?® amely
korlatozasokat vezetett be az amerikai személyes adatoknak a kijelolt ,,problémas orszagokba”
(Kina - beleértve Hongkongot és Makadt -, Oroszorszag, Iran, Eszak-Korea, Kuba, Venezu-
ela) torténd tovabbitdsara vonatkozoan. Ezt a végrehajtoi intézkedést kovette az Igazsagiigyi
Minisztérium 2024. decemberi szabdlyozasa,” amely atfogd keretet hozott 1étre az érzékeny
amerikai adatokhoz val6 kilfoldi hozzaférés altal jelentett nemzetbiztonsagi fenyegetés ke-
zelésére. A 2025-6s Adatunios Stratégia szeretné orvosolni a jelenlegi egyensulytalansagokat,
amelyek miatt az EU adatai megfelel§ biztositékok nélkiil keriilnek kiilfoldre.

Az Eurdpai Uni6 2020-ban elfogadott kordbbi adatstratégiaja is mar kifejezetten elismeri, hogy
»ljlelenleg a vildg adatainak nagy részét néhany technoldgiai nagyvallalat birtokolja. Ez vissza-
foghatja az adatvezérelt vallalkozasok megjelenését, névekedését és innovaciojat az EU-ban”*
Az unids polgarok és vallalkozasok adataihoz olyan harmadik orszagbeli joghatosagok férnek
hozza, amelyek nincsenek feltétlentil 6sszhangban az EU adatvédelmi keretével.” Az Eurdpai
Birdsag 2020 juiliusaban hozott itélete® is megerdsiti ezeket az aggodalmakat. A technoldgia-
val rendelkezé allamok hazai technoldgiai iparagukat felhasznélva befolyasoljak és alakitjak
akialakuléban 1év6 globalis normakat, kihasznalva az adatok és a digitalis technoldgia nyujtotta
erejiiket a belsé biirokraciajuk és a nemzetbiztonsagi rendszereik timogatasara.®' Ezt a kovet-
keztetést Donald Trump eln6k 2025-6s davos-i beszéde is meger6siti. Kritizalta az Eurdpai
Uni6 szabalyozasi intézkedéseit az olyan nagy amerikai technoldgiai vallalatok, mint az Apple,
aGoogle és a Meta ellen. Az EU éltal kiszabott jelentds birsagokat az ,ad6zds egyik formdjanak”
nevezte, és azzal vadolta az EU-t, hogy ,nagyon, nagyon igazsagtalanul” banik az amerikai
techcégekkel.** A parizsi Al-cstcstalalkozon (2025. februdr 11.) az amerikai alelnok, J.D. Vance
kifejezetten figyelmeztette az eurdpai vezetdket, hogy az EU-szer( szigort szabalyok vissza-
foghatjak a befektetéseket és az innovacidt a mesterséges intelligencia teriiletén: ,,az AI-szektor
talzott szabalyozasa megolhet egy atalakuloban 1év6 iparagat, éppen akkor, amikor az felive-
16ben van’, és ,novekedésbarat” (deregulacids) Al-politikat szorgalmazott. Szerinte ,,0j ipari
forradalom” ,,soha nem fog bekovetkezni, ha a tlzott szabalyozas visszatartja az innovatorokat
a sziikséges kockazatok vallalasatol”. Miutan a Bizottsag 2025. december 5-én 120 milli6 eurd
birsagot szabott ki Elon Musk vallalatara, az X-re a DSA megsértése miatt, Washington fi-
gyelmeztetett, hogy kereskedelmi eszk6zoket vethet be, beleértve az eurdpai szolgaltatokra
kiszabott dijakat vagy korlatozasokat is, tekintve, hogy az EU eljarasai diszkriminativ médon

% 'WALTER 2024.

*  Federal Register 2024.

2 Department of Justice 2024.

#  European Commission 2020d.

#  European Commission 2020d: 10.

Bévebben lasd C-311/18. sz. Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Limited és Maximillian
Schrems tigyben 2020. julius 16-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:559).

31 MCBRIDE 2025.

2 DOAN-STOLTON 2025.
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vonatkoznak a nagy amerikai technolégiai vallalatokra. Az USA Kiiliigyminisztériuma pe-
dig elkezdte alkalmazni az 4j vizumkorlatozasi politikat (amelyet 2025 méjusaban jelentettek
be), és 6t eurdpait — koztitk az EU kordbbi digitalis tertiletért felels biztosat, Thierry Bretont
is - kitiltott, azzal vadolva 6ket, hogy nyomast gyakorolnak az amerikai technoldgiai vallala-
tokra, cenzirdzzak azokat. Ezt a lépést az Eurdpai Parlament hatdrozatban itélte el.*

Ebben az osszefiiggésben az eurdpai digitalis szabalyozas (amely alapvetéen védekezé alap-
allasbol fejlédik) a fokozodd nemzetkdzi kereskedelemi versenyben fegyvernek mindésiilhet.*
(Lasd az EU-s szabalyozas globalis kisugarzé hatasat, a Briisszel-hatdst.)*® Nem kivételes az,
ami torténik, nevezetesen, hogy az EU szabalyozasa geopolitikai kontextusba keriil. Példaul
az EU versenyszabalyozasat a masodik vilaghabort utan a gyéztes amerikaiak kényszeritették
ki, miutdn a szévetségesek meggy6z8dése volt, hogy a pusztitds egyik 6 eréforrasat a kozpon-
tositott német gazdasag képezte, ezért a béketeremtés egyik f6 iranya is ennek felszamolasara
irdnyult.’ Kés6bb az ilyen el6zmények utan elfogadott eurdpai versenyszabalyozast az EU ép-
pen az amerikai vallalatok monopolizalasi torekvéseivel szemben hasznalta fel.”

EUROPA SZABALYOZAS-KOZPONTU MEGKOZELITESENEK OKAI ES
KOVETKEZMENYEI

Miként a bevezetében errél mar sz6 volt, a digitalizacio kihivasa és a jog eurdpai 6sszefono-
désa egy tobbtényezbs képlet eredménye.

Egyfeldl a jog nemcsak médszer az EU szamara, hanem az eurdpai kulturalis 6rokségen ala-
puld kozos identitas alapvetd dsszetevdjét is adja.* Vagyis bar az Eurdpai Unid korai alapjai
elsésorban gazdasagi jellegliek voltak, az identitds kérdése mindig is jelen volt mind az eu-
répai integracié céljaként, mind pedig legitimacidjaként.*® A jog — a kontinensen betdltott
torténelmi-filozéfiai szerepébdl fakaddan - ez utdbbiban (nevezetesen az eurdpai projekt
identitasképzésében) kulcsszerepet jatszott.** Ezt a jogi identitast konkrétan a digitalizdcidra
vonatkoztatva lehet tetten érni, mivel az EU-ban a digitalizacids és digitalis technologiai fej-
16dés jelentette kihivasok szitkségszertien markans jogi valaszokat is indukaltak.

% European Parliament 2026: 4. pont.

**  MALINGRE 2025; ADRAGNA 2025.

»  LESLIE 2023.

*  TEPPER-HEARN 2018: 151.

7 1997-ben az EU el6szor megtiltotta a Boeing és a McDonnel Douglas dsszefonddasat, amire vélaszul az USA
protekcionizmussal vadolta az EU-t, hogy az Airbus védelmében avatkozott be. 2001-ben az EU pedig meg-
tiltotta, hogy az amerikai General Electric felvasarolja a Honeywellt. A Microsofttal szembeni er6f6lénnyel
val6 visszaéléses tigyeket is masként kezelték az dcean két partjan: az USA-ban a kormannyal kététt megalla-
podassal zarult az tigy, az EU-ban pedig 6sszességében 1,6 millidrd eurd birsagot szabtak ki a cégre a 2000-es
években.

¥ MARTONYT 2019: 227.

¥ PRIBAN 2007: 115.

4 TéTH 2025: 234-235.
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Masfelél a digitalizacio és az azzal egyiitt jard, az azt kisérd technolodgiai fejlédés globalis je-
lenségként geostratégiai kérdéssé is valt az allamok kozott kibontakozo versenyben. Az EU
részérél a digitalizaciobol fakad6 kihivasokra adando geostratégiai valasz — mar csak a fentiek
szerinti jogi identitasanak kdszonhetGen is — szoros Gsszefiiggésbe kertiilt, szorosan 6sszefo-
nédott a jogi szabalyozassal, ugyanis az Eurépai Uni6 markdns szabalyozasi vélasszal felel
a digitalizaci6 globalis kihivasaira is. Ahogy Di Marco és tarsai is megallapitjak, az EU ereje
torténelmileg a szabdlyozasi és normativ befolydsaban rejlik, és hatékonysaga azon képességétdl
fiigg, hogy alakitsa azokat a — technoldgiai, szabalyozasi és intézményi — kereteket, amelye-
ken keresztiil a digitalis rendszerek miikodnek.* Tekintettel arra, hogy a digitalis technoldgia
frontjan a fentiek értelmében globélisan kiszolgaltatott helyzetben van, a szabdlyozas az EU
védekez6 reflexének eszkozévé is vélt a globalis térben. Az EU digitalis szabalyozasi cunamija
ennek fényében mar akar a védekez6 reflex ,,1dzas” tiinetének is tekintheto.

Harmadrészt ezzel szoros osszefiiggésben megfigyelhetd egyfajta visszacsatolas is, neve-
zetesen, hogy a globalis kihivasokra fentiek szerint sziilet$ eurdpai szabalyozasi védekezd
reflex egyuttal az EU vilagméret(i és nem megkeriilhet6 piaca* miatt az EU szabalyozasanak
geookondmiai erdt (Briisszel-hatds) kolesonoz.* Ennek koszonheten viszont az EU-szabalyo-
z4s - és benne tobbek kozdtt az EU AIA* - geopolitikai kontextusba keriil, és ennek jegyében
mindsiilhet példdul vamnak is.*

Fenti harom tényez6 koziil a masodik (a szabalyozas mint az EU védekezd reflexe a globalis
digitalis technologiai versenyben) kapcsan érdemes Kicsit részletesebben kitérni a szuvereni-
tas és a digitalizdci6 Osszefliggéseire, illetve a jog/szabdlyozas szerepére benniik.

Eurdpa legfébb kihivasa a technolégiai fiiggés csokkentése az USA-t6l és Kinatol.* A kri-
tikus digitélis infrastruktura kiilsé szolgaltatoktol valé fiigg6ségének csokkentése érdekében
hatarozott 1épéseket kell tennie versenyképességének és stratégiai autondmiajanak biztositasa
érdekében.” Ezért az EU digitalis technoldgiai szuverenitdsa kulcskérdés.® Altalaban az eu-
ropai szuverenitas ,,az a képesség, hogy kapacitast, rezilienciat és biztonsagot épitsiink ki
a stratégiai fiiggdségek csokkentésével, a killfoldi szereplktél és egyetlen szolgaltatotdl vald
fiigglség megelSzésével, valamint a kritikus technoldgiak és infrastruktirak védelmével.”#
A 2025-06s Adatunids Stratégia szerint a szuverenitds védelme az EU ellenallé képességének
védelmét is jelenti.™

D1 MARrco et al. 2025: 2.

4 [BJecause the EU is, at its core, a market, it may be best to conceive of the EU as a Market Power Europe
(MPE)” DAMRO 2012: 682-683.

4 MAHER 2024: 395-410.

4 CAuLCLUTT 2025.

4 MALINGRE 2025.

46 Lisd KoMAITIS-SHERMAN 2021; MADIEGA 2020; LARSEN 2022.

¥ BRIA-TIMMERS-GERNONE 2025: 13.

4 PoHLE-THIEL 2020; FLEMING 2025.

*  European Parliament 2026: 1. pont.

% European Commission 2025a. Lasd The Economist 2017.
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A digitalis szuverenitas a digitalis atallasnak mint folyamatnak stratégiai, 6nall6 uralasat
jelenti, amikor adott 4llam a folyamatot sajat allamérdekei és értékei mentén® kézben tartja,
alakitja. Ennek lehet egyik eszkoze a jog, de nem feltétlentil. Példaul, hogy az adatok stratégiai
értéket képviselnek, a digitalis készségek rendelkezésre dllnak,*? a nemzeti vallalatok a digita-
lis térben erdsek — ezek digitélis szuverenitasi kérdések. A digitélis szuverenitds szempontjabol
tehat az is jelentds, ha az eurdpai unioés polgarok és vallalkozasok adataihoz olyan harmadik
orszagbeli joghatésagok férnek hozzd, amelyek nincsenek 6sszhangban az EU adatvédelmi
keretével.”® Erdekes médon az Eurépai Parlament dokumentuma ezt fajta az adatkitettséget
(eurdpai adatok kiilf6ldi kizsadkmanyoldsat) nem emliti, lehetségesen azért, mert a technold-
giai szuverenitasra koncentral >

A digitalis technolodgiai szuverenitas pedig azt jelenti, hogy maguk a technoldgidk m-
kodése és rendelkezésre dllasa biztositja az allami autonémiat, illetve tdmogatja magat
az értékvezérelt digitalizacids folyamatot. Példaul az adatokat kezeld technoldgiak (felhd, Al,
adatkozpontok) nemzeti kontroll alatt maradnak. Az, hogy az EU mennyire van rautalva més
orszagok digitalis technoldgiaira, a digitalis technoldgiai szuverenitas kérdése. Az EP szerint
a technoldgiai szuverenitas

»az a képesség, hogy megtervezziik, kifejlessziik és kiterjessziik a gazdasagunk verseny-
képességéhez, polgaraink jolétéhez és az EU nyitott stratégiai autonomidjahoz sziikséges
digitalis technoldgidkat a globalizalt vilagban; ez magaba foglalja az EU autoném dontés-
hozatali képességének biztositasat, a megbizhat6, nem unids orszagokkal és szervezetekkel
valé egyuttmiikodést, az ellatasi lancok diverzifikaldsat és megerdsitését, valamint a nyi-
tottsdg és az interoperabilitas koncepcidjanak elémozditasat annak biztositdsa érdekében,
hogy Eurépa tovabbra is vonzé befektetési kozpont maradjon”.>

A technolégiai szuverenitasnak tehat van néhany kulcsjellemzdje: az EU arra vonatkozé
képessége, hogy az unids polgarok és az unios vallalkozasok jolétéhez szitkséges kritikus
technoldgidkat kifejlessze, védje, valamint a globalizalt kornyezetben 6nallé cselekvésre és
dontéshozatalra legyen képes.*® Az Eurdpai Parlament szerint az EU technoldgiai szuvere-
nitdsa ,nagyban fiigg att6l, hogy Eurépa képes-e megteremteni azokat a piaci feltételeket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az eurépai vallalatok viragozhassanak és egymassal verse-
nyezzenek, ezaltal javitva termékeik mindségét”.”” Ennek fényében technoldgiai szuverenitasi
kérdés az is, hogy a piaci feltételek lehet6vé tegyék, hogy az eurdpai cégek a technoldgia terén

Léasd European Commission 2020d: 3.

Council of the European Union 2024: 5.

3 European Commission 2020d: 10; MADIEGA 2020: 1.

Ellenben annak helytdl fiiggetlen EU-szabalyok szerint kezelését emliti. Lasd European Parliament 2016:
21. pont.

> European Parliament 2026: 2. pont.

RAMAHANDRY et al. 2021.

European Parliament 2026: D) pont.
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meghatarozoéva valjanak.® Ezt én a fentiek szerint inkabb digitalis szuverenitasi kérdésnek

mindsiteném, de mindez inkabb a két kategoéria szoros Osszefiiggését mutatja.
Az Eurdpai Parlament szerint szuverenitasi kérdés a digitalis kozinfrastruktara (DPI) is,

»amely monopoliumok kialakulasdhoz és kiilfoldi szereplékt6l vald fiigg6séghez vezetett;
hangsulyozza, hogy e hidnyossag potlasara az EU-nak vezetd szerepet kell vallalnia a DPI
szilard alapjainak megteremtésében azaltal, hogy félvezet6kbdl, csatlakozasi megoldasokbol,
felh6alapt infrastruktiarabol, szoftverekbdl, adatokbdl és mesterséges intelligenciabdl 4116
digitalis technoldgiai rétegeket hoz 1étre”.*

A digitélis technoldgiai rétegen (félvezetdk, adat, Al felho) kiviil az EP szerint még van egy
kritikus digitalis infrastruktura, amely magaban foglalja a kabeleket (szarazfoldi és ten-
ger alatti), a mobilhalézatokat, a mtholdas kommunikaciés rendszereket, a spektrumot
és a radioberendezéseket, az érzékeny informdcidkat tartalmazo felhészervereket és az ér-
zékeny informaciokat feldolgozé adatkézpontokat.®® A digitalis infrastruktura (beleértve
az adatkozpontokat, a felh6alapu platformokat, a félvezetSket, a szoftveres 6koszisztémakat
és a mesterséges intelligenciat) piacait azonban néhany nem eurépai vallalat uralja (kiilondsen
afelhGalapu infrastruktura, a félvezet6k és az Al-platformok terén). Ez az eréegyensuly-hiany
azonban gatolja Eurdpa innovacids, versenyképességi és digitalis gazdasaganak ellen6rzési
képességét.® Az EU részérdl nagyon markans jelenség, hogy a digitalis technoldgiai szuve-
renitas elérésében a jogra és szabalyozdsra tamaszkodik.®

Masok lehetnek a hangstlyok az innovacios verseny frontjan (USA-Kina), ahol példaul
a szabalyozasnak légiesnek kell lennie, mint azokban a régiokban, amelyeknek a kizsakma-
nyolas ellen kell védekezniiik.® Az amerikai hozzaallds alapjan is latszik, hogy az innovacié
és a (jogilag) kotott palya nehezen fér 6ssze egymassal.* Ez a jogi kényszerpalya mar 6nma-
gaban az innovaci6 hidnyanak tiinete, de masfel6l felmeriil, hogy annak tovabbi korlétja is.
Erdekes médon a Draghi- és Letta-jelentések inkébb ez utdbbival foglalkoznak, bar a Draghi-
jelentésben vannak arra utal6 jelek, hogy észlelték a maguk és az USA innovacids attitlidje
kozott hiz6do szakadékot, amelyet az EU jogi identitasa okoz. A szabdlyozas koltségét koz-
kelettien a vallalatok maguk is beruhazasi kéltségként azonositjak,* amely hatranyosan érinti

% Lasd a szakirodalomban az EU digitalis szabalyozasanak EU-cégek helyzetbe hozasaval valé 6sszekapcsolasat:
»hope to redistribute technological and economic power from non-European to European companies”. YASAR
2025.

European Parliament 2026: 13. pont.

¢ European Parliament 2026: 24. pont.

¢ BRriA-TIMMERS-GERNONE 2025: 42.

62 MADIEGA 2020: 5; HULKO-KALMAN-LAPSANSZKY 2025: 2.

%  ELBAUM-SEGAL 2025.

®  Léasd THIERER 2016.

¢ ,Regulation is seen by more than 60% of EU companies as an obstacle to investment.” DRAGHI 2025: 18.
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az EU nemzetkozi versenyképességét. Hozza kell tenni azonban, hogy a megfelelési koltségek
egy része olyan szabalyozasokbdl szarmazik, amelyek elsésorban a nem eurdpai vallalatokat
érintik (példaul DMA, DSA, AIA). A Bizottsag hatasvizsgalata arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az Al Actaz Osszes Al-kiaddst tovabbi 17%-kal megemeli. 2025-re az AI Act tobb mint 30 mil-
lidrd eurdba fog keriilni az eurdpai gazdasdgnak.”’

A Draghi-jelentés® tobb okot is megemlit az erds eurdpai technoldgiai szektor hianyara
(az innovaciok kereskedelmi hasznositasanak kudarca,” a koordinalt beruhazasok hianya,”
az eurdpai kockazati téke,” illetve, hogy az eurdpai K+F teriiletén az elsé harom legnagyobb
szerepld autdipari - ugyanez volt a helyzet az Egyesiilt Allamokban a 2000-es évek elején, ahol
ma az elsé harom helyen technoldgiai szereplé taldlhato). Ezek az okok mind arra utalnak,
hogy nem a vallalatok méretével van feltétlen probléma, hanem a kockazatvallal¢ attittiddel.
A Draghi-jelentés tobbek kozott méretproblémaként azonositja az eurdpai cégek versenyképes-
ségének hianyat. Ennél azonban sokkal fontosabb lehet az innovativ és kockazatvallalé attit(id.
Ezzel kapcsolatban persze felmeriilhet, hogy a nagyobb verseny magasabb szint(i innovaciot
hoz és noveli a termelékenységet.”? Viszont akkor az eurdpai vallalatoknak innovativabbnak
kellene lenniiik az amerikaiakndl, mert az 6reg kontinens versenymutato6i jobbak az USA-be-
lieknél, ami ersebb versenyre utal: Eurépaban a profitfelérak jelentdsen alacsonyabbak, mint
az Egyesiilt Allamokban,” ezenkiviil itt nem tapasztalhaté az amott megfigyelt extrém piaci
koncentraci6.” Bar az eurdpai verseny erésebb, mint az amerikai, a legnagyobb technoldgiai
vallalatok kozott mégis kevés eurdpai cég talalhato. Taldn éppen azért az, mert a kockazatval-
lal¢ attittid jellemz6bb az USA-ra, ami magyarazhatja az eurdpai innovatorok tengerentilra
vandorlasat. Nem véletlen, hogy a Szilicium-v6lgy meghatarozé technologiai vezéregyénisé-
gei eurdpai (torténetesen német) szarmazasuak: Sam Altman, Peter Thiel.

% Nem véletlen, hogy a Budapesti nyilatkozat ezeknek a szabdlyozasbdl ered terheknek a 25%-os csokkentését

szorgalmazza. European Council 2024. Lasd tovabba European Commission 2025b; European Commission
2025c.

»The Commission’s impact assessment concludes that the [AI Act] will cause an additional 17% of overhead on
all Al spending. By 2025, the [AI Act] will have cost the European economy more than €30 billion” MUELLER
2021: 7. Idézi LAURER-RENDA-YEUNG 2021.

Angolul: Draghi Report. Széles korben hivatkozott megnevezése: Draghi Report on EU competitiveness (Draghi-
jelentés az EU versenyképességérdl). DRaGHI 2025; DRAGHT 2024b.

% DRAGHI 2024a.

7 In fact, there is no EU company with a market capitalisation over EUR 100 billion that has been set up from
scratch in the last fifty years, while in the United States all six companies with a market capitalisation of more
than €1 trillion have been created in that period.” DrRAGHI 2025: 24.

Szdmos gyorsan novekvo unids véllalat az amerikai kockazati t6kéb6l probal finanszirozast szerezni, és az ame-
rikai piacon kivan terjeszkedni. DRAGHT 2025: 29. Ennek oka, hogy az EU-ban az USA-hoz képest 80%-os
hidny van a kockazati toke terén. DRAGHI 2025: 25.

Azokon az online piacokon, ahol a kereskedelem 4tlathatobb, és a verseny kiélezettebb, az inflacids rata nem
olyan magas, mint az offline piacokon. DEpOLA et al. 2023: 27.

European Commission 2024.

7 CAVALLERI et al. 2019.
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AZ EU JELEN VALASZA A TOVABBI KIHIVASOKRA:
MEG TOBB SZABALYOZAS

A tanulmadny els6 fele azt vizsgalta, hogy az EU digitalis szabalyozasa milyen olyan tagabb
kontextusba illeszkedik, amellyel kolcsonhatdsba keriil, és amely kolcsonhatasbol kovetkezte-
téseket lehet levonni maganak a szabalyozasnak alakuldsara nézve. Ezt a kontextust a globalis
verseny és az EU jogi identitasa adta, amelybdl 6nmagaban kovetkezett, hogy rovid tavon
nem prognosztizalhaté koncepcionalis fordulat az EU digitalis atallashoz vald jogvezérelt
hozzaéallasaban a jogi identitas, a globalis védekezd reflex és az ebb6l adodé geodkondmiai
erd érvényesitése miatt. Ezen elméleti kovetkeztetések gyakorlati tesztelésére kinalnak le-
het8séget alegtijabb eurdpai digitalis szabalyozasi kezdeményezések. Ezeket tekinti at aldbb
atanulmany, ami megerdsiti, hogy az Uj szabalyozasi csomagok tovabbra is a meglévd, er6sen
szabalyozdasvezérelt modellre épitenek, és nem hoznak koncepcionalis valtozast, minthogy
nem is hozhatnak, hiszen a problémak forrdsa nem jogi vagy szabélyozasi jellegti. Ugy tiinik,
az EU tovabbra is a feliilrél (politikakkal, timogatasokkal, szabalyozasokkal) vezérelt kapi-
talizmussal probalja ellensulyozni az alulrél j6v6 kezdeményezések hidnyit.

A Bizottsag a Competitveness Compassban is nem kevesebb, hanem t6bb szabélyozasi kez-
deményezést jelentett be: European Innovation Act, EU Cloud and AI Development Act,
Quantum Act, Digital Networks Act, European Biotech Act.”” Ezzel parhuzamosan szintén
jelen van a szabélyozasi teher csokkentésének igénye, a Budapesti nyilatkozattal” is 6sszhang-
ban (25%-kal kevesebb jelentéstételi teher). Az EU az Al felel8sségi szabalyozasi javaslatat
vissza is vonta,”” 2025. november 19-én pedig a Bizottsag bemutatta a ,,digitalis egyszer(isitési
csomagot”, amelynek legfontosabb jogalkotasi elemét, a digitalis omnibuszt kifejezetten a ver-
senyképesség és az egyszertisités céljabol dolgoztak ki (becslésiik szerint 2029-ig akar 5 millidrd
eurd adminisztrativ koltségmegtakaritas érhetd el).”® A csomag két digitalis omnibuszt tartal-
maz: az egyik egyszer(sitené a mesterséges intelligencia (AI) szabélyozasat (a tovdbbiakban:
digitalis AI-omnibuszjavaslat),” a masik pedig a kiberbiztonsagra és az adatokra vonatkozo
szabalyokat (a tovabbiakban: digitalisomnibusz-javaslat),® és ezt egésziti ki az adatunids straté-
gia,*' amelynek célja a magas mindségii adatok az Al szamara torténd elérhetévé tétele. Kozben
az Eurdpai Bizottsag 2026. janudr 20-an Uj kiberbiztonsagi csomagot is javasolt. Mindez azon-
ban a szabalyozassal okozott nehézségek szabalyozassal val6 korrigalasanak ttinik.®

7> European Commission 2025b; European Commission 2025c.

76 European Council 2024.

77" DATTA-HARTMANN 2025.

7 European Commission 2025d.

7 European Commission 2025e.

European Commission 2025f.

8t European Commission 2025a.

82 ,[Clhallenges of digitalisation can only be addressed within a comprehensive and coordinated regulatory
framework” MEZEI 2025: 5.
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Az EU Al-szabdlyozdsra vonatkozo versenyképességi és egyszeriisitési javaslatai

2025-ben az EU tobb szabélyozasi kezdeményezést is tett az eurdpai Al-versenyképesség no-
velése érdekében. A Bizottsdga mar emlitett Adatunids Stratégia mellett 2025-ben elfogadta
a Al Continent Action Plan-t** és az Apply AI Strategy-t.%*

A Bizottsag Mesterséges Intelligencia Kontinens Akcidterve (a tovabbiakban: Akcidterv)
prioritasként kezeli a nagy méretii szamitasi és felhGkapacitast, béviti az AI-gyarak halozatat
(13 mesterségesintelligencia-gyarral, amelyeket nagyjabdl 10 milliard eurdval tamogatnak),
és javaslatot tesz Al-,gigagyarakra’, amelyeket (20 millidrd eurét mozgoésitva) az InvestAl
program tamogat. A Bizottsdg jelzi, hogy el6 fog késziteni egy felh6- és Al-fejlesztési torvényt,
amelynek célja az EU adatkozpont-kapacitasdnak megtobbszorozése. Masrészt az Akcidterv
fontos eleme olyan adatlaborok létrehozasa, amelyek egyesitik és kezelik az AI-gyarak kii-
lonféle forrasokbol szarmazo, nagy mennyiségd, jo mindségli adatait. Ehhez fog kapcsolddni
az Adatunios Stratégia. Harmadrészt kezelni kivanja azt a koriilményt, hogy az EU-ban ala-
csony az Al elterjedése (az unids vallalatok 13,5%-a hasznalt csak mesterséges intelligenciat).

A Bizottsag Apply Al stratégidja agazati Al-stratégiaként pozicionalodik, és tovabbi lépést
jelent Eurépa ,, Al-kontinenssé” tétele felé, azzal a céllal, hogy novelje a mesterséges intelligen-
cia elterjedését és innovacidjat. A stratégia egy ,elsé az AI” (AI-first) megkozelitést alkalmaz,
amely arra 6szt6noz, hogy a mesterséges intelligenciat alapértelmezett problémamegoldasi
lehetGségként kezeljék, és ezt 6sszekapcsolja egy olyan iparpolitikai orientacidval, amely
az eurépai megoldasokat helyezi el6térbe. Osszesen tiz stratégiai ipari agazatot (egészségiigy/
gyogyszeripar; mobilitas/autdipar; robotika, gyartas/épitSipar; éghajlat/kérnyezet; energia;
mezdgazdasagi és élelmiszeripar; védelem/biztonsag/{ripar; elektronikus kommunikacio;
kultara/kreativ ipar/média) és a kozszférat célozza meg.

A digitélis Al-omnibusz keretében a Bizottsdg javasolja az EU-s AI-torvény egyes elemeinek
kiigazitasat, mivel az érdekelt felek 2025-ben jelezték, hogy a megfelelés kapcsan az illetékes
hatosagok és megfelel6ségértékeld testiiletek kijel6lésének késedelme, valamint a harmonizalt
szabvanyok hidnya gondot okoz. Erre val6 tekintettel a Bizottsag azt javasolja,** hogy a magas
kockazatu Al-rendszer megfelelését kossék a szabvanyok rendelkezésre allasahoz:

— 6 hoénappal azutan lépnek hatdlyba, hogy a Bizottsag hivatalosan megerdsitette
a III. mellékletben szerepld magas kockazatu rendszerekre vonatkozé szabvanyokat/
iranymutatasokat, és

— 12 hénappal azutan, hogy megerdsitette az I. mellékletben szereplé magas kockazata
rendszerekre vonatkozé szabvanyokat/iranymutatasokat.

8 European Commission 2025g.

8 European Commission 2025h.

% TJavaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2024/1689 és az (EU) 2018/1139 rendeletnek
a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok végrehajtasdnak egyszertisitése tekintetében
torténé modositasardl (a mesterséges intelligenciardl sz6l6 digitalis omnibuszcsomag) (a tovabbiakban: digi-
talis AI-omnibuszjavaslat). European Commission 2025e. Az 1. cikk (31) bekezdése 1j d) pontot ad az AT Act
113. cikkéhez.
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A késedelem elkeriilése érdekében végs6 hatarid6ket is kijelSltek: legkésébb 2027. december
2-4an a III. mellékletben szereplé rendszerek, 2028. augusztus 2-an pedig az I. mellékletben
szerepld rendszerek esetében a szabdlyok akkor is alkalmazanddk, ha nem keriil sor szab-
vanyok megerésitésére. A tanacsi és parlamenti megéllapodas (PE-CONS 30/26) ezeket
a datumokat rogziti csak, fiiggetleniil a bizottsdgi dontésekt6l.

Masodszor, a Bizottsag javasolja® az AI Act 11. cikk (1) bekezdése szerinti egyszertsitett
megfelelési mdodszerek (standard bejelentési forma a technikai dokumentaciora) kiterjeszté-
sét a kkv-krol a kis- és kozepes kapitalizaciéju (SMC) vallalatokra.?” Ezenkiviil a gazdasagos
kapacitast figyelembe kell venni a kkv-k/SMC-k szankcionalasakor, ami azt jelenti, hogy a vég-
rehajtas soran tekintettel lehet lenni a véllalkozas méretére és er6forrasaira.

A javaslat eltorli azt a kozvetlen és altaldnos kételezettséget, miszerint az Al-szolgaltatok és
-alkalmazok biztositjak, hogy személyzetiik ,,megfelel szintti Al-ismeretekkel” rendelkezzen,
és helyette az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat bizza meg, hogy 6szton6zzék és timogas-
sak a képzési programokat (példaul oktatasi kezdeményezések, utmutatok vagy tanfolyamok
finanszirozasa révén).* Lényeges, hogy a magas kockazatu rendszerek tizemeltet8inek tovabbra
is megfelel képzésben kell részesiilniiik. A tanacsi és parlamenti megéllapodas (PE-CONS
30/26) megtartja a bizottsagi/tagallami 6sztonzést, de visszahozza a szolgaltatokra és a telepitékre
vonatkozo azon kotelezettséget, hogy intézkedéseket kell tenniiik a személyzet mesterségesintel-
ligencia-miiveltségének tamogatasara, de nem kotelesek garantalni ennek egy konkrét szintjét.

A magas kockazat Al-rendszerek szolgaltatoi kotelesek forgalomba hozatal utani ellenérzést
végezni, amelyre az Al Act eredetileg egységes, harmonizalt monitoringterv-sablon hasznéla-
tatirta el [AI Act 72. cikk (3) bekezdés], amelyet a javaslat eltérolne.® Ehelyett a szolgaltatok
rugalmasan alakithatjék piaci bevezetés utdni monitoringintézkedéseiket. A tanacsi és parla-
menti megallapodas (PE-CONS 30/26) bar a kételezd érvényli harmonizalt sablon eltorlését
fenntartja, de a monitoringtervet kotelez6 megfelelési tényez6ként megdrzi.

Csokkennének a regisztracios terhek, ha a III. melléklet szerinti felhasznalas magas kocka-
zatu teriileten torténik, de csak szlik kord, illetve eljarasi feladatokra haszndljak, és a szolgaltatd
nem mindsiti magas kockazatinak [vélelem megdontése az AT Act 6. cikk (3) bekezdése alap-
jan; hatalyos AT Act 6. cikk (4) bekezdés alapjan ilyenkor is kotelez6 a regisztraci6]. Tehat,
ha egy Al-rendszer magas kockazatu teriileten mikodik, de a szolgéltat6 a 6. cikk (3) bekez-
dése szerinti mentesség alapjan nem mindsitette magas kockazattinak, akkor a szolgaltatonak
mar nem kell regisztralnia az EU adatbazisdban. A szolgaltatonak tovabbra is dokumentalnia
kell kockazatértékelését, és készen kell allnia arra, hogy a hatdsdgoknak bizonyitsa: a rend-
szer valdban jogosult a mentességre. A tanacsi és parlamenti megéallapodas (PE-CONS 30/26)

% A digitdlis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (8) és (9) bekezdése mddositja az AT Act 11. cikk (1) bekezdését ésa 17.
cikk (2) bekezdését. European Commission 2025e.

81000 fé6nél kevesebb alkalmazottal rendelkezé.

% A digitalis Al-omnibuszjavaslat 1. cikke (4) bekezdése az AI Act 4. cikkét (,Al-ismeretek”) Gj rendelkezéssel
helyettesiti. European Commission 2025e.

% A digitalis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (24) bekezdése mddositja az AT Act 72. cikkének (3) bekezdését az-
altal, hogy torli a Bizottsdg végrehajtasi jogkorét, és helyette iranymutatast ir el6 a forgalomba hozatal utani
monitoringtervre vonatkozéan. European Commission 2025e.
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visszadllitja a regisztraciot, de leegyszerusiti azt, mert tovabbra is fontos a piacfeliigyelet és
anyilvanos elszamoltathatsag szempontjabdl, de a VIIIL. melléklet tartalma egyszer(isodik.

A Bizottsag javasolja a nagyon nagy online platformokba/keresémotorokba beagyazott AI-ok
Al-hivatal altali kozpontositott feliigyeletét (a mar létez6 GPAI mellett), hogy csokkentsék
a széttagolt feliigyeletet.”” A javaslat altal AT Act-be épitend6 75. cikk (1) bekezdés c) pontja
létrehozna egy el8zetes jovahagyasi tesztelési mechanizmust: a Bizottsag a forgalomba hozatal
el6tt teszteli a magas kockazatt mesterségesintelligencia-rendszereket (ezzel a feladattal beje-
lentett szervezetet is megbizhat) a megfelel6ség ellendrzése érdekében.

A javaslat bevezeti az Al Act j 4a. cikkét,”” amely kifejezetten engedélyezi a személyes ada-
tok kiilonleges kategoriainak (érzékeny adatok) feldolgozasat az Al-rendszerekben el6fordulé
torzitasok felismerése, kijavitasa és nyomon kovetése céljabol. A jelenlegi AT Act szerint az ér-
zékeny adatok (példaul faji, egészségligyi, politikai nézetekre vonatkozé adatok) Al-képzés/
tesztelés céljara torténd felhasznalasat a 10. cikk (5) bekezdése szigortian korlatozza, amely
csak akkor engedélyezett, ha az ,,szigoruan sziikséges”, és a GDPR 9. cikkében foglalt feltéte-
leknek megfelel. Az 4j 4a. cikk felvaltand ezt a rendelkezést és kiterjesztené a hatalyat: barmely
Al-rendszer szolgaltatdja (és barmely magas kockazat Al tizemeltetdje) szitkség esetén (nem
csak ,,szigoruan szitkséges” esetben) felhasznalhatna érzékeny személyes adatokat az elfo-
gultsag vagy a tisztességtelen eredmények tesztelésére.” Az ilyen feldolgozasnak tovabbra is
tartalmaznia kell megfelel6 biztositékokat — példanak okdaért ha nincs mas alternativa, azokat
a legkorszeriibb adatvédelmi intézkedésekkel (példaul alnevesités) kell védeni, azokat nem
szabad tovabbadni, és felhaszndlas utan tordlni is kell ket.

Itt megemlitendd, hogy a Digital Omnibus 4j GDPR 9. cikk (2) bekezdés k) pontot is java-
sol, amely lehet6vé teszi a ,,maradék” kiilonleges kategoridju adat feldolgozasat az AI-képzés
soran, amennyiben azok teljes torlése nem kivitelezhetd, szigorti védelmi intézkedések mel-
lett sem. Eza GDPR-modositas eltér az Al Act javasolt 4a. cikkétdl: a képzési adatkészletekben
talalhato véletlenszertien el6fordulé érzékeny adatokra vonatkozik, a 4a. cikk viszont az érzé-
keny adatok célzott feldolgozasat teszi lehet6vé, példaul a faji adatok szandékos felhasznalasat
az Al elfogultsaganak ellenérzésére a hiteljovahagyasok soran.

% A digitalis Al-omnibuszjavaslat 1. cikk (25) bekezdése dltal modositandd AT Act 75. cikk (1) bekezdése egyér-
telmfien kiterjesztené az Al Hivatal kizarélagos joghatdsagat minden olyan Al-rendszerre, amely ugyanazon
szolgaltaté GPAI-modelljére épiil (kivéve az dgazati jog hatalya ald tartozé termékekben talalhatokat), valamint
a kijel6lt nagyon nagy online platformok/keresémotorok Al-rendszereire. European Commission 2025e.

A digitélis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (5) bekezdése j 4a. cikket illeszt be az AI Act-be. European Commission
2025e.

Az AT Act 10. cikk (5) bekezdése lehetévé tette az érzékeny adatok feldolgozasat ,kizarolag az elfogultsag fi-
gyelemmel kisérése, felismerése vagy korrekcidja céljabol’, de csak a magas kockézatli Al-rendszerek esetében.
A javaslat torli a 10. cikk (5) bekezdését, és helyébe a 4a. cikket helyezi, amely kiterjeszti ezt a felhatalma-
zast, igy barmely Al-rendszer szolgéltatdja vagy lizemeltetdje hivatkozhat a 4a. cikkre az érzékeny adatok
feldolgozasa érdekében, ha az valdban sziikséges az elfogultsag csokkentése céljabol, és ha mind a hat feltétel
(a—f) teljestil. A legfontosabb biztositékok a kovetkezok: érzékeny adatok csak akkor hasznalhatok, ha az el-
fogultsag mas (példaul szintetikus) adatokkal nem orvosolhato, a legkorszertibb adatvédelmi intézkedések
(pszeudonimizilds, hozzaférés-ellenérzés) alkalmazdsa, a harmadik felekkel valé megosztas tilalma, valamint
az elfogultsag kijavitdsa utdn az adatok azonnali torlése. European Commission 2025e.
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A tandcsi és parlamenti megéllapodas (PE-CONS 30/26) visszatette tovabba azt a sziikitést,
hogy a magas kockazatu Al-rendszerek szolgaltatdi a személyes adatok kiilonleges kate-
goridit csak olyan mértékben dolgozhatjak fel, amely ,.feltétlentil szitkséges” az elfogultsag
észleléséhez és korrekcidjéhoz. Igy a szoveg kozelebb 4ll az eredeti (Bizottsag éltal modosi-
tani kivant) széveghez.

Az AT Actasandboxszabalyokat eredetileg nagyrészt a tagallamokra bizta, korlatozott uniés
koordinaciéval, és csak az 6nall6, magas kockazatu rendszerek esetében engedélyezte a va-
16s kortilmények kozotti tesztelést (RWT) (III. melléklet). A javaslat® kifejezetten lehetévé
teszi az Al-hivatal szdmara, hogy unids sandboxot mikodtessen az Al-rendszerek szamara
a sajat kizarolagos hataskorében (példaul rendszerkockazatt GPAI) - ez korabban nem allt
fenn mint opcio. A Bizottsag azt is javasolja,* hogy bévitsék az Al-sandboxok és a valds ko-
rilmények kozotti tesztelés (RWT) lehetdségeit. Kordbban csak a II1. mellékletben szerepls,
magas kockdzatu mesterséges intelligencia volt igy tesztelhetd; mostantdl az I. mellékletben
(példaul autdipar vagy egészségiigy) szerepld Al is tesztelhetd valds koriilmények kozott a szol-
galtatok altal a piacra [épés el6tt, egy terv alapjan és a biztonsagi jogszabélyok sérelme nélkiil.
Az egyetlen kivétel, hogy az AI-torvény altal teljes mértékben tiltott Al-rendszereket nem le-
het kiprébalni még sandboxokban vagy kisérletekben sem.

A javaslat ,egységes kérelem és egységes értékelés” eljarast vezet be azoknak
a megfelel6ségértékel testiileteknek, amelyek kett6s kijelolést kérnek mind az Al Act, mind
az I. mellékletben felsorolt vonatkozé dgazati termékjogszabélyok alapjan. A javaslat 1. cikk
(10) bekezdésével kiegészitett 28. cikk (8) bekezdése lehet6vé teszi a bejelentett szervezetek
szamdra, hogy egyszer nyujtsak be kérelmiiket, feltéve, hogy az agazati jogszabdlyok lehet6vé
teszik a kozos értékeléseket. Az AT Act javasolt™ 43. cikk (3) bekezdése egyértelmiivé teszi,
hogy ha egy magas kockazati Al-rendszert integralnak egy dgazati jogszabélyok hatdlya ala
tartozd termékbe, akkor a meglév termékmegfelelGségi értékelés elegendd, és az AT Act ko-
vetelményeit kiilon eljaras nélkiil beépitik.

A tandcsi és parlamenti megallapodas (PE-CONS 30/26) tj tiltott gyakorlatokat vezet be
az olyan Al-rendszerekkel kapcsolatban, amelyek azonosithaté személyek kifejezett hozza-
jarulasa nélkiil realisztikus szexualis vagy intim anyagot allitanak el vagy manipulalnak.
A szintetikus tartalmak jelolésének hataridejét is elérehoztdk 2026. december 2-éra.

Fentiek fényében az latszik, hogy a tarsjogalkotok kevésbé voltak a Bizottsaghoz képest radi-
kalisak az egyszerisités terén, és mdodositasokat eszkozoltek ott, ahol szerintiik az egyszertisités
ajogbizonytalansagot, az elszamoltathat6sagot vagy a jogvédelmek enyhitését kockaztatja (pél-
daul Al-mfiveltség, regisztracios kotelezettség, érzékeny adatfeldolgozas, monitoringterv).
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A digitélis AI-omnibuszjavaslat 1. cikk (17) bekezdés a) pontja moédositja az AI Act 57. cikkét: beilleszt egy 4j
(3a) bekezdést, amely felhatalmazza az Al Hivatalt, hogy EU-szint{i Al szabalyozasi sandboxot hozzon létre
az altala feliigyelt bizonyos Al-rendszerek szdmara. European Commission 2025e.
% A digitalis Al-omnibuszjavaslat 1. cikk (19) bekezdése modositja az AT Act 60. cikk (1)-(2) bekezdését, hogy
kiterjessze a valds koriilmények kozotti tesztelést (RWT). European Commission 2025e.

% Digitalis Al-omnibuszjavaslat, 1. cikk (13) bekezdés. European Commission 2025e.
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A digitdlisomnibusz-javaslat

A hatalyos uni6s jogszabalyok szerint a kiberbiztonsagi incidenssel érintett szervezeteknek tobb
keretalapjan is jelentéstételi kotelezettségiik lehet (példaul NIS2 iranyelv,” GDPR,’” 2002/58/EK
iranyelv®®). A digitalisomnibusz-javaslat ezértlétrehozna az 6sszes ilyen incidensbejelentéshez
egy egységes belépési pontot biztositd digitalis platformot (egyablakos {igyintézési pont,
amelyet az ENISA* fog kifejleszteni).'"° A szervezetek ezen a portalon keresztiil egyetlen je-
lentést nyujthatnak be, hogy egyszerre tobb jogszabaly szerinti kitelezettségiiket is teljesitsék
(,report once, share many”)."" Ezt az egyes jogszabalyok el6irdsainak megfeleléen tovabbi-
tanak az 6sszes érintett nemzeti hatésagnak (CSIRT-ek, szabalyoz6 hatosdgok, adatvédelmi
hatdsagok stb.). A Bizottsag arra szamit, hogy ezaltal a legtobb szervezet szamara koriilbeliil
felére csokken a teher.'> Az egyablakos tigyintézési pont tehat nem ruhdzna 4j hataskoéroket
az ENISA-ra, az csupan biztonsagos csatornaként szolgalna, bebiztositana azt. A nemzeti
hatdsagok tovabbra is teljes mértékben feleldsek maradnanak a hataskoriikbe tartozo inci-
densek fogaddsaért és kezeléséért.

Az omnibuszjavaslat médositana a GDPR-t is. Két tovabbi jogalap keriilne be a 9. cikk (2) be-
kezdésében szerepld kivételek (az érzékeny adatok, példaul biometrikus adatok, egészségiigyi
adatok stb. feldolgozasa aléli mentesség) listdjara, méghozza Gj k) pontként: szigoru feltételek
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Uni6 egész teriiletén egy-
ségesen magas szintii kiberbiztonsagot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU)
2018/1972 iranyelv médositasarol és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatélyon kiviil helyezésérél (NIS2 irdnyelv).
European Parliament — European Council 2022: (80)-(134) bekezdés.

European Parliament — European Council 2016: (1)-(88) bekezdés.

% European Parliament — European Council 2002: (37)-(47) bekezdés.

% European Union Agency for Cybersecurity, vagyis az Europai Uni6s Kiberbiztonsdgi Ugynokség.

A NIS2 irdnyelv 0j 23a. cikkel egésziil ki, amely felhatalmazza az ENISA-t az EU-szint( bejelentési platform
létrehozaséara és fenntartdsara, megfelel$ biztonsagi és interoperabilitasi funkciokkal. European Commission
2025f: 6. cikk 1. bekezdés.

A NIS2 23. cikkének (1) bekezdése tigy médosul, hogy az alapvetd/fontos szervezetek az incidenseket a 23a.
cikk alapjan létrehozott egyablakos tigyintézési ponton keresztiil jelentsék. [European Commission 2025f:
6. cikk 2. bekezdés a) pont.] A 23. cikkhez 4j (12) bekezdést adnak hozza, amely tisztdzza, hogy ha egy gyarté
mar jelentette a ,stilyos incidenst” a kiberrezilienciardl sz0l6 (EU) 2024/2847 rendelet (CRA) alapjan, akkor
az a jelentés megfelel a NIS2 incidensbejelentési kovetelményeinek. [European Commission 2025f: 6. cikk
2. bekezdés b) pont.] A GDPR 33. cikkének (1) bekezdése igy médosulna, hogy a bejelentés csak akkor legyen
kotelez6, ha az incidens ,valdszinilileg magas kockdzatot” jelent a természetes személyek jogaira és szabadsa-
gaira nézve (megfelel6en a 34. cikk szerinti, az érintettek tajékoztatdsara vonatkozo kiiszobértéknek). Ezzel
a kiiszobérték bdrmilyen kockdzatrdl magas kockdzatra emelkedik, ami csokkenti a trivialis jelentések szamat,
és a hataridd 72 6rardl 96 érara né. [European Commission 2025f: 3. cikk 8. bekezdés a) pont] Az omnibuszja-
vaslat hatalyon kiviil helyezné a tavkozlési agazat vonatkozasaban alkalmazandé 2002/58/EK iranyelv 4. cikkét,
amely el6irta a tavkozlési szolgaltatok szamara a kommunikacié biztonsaginak védelmét és az adatvédelmi
incidensek bejelentését. Mivel a tavkozlési szolgaltatdk a NIS2 irdnyelv alapjan ,,alapvetd fontossagu szerve-
zetek” is, igy a hatdlyon kiviil helyezés megsziinteti a tavkozlésre vonatkozo duplikalt jelentési kotelezettséget,
mivel ezek a szolgéltatok a NIS2 szerint egyetlen bejelentési ponton keresztiil jelentenek biztonsagi incidense-
ket. Fontos megjegyezni, hogy az e-adatvédelmi iranyelv dltaldnos titoktartdsi szabélyai tovabbra is érvényben
maradnak: csak az atfedd biztonsagi bejelentési kotelezettséget sziintetik meg. [European Commission 2025f:
preambulum (48) bekezdés.]

European Commission 2025i.
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mellett az ugynevezett maradék kiilonleges kategoridjii adatok feldolgozasa Al-rendszer vagy
Al-modell fejlesztésével és miikodtetésével Osszefiiggésben végzett adatkezelés soran. Ez aki-
vétel olyan eseteket érint, amikor a megfelel6 szervezeti és technikai intézkedések ellenére
az adatkezel6 az AT tanitasahoz, teszteléséhez vagy validalasdhoz haszndlt adatkészletekben,
illetve az AI-rendszerben vagy AI-modellben a személyes adatok kiilonleges kategériait azono-
sitja. Ilyen esetekben koteles eltavolitani a szoban forgd adatokat. Azonban ha az eltavolitasuk
aranytalanul nagy eréfeszitést igényel, az adatkezel6 koteles minden esetben indokolatlan ké-
sedelem nélkiil hatékonyan megvédeni ezeket attdl, hogy kimenetek eléallitdsara hasznaljak
fel, felfedjék vagy més médon harmadik felek rendelkezésére bocsassék éket. Uj 1) pontként
szerepelne tehat, hogy biometrikus adatok feldolgozasa kizarolag az érintett személyazonossa-
ganak megerdsitése céljabol torténhet, feltéve, hogy mind ezek, mind az ellendrzési eszkozok
az érintett személy kizarélagos ellendrzése alatt maradnak (példaul a felhasznalé ujjlenyo-
mata vagy az arcszkennelése, amelyet sajat eszkozének vagy fidkjanak felolddsahoz hasznal).

A GDPR 22. cikke szerinti érintettre nézve joghatassal jaré vagy 6t hasonloképpen jelentds
mértékben érint6 dontés csak akkor alapulhat kizardlag automatizalt adatkezelésen — ideértve
a profilalkotdst is —, ha bizonyos feltételek teljesiilnek (példaul szerz6dés megkotésének sziik-
ségessége). Vita alakult ki a ,a szerz6dés megkotéséhez vagy teljesitéséhez sziikséges” fordulat
jelentésérdl. A javaslat ezért modositana a 22. cikket, hogy egyértelmtivé tegye: az érintettel ko-
tott szerz6dés keretében az automatizalt dontéshozatali rendszer hasznélata akkor is kielégitheti
a ,,sziikségesség” feltételét, ha elméletileg egy ember is meghozhatna a dontést. Mas szavakkal:
az szamit, hogy az automatizalds a szerzddéses szolgaltatas nydjtasanak része, ahhoz sziikséges.

A javaslat a 2002/58/EK iranyelvbél (tavkozlési adatvédelmi irdanyelv) a GDPR-ba helyezné
ataz ugynevezett cookie-k jovahagyasara vonatkoz6 kovetelményeket. A GDPR-ba 1j 88a. cikk
keriilne, amely el6irna a felhasznaldé hozzajarulasat a személyes adatok felhasznaléi eszkozon
(végberendezésen) torténé tarolasahoz vagy az azokhoz valé hozzaféréshez. A jelenlegi tav-
kozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikk (3) bekezdés értelmében a felhasznal6 eszkozén torténd
informacioétarolas vagy -hozzaférés (példaul cookie-k, nyomkovetdk formajaban) altalaban
a felhasznal6 hozzdjaruldsat igényli, kivéve, ha az a kozléstovabbitashoz muszakilag, vagy a fel-
haszndlé altal kért szolgaltatashoz feltétleniil sziikséges. Az omnibuszcsomag modernizalna
az EU cookie-szabdlyait, hogy a felhaszndlok valddi ellenérzést kapjanak, és csokkenjen a fe-
lesleges felugré ablakok terhe. A megkoézelités harom £6 elembdl all:

— a hozzdjarulas megjelenitésének egyszerusitése (egyszer(i valasztasi lehetGségek, bele-
értve az Osszes elutasitdsa opciét egy kattintéssal) [digitdlisomnibusz-javaslat 88a. cikk
(4) bekezdés a) pont];

— afelhasznaldi kozponti beallitdsok engedélyezése (hozzdjarulds vagy elutasitas) a bongészé
vagy az eszkoz beallitdsain keresztiil a 88b. cikk (1) bekezdése szerint:'” az adatkezel6k-
nek biztositaniuk kell, hogy webhelyeik elolvassak és feldolgozzak mind a hozzédjarulésra,
mind a tiltakozasra vonatkoz¢ jelzéseket [beleértve a felhasznalé tiltakozasi jogat
a GDPR 21. cikk (2) bekezdése szerint]; a 88b. cikk (6) bekezdése kotelezettséget ro

103 A 88b. cikk automatizalt jelzések tiszteletben tartdsdra vonatkozd kévetelményei nem vonatkoznak a média-

szolgaltatokra, amikor azok tartalmukat szolgaltatjak. European Commission 2025f.
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a nagy (nem KKV) webbongészs-szolgaltatokra: lehet6vé kell tenniiik a felhasznalok
szamdra, hogy ezeket a hozzajarulasi dontéseket géppel olvashat6 formaban tovabbitsak;
— bizonyos artalmatlan vagy alacsony kockazatt felhasznalasok mentesitése a hozzajaru-

las kovetelménye aldl a javasolt 88b. cikk (3) bekezdés alapjan:

« ahaloézaton torténd adatatvitel technikai szitkségessége,

« afelhasznal¢ altal kifejezetten kért szolgaltatas,

o Osszesitett statisztikdk készitése a webhely hasznélatardl,

o a szolgaltatas vagy a felhasznal6 eszkoze biztonsdganak fenntartasa vagy helyreal-

litasa esetén.

A GDPR javasolt 88a. cikk (4) bekezdése két korlatozast vezet be a ,,s6tét mintak” megel6zése
érdekében: ha a felhasznalé hozzéjarulasat adta, az adatkezel6 nem kérheti tjra ugyanazon
célbol a hozzajarulast, amig amaz érvényben van; ha a felhasznald elutasitotta, az adatkezel$
legalabb 6 honapig nem kérheti ujra a hozzajaruldsat ugyanazon célbol.

Az Eurdpai Bizottsag digitalisomnibusz-javaslata 1j 88c. cikket vezetne be a GDPR-ba,
hogy megoldja a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos jogi bizonytalansagot az AI-
rendszerek és AI-modellek fejlesztése és izemeltetése terén. A rendelkezés a GDPR jogszer(i
érdek jogalapjanak [6. cikk (1) bekezdés f) pont] célzott pontositasaként, nem pedig 1j, 6nalld
jogalapként lett megfogalmazva, és kimondja, hogy amennyiben az adatkezelés ,,az Al-rendszer”
(az AI-torvény meghatarozasa szerint) vagy az Al-modell ,.fejlesztése és miikodtetése” soran
az adatkezel6 érdekei szempontjabol szitkséges, az ilyen adatkezelés lehetséges a jogos érdekek
alapjan, a szokasos mérlegelési teszt és a fokozott biztositékok figyelembevételével. Tehat meg-
erésitia GDPR ,,jogos érdekek” szerkezetét azzal, hogy kifejezetten megismétli: az adatkezelés
csak akkor megengedett, ha az adatkezel6 érdekei nem titkoznek az érintett érdekeivel vagy
alapvetd jogaval és szabadsagaval,'™ kiemelve — ahogyan azt a 6. cikk (1) bekezdés f) pontja is
teszi — a gyermekeket érint6 adatkezelés kiilonleges érzékenységét. Bevezet egy nem kimeritd
biztonsagi célu intézkedéssorozatot, amely magaban foglalja

— az adatok minimalizalasat a forrasok kivalasztasaban és a képzésben/tesztelésben,

— a modellekben/rendszerekben maradékosan meg6rzott adatok nyilvanossagra hoza-
tala elleni védelmet,

— a fokozott atlathatésagot, valamint

— azilyen adatkezelés elleni ,,feltétel nélkiili tiltakozasi jogot™

104 Az adatkezel6knek mérlegelniiik kell, hogy az Al-jal kapcsolatos érdek elényds-e az érintettek és a tarsadalom

szamara (példaul el6itéletek felismerése/eltavolitasa és biztonsagosabb, pontosabb eredmények), és értékelniiik
kell az észszert elvarasokat, a fokozott 4tlathatdsagot és a kockazatokat. European Commission 2025f: pream-
bulum (30)-(33) bekezdés.
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Ez utébbi elem normativ szempontbdl jelentds, mivel a GDPR 21. cikk (1) bekezdésében fog-
lalt 4ltalanos tiltakozasi jog feltételekhez kotott, amely ezaltal kiterjesztédne a mesterséges
intelligencia fejlesztésének/miikodésének kontextusara is.'*

Az EU az elmult években tobb jogszabalyt is elfogadott az adatmegosztas és a tisztességes
digitalis gazdasag eldsegitése érdekében.'® A digitalisomnibusz-javaslat egységesitené és egysze-
risitené ezeket a jogszabalyokat, és azok legfontosabb rendelkezéseit beépitené a Data Act-be,
hogy egyetlen koherens keretrendszert hozzon létre — [ényegében 6sszevonndk az emlitett négy
eurdpai adatjogszabalyt. Ezenkiviil a platformok és véllalkozasok kozotti kapcsolatokra vo-
natkoz6 rendelet (2019/1150/EU,'” P2B rendelet) — bar a tisztességes platformgyakorlatokra
osszpontosit, és nem szigortian az ,adatokra” — a javaslat 10. cikk (1) bekezdése alapjan szin-
tén hatalyat vesztené (kivéve bizonyos cikkeket, amelyek 2032 végéig hatalyban maradnak).!®
A Bizottsag indoklasa szerint a P2B-szabalyokat nagyrészt felvaltotta a szigorubb DMA. A Data
Act (2023/2854 rendelet)'® célzott modositasai:

-, Szivdrgds elleni” védelem az iizleti titkok szamdra: a Data Act I1. fejezete kotelezi az IoT-
eszkozok gyartdit és a kapcsolddo szolgaltatasok nyujtdit, hogy (a felhasznald kérésére)
megosszak az adatokat a felhasznal6val vagy harmadik felekkel. A javasolt 4. cikk (8)
bekezdése az adatkezel6knek jogot biztositana arra, hogy megtagadjak az tizleti titkok
felhasznaléval valé megosztasat, ha fennall a titkok jogellenes felhasznalasanak vagy
nyilvanossagra hozatalanak magas kockazata, kiillonosen harmadik orszagok felé, ame-
lyek unids jog altal el6irtnal gyengébb vagy azzal nem egyenértékii védelmet nyujtanak.

— Felhdszolgaltaté-vdltdsi kotelezettségek (KKV/SMC-mentesség): a Data Act V1. fejezete
atfogd kovetelményeket tamaszt a felhdszolgaltatokkal szemben, hogy az tigyfelek atvalt-
hassanak egy masik szolgéltatora (adatok és szolgaltatdsok hordozhatdsdga), valamint
fokozatosan megsziinteti a kilépési dijakat. Az omnibuszjavaslat célzott mentességet
vezetne be a Data Act javasolt 31. cikk (1a) és (1b) bekezdései altal: a kkv-k/SMC-k
vagy testreszabottan nyujtott felhGszolgaltatasok esetében, ha a szolgaltatasi szerzédést
a Data Act alkalmazdsa el6tt (2025. szeptember 12. el6tt) irtak ald, az ilyen szolgalta-
tok mentesiilnek a szolgaltatdvaltds megkonnyitésére vonatkozo kovetelmények aldl.
Tehat ez a mentesség korlatozott, csak a kkv/SMC szolgaltatok mar megléve szerzédé-
seire vagy a magasan testreszabott megoldasokra vonatkozik, és a jovében nem sziinteti
meg a hordozhat6sagi szabalyokat.

105 Ezt a javaslatot biralat érte, mert a ,feltétel nélkiili tiltakozasi jog” megvaldsitasa nehéz lehet, ha az érintettek

nem tudjak, hogy szerepelnek a képzési adatkészletekben. European Digital Rights 2025: 1-2; NOYB 2025:
68-72.

16 A Data Actet (2023/2854/EU rendelet); az adatkorményzasi rendeletet (DGA, 2022/868 rendelet); a nem
személyes adatok szabad dramlasarol szol6 rendeletet (2018/1807/EU rendelet) és a nyilt adatokrdl sz416 irdny-
elvet (2019/1024/EU iranyelv).

17 European Parliament — European Council 2019.

198 A 10. cikk (2) bekezdése alapjén az (EU): 2. cikk (1) bekezdés (,,iizleti felhaszndl” fogalmanak meghatdrozasa),
2. cikk (2) bekezdés (,online kozvetitéi szolgéltatasok” fogalmanak meghatdrozésa), 2. cikk (5) bekezdés (,,on
line keresémotor” fogalmanak meghatdrozasa), 4. cikk (korlatozas, felfiiggesztés és megsziintetés), 11. cikk
(belsé panaszkezelési rendszer), 15. cikk (végrehajtas). European Commission 2025f.

1 European Parliament — European Council 2023.
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Az Adatuniés Stratégia

Az Eurdpai Bizottsag adatunids stratégiaja'® harom prioritas koré csoportositja az unios
fellépést:

— a mesterséges intelligencia szamara elérhetd, kivalé mindségt adatokhoz valé hozza-
férés elémozditasa, nevezetesen olyan adatlaboratériumok'' elinditasaval, amelyek
Osszekapcesoljak a kozos eurdpai adattereket az AI-6koszisztémakkal, és biztonsagos
hozzaférést és megfelelést timogato szolgaltatasokat nyujtanak (beleértve az adatvédel-
met meg6rz eszkozoket, mint példdul az dlnevesités és a szintetikus adatok generélasa),
mikozben folytatjak az dgazati adatterek bevezetését, amelyet egy folyamatban 1évé, ko-
riilbeliil 100 millié eurds uniés beruhdzas tamogat;

— azadatvédelmi szabdlyok egyszertisitése: adatokhoz val6 hozzaférésre/felhasznalasra vo-
natkoz6 mintaszerzédési feltételek, felhdszolgaltatasokra vonatkozd standard szerzédéses
kikotések, iranymutatasok és egy erre a célra létrehozott jogi tigyfélszolgalat; tovabba

— az EU adatszuverenitasanak védelme a nemzetkozi adatelszivassal szemben. Ez utébbi
kapcsan a Bizottsag stratégia iranymutatdsokat (2026 masodik negyedév) hirdet meg
az EU-szervezetek/adatok harmadik orszagok éltali kezelésének/méltanyossaganak
értékelésére.

A Bizottsag ezenkiviil adatunios stratégidjaban bejelenti egy adatszivargas elleni eszkozkészlet
létrehozasat, amelynek célja, hogy ellensulyozza azokat az indokolatlan harmadik orszagbeli
gyakorlatokat, amelyek az EU nem személyes adatainak aramlasat érintik, ideértve a lokali-
zacios kovetelményeket, a piaci kizdrast és a gyenge vagy elégtelen biztositékokat, valamint
akapcsolodo adatszivargasi kockazatokat. A stratégia ezt a kezdeményezést az EU adatszu-
verenitasanak tdgabb célkitlizésébe dgyazza, amelynek meghatarozasa szerint az Uniéban
és kiilfoldon meg kell 6rizni az adatokhoz val6 hozzaférés, az azok felhasznalasa és védelme
feletti ellendrzést, mikozben tisztességes és biztonsagos feltételek mellett lehetévé kell tenni
ahatarokon atnyulé adatcserét megbizhatd partnerekkel. A Bizottsag jelzi, hogy az eszkoztar
tamaszkodhat az Unio olyan eszkozeire, mint a kereskedelmi végrehajtasi rendelet és a kény-
szerités elleni eszkdz, illetve tovabbi intézkedések is megfontolhatok.

1% European Commission 2025a.

" Ezek az adatkutaté laboratériumok specidlis létesitmények vagy sandboxok, ahol a vallalatok (kiilénésen
a start-upok, illetve a kkv-k) és a kutatok biztonsagos kornyezetben, kozosen hozzaférhetnek nagy, sokszint
adatkészletekhez és kisérletezhetnek veliik. Az eurdpai kozos adatteriiletek (dgazati adatmegosztasi infrastruk-
turék) alakul6 hélézatiba integralva a laboratériumok éathidalhatjak a nyers adatok rendelkezésre alldsa és
a mesterséges intelligencia fejlesztési igényei kozotti szakadékot.
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Az 1ij kiberbiztonsdgi csomag

Az Eurdpai Bizottsdg 2026. janudr 20-an Gj kiberbiztonsagi csomagot javasolt. A javaslat ma-
gaban foglalja a Cybersecurity Act 2-t"'? (CSA2 javaslat) és a NIS2 irdnyelv médositasat.'?
A javaslat 9sszesen négy f6bb célkittzést tartalmaz:
— az EU-s informacids és kommunikécids technolégiak (IKT) ellatasi lancai biztonsa-
ganak javitasa;
— az eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi keret egyszertsitése és fejlesztése;
— akiberbiztonsagi szabalyok betartasanak megkonnyitése (NIS2 irdnyelv mddositasa);
— az Eurdpai Uni6 Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA) szerepének megerdsitése a tagdl-
lamok és az EU tdmogatasaban a kiberbiztonsagi fenyegetések kezelése terén.

Az IKT-elldtdsi ldncok biztonsdgdnak erésitése az EU-ban

Az tjkiberbiztonsagi torvény célja az Eurépai Unid informacios és kommunikacids technolo-
giai ellatasi lancaban jelentkezd, harmadik orszagbeli beszallitokhoz kapcsolodé kockazatok
csokkentése. A Bizottsag szerint a jelenlegi geopolitikai kornyezetben az ellatasi lanc biz-
tonsaganak ki kell terjednie a beszallitokkal 6sszefiiggs stratégiai kockazatok kezelésére is.
A javaslat tehat kiegésziti a NIS2 irdnyelv altalanos kiberbiztonsagi kockazatkezelési kovetel-
ményeit és a termékekre 6sszpontosito kiberreziliencia-torvényt azaltal, hogy nem technikai
jellegii"* beszdllitoi kockdzatokkal (példaul geopolitikai befolyas) is foglalkozik."*> Az 4j ke-
ret a NIS2 irdnyelv szerinti kiemelten kritikus és az egyéb kritikus agazatokban felmeriild
nem technikai kockazatokat fogja kezelni.

A javaslat 99. cikke bevezeti az uniés szintl koordinalt biztonsagi kockazatértékeléseket,
ami lehetévé teszi a Bizottsag (vagy legalabb harom tagallam) szamara annak kezdeményezé-
sét, hogy a NIS egytittmiikodési csoport alapesetben 6 honapon belill azonositasra javasoljon
az ellatasi lancon beliili kulcsfontossdgi IKT-eszkozoket, és javaslatot tegyen kockazatcsok-
kent6 intézkedésekre. A 99. cikk (3) bekezdése létrehoz egy siirgdsségi eljarast: amennyiben
a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az IKT-ellatasi lancot érintd jelentds kiberfenyegetés gyors in-
tézkedést igényel a belsé piac védelme érdekében, stirgésen konzultalnia kell a tagallamokkal
a kockazatcsokkentd intézkedések (a 103. cikkben meghatarozottak szerinti) bevezetésérdl,
tovabba kockazatértékelést kell végeznie, amely szintén azonositja a legfontosabb eszkozoket,

112

European Commission 2026a. A tovabbiakban: The Cybersecurity Act 2.
13 European Commission 2026b. A tovabbiakban: NIS2 modositasi javaslat.
Annak a valdszintsége, hogy a szallitéra harmadik orszag gyakorolhat olyan hatdst, amely a nyujtott szolgalta-
tas kiesését vagy zavarat okozhatja, vagy veszélyeztetheti a szervezet altal gyartott terméket, vagy adatlopashoz
vezethet, tobbek kozott kémkedés vagy bevételtermelés céljabol. The Cybersecurity Act 2 2. cikk (42) bekezdés.
A The Cybersecurity Act 2 98. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy ez a mechanizmus nem hivatott felvaltani
1. a kiberreziliencia-torvény (2024/2847/EU rendelet) termékszintii kotelezettségeit és 2. a tagallamok altal
a NIS2 étiiltetésekor végrehajtott szervezetszintli kockazatkezelési kotelezettségeket, azok tovabbra is parhuza-
mosan alkalmazandok.

114
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a fenyegetést jelentd szereplSket és a sebezhetdségeket, valamint kockazatcsokkentd intézke-
désekre is javaslatot tesz.

Amennyiben a 99. cikk szerinti eljaras vagy mds forras alapjan felmeril, hogy egy harmadik
orszag sulyos és strukturalis nem technikai kockézatot jelent az IKT-ellatési lancokra, a 100. cikk-
ben javasolt eljards keretében a Bizottsag ellendrzi az adott orszag altal jelentett kockdzatot,
figyelembe véve olyan elemeket, mint a jogi vagy gyakorlati kényszer a sebezhetéségek allami
hat6sagok felé torténd kozzétételére; a hatékony jogorvoslatok és demokratikus feliigyelet hi-
anya; az adott orszagbdl miikodd szerepl6kkel kapcsolatos rosszindulatu kibertevékenységek
bizonyitéka; valamint az orszag egylittmiikodési hajlanddsaganak vagy képességének hidnya.
A 100. cikk (4) bekezdése konkrét kovetkezményeket fliz az ilyen harmadik orszdgban letelepe-
dett vagy altala ellen6rzott magas kockazatu beszallité fogalmahoz: a javaslat igy kizdrna éket
az egyes szabvanyositasi és specifikdcios folyamatokban vald részvételbdl, az EU-s kiberbiztonsagi
tanusitasbol, az akkreditalt megfelel3ség ellendrzési tevékenységbdl, a kozbeszerzésekbdl.

A NIS egytittmtikodési csoport altal végzett unids szintii koordinalt biztonsagi kockazatér-
tékelés vagy a 99. cikk (3) bekezdése szerinti siirg6sségi eljaras eredményeként:

— a102. cikk felhatalmazza a Bizottsdgot (végrehajtasi aktus ttjan), hogy meghatarozza,
mely eszkoz6k mindsiilnek ,,kulcsfontossagu IKT-eszk6zoknek” a NIS2 irdnyelv I. és
I1. mellékletében felsorolt tipusu szervezetek altal gyartott termékek vagy nytjtott szol-
galtatasok tekintetében; a cikk felsorolja a kijeloléshez iranyadé kritériumokat is (példaul
alapvetd/érzékeny funkciok; stlyos zavarok vagy adatszivargds lehetésége; koncentra-
cios fiiggdség; értékelési eredmények);

— a 103. cikk felsorolja a kockazatcsokkenté eszkozoket, koztiik (legféképpen) azt a le-
het6séget, hogy a Bizottsag végrehajtasi aktussal tilalmat rendeljen el a 102. cikkben
meghatarozott kulcsfontossagu IKT-eszkozokben a magas kockazatu beszallitok IKT-
alkatrészeinek hasznalatdra/telepitésére/integraldsara vonatkozolag, atmeneti és fokozatos
kivezetési id6szakokkal egyiitt; a cikk emellett szélesebb kort kockazatcsokkentési le-
het8ségeket is biztosit (atlathatosagi kovetelmények; bizonyos adatatvitelek és a tavoli
feldolgozas korlatozasa; muiszaki ellendrzések; miikodési ellen6rzés/kiszervezés korlato-

/////

A 104. cikk el6irja, hogy a Bizottsag (végrehajtasi aktusok utjan) allitsa Gssze a magas kockazatt
beszallitok listdjat a 103. cikk szerinti tilalmak tekintetében. A 100. cikkben meghatarozott
harmadik orszaggal kapcsolatban 4116 szervezet mentességet kérhet bizonyos tilalmak aldl
(beleértve a kulcsfontossagu IKT-eszkozok alkatrészeinek széllitdsara és a vonatkozé kozbe-
szerzésekben valo részvételre vonatkozo korlatozasokat), feltéve, hogy bizonyitja a kockazat
hatékony mérséklését.

A 110. cikk a megbizhatd ellatasi lanc logikajat alkalmazza a mobil, vezetékes és miiholdas
elektronikus hirkozlési halézatokra azaltal, hogy a II. mellékletben meghatarozza azok leg-
fontosabb IKT-eszkozeit, és el6irja a magas kockazatt beszallitoktol szarmazo alkatrészek
fokozatos kivonasat. A mobilhal6zatok esetében legfeljebb 36 honapos kivezetési iddszakot
hatdroz meg (a vonatkozé magas kockdzat beszallitok listajanak kozzétételétdl szamitva).
A 111. cikk értelmében az emlitett halézatok szolgaltatéi nem hasznalhatnak, telepithetnek
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vagy integralhatnak magas kockazata beszallitoktol szarmazé IKT-alkatrészeket a I1. mellék-
letben meghatarozott kulcsfontossagti IKT-eszk6zok tizemeltetése soran.

Az eurdpai kiberbiztonsdgi taniisitdsi keret egyszeriisitése és fejlesztése

A feliilvizsgalt kiberbiztonsagi torvény biztositana, hogy az EU fogyasztdihoz eljutd termé-
kek és szolgaltatasok biztonsdgat hatékonyabb mddon teszteljék. Ez a megujitott eurdpai
kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszer (ECCF) révén valosulna meg. Az ECCF lehet6vé teszi
az eurdpai kiberbiztonsdgi tanusitasi sémak (szabalykonyvek) alapértelmezés szerint 12 ho-
napon beliili kidolgozasat. Az ENISA altal kezelt tanusitdsi sémak gyakorlati, de 6nkéntes
eszkozzé valndnaka vallalkozasok szamdra. Lehetévé tennék a vallalkozasok szamadra, hogy
igazoljak az unids jogszabalyoknak valé megfelelést, csokkentve ezzel a megfelelési terheket
ésakoltségeket. Az IKT-termékeken, szolgaltatasokon, folyamatokon és feliigyelt biztonsagi
szolgaltatasokon tul a vallalatok és szervezetek tanusithatjak kiberbiztonsagi helyzetiiket,
hogy megfeleljenek a piaci igényeknek.

Alapértelmezés szerint a tanusitas onkéntes (kivéve, ha az uniés vagy a nemzeti jog egy adott
kontextusban kotelez6vé teszi) [71. cikk (3) bekezdés], és a keret alapjan kiadott tanusitva-
nyokat, EU-megfelel6ségi nyilatkozatokat automatikusan el kell ismerni minden tagéllamban
[71. cikk (4) bekezdés].

A sémak kidolgozasa az ENISA-hoz benyujtott bizottsagi kérelemmel indul (73. cikk).
Az ENISA ezutan strukturalt folyamat keretében jelolt sémat készit el6, amelyhez a tagallamok
az Eurdpai Kiberbiztonsagi Tanusitési Csoporton (az ECCG-n) keresztiil is hozzdjarulnak, és
amely végiil a Bizottsag végrehajtasi aktusban torténd elfogadasahoz vezet (74. cikk). Az ENISA
tamogatja a sémdk karbantartasat (75. cikk), azokat a Bizottsag értékelheti, feliilvizsgalhatja vagy
akar vissza is vonhatja (76. cikk). Az ENISA nyilvanos weboldalon biztositja a sémak leirdsat.

A séméknak meghatarozott biztonsagi célokat kell kittiznitik (példaul biztonsagos tervezés /
alapértelmezett biztonsag, a titkossag/integritas/elérhet6ség védelme, a sebezhetdség kezelése,
napl6zds/monitorozas, rugalmassag) (80. cikk). A séma tartalmazhat szabvanyositott eleme-
ket (81. cikk), és meg kell hataroznia a biztonsagi szinteket: alapvetd/jelentds/magas (82. cikk).
Ezeknek a szinteknek aranyosnak kell lenniiik a kockazattal (az események val6szintisége/ha-
tasa; rendeltetésszert hasznalat; miikodési kornyezet) [82. cikk (1) bekezdés].

— Alapvetd: az értékelés legalabb a miiszaki dokumentacio attekintését tartalmazza [82. cikk
(5) bekezdés].

— Jelentds: szigorubb ellenérzéseket (példaul nyilvanosan ismert sebezhetdségek hianya +
tesztelés) ad hozza az ismert kockazatok és a korlatozott képességekkel/eréforrasokkal
rendelkez6 tamadok forgatokényveinek minimalizalasa érdekében [82. cikk (6) bekezdés].

— Magas: a ,legkorszer(ibb” tdimadasokra iranyul, amelyeket nagy képességti szerepl6k haj-
tanak végre; magaban foglalja (legalabb) a nyilvanosan ismert sebezhet6ségek hianyat
+ a legkorszertibb tesztelést + az ellenallds értékelését (példaul ahol relevans, penetra-
cios tesztelés) [82. cikk (7) bekezdés].
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Adott séma keretei kozott adhat6 ki az eurépai kiberbiztonsagi tantusitvany, és az a séma altal
biztositott barmely biztositasi szintre vonatkozhat [82. cikk (2) bekezdés]. Ha egy IKT-termék,
-szolgaltatas, -folyamat, illetve altala feliigyelt biztonsagi szolgaltatds vagy egy szervezet
kiberbiztonsagi helyzete egy séma keretében tanusitast kap, akkor feltételezik, hogy megfe-
lel a sémakovetelményeknek [85. cikk (1) bekezdés]. Alacsonyabb kockdzatu felhaszndlasi
esetekben a rendszerek lehet6vé tehetik a megfelel6ség onértékelését, amely EU-megfelel -
ségi nyilatkozathoz vezet [82. cikk (2) bekezdés és 83. cikk (2) bekezdés].

Amennyiben egy masik unids jogi aktus igy rendelkezik, az ECCF-tanusitvany megfelels-
ségi vélelmet keletkeztethet a vonatkozé jogi kovetelményekkel kapcsolatban (78. cikk). Példaul
a CRA el6irja, hogy ha egy termék (és a gyartoi folyamatok) rendelkezik EU-megfelel6ségi nyi-
latkozattal vagy tanusitvannyal, amelyet a 2019/881/EU rendelet (azaz az ECCF séma) szabélyoz,
akkor ugy tekintendd, hogy ,,megfelel” a CRA I. melléklete kovetelményeinek, amennyiben
a tanusitvany/nyilatkozat kiterjed ezekre a kovetelményekre [CRA 27. cikk (8) bekezdés].

A tovabbi tanusitvanyokat dltaldban az akkreditalt megfelel3ségértékel szervezetek (CAB-ek)
allitjak ki [85. cikk (2) bekezdés], de a magas biztositasi szint esetében a kiadas szigorabb fel-
tételhez van kétve: nemzeti tanusit6 hatésagok végzik [85. cikk (4)-(5) bekezdés].

116

Az NIS2 irdnyelv médositdsa

A javaslat kiegésziti a ,méretiikt6l fiiggetleniil” a NIS2 hatalya ald es6 szervezeteket:
— azeuropai digitalisidentitas-tarcak és az eurdpai tizleti tarcak szolgaltatoival,'” amelyek
digitalis infrastruktura szolgéltatoknak fognak majd mindsiilni;
— a stratégiai kettds felhasznalasa infrastruktura tulajdonosainak/kezeldinek/iizemelte-
téinek mindsiild szervezetekkel.''®

Viszont a mikro- és kis DNS-szolgaltatékat kiveszi a javaslat a ,,méretétél fiiggetlen” hataly
ald tartoz6 szervezetek korébol.'"?

Az mellékletben szerepld szervezetek esetében felemelnék az alapvetd szervezetek kiiszobér-
tékét: csak az I. mellékletben szerepld, a kis- és kozépvallalkozasokra vonatkozd kiiszobértékeket
meghaladé szervezetek mindsiilnek ,,alapvetének”'? Ezaltal az I. mellékletben szerepld szer-
vezetek ,,alapvets fontossagu” kategoriabol ,,fontos” kategériaba vald athelyezése csokkenti
a feliigyeleti intenzitast, hiszen igy ezek nem el6zetes, hanem csak utélagos megfelelési kote-
lezettség ala esnek.

A tagallamok el6irhatjak a szervezetek szdmadra, hogy szerezzenek kiberbiztonsagi tand-
sitvanyt a CSA2 alapjan elfogadott eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi rendszer keretében.'”!

116 NIS2 médositasi javaslat.

17 Lasd NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (1) bekezdés a) pont.

118 NIS2 moédositasi javaslat 1. cikk (2) bekezdés b) pont.

119 Lasd NIS2 mddositasi javaslat 1. cikk (1) bekezdés a) pont i. alpont.

120 A NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (2) bekezdés a) pont i. alpontja alapjan.
121 Lasd a NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (9) bekezdése alapjan.
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Az ilyen médon tanusitott szervezeteket az illetékes hatésagok nem vethetik ald tovabbi fel-
tigyeleti intézkedéseknek.
Ransomware-tdmadas esetén a javaslat szerint a valtsagdij-koveteléssel/-fizetéssel kapcso-

latos informécidkat kérésre 4t kellene adni.'?

Az ENISA megerdésitése

Az ENISA megbizatasat megerd6sitik, hogy az jobban megfeleljen az EU operativabb
kiberbiztonsagi modelljének: tobb szolgaltatdsnyujtas és koordindcid, kevesebb tisztan ta-
nacsadoi tevékenység. A Cybersecurity Act 2 csomag intézményi pilléreként hatalyon kiviil
keriil a (EU) 2019/881 rendelet. Az ENISA alapvetd céljat igy fogalmazza meg, hogy magas
szint{ kiberbiztonsagot, kiberrezilienciat és bizalmat biztositson az Unid egész teriiletén'?
és az EU szakértelmének ,referenciapontjaként” miikédjon,'** mikozben az tigynokséget
kifejezetten a belsé piac fragmentacidjanak csokkentésére poziciondlja.'* Az ENISA a tagalla-
mokkal és az unids szervekkel folytatott operativ egyiittmikodés kozpontjava valik, beleértve
a CSIRT-haldzat és az EU-CyCLONe titkarsagi feladatait is [10. cikk (2)-(3) bekezdés]. Koteles
korai riasztasokat kiadni (12. cikk). Feladata tovabba az incidensekkel kapcsolatos kozvetlen
tamogatasi képességek biztositasa: az EU kiberbiztonsagi tartalék mikodtetése és igazgatasa
[13. cikk (1) bekezdés], az incidensek feliilvizsgalatanak/értékelésének tamogatasa [13. cikk
(2) bekezdés], valamint egy ransomware-segélyszolgalat mtikodtetése a NIS2 alapvetd/fon-
tos szervezeteinek szdmadra [13. cikk (3) bekezdés]. Az ENISA-nak tovabbd konkrét operativ
eszkozoket kell biztositania — elsdsorban uniods szintii platformokat, ideértve a CRA/NIS2 egy-
séges jelentési platformjat (15. cikk) és az Unid sebezhetségkezelési szolgaltatasi kapacitasat
(16. cikk) —, mikozben tovabbra is 6sztonoznie kell az unids tanusitasi 6koszisztémat (17. cikk).

KOVETKEZTETESEK

Az Eurépai Bizottsag a Draghi-jelentés nyoman a szabalyozasi teher csokkentése, valamint
az innovacid és a versenyképesség novelése cimén atfogd szabalyozasi intézkedéseket jelen-
tett be 2025 végén és 2026 elején. Ezekben az intézkedésekben kozos, hogy a meglévo, erésen
szabalyozas-kozpontu és -orientacidju rendszeren beliil mozognak, a rendszer emlitett szem-
pontok szerinti finomhangoldsait jelentik a rendszer egészére vonatkozé koncepcionalis
valtoztatdsok nélkiil. Az 1. tdblazat 4ttekintést nyujt a digitalis és az AI-omnibusz-, vala-

mint a kibercsomagok alapjan.

122 NIS2 modositasi javaslat 1. cikk (8) bekezdés.

12 Lasd The Cybersecurity Act 2 3. cikk (1) bekezdés.
124 Lasd The Cybersecurity Act 2 3. cikk (2) bekezdés.
125 Lasd The Cybersecurity Act 2 3. cikk (3) bekezdés.
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1. tablazat: Az EU digitdlis technoldgiai szabdlyozdsi intézkedéseinek osszefoglaldsa

(2025-2026)

KKV-terhek
csokkentése

A NIS2 irdnyelvben emelnék az alapvetd szervezetek kiiszobértékét: csak az I.
mellékletben szerepl, a kis- és kozépvallalkozasokra vonatkozd kiiszobértékeket
meghalad¢ szervezetek mindstilnek alapvetének

Id6leges mentesség a felhdszolgaltatd-valtas (Data Act) kotelezettsége alol

a kkv-k/SMC-k esetében

Biirokraciai terhek
csokkentése

Eltorlik az EU AT Act megfeleld szint(i Al-ismeretekre vonatkozo el6irasat

Az EU AI Act piaci bevezetés utani monitoring nincs standard formahoz kétve,
hanem szabadon alakithaté

Magas kockazatt AI-mindsités vélelmének megdontésekor egyszertbb regisztracio.
Nagyon nagy online platformokba/keresémotorokba beagyazott AI-ok EU-s
Al-hivatal 4ltali kdzpontositott feliigyelete

Egyablakos bejelentési pont a kiberincidensek jelzésére a CSA2 szerint

Megfelelés
konnyitése

A magas kockazatu Al-rendszer megfelelését konkrét datumokhoz kotik
Az ENISA altal kezelt tanusitasi sémak lehet6vé teszik a vallalkozasok szamara,
hogy igazoljak az uni6s jogszabalyoknak valé megfelelést

Innovacié
tamogatasa

Engedélyezik a személyes adatok kiilonleges kategdridinak (érzékeny adatok)
feldolgozasat az Al-rendszerekben eléfordul6 torzitasok felismerése, kijavitdsa és

nyomon kovetése céljabol

- Digitalis omnibusz: az Gj GDPR 9. cikk (2) bekezdés k) pontot javasol, amely
lehet6vé teszi a ,maradék” kiilonleges kategoriaju adat feldolgozasat az AI-képzés
soran, amennyiben azok teljes torlése szigorti védelmi intézkedések mellett sem
kivitelezhetd

- Valés koriilmények kozotti tesztelés (RWT) lehetdségének bévitése

— GDPR-érdekelv megerésitése az AI-modell fejlesztéshez kapcsolddé adatkezelés
kapcsan

Szuverenitas - Az EU adatszuverenitasanak védelme a nemzetkozi adatelszivassal szemben

erdsitése (EU Adatstratégia)

- Az Eurépai Unid informécids és kommunikacios technoldgiai ellatdsi lancaban
jelentkezd, harmadik orszagbeli beszéllitokhoz kapcsolddé kockdzatok csokkentése

Felhasznaloi terhek
csokkentése

A felhaszndld hozzdjaruldsdnak automatizaldsa a személyes adatok felhasznaloi
eszkozon (végberendezésen) torténd tarolasiahoz

Forrds: a szerzd szerkesztése

Lathato, hogy a fenti javaslatok a 1étez6 szabalyozasi kereten beliili konnyitéseket tartalmaznak,
illetve igyekeznek novelni a stratégiai 6nalldsagot, biztonsagot. Az alapvetd koncepcidvaltast
(a szabalyozasvezérelt attittiddel vald szakitast) azonban nyilvanvaldan akadélyozza, hogy
az EU nem egységes, homogén allamalakulat. Erre példa a CSA2 javaslat, amely a digitélis
technoldgiai szuverenitds védelmében megteremti az EU-szint{ geopolitikai jellegii koc-
kazatkezelést, de nagyon lassan és koriilményesen tudja a szdmtalan érdek egyeztetésének
kovetelménye miatt. [gy a CSA2 javaslat 98. cikk (3) bekezdése!? alapjén tovabbra is a tagal-
lamok kezében marad a gyors védekezés lehet6sége. A masik akadaly azzal kapcsolatos, hogy
apiacilehetGségek és a szabalyozas kapcsolatat illetden az EU-ban tovabbra is utobbi szerepe
ameghatdrozd, mig az innovacio és versenyképesség szempontjabdl forditva: a szabalyozasnak

126, Nem zarja ki, hogy a tagallamok az IKT-ellatasi lancokban magasabb szint(i kiberbiztonsigot biztosité rendel-

kezéseket fogadjanak el vagy tartsanak fenn.”
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a piaci folyamatokat kovetd, és nem azokat megalkoté/kitalald pozicidban kellene lennie'”

(lasd EU-s szabalyozasvezérelt kapitalizmus).'® Az Al-ra vonatkoz6 amerikai cselekvési terv
(2025. jalius)** példaul nyiltan ,,alulrol felfelé” épitkezik: felszdlal a maganszektort gatlo fe-
lesleges szabalyozasi akadalyok ellen, és a szovetségi intézkedéseket a maganszektor altal
vezérelt innovdcio feltételeként pozicionalja — ezt kifejezetten szembedllitva azzal, amit terhes
szabdlyozdsnak nevez. Az EU-modell kritikusai azzal érvelnek, hogy az ex ante szabalyozas
tilté megfelelési terheket ro, lelassitja az Al-kutatashoz elengedhetetlen iterativ fejlesztési
ciklusokat, és hatranyos helyzetbe hozza az eurdpai startupokat a megengeddbb joghatdsa-
gokban mlikodé versenytarsakkal szemben."*® Mivel a torvényhozdk nem tudjak el6re latni
a mesterséges intelligencidhoz hasonlé technoldgidk fejlédési palydjat, a szigort megfele-
16ségi kovetelmények a tehetségeket és a tékét az innovaciobaratabb kornyezetbe terelik.'

A masodik akadaly kapcsan emlithetd még az EU redisztribucids szabalyozasi megkozelitése,
amellyel a digitalis technolégiai hatalomhoz viszonyul,'* és amely a nagy digitalis technoldgiai
cégek okoszisztémajanak feltorése, az eszkozeihez val hozzaférés eldirasa dltal probal piaci le-
het6ségeket teremteni. Ez nyilvan az innovacié hidnyanak tiinete is, amennyiben a szabalyozas
az innovativ eurépai véllalatok hidnyaban, védekezésb6l kényszeriil arra, hogy a globalis di-
gitalis technologiai cégeket szabalyozasi keretek kozé szoritsa. Szabalyozasi kapitalizmusként
az EU digitalis szabalyozasaban kifejezetten az audit jellegli kotelezettségek (6n- és harmadik
feles értékelése, mint példaul a NIS2 vagy CRA) szabalyozasi elGirdsan keresztiil érhet6 tetten
ujfajta piacok (szabalyozasi) létrehozasa.

Meg kell emliteni egy harmadik koncepciondlis akadalyt is, ez pedig a biztonsagra torekvés.
Ez a szempont nehezen vélaszthat6 el az innovaciéhianytol, hiszen a szabélyozasi védekezés
jellegét és terjedelmét (amely biztonsagi szempontként meriil fel) nyilvan a kiilfoldi cégek
térnyerése, és ezzel Osszefliggésben a szuverenitasi szempontok is befolyasoljak. A biztonsag
pedig koztudottan koltséges és semmiképpen sem olyan tényezd, amelyet elegend6 volna pi-
aci logikéra épiteni.
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