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Az dllamhaztartdsi szektor torvények dltal vindikalt szabdlyozdsi, vagyoni és pénziigyi eszkozei
birtokaban felel a lakossdg szamdra biztositando kozfeladatok elldtdsaért, kozszolgdltatdsok
nyujtdsdaért. Mind a kozponti koltségvetési, mind pedig az onkormdnyzati szféra a kozszolgdl-
tatasok ellatdsdt a tulajdondban dllé gazdasdgi tarsasigokra bizhatja. Ebbél adodéan a koz-
iizemi vdllalatok a nemzeti vagyonnal gazddlkodnak, igy t6liik is elvirt a folyamatos rentabilis
és koltséghatékony miikodés, st a szolgaltatdsnyujtds folyamatossaganak biztositdsa. A 2008-as
gazdasagi vilagvalsag 6ta nemcsak a klasszikusan profitorientdlt villalatokndl, hanem a koz-
iizemeknél és a koltségvetési rend szerinti gazddlkodokndl is jelentds szerepe van a villalkozds
folytatdsa szamviteli alapelv érvényesiilésének, ugyanis tevékenységiik a tarsadalom egészére kiz-
vetleniil, a mindennapok szintjén kihat. A 2010 utdn megvaldsitott kozpénziigyi reform és ennek
keretében a kovetkezetesebb ellendrzési rendszer a koziizemi villalatok miikodésére is kedvezo
hatdssal van, vagyis az erésebb dllami és tulajdonosi kontroll a kiziizemi vdllalatok stabilabb,
gazdasagosabb miikodését tette lehetévé. Tanulmdnyunkban Budapest kiozigazgatdsi teriiletén
szolgaltaté dllami, valamint onkormdnyzati tulajdonban 1évé kéziizemi gazdasdgi tdrsasdgok
szektorvetiiletil beszdmoldit vettiik goresd ald, és értékeltiik vagyoni, pénziigyi, illetve jovedelme-
z0ségi szempontbol. Arra kerestiik a vdlaszt, hogy a hatdsdgi drszabdlyozds a gazddlkoddsukat
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hogyan befolydsolta, az Allami Szamvevészék dltal dltaldnos kivetelményként megfogalmazott
gazddlkoddsi fegyelem javuldsa mennyiben kompenzdlta a hatdsagi drszabdlyozds kivdltotta
netto bevételiik ,,fékezédését”. Tanulmdnyunkban azon dgazatok mogott meghtizédo koziizemi
vallalatok éves beszdmoléit vizsgdltuk, amelyeket a hatésdagi drszabdlyozds érintett.

KuLcsszAvAK:
budapesti koziizemi vallalatok, hatékonysag, hatosagi arszabalyozas, jovedelmezdség, val-
lalkozés folytatasanak elve

The public sector - possessing its regulatory, financial and non-financial instruments by law -
is responsible for supplying public goods and services in favour of the sector of households. Both
the central governmental and the local governmental level may delegate the role of public supply to
their own private enterprises. As a result, the utility companies are managing national wealth, they
are supposed to operate in an economical and cost-effective way, and thus to provide continuous
service. Since the economic crisis in 2008, not only for-profit organisations, but also public utility
companies and governmental bodies are expected to do budgeting by admitting the accounting
principle of ‘going concern’, as their operation directly affects the entire society on a daily basis.
The reform of the public sector, which came into effect after 2010, and the more consistent audit
system as the result of the above, have a favourable impact on the operation of the public utility
companies; therefore the stricter governmental and state control over the public utility companies
made their operation more stable and economically viable. In our study we examined the financial
reports of the public utility companies owned by central or local governmental bodies, within the
administrative territory of Budapest; and we evaluated them from the perspectives of wealth,
finances and profitability. We questioned how the established price affected their operation, and
whether the improvement of their budgetary discipline (as requested by the State Audit Office)
has outperformed the decrease in net sales revenue due to the official pricing. In our study we
examined the annual reports of the public utility companies of those industries which were
affected by the official pricing

KEYWORDS:

state- and LG-owned utilities in Budapest, efficiency, price regulation, profitability, going
concern principle
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1. BEVEZETO

A 19. szazad masodik felétél a koziizemi vallalatok egyre nagyobb szerephez jutottak
Magyarorszagon. A koziizemi véllalatok felelnek a kozfeladatok ellatasaért, kozszolgal-
tatasok nyujtasaért.! 2010 utdn Magyarorszagon egy széles kor(i allampénziigyi reform
ment végbe, amelynek legfébb célja a kozpénziigyi stabilitas és a lakossag életmindsé-
gének javitasa volt. Ennek eredményeképp az 1970-es évektdl angolszasz teriileten , fel-
éptil6”, Magyarorszagon pedig a rendszervaltozastol meghonosodott New Public Manage-
mentet és gazdasagi filozdéfigjat (DPM)? egy olyan kozlizemi szolgaltatasi gyakorlat valtotta
2010 utan, amely a kozszolgaltatasok arainak hatdsagi szabalyozdsat, a szolgéltatasba
bevont eszkdzok és folyamatok centralizaciodjat, a koziizemi vallalatok nemzeti tulajdonba
torténd visszavasarldsat jelentette, és e folyamatokon keresztiil a profit helyett/mellett
a kozjo szélesebb korti megvaldsitdsa kertilt elotérbe.’ A reformok hatasara az allamhaz-
tartds és kozlizemi vallalataik kozszolgaltatast végz6 tevékenységére igy atfogd centra-
liz4cid, a nemzeti tulajdonba vétel és a kozjo minél szélesebb kordi érvényesitése 1épett,
vagyis az uj CNPG*-filozofia. A kozszolgaltatasok minGsége hatdssal van az emberek éle-
tére, illetve az 4llamok gazdasigi helyzetére egyarant.’ Tanulményunkban az Allami
Szamvevészék azon megallapitasait kivanjuk igazolni, miszerint egy jol iranyitott koztu-
lajdonu vallalat kulcstényezdje a fegyelmezettebb gazdalkodasi és ellenérzési szisztéma.

2. KOZUZEMI VALLALATOK SZABALYOZASA A 2010 UTANI MAGYAR
ALLAMPENZUGYI RENDSZERBEN

A Magyarorszagon 2012. januar 1-jén hatalyba 1épé Alaptorvény rendelkezik a nemzeti
vagyon felhaszndlasardl, illetve a nemzeti vagyonnal torténé hatékony gazdalkodasrol.
Az Alaptorvény rendelkezései mellett a nemzeti vagyon strukturdjat, a vagyonkezelési
szerzGdésre vonatkozo rendelkezéseket,” illetve a vagyongazdalkodast a nemzeti vagyonrdl
sz016 torvény 2011. évi CXCVIL torvény (a tovabbiakban: Nvt.) szabalyozza. A szaba-
lyozas kitér arra, hogy a nemzeti vagyon kizardlag kézfeladatok ellatasara hasznalhato fel.
Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy az allami és 6nkormanyzati gazdasagi szerve-
zeteknek 6nalldan és torvényesen kell ellatniuk kozfeladataikat, szem elStt tartva a cél-
szerliséget és eredményességet. Bar alapvetéen a gazdasagi tarsasdgok miikodtetésének
célja a tartds nyereségre torekvés, ugyanakkor a 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol,

Lasd bévebben: LENTNER 2020, 19-44. részleteiben és sszefiiggéseiben.

DPM - Decentralization, Privatization, Management.

LENTNER 2017, 6.

CNPG - Centralization, Nationalization, Public Good (Lentner elméleti modellje szerinti).

A kozszolgaltatdsok mindségével, a teljesitmény szinvonalaval és azok hatékonysagaval kapcsolatban lasd
bévebben: HORVATH-BARTHA szerk. 2016 tanulmdnyai.

¢ Domokos et al. 2016, 185.

A vagyonkezelési szerz6désekrdl bévebben: DUL 2019, 47.
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a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrdl (a tovabbiakban: Ctv.) lehetévé teszi a non-
profit gazdasagi tarsasagok alapitdsat, igy onkormanyzati vallalat is mikodhet nem pro-
fitorientalt formdban.® Az Nvt. szabalyozza tovabba az allami tulajdond koziizemi valla-
latok mikodését, mig a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: M6tv.) az dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tdrsasagok
gazdalkodasat.

2011 el6tt a koztizemi vallalatok szabalyozasa kevésbé volt szigort, mint az dllamhaztar-
tasé, ennek eredményeképp példaul 2006-tdl jelent6s mértékii novekedés volt tapasztalhatd
e vallalatok szamdban, amely 2011-re allt meg. A koziizemi véllalatok 2011-t8l kezd6déen
erdsebb torvényi kontroll ala keriiltek, amely hozzdjarul a jo kormanyzas megvalosula-
sdhoz, illetve a kozvagyonnal torténé hatékonyabb gazdalkoddshoz. Az erésebb szabalyo-
z4si és ellendrzési kornyezet szitkségessé valt, mivel az Allami Szamvevészék altal koz-
zétett jelentések’ ravilagitottak a koziizemi vallalkozasok gazdalkodasi hidnyossagaira,
valamint a nem megfelel6 vagyonnyilvantartdsra.’® A 2011. évi CXCIV. torvény Magyaror-
szag gazdasagi stabilitasardl (Stabilitasi torvény) rendelkezik az 6nkormanyzati véllalatok
hitelfelvételi engedélykotelességére vonatkozoan, illetve az Allami Szdmvev8szék ellen-
Orzési jogkore kiboviilt a koziizemi véllalatok gazdalkodasara vonatkozdan. Ez lényeges
szabalyozdsvaltozas, hiszen a laza fiskalis fegyelemmel biro, kotelezettségtulvallalo on-
kormanyzatok részérdl a koziizemi véllalataik felé egy erdsen kifogasolhat6 tulajdonosi
ellendrzési kontroll érvényesiilt, s6t az onkormdnyzatok és a koztizemi vallalataik kozotti
adossagtranszfer-uigyleteket is szamos kritika érte, amelynek 2011-ig nem volt 1ényeges
kiilsé ellendrzési lehetésége a vallalatoknal. A hazai szabalyozasnak azonban még szamos
hidnyossagot kellett kikiiszob6lni, ugyanis sokaig nem volt elfogadott jogszabdly az allami
tulajdont gazdasagi tarsasagok bels6 kontrollrendszerére vonatkozéan, amely a gazdal-
kodas hatékonysagara is pozitivan hatna.'' 2020. januar 1-jén lépett hatdlyba a 339/2019.
(XII. 23.) Korm. rendelet, amely a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kont-
rollrendszerére vonatkozoan fogalmaz meg szabalyokat. A Korm. rendeletben meghata-
rozottakat 2020. julius 1-jét6l kell alkalmazni valamennyi kéztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagra. Az dllami tulajdond gazdasagi tarsasigok esetében is lényeges a megfele-
16ség biztositasa."? Fontos a szabalyozoszervek megerdsitése, ugyanis a megfelel$ szaba-
lyozas elBsegiti a gazdasigi eredményességet.” Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi

8 Papp 2018, 352.

A teljesség igénye nélkiil lasd példaul: Jelentés — Az 6nkormdanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdaségi tér-
sasagok gazdalkoddsanak ellen6rzése — Pécs Holding Varosi Vagyonkezel6 Zrt., Jelentés — Az 6nkormanyzatok
bels6 kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellenérzése — Dunakeszi, Jelentés - Az onkormany-
zatok gazdasdgi tarsasagai; Jelentés — Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasdgi tarsasdgok
kozfeladat ellatdsat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszertiségének ellen6rzése — NHSZ Dabas Hulla-
dékgazdalkodasi Kft., Jelentés — Az éllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek vagyon-
megodrzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenérzése — Pro Rekreatione Kzhasznti Nonprofit Kift.

10 Domokos 2016, 291.; DoMmokos et al. 2016, 185.

""" Boros 2019a, 580.

2 Boros 2019b, 4.

3 Lasd bévebben: KECskEs 2016.
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tarsasagok esetében is a folyamatos ellendérzéssel javithatd a vallalati miikodés eredmé-
nyessége,' sot, a bels6 kontrollcsatornak kiépitésének megkovetelése tovabbi gazdalkodasi
szinvonalat noveld hatasa.

A kozuzemi vallalatok miikodésére, gazdalkoddsara jelentés befolydst gyakorolt
ugyanakkor a 2013-t6l életbe 1ép6 hatosagi drszabalyozas (,rezsicsokkentés”).” A szaba-
lyozas eredményeképp els6 korben a villany-, a gaz-, illetve a tavhészolgaltatas lakossagi
fogyasztoi arai csokkentek, majd a vizikozmi-, hulladék- és kéménysepré-ipari kozszol-
galtatasé is.'® Eurdpai viszonylatban a rezsicsokkentés utan a magyar csaladok fizetnek
a masodik legkevesebbet a gaz- és villanyszolgaltatasért.”” A hatdsagi arszabdlyozas hata-
sara a hatralékkal rendelkez6 fogyasztok szama, illetve a fennalld tartozasok mértéke is
csokkent. Az energiaszolgaltatas fogyasztoi drainak csokkentése utdn a magyar haztarta-
soknal éves szinten kb. 85 ezer forinttal tobb megtakaritds maradt, mig a viz- és csatorna-
szolgaltatas, hulladékszallitas, kéményseprés, valamint PB-gaz dijainak csokkentése ese-
tében ez éves szinten kb. 100 ezer forintot jelent."

A rezsicsokkentés a lakossag jovedelmére pozitivan hatott, azonban a koziizemi szolgal-
tatoknak a bevételkiesés kompenzaldsaként még jobban szem el6tt kell tartaniuk a koltség-
hatékony gazdalkoddst, amivel az arbevétel-kiesés okdn jelentkezd eredményességi, likvi-
ditasi szempontokat kompenzalni tudjak.

3. KOZUZEMI VALLALATOK GAZDALKODASANAK SAJATOSSAGALI

A koziizemi gazdasagi tarsasagok kozvagyonnal gazdalkodnak, igy e véllalatoknal is kie-
melten fontos a koltséghatékony, rentabilis mikodés.” A 2008-as valsagot kovetden a koz-
tizemi vallalatoknal is megjelent a tilzott eladosodas veszélye, a hatékony miikodést akada-
lyozé tényez8k és miikodési kockazatok. A valsagon tulmenden a kozlizemi gazdalkodok
mukodésére a hatdsagi arszabalyozas, illetve a 2010 utdni dllamreform is jelentés hatassal
van. Az utobbi években valamennyi gazdalkoddnal (igy a koltségvetési rend szerinti gazdal-
koddknal is) a miikodésiik soran eltérbe keriilt a vallalkozas folytatasa szamviteli alapelv
érvényesiilése.® Nemzetkozi kutatasok vizsgaltak a konyvvizsgaldi jelentések tartalmat,
a vallalkozas folytatdsa szamviteli alapelv érvényesiilését a valsag ideje alatt.” A kozlizemi
vallalatok esetében elvart az alapelv mindenkori érvényesiilése, ugyanis a kdzvagyonbol

" Lasd bévebben: Boros-FoGARASSY 2019.

'* Lasd bévebben: LENTNER 2015.

Budapesti reldcidban legfontosabb koziizemi szolgaltatast, a személyszallitast/tomegkozlekedést (BKV Zrt.)
a tanulmany nem érinti, tekintve, hogy a rezsicsokkentés nem érintette ezt az agazatot.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy tanulményunkban az — esetlegesen — ezzel parhuzamos adéterhek véltozasat
nem vizsgaltuk.

8 LENTNER 2015, 777.

¥ HEGEDUS-ZEMAN 2016, 1033.

20 ZEMAN-LENTNER 2018, 428-429.

21 Lasd bévebben: READ-YEZEGEL 2018; MAREQUE et al. 2017; KAUSAR-LENNOX 2017.
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finanszirozzak kozfeladataik elldtasat.”> Ezen vallalati kor esetében lényeges megfigyelni,
hogy a mtikodés soran milyen mddon érvényesiilnek a felelds tarsasagiranyitas szempont-
jai.?* Az allamnak meghatarozo a szerepe a gazdasagi életben, a kozszolgaltatasok eredmé-
nyessége, az allam teljesit6képessége kozvetleniil hat a gazdasag hatékonysagara.** A koz-
tizemi vallalatoknal azért is kiemelten fontos a jovébeli mikodoképesség vizsgalata, mert
a tevékenységiik besziintetése negativan érintheti az egész tarsadalmat, a lakossag élet-
szinvonalanak, életminéségének romlasat idézheti el6. A mikodoképességet befolyasolja,
hogy e vallalati korre nem pusztan a piaci viszonyok vannak hatassal, hanem erésebben
a gazdasagpolitikai intézkedések, a politikai kornyezet és a jogszabalyvaltozasok is, s6t,
az utobbi honapokban olyan egészségiigyi problémak tomegesedése, amely a kozszolgélta-
tasok folyamatos biztositasat még erésebben ,,megkéveteli”, valamint a termeld és szolgal-
tato piaci vallalkozasok igen nagy mértékii leallasa, a munkaerd karanténba keriilése elle-
nére a folyamatos kozszolgaltatasokat alanyi dllampolgari jogon varja el.

Az alabbi, 1. abra szemlélteti, hogy mely tényezdk lehetnek a miikodésképtelenség jelei,
mikor vonhaté kétségbe a vallalkozas folytatasa szamviteli alapelvének érvényestilése:

- vagyoni, pénztigyi, jovedelmi helyzetet értékelé
mutatdk jelentds romlasa
- a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo likviditasi

nehézségek
- a tartds eszkozoket is rovid lejarati
Pénziigyi kotelezettségekbdl finanszirozzak
indikatorok - f8 hitelez6k, széllitok elpartolnak

- tartésan veszteséges miikodés, negativ sajat
téke gyenge tokeerdsség

« kulcsfontossagu szakmai vezetok elvesztése

« kozfeladatok ellatasahoz sziikséges fontos anyagi
eréforrasokbdl hiany

« hitel- és t6kepiaci csatorndk meggyengiilése

- a vevoi-fogyasztoi kor tékeerejének,

Mukédési fizetGképességének, illetve fogyasztoi

indikatorok szokésainak megvaéltozéasa

- a kozszolgaltatasok ellatasahoz sziikséges
szakemberek hianya

« jogszabalyoknak, tékekovetelményeknek
nem megfelelés
« folyamatban lévé peres vagy szabalyozasi
eljarasok, amelynek kovetkezményeként
| . a gazdalkod6 nem tud eleget tenni
Egyéb jellegl a kotelezettségeinek
indikatorok - negativ hatésu gazdasagpolitikai intézkedések,
egészséguigyi katasztrofak, vildggazdasagi
hatasok a véllalat m{ikodésére

1. abra « Miikodési nehézségeket jelz6 indikdtorok
(Forrds: LENTNER 2015, 766. alapjdn tovdbbfejlesztett dbra)

2 LENTNER 2014, 130.
23 AUER 2018, 17.

24 AUER 2015, 811.
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Empirikus kutatasunk a széles korti kozpénziigyi reformok hatasat vizsgalja a rezsicsok-
kentéssel érintett budapesti kozlizemi szolgaltatok mlikodéképességére. Korabbi tanul-
manyok? mar felhivtdk a figyelmet az onkormdnyzati vallalatok jovedelmezéségének
visszaesésére, ugyanakkor Zéman és szerz6tarsai*® nem tamasztottak ala az 6nkormany-
zati vallalatoknal a hitelképesség romlasat a 2013 és 2016 kozotti idészakra vonatkozéan.
Azonban e vallalatokra is jellemz6 (ahogyan a klasszikusan piaci alapokon miikédé kis-
és kozépvillalatokra) a megfeleld hitelbiztositékok hianya.?”

4. A VALLALKOZAS FOLYTATASA ELVENEK ERVENYESULESE
A BUDAPESTI KOZUZEMI SZEKTOR VALLALATAINAL

Kutatasunkban allami és 6nkormanyzati koziizemi szolgaltatd vallalatokat vettiink gorcsé
ala. A koztizemi véllalatok az évek alatt szamos véltozason mentek keresztiil.*®

Allami tulajdont tarsasag a villamosenergia- és foldgazszolgiltaté szektorban miikodé
vallalat. (A vizsgalt vallalatok a Budapesti Elektromos Mitivek Nyrt., illetve a Fégaz Kft.)
A foldgazszolgaltato véllalat a Nemzeti Kozmiivek Zrt. 100%-os részesedésti vllalata. A Nem-
zeti K6zmuvek Zrt. tovabbi 100%-os részesedésti vallalata, amely vizsgalatunk szempontjabdl
kiemelendd, a villamosenergia-szolgalaté koziizemi vallalat szegedi székhellyel miikodik,
igy azt nem vizsgaltuk. A vizsgalt viz-, hulladék- és tavhdszolgaltato vallalat onkormany-
zati tulajdonban 4ll. (Vizsgalt véllalatok a Févarosi Vizmuvek Zrt., az FKF Nonprofit Zrt.
és a F6tav Zrt.) A 2016-ban bejegyzett NHKV Zrt., amely a Magyar Nemzeti Vagyonke-
zel6 Zrt. 100%-os részesedést vallalata, nem képezte vizsgalatunk targyat, ugyanis a tar-
sasag miikodése a vizsgalt idészakunk egészét nem fogta at. Elemzésiink targya olyan koz-
tizemi vallalatok gazdalkodasa, amelyek Budapesten miikodnek, és kiilonb6z6 agazatokban
(tavhé, foldgaz, villamos energia, viz- és hulladékagazat) tevékenykednek. Kutatasunkba
olyan koziizemi vallalatokat vontunk be, amelyek mikodésére a hatosagi arszabalyozas be-
vezetése meghatarozo szereppel birt. Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy a szi-
gorubb szabdlyozas és ellenérzési rendszer, illetve a hatdsagi arszabalyozas milyen hatdssal
volt a koziizemi vallalatok gazdalkodasara, illetve hogyan érvényesiil a vallalkozas folytata-
sanak elve a vizsgalt vallalatok esetében. Vagyis annak szamszaki igazoldsara torekedtiink,
hogy a rezsicsokkentések hatasdra ohatatlanul bekovetkez6 véllalati nettd arbevétel ,,fékez6-
dését” az érintett dgazatokban tevékenykedd koziizemi szolgéltatok a rajuk vonatkozo szigo-
rubb szabalyozas és ellendrzési rendszer altal hogyan képesek kompenzalni, és ennek bemu-
tatasaként, eredményességi-hatékonysdgi mutatéik hogyan alakulnak. Kutatdsunk soran &t
allami vagy dnkormanyzati tulajdonu kéziizemi vallalat nyilvdnosan elérhetd beszdmoléit
vettiik alapul, és ezek alapjan képeztiink a gazdalkodasukat szemlélteté mutatdszamokat.

25 SisaA et al. 2018, 174.; MOLNAR-HEGEDUs 2018, 43.
% ZEMAN-HEGEDUS-MOLNAR 2018, 193.

27 SAG12018, 416.

2 Lasd b6évebben: HORVATH 2015.
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A mutatészamok utalnak a gazdasagi tarsasagok vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyze-
tére. A vizsgalt villamosenergia- és f6ldgazszolgaltatd vallalat allami tulajdonban all, mig
atavhé-, viz- és hulladékagazatban miikodé tarsasagok onkormanyzati tulajdonban allnak.
A kutatasba vont koziizemi szolgaltatok kivalasztasanal a Budapesten torténd folyamatos
miik6dés volt a szempont, és maga a budapesti minta, vagyis a véllalatok-dgazatok mérete
és az altaluk ellatott fogyasztoi kor nagysaga, amely széles kort kovetkeztetések levonasara
adhat alapot.

Az 1. tablazat a vizsgalt véllalatok a képzett mutatészamokhoz felhaszndlt mérleg-
és eredménykimutatas-adatait tartalmazza.

1. tablazat « A vizsgdlt vallalatok mérleg- és eredménykimutatds-adatai (adatok eFt-ban)
(Forrds: adott idészaki éves beszdmolok alapjin a szerz6k osszeallitdsa)

Agazat Tavhoszolgaltato Foldgazszolgaltato
Idészak/Mérleg-
és eredmény- 2011 2015 2018 2011 2015 2018
kimutatds-adatok
Forgbeszkozok 20192 045 24 039 883 17 904 348 7016 277 5442992 2 818 692
Készletek 449 335 961 150 437 704 227208 235003 255830
Sajdt téke 38428258 39462 894 37 469 226 22710230 22710230 24 887 674
Kotelezettségek 15266 830 8787 056 17 654 555 7308 275 3019 166 6565267
Ravid lejdratut 15253168 | 8742158 | 17438353 | 7308275 | 3019166 | 3765267
kotelezettségek
Mér]egféﬁsszeg 60 104 595 64 941 576 73 603 052 35537 691 31615900 36 869 289
Adozott eredmény 1716 306 624 516 736 839 4491 608 1138962 2177 444

FErtékesités

[ . [ 54 544 543 41570 732 44 555 478 23937 318 18 627 002 17 244 047
netto drbevétele

Agazat Villamosenergia-szolgaltato Vizi kozmi
Idészak/Mérleg-
és eredmény- 2011 2015 2018 2011 2015 2018
kimutatds-adatok
Forgéeszkozok 41948 000 36372000 54 670 000 6007 246 9259 000 10 555000
Készletek 1091 000 1787000 2386 000 203970 1011 000 666 000
Sajdt téke 131195000 | 154730000 | 175116 000 72 581 984 12 441 000 17 044 000
Kotelezettségek 75416 000 61 286 000 72719 000 6579 234 | 106 637 000 | 107 030 000

Révid lejratit 42256000 | 37270000 | 42411000 | 4976096 | 7422000 | 6373000

kotelezettségek
Mérlegféisszeg 206 611 000 | 226296 000 247835 | 98564009 | 123070000 | 128 061 000
Addzott eredmény 18 386 000 14 115 000 14 934 000 1418 953 815000 544000

Ertékesités

P [ 239208 000 | 185807000 | 214 516 000 27 340 474 39335000 36 323 000
netté drbevétele
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Agazat Hulladékszolgaltaté
Idészak/Mérleg-
és eredmény- 2011 2015 2018
kimutatds-adatok
Forgodeszkozok 22142 438 13 376 740 15652 612
Készletek 2121 622 2099 726 1971026
Sajdt téke 33958 606 33219618 32674 261
Kotelezettségek 12987930 4984 458 11 484 390
Rovid lejratii 12532010 | 4984458 | 8448439
kotelezettségek
Mérlegféosszeg 57 879 974 52 611 290 61 931 622
Adodzott eredmény 2337757 322415 -253 136
Erte},ce:gltes P 39091 823 34975405 32 746 386
netté drbevétele

A 2. tablazat a vizsgalt tarsasagok likviditdsi mutatoit tartalmazza a 2011-es, 2015-6s és 2018-as
évekre vonatkozdan. A vizsgalt évek valasztdasanak oka, hogy az 6nkormdnyzati addssag-
konszolidacié® folyamata 2011-ben kezd6dott és 2014-re ért véget, illetve a kozpénziigyi
reformok zome is ebben az idGszakban realizalédott, igy képet kaphatunk a 2015-6s év
vizsgélata sordn arrdl, hogy a szabalyozasi kornyezet szigoritasanak és az 6nkormanyzati
pénziigyi konszolidacio, illetve feladatcentralizacié hatasara a budapesti 6nkormanyzat
tertiletén kozszolgaltatast végzé véllalatok gazdasagi kornyezete hogyan valtozott, illetve
a 2015-6s évben mar érezhetéek voltak a 2013-ban bevezetett hatdsdgi drszabalyozas
hatdsai is. A 2018-as év pedig a tanulmdny irasdnak id6pontjaban rendelkezésre all6 leg-
utols6 beszamol6val lezart iddszak. Az elemzési iddintervallum kozel 10 évet fog at, vagyis
megfeleléen hosszt idészak kovetkeztetések levonasara.

2. tablazat « A vizsgdlt vdllalatok pénziigyi helyzetének alakuldsa 2011-es, 2015-6s és
2018-as években (adatok szamértékben) (Forrds: a szerzOk szerkesztése)

Mutato Likviditasi rata Likviditasi gyorsrata
Agazat/Vizsgélt évek 2011 2015 2018 2011 2015 2018
Tdvhészolgdltaté 1,324 2,750 1,027 1,294 2,640 1,002
Foldgdzszolgdltaté 0,960 1,803 0,749 0,929 1,725 0,681
Villamosenergia-szolgdltaté 0,993 0,976 1,289 0,967 0,928 1,233
Vizi kézmii 1,207 1,248 1,656 1,166 1,111 1,552
Hulladékszolgaltato 1,767 2,684 1,853 1,598 2,262 1,619

A vallalkozasok pénziigyi helyzetének megitélése sordan azok likviditasi mutatoit kell
megvizsgalni. A likviditdsi mutatd értéke elfogadhatd, ha meghaladja az 1,3-as értéket,

2 Lasd b6évebben: HEGEDUs-NovoszATH 2018.
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és fizetOképesség szempontjabdl kiemelkedden jonak mondhato, ha értéke 1,8 felett alakul.
A likviditasi gyorsrata figyelmen kiviil hagyja a legkevésbé likvid forgéeszkozoket (kész-
letek értékét),* és az igy képzett mutatdszam elfogadhato értéke, ha 1 folott alakul.™

Ami a 2. tablazat adataibdl els6ként szembetiinik, hogy a tavhé-, a foldgaz- és a hul-
ladékszolgaltatassal foglalkoz6 vallalatok fizetGképessége 2015-ben alakult a legkedve-
z6bben, a mutatdk értékei a vizsgalt iddszak alatt ebben az évben voltak a legmagasabbak.
Az energiaszolgaltaté és a vizikozmi-tarsasagok esetében folyamatos javulast figyelhetiink
meg a mutatok értékeiben. A hatarértékeket figyelembe véve (azaz, hogy egy gazdasagi
tarsasag likviditdsi mutatoja abban az esetben tekinthet6 kiemelked6nek, ha meghaladja
az 1,8-as értéket) mindossze a hulladékszolgéltatd véllalat esetében mondhatd el a kivalo
pénziigyi helyzet. Az energiaszolgaltat6 vallalat esetében a kiugrd 2018. évi eredmények
sem feltétlen a j6 gazdalkodasi helyzetre utalnak, ugyanis a likviditasi mutaté magas értéke
hosszt tavon a jovedelmezdség visszaesését eredményezheti. Mialtal elemzésiink a likvi-
ditas tendencidjara iranyult, igy mélységi vizsgalatot e teriileten nem végeztiink.

A 2. és3. dbraavizsgalt vallalatok t6keszerkezetét szemlélteté mutatok alakuldsat mutatja.

Tokeer6sségi mutato
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90

80

20 6394 71,83 67,50 68,38 73,64

60 60,77 63,90 63,50 70,66 58,67 63,14

50,91 52,76

50
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30

fg 1011 13,31

o N
Tavhé- Foldgaz- Villamosenergia- Vizikdzmu Hulladék-
szolgéltatd szolgadltatd szolgdltatd szolgaltatd

2011 ®2015 2018

2. abra o A vizsgdlt vallalatok tékeerdsségi mutatéinak alakuldsa 2011-ben, 2015-ben és
2018-ban (adatok szdzalékban) (Forrds: a szerzdk szerkesztése)

A sajat téke aranyanal, vagyis a tékeerdsségi mutato6 értékénél fontos, hogy 50% felett ala-
kuljon, ugyanis ez esetben a véllalat sajat t6kéjének értéke meghaladja a kotelezettségeinek
értékét. A vizikozmii-vallalat esetében a vagyoni helyzet erételjes romlast mutat 2015-ben

%0 Az elemzés sordn alkalmazott statisztikai mutatészamoknal a lényegességre, a valtozasok fobb iranyainak fel-

térképezésére torekedtiink, igy példaul a likviditds szamitasanak megannyi modja koziil a legegyszertibb meg-
kozelitéseket alkalmaztuk, ennélfogva az inkurrens, immobil készleteket, behajthatatlan kovetelések katego-
ridit figyelmen kiviil hagytuk a szdmlaloban szerepl forgdeszkozok meghatarozasanal.

3t ZEMAN-BEHM 2016 vallalatértékelésre vonatkozé metddusa alapjan.
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és 2018-ban. A tékeerdsségi mutato ilyen mértéki visszaesése az eredményes gazdalkodas
ellehetetleniilését eredményezheti. A tavho-, f6ldgaz-, energia- és hulladékszolgaltaté gaz-
dasagi tarsasagok mutatdi stabil t6kehelyzetet jeleznek.

Kotelezettségek aranya

86,65
83,58

36,50
22,44 18,54
9,47

30 25,40 23,99 27,08
20 13,53 20,56 17,81 29,34
10 9,55 I 6,68
| | (] |

Tavho- Foldgaz- Villamosenergia- Vizikdzm Hulladék-
szolgaltatod szolgaltaté szolgaltaté szolgaltaté

H2011 M2015 2018

3. abra e A vizsgdlt villalatok kotelezettségeinek alakuldsa 2011-ben, 2015-ben és 2018-ban
(adatok szdzalékban) (Forrds: a szerzdk szerkesztése)

A vizsgalt véllalatok kotelezettségeinek nagyobb hanyadat f6ként rovid lejarata kotelezett-
ségek teszik ki, kivéve ez aldl a vizikozmi-véllalat 2015. és 2018. évi értékeit, ugyanis ezen
id6szakban a vallalat hosszt tava kotelezettségeinek értéke megnétt, a beruhazasi és fej-
lesztési hitelek dlloménya emelkedett. A tavhé-, a foldgaz-, az energia- és a hulladékszol-
galtatd tarsasagoknal 2015-ben jellemzd a megfeleld fizetéképesség mellett az alacsony
adodssagallomany, 2018-ra azonban mind a négy vallalat kotelezettségeinek aranya meg-
nétt. A sajat t6ke és kotelezettségek aranya mutatékat megvizsgalva Osszességében meg-
allapithato, hogy a vizikézmi-szolgaltatast nyujté gazdasagi tarsasigon kiviil a koztizemi
vallalatok vagyoni helyzete stabil volt a vizsgalt idészakban.

A villalatok pénziigyi és vagyoni helyzetének vizsgélata mellett értékeltiik azok jovedel-
mez&ségi helyzetét is (3. tablazat).

3. tablazat « A vizsgdlt vdllalatok rentabilitdsanak alakuldsa 2011-ben, 2015-ben és
2018-ban (adatok szamértékben) (Forrds: a szerzdk szerkesztése)

Mutato ROE ROS ROA

Agazat / Vizsgalt évek 2011 2015 | 2018 2011 2015 | 2018 | 2011 2015 2018

Tdvhészolgdltaté 0,045 | 0,016 | 0,020 | 0,031 | 0,015 | 0,017 | 0,029 | 0,010 | 0,010
Foldgdzszolgdltaté 0,198 | 0,050 | 0,087 | 0,188 | 0,061 | 0,126 | 0,126 | 0,036 | 0,059
Villamosenergia-szolgdltaté | 0,140 | 0,091 | 0,085 | 0,077 | 0,076 | 0,070 | 0,089 | 0,062 | 0,060
Vizi kzmii 0,020 | 0,066 | 0,032 | 0,052 | 0,021 | 0,015 | 0,014 | 0,007 | 0,004
Hulladékszolgaltato 0,069 | 0,010 [-0,008 | 0,060 | 0,009 [-0,008 | 0,040 | 0,006 [-0,004
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A rentabilitas vizsgalatakor a vallalatok sajatt6ke-aranyos (ROE), arbevétel-aranyos (ROS)
és eszkozaranyos (ROA) nyereség mutatoit vettitk gorcsé ala. A mutatok értékelésekor
elvart, hogy pozitiv legyen, illetve a novekedésiik utal a stabil jovedelmez6ségre. A hul-
ladékszolgaltaté vallalat esetében 2018-ban nem teljesiilt e feltétel, és a mutatdk értékei
negativan alakultak a veszteséges gazddlkodas eredményeképp. Valamennyi vizsgalt valla-
latnal elmondhaté, hogy a jévedelmezdségi mutatok értékei visszaesést mutatnak 2018-ban
a korabbi id6szakokhoz képest.

4. tablazat « A vizsgalt vdllalatok adézott eredményének és értékesités netté drbevételének
alakuldsa 2011-ben, 2015-ben és 2018-ban (adatok szdzalékban) (Forrds: a szerzdk
szerkesztése)

Adoézott eredmény alakulasa, a sza- Arbevétel alakulasa, a szazalékos
Mutato zalékos valtozas mértéke az el6z6 valtozas mértéke az el6z6 vizsgalt
vizsgalt évhez képest évhez képest

Agazat / Vizsgalt évek 2011 2015 2018 2011 2015 2018
Tavhészolgaltaté - -63,613 17,986 - -23,786 7,180
Foldgdzszolgaltaté - -74,642 91,178 - -22,184 -7,424
Villamosenergia-szolgdltato - -23,230 5,802 - -22,324 15,451
Vizi kézmii - -42,563 -33,252 - 43,871 -7,657
Hulladékszolgdltato - -86,208 -178,512 - -10,530 -6,373

A jovedelmezbség alakuldsa mellett érdemes megfigyelni az azt befolyasold értékek ala-
kulasat, azaz az addzott eredmény, illetve az értékesités nettd arbevételének valtozasat
a korabbi vizsgalt évhez (2015-0s évben a 2011-es évhez, 2018-as évben a 2015-0s évhez)
viszonyitva, (lasd: 4. tablazat). Példaul a tavhdszolgaltat6 vallalatnal az adozott eredmény
63,613%-kal csokkent, mig az arbevétel 23,786%-kal 2015-re a 2011. évi adatokhoz képest.
2018-ra, 2015-hoz képest pedig 17,986%-o0s emelkedés figyelheté meg.

Bar a likviditasi, vagyoni és jovedelmez3ségi mutatok alapjan a vallalatok gazdalkodasa
a 2015-0s évben jobbara javulast mutatott, am az addézott eredményiik, illetve arbevételiik
értéke jelentdsen csokkent. A legnagyobb mértékd visszaesést azonban a hulladékgazdal-
kodo cég targyévi eredménye mutatta, amikor 2018-ban negativba fordult az értéke. Ered-
ményesség szempontjabol a vizsgalt iddszakban a vizikozmu- és hulladékszolgaltato valla-
latok teljesitettek a leggyengébben. Midltal az adézott eredménynek és a jovedelmezdségi
mutatéknak a roml6 tendencidja el6bb-utdbb likviditast gyengité hatasokat is keletkeztet,
igy a rentabilitds javitdsa a kritikus dgazatokban célszeri. Osszességében azonban elmond-
hat6 a koziizemi vallalati kor egészére, hogy a hatdsagi arszabalyozds kovetkeztében el6-
allé jellemzGden (és zomében) kozel egynegyedével csokkend nettd arbevétel-redukeidé okan
az adozott eredményiik is visszaesett, dm a likviditasi, tékeellatottsagi és jovedelmezdségi
mutatéikban ez a mértékii romlas nem jelentkezik, ami az er6forrasaikkal valé hatéko-
nyabb célzatt gazddlkodasra és a gazdalkodasi folyamatok erésebb ellenérzottségére utal.
A koziizemi vallalatok képesek a gazdalkodasukat fenntartani, a vallalkozas folytatasa
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szamviteli alapelvét érvényesiteni, és egyidejlileg a rezsicsokkentéssel megcélzott alacso-
nyabb lakossagi fogyasztdi arak is érvényesiilnek, jobban igazodva a lakossag fizet6erd-ké-
pességéhez. A koziizemi vallalatok az dllampénziigyi reformok és ennek részeként a hato-
sagi arszabdlyozas bevezetésének kovetkeztében a kozszolgaltatdasokat a korabbiakhoz
képest gazdasagi, de foleg tirsadalmi vetiiletben eredményesebben tudjék biztositani. Am
a pozitiv iranyu elmozdulasnak még tovabbi potencialis lehetdségei vannak, s6t, célszert
is a gazdalkodas szinvonalat, a hatékonysagot bizonyos teriileteken tovabb javitani, fejlesz-
teni (gondolunk itt példaul a hulladékgazdalkodasra).

5. A GAZDASAGI TARSASAGOK MUKODESET BEFOLYASOLO JARVANY
OKOZTA KULONLEGES JOGREND

A koztizemi vallalatok kozszolgaltatas-ellato kapacitasat igen nagymértékben befolyasoljak
a nemzeti gazdasagpolitikai térbdl, eseményekbdl, illetve a vildggazdasagbdl ,begytirizs”
hatasok. Az eszkalalédo egészségligyi-jarvanytigyi problémak pedig mint Gj tipusa rizi-
kofaktorok definialhatok. A 2020-as év elejétél kiterebélyesedd jarvany negativ gazdasagi
hatdsai (termelés lealldsa a piaci szektorban, munkaerd idéleges tavol tartasa a munkahe-
lyektdl) ellenére a kozszolgaltatasok folyamatos vitele az allam mukodése, illetve a tarsa-
dalom szempontjabol elvart. Budapest teriiletén koziizemi szolgaltatast végz6 véllalatok
mukodésfenntartasa a kialakult jarvanytgyi helyzet és annak hatosagi kezelése a vallal-
kozas folytatasa szamviteli alapelv érvényesiilését, mint a mitkodésfenntartds szamviteli-
gazdalkodasi kovetelményét még jobban felértékeli.

A magyar kormany 2020. marcius 11-én veszélyhelyzetet hirdetett Magyarorszag egész
tertiletére az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 human
jarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében.’> A jarvany jelentds megrazkddtatast okozott mind a vilaggazda-
sagnak, mind pedig a vallalatok gazdalkoddsanak. A gazdasagi tarsasagok a munkaerd
tavolmaradasaval, a megrendelések visszaesésével, majd hirtelen fellép6 likviditasi nehéz-
séggel szembesiiltek, amely hossza tavon a mtikodés ellehetetlentiléséhez vezethet. A kor-
many éppen ezért szamos gazdasagpolitikai intézkedést hajtott végre a pénziigyi nehéz-
ségekkel kiizd6 vallalatok érdekében.” Ilyen beavatkozasok a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érint hatdsainak enyhitésére tett azonnali intézkedések, a szocidlis
hozzdjarulasi adofizetési kotelezettség aloli mentesiilés bizonyos dgazatokban (mint pél-
daul vendéglatas, sport-, szérakoztatd, szabadidds tevékenységek, televiziomisor gyartasa

3 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésér6l.
¥ Lasd b6vebben: A Bizottsag (2020/C 91 1/01) Kézleménye allami tdmogatési intézkedésekre vonatkozé ideig-
lenes keretérél a gazdasdgnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefiiggésben valo tdmogatasa céljabol.
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stb.), a fizetési moratérium bevezetése.* (A kézirat lezarasanak idépontjaban® a fizetési
moratérium a koziizemi tartozasok megfizetésére még nem terjedt ki.) Ezek az intézke-
dések kihatassal voltak a koztizemi vallalatok mitikodésére is, és a kormany mindemellett
kialakitotta az orszag miikodéséhez sziikséges létfontossagi dllami és nem allami gazda-
sagi tarsasagok veszélyhelyzeti feladatellatdsanak szakmai tdmogatdsat.>® A Honvédelmi
Minisztérium koézleménye szerint 2020. marcius 19-én a Honvédelmi Iranyité Torzsek
71 vallalatnal (amely 2020. marcius 25-én 84 cégre emelkedett) kezdték el a munkat,*” azaz
feladatuk a létfontossagti magyar gazdasagi tarsasagok biztonsagos és zavartalan miiko-
désének eldsegitése. Ez az intézkedés tobb dllami és onkormanyzati tulajdonu véllalatot is
érintett. E kozfeladatot ellaté vallalatok, ahol a Honvédelmi Irdnyité Torzsek megjelentek,
tobbek kozott a viz- és csatornaszolgaltatd, hulladékgazdalkodassal foglalkozo, villamos-
energia-, dram- és foldgazszolgaltatd, személyszallitast végz6, médiaszolgaltatd tarsasagok.
S mindezek alapjan konstatalhato, hogy a koziizemi szolgaltatd vallalatoknal (igy a vizs-
galat targydul szolgald budapesti tarsasagoknal is) a vallalkozds folytatdsa szamviteli alap-
elvének torténé megfelelést, vagyis hatasait tekintve a folyamatos mtikodést, az allam jogi
eszkozeivel is képes elémozditani, amit egy Gj tipust mikodésfenntartasi eszkozként azo-
nositottunk.

6. OSSZEGZES

Kutatasunkban koztizemi vallalatok gazdalkoddsat vizsgaltuk a 2011-es, a 2015-6s és a 2018-as
évekre vonatkozdan. A vizsgalt véllalatok kiilonb6z6 dgazatokban miikédnek, ennek ered-
ményeképp egy tavho-, egy foldgaz-, egy energia-, egy vizikozmi-, valamint egy hulladék-
szolgéltatd tarsasag gazdalkodasardl, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél kaptunk
informacidkat a beszamolok alapjan. A kutatas jelentGségét az adja, hogy amennyiben egy
koziizemi vallalat besziinteti a tevékenységét, vagy kozfeladat-ellatdsa akadozova valik (ki-
szamithatatlannd, romlé mindségiivé), tigy az sulyos tarsadalmi problémékhoz vezethet,
amely egy joléti, demokratikus viszonyokra épiil6 tarsadalomban keriilend6. Ebbél adédéan
pedig a koziizemi vallalati kor miikodésére hatast gyakorld valtozasok elemzése tarsadalmi-
hasznossagi vetiiletd.

A vizsgalati kor kialakitdsandl szempont volt a jelentds szolgaltatasi kapacitas
és a fogyasztdi kor domindns jellege Budapest févaros adottsagaibol kifolyolag, illetve
az a tény, hogy ezen agazatok szolgaltatasai 2013-t6l a kormdny hatdsagi arszabdlyozasa

*61/2020. (III. 23.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarviny nemzetgazdasigot érint6 hatasinak enyhitése

érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl sz6lo 47/2020. (IIL. 18.) Korm. rendelet kozterhekkel kapcso-
latos részletszabalyairdl és egyes 0j intézkedésekrél; 62/2020. (II1. 24.) Korm. rendelet a koronavirus vilag-
jarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsinak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrol sz6lo
47/2020. (I11. 18.) Korm. rendelet fizetési moratériumra vonatkozo részletszabalyairol.

» Kézirat lezarasa: 2020. 03. 30.

% 1109/2020. (III. 18.) Korm. hatarozat.

7 2011. évi CXXVIIL. torvény alapjan.
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altal érintettek. Az elemzésbdl kitlinik, hogy 2015-re — a hatdsagi arszabalyozas hata-
sara — valamennyi vallalat eredményében és nettd arbevételében visszaesés tapasztalhatd.
A ,fékez6dés” ellenére azonban a beszamolok adataibdl képzett hatékonysagot mérdé muta-
toszamok alakulasaban egyértelmi és olyan mértékl negativ elmozdulds nem figyelhetd
meg, mint a vallalati teljesitményi adatokndl (adézott eredmény és arbevétel), s6t a fegyel-
mezettebb és kontrollaltabb gazdalkodas kovetkeztében bizonyos teriileteken javulas is ki-
mutathaté 2018-ra. Osszességében a nett6 drbevétel és adézott eredmény ,,fékez6désének”
ellenére a koziizemi vallalatok megérizték a miikodéképességiiket a vallalkozas folytatasa
szamviteli alapelvének érvényesiilése mellett. Kutatdsunkkal az Allami Szdmvevészék el6-
zetes (2016-0s)*® koncepcidjanak igazolasat adtuk, hiszen bizonyitottuk, hogy a nettéarbevétel-
csokkenés kompenzalasara egy fegyelmezettebb gazdalkodasi és ellendrzési szisztéma felé
tortént elmozdulas, amely a hatosagi arszabdlyozds hatasara el6allé nettéarbevétel-csokke-
nést a hatékonysag ,terepén” jelentds mértékben képes volt kompenzalni. Megallapitjuk,
hogy folyamatos, a koltségek mérséklését szem elStt tartd gazdalkodas egyidejiileg nem
valdsulhatott volna meg a széles korti kozpénziigyi reformok nélkiil. Vagyis az er8sebb tor-
vényi szabdlyozas, a nagyobb tulajdonosi kontroll hozzajarult a koziizemi vallalatok ered-
ményesebb gazdalkodasdhoz. A tanulmanyba foglalt pénziigyi, mikodési és egyéb vész-
helyzet-indikatorok alapjan pedig megallapitjuk, hogy a kéziizemi szolgaltatas egy olyan
kiilonleges szolgaltatdsi tevékenység, amelynek fenntartdsa (vagy bizonyos szintjének fenn-
tartasa) az allamhaztartds szerepldi részérél a legkritikusabb helyzetben is elvart.

3% Léasd: Domokos et al. 2016, 178.
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2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes tor-
vények modositdsarol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél

A Bizottsag (2020/C 91 1/01) Kozleménye allami timogatasi intézkedésekre vonatkozd
ideiglenes keretérdl a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefiiggésben
valé tdmogatasa céljabol

1109/2020. (III. 18.) Korm. hatarozat az orszag mtikodéséhez sziikséges létfontossagu
allami és nem allami gazdasagi tarsasdgok veszélyhelyzeti feladat-ellatdsanak szakmai
tamogatasarol

61/2020. (II1. 23.) Korm. rendelet a koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl szolé 47/2020.
(III. 18.) Korm. rendelet kozterhekkel kapcsolatos részletszabalyairdl és egyes 4j intéz-
kedésekrol

62/2020. (III. 24.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl szolo 47/2020.
(II1. 18.) Korm. rendelet fizetési moratériumra vonatkozd részletszabdlyairdl
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Prof. Dr. Lentner Csaba, egyetemi tandr a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudo-
manyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Karan. Egyetemi tanulmanyait a Budapesti Koz-
gazdasagtudomdnyi Egyetemen (ma Budapesti Corvinus Egyetem) abszolvalta, ahol
kozgazdasz egyetemi doktori fokozatot is szerzett. 1995-ben avattak a kozgazdasag-
tudomdnyok kandidatusdva a Magyar Tudomanyos Akadémidn. 2003-ban kozpénz-
tigytanbdl habilitalt. Okleveles addszakértdi és konyvvizsgaloi szakvizsgakkal rendel-
kezik, igazsagiigyi, pénzintézeti és koltségvetési teriiletekre. Korabban tudomanyos
rektorhelyettesi, dékanhelyettesi, intézetigazgatdi beosztasokat toltott be a Soproni
Egyetemen, illetve a Wekerle Sdndor Uzleti Fdiskolan. Cimzetes egyetemi tandra
a Szent Istvan Egyetemnek, egyetemi magédntanara a Kaposvari Egyetemnek. Tudoma-
nyos kutatdomunkat végzett Cambridge-ben, a Bank of Englandben, a pekingi Minzu
Egyetemen, a Federal Reserve washingtoni székhelyén. Kézel 500 publikdcidja jelent
meg magyarorszagi és kiilfoldi folyéiratokban. Wekerle Séndor Tudomanyos Eletm-
dijjal és a Magyar Erdemrend tisztikeresztjével kitiintetett kdzgazddaszprofesszor.
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Molnar Petronella, kutaté a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Nem-
zetkdzi Tanulmanyok Kardn. F6 kutatdsi teriiletei: 6nkormdnyzatok fenntarthaté-
saga, donkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok miikodéképessége, a val-
lalkozés folytatasa szamviteli alapelv érvényesiilése. Egyetemi tanulmanyait a Szent
Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Karan végezte. Doktori tanulma-
nyait jelenleg a Szent Istvan Egyetem Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori
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