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Jelen tanulmdny a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen 2025 oktoberében szervezett szocidl- és
csalddpolitikai kerekasztalon tartott el6addshoz kapcsolédéan mutatja be Svdjc csaladpolitikdja-
nak rendszerét, kihivdsait és a szakmai reformok lehetdségeit. A tanulmdny elsésorban egy széles
korti, német nyelvii szakirodalmakon és adatbdzisokon alapuld leiré elemzést kindl a svdjci csa-
ladpolitikdk jellegzetességeirdl és kihivdsairdl. Ahol erre lehetdség van, és a nemzetkozi kontextus
relevdns, az irds a nemzetkozi adatok figyelembevételével dbrdzolja a svdjci folyamatokat. A tanul-
mdny szemlélteti a foderdlis allamszerkezetben megvalosuld csalddpolitikik sajdtossdagait, kitérve
a pénzbeli ellatdsok bemutatdsdra, valamint olyan természetbeni juttatdsok szemléltetésére, mint
a sziil6i szabadsdg és a kora gyermekkori elldtdsok. A szakpolitikai kornyezet és a tdmogatdsok
attekintése mellett a cikk a jovdbeli reformok lehetbségeivel és a csalddpolitikdkat fenyeget fo-
lyamatokkal is foglalkozik a szociodemogrdfiai vdltozdsok tiikrében. A tanulmdny konklizidja,
hogy Svdjc egy magas szinvonalil, dm meglehetdsen szelektiv, biztositdsokon és magdnbefizeté-
seken alapulo csalddpolitikat mitkodtet, amely elsésorban a dolgozd, kozéposztilyhoz tartozé
csalddoknak kedvez, és amely kantononként jelentds kiilonbségeket mutat.
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This study, based on a presentation delivered at the Social and Family Policy Roundtable of
the Ludovika University of Public Service in October 2025, examines the structure, challenges,
and reform prospects of family policy in Switzerland. Drawing primarily on German-language
academic literature and statistical databases, it provides a descriptive overview of the key features
of Swiss family policy and situates them within an international context where relevant. The paper
highlights the specific characteristics of family policy in a federal system, including cash benefits,
parental leave arrangements, and early childhood education and care services. It also discusses
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future reform opportunities and the implications of ongoing sociodemographic changes. The study

concludes that Switzerland operates a high-quality but relatively selective family policy system,
largely based on social insurance and private contributions, which primarily benefits employed
middle-class families and displays significant cantonal disparities.

KEYWORDS:
family benefits, family policy, federalism, parental supports, social policy, Switzerland

BEVEZETES ES KONTEXTUS

Svéjc Eurdpa egyik leggazdagabb és legfejlettebb allama, amely egy kiszamithaté és jelentds
hagyomanyokon nyugvo politikai rendszert tudhat magaénak. Svajc szocial- és csaladpoli-
tikaja a kozép-eurdpai orszagok tobbségéhez hasonloéan kontinentalis, bismarcki alapokra
épiilt, amely a titmussi joléti allam tipolégidban leginkdbb a korporativ-etatista modell-
be,! mig az Esping-Andersen-féle besorolasban a konzervativ joléti allamok csoportjaba
sorolhatd.” Svajcban kés6bb kovetkezett be az iparosodds és a nyugat-eurdpai mértéka pol-
garosodds, mint a szomszédos Németorszagban, Ausztridban vagy Franciaorszagban, ennek
megfelel6en a joléti dllamhoz kapcsolodé tarsadalombiztositési ellatasok is csak joval késGbb
alakultak ki.* A szocialis biztonsag rendszerének alapjat az allamszovetség altal szabalyozott
tarsadalombiztositas (Sozialversicherung) képezi, amely mellett a maganellatok és biztositok
egyre nagyobb szerephez jutnak. A tarsadalombiztositasi rendszer kiegészit$ elemét alkotjak
asegélytipust, nem munkaviszony-alapu ellatasok (Sozialhilfe), amelyek a legsériilékenyebb
csoportoknak nytjtanak jovedelempdtlé és kiegészitd pénzbeli juttatasokat (példaul szocia-
lis segélyt) és természetbeni szolgaltatasokat (példaul allaskeres6knek nyujtott tanacsadast).
A jelenleg is hatélyban 1év6 Id6skoruak, Hatrahagyottak és Munkaképtelenek Biztositasat
(Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung) csak évtizedekkel a tobbi német ajka or-
szag elso tarsadalombiztositasi reformjai utan, 1925-ben vezették be.* Ez a térvény teremtette
meg a szocialis biztonsag allami alapgaranciait, vagyis a szegények segélyezésének és az id6s-
kortak nyugelldtasanak alapjat. A masodik vilaghaborut kovet6 években a svajci szocidl- és
csaladpolitikat szamos jolétinek nevezett, de valojaban az ellatottak autondmidjat és érdekeit
sértd intézkedés arnyékolta be. Ezek koziil a legfontosabbak a pszichiatriai intézetekben elren-
delt kényszergyogykezelések és radikalis terapidk, valamint a szegény és egysziilés csaladok
gyermekeinek elvétele és elhelyezése vidéki csaladoknal voltak, ez utdbbi esetekben a gyerekek
mezbgazdasagi kényszermunkat végeztek és sokszor igen rossz koriilmények kozott éltek.
Az 1990-es évektdl a svajci joléti politikdk erés neoliberalis nyomas ala keriiltek, a segélyek
kivételével minden biztositast (vallalati és 6nkéntes nyugdijpilléreket, egészségbiztositast) és
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ellatast (példaul a csaladi potlékot) munkafeltételhez kotottek, a szolgaltatasokat pedig ma-
gankézbe adtak, vagy legalabbis piaci alapon szervezték meg azokat (példaul az egészségiigyi,
valamint a gyermek- és idGsellatd intézmények rendszerét), ahol az dllam aleginkabb raszorulok
szamara csak korlatozott mértékben jelenik meg a szolgaltatdsok vasarléjaként, a szolgalta-
tok pedig egymassal versenyeznek a felhasznalok kozvetlen vagy kozvetett befizetéseiért.®

A Kkortars svéjci joléti politikak alapelvei a szubszidiaritas és a kevésbé vélaszthatosag. Eszerint
az allam (a helyi 6nkormanyzatok és a kantonok) csak akkor nyujt tdimogatast, ha az egyének
és akozosségek eréforrasai mar kimertiltek. A kevésbé vélaszthatdsag elve értelmében — amely
leginkabb a segélyezésnél, a munkanélkiiliek ellatdsanal és egyes csaladpolitikai juttatasoknal
figyelhet6 meg — az dllam a munkaképes egyéneket a munkaerépiacon megszerezhetd bé-
reknél alacsonyabb 6sszegli joléti transzferekkel igyekszik a lehet6 leghamarabb visszaterelni
amunka vilagaba.” Ez a munkaerdpiacirészvétel-kozpontu logika érvényesiil a késébbiekben
bemutatandd csalddpolitikai ellatasok esetében is.

A tarsadalom jolétének fundamentumaként a Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung)
a csaladot és a helyi kozosségeket nevezi meg.® Az Alkotmany a csaladot — mint 6v6 és gon-
doskodo szocidlis kozeget — a tarsadalom alapjanak tekinti, amelynek védelme és tamogatasa
az dllamszovetség és a kantonok feladata. Eszerint ha a csaldd és a kiskozosségek valamilyen
oknal fogva nem képesek ellatni feladatukat, akkor a kantonok és a helyi 6nkormanyzatok
intézményei nyujtanak segitséget. A csaladpolitikak legfontosabb intézményrendszerei az add-
kedvezmények, a gyermekek utdn jaro ellatasok, a kora gyermekkori szolgéltatasok és pénzbeli
tdmogatasok, a sziil6i ellatasok és juttatisok, valamint a raszoruld csalddok szamara nyujtott
pénzbeli és természetbeni timogatasok.

Svajc kozigazgatasi sajatossaga, hogy az orszag 26 kantonjaban gyakorlatilag 26 kiillonboz6
joléti politika mtikodik, mert a kantonok sajat jogalkotdssal rendelkeznek, sajat joléti intéz-
ményrendszert mikodtetnek, az allamszovetség (Bund) csupan a keretszabalyozast latja el.’
A kantonok igazgatasi szintje alatt pedig a helyi kozosségek onkormanyzatai (Gemeinde) helyez-
kednek el, amelyb6l tobb mint 2000 talalhatd orszagosan. A helyi 6nkormanyzatok ugyancsak
sajat igazgatasi rendszerrel birnak, de kéltséghatékonysagi szempontbdl szamos szolgaltatast
akantonok szintjén szerveznek meg, tobb 6nkormanyzat kozremiikodésével és hozzajarulasa-
val (példaul bizonyos szocialis, kulturalis és egészségiigyi ellatasok esetén). A kantonok anyagi
lehet8ségei nagymértékben eltérnek egymastol. A nagyvarosok iparosodott és jomaodu kan-
tonjai (példaul Bazel, Genf és Ziirich) jelentGs 0sszegeket fizetnek be a szovetségi allamnak,
amely egyfajta iranyitott kdzponti redisztribucioval osztja el ezeket a forrasokat a kevésbé jo-
madd, tobbnyire hegyvidéki és mezdgazdasagi adottsagokkal rendelkezé kantonoknak. !
A geografiai és gazdasagi jellemzoket figyelembe vevé redisztribucio kovetkeztében a kozel-
latasok szinvonala viszonylag egységes Svajcban.

¢ LEIMGRUBER 2008; RIEDI et al. 2015.

7 BONVIN et al. 2020.

8 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
°  BONVIN et al. 2020.

10 EMMENEGGER et al. 2023.
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A csaladpolitikai ellatasok tehat ezen az igen bonyolult kozigazgatasi rendszeren beliil szer-
vezddnek, amelyeket egyszerre hataroz meg az dllamszovetség alkotmanyos szabélyozasa,
valamint a kantonok alkotmanyai és egyéb jogszabdlyai. Mindezt kiegészitend§ a telepii-
lések 6nkormanyzatai is rendelkeznek sajat csaladpolitikai témdja rendeletekkel és dgazati
adminisztracidval. A keretszabdlyozds 1ényege, hogy a fels6bb igazgatasi szint altal elrendelt
minimumot teljesiteni sziikséges, azonban ett6l pozitiv értelemben eltérhetnek mind a kan-
tonok, mind a k6zosségi onkormanyzatok."

A csaladokat tamogat6 politikai konszenzus és az ellatasi struktira sokoldaluséga ellenére
a csalad intézménye rendkiviili kihivasokkal szembesiilt az utdbbi évtizedekben, amelyek
részben a tarsadalmi fejlédés neoliberdlis folyamatainak, a materialista és individualista tar-
sadalomkép térnyerésének, valamint a kiils6 és belsé gazdasagi és tarsadalmi valtozasoknak
tulajdonithatdk.'? Utébbiakhoz sorolhatok a tartésan magas migracios kitettséghez kapcsolodo
kihivasok, és ezen beliil is a Svajcot is elérd, és az utdbbi évtizedben tetéz legtijabb migracids
hullam gazdasagi és politikai problémadja. Szintén a csalad intézményének gyengiilését mu-
tatja, hogy a kantonok csak korlatozottan képesek a sériilékeny csalddok tdmogatasara, mint
amilyenek az egysziil6s, illetve a fogyatékkal é16 sziil6kkel rendelkezé csalddok vagy a sok-
gyermekes haztartasok."” Ennek kovetkeztében a sériilékeny csalddtipusokban él6 személyek
szegénységi kockdzata igen magas.

A korai csaladfelfogas, amely a f6 kenyérkeres6 csaladfenntarto szerepére épiil, tovabbra is
jelen van a svdjci joléti politikdkban. Szemléletes példa erre a svajci személyijovedelemadd-
rendszer, amely csaladi addzasként miikodik és a feleket keresére és nem keresére, illetve 6 és
mellékkeresére bontva dllapitja meg az addterheket és jovairdsokat. A nyugdijrendszer els6, 4l-
lami pillérében is megjelenik a f6 kenyérkeresd és az inaktiv vagy csupan mellékkeresé hazastars
koncepcidja. A fix elldtasi dsszeget folydsito allami alapnyugdijrendszerben (amelyet kiegészit
amunkahelyi és a magannyugdijpillér) csupan a csaladfé (f6 keres6) szamara allapitanak meg
teljes nyugdijat, a hazastars részére egy alacsonyabb Osszegl kiegészité ellatast nyujtanak.'

Jelen tanulmany el6szor a svéjci csaladtamogatasok szakpolitikai kontextusat és adminiszt-
racids sajatossagait mutatja be. Ezt kovetéen elemzésiink a csalddtdmogatasok rendszerére
dsszpontosit, killonos tekintettel az aktiv (példaul csaladi potlék) és passziv (példaul addked-
vezmények) pénzbeli transzferekre, a kora gyermekkori ellatast nyujto szolgaltatasokra és
asziiléi szabadsagra, végiil kitér a sériilékeny csaladoknak nytjtott ellatasokra, amelyek a csa-
lad- és a szocialpolitika keresztmetszeteként jelennek meg.

Ezutan irasunk harom f6 problémakor mentén vizsgalja a csalad egységét és intézményét
veszélyeztetd silyponti problémakat és kihivdsokat, amelyek felolddsa egyelére megoldat-
lan feladatuk a svajci joléti politikaknak. A dilemmak kozott részletezziik az orszagot sujté
demografiai krizist, a sziiletések rendkiviil alacsony szamat. Foglalkozunk tovabba a gyermek-
szegénységgel és annak negativ tarsadalmi kovetkezményeivel, amely gyermekek és csaladjaik

' BONVIN et al. 2020.
HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

13 HocHuLi 2019: 14-15.

4 FERBER-GLIOTT-SCHUBIGER 2020.
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tizezreit érinti, erodalva a gyermeket neveld alacsony jovedelmi csaladok jolétét és szocialis
biztonsagat. A problémdk kozott foglalkozunk még a kisgyermekeket érinté gondozasi ella-
tasok kérdéseivel, mindenekel6tt az alacsony jovedelmil csaladok hozzaférési nehézségeivel
a koragyermekkori struktarakhoz.

A sulyponti problémak elemzése soran a témahoz kapcsolddd orszagos és nemzetkozi adat-
bazisokat (OECD, UNICEF, Svajci Statisztikai Hivatal), a svajci és nemzetkozi tudomanyos
publikdcidkat, kutatasi jelentéseket és politikai beszamoldkat (a kantonok és minisztériumok
kozléseit) dolgozzuk fel.

SVAJC CSALADPOLITIKAJA

A svéjci csaladpolitikat alapvet&en két fontosabb tarsadalompolitikai elmélet mentén érde-
mes jellemezni. Az egyik ilyen koncepci6 Claus Offe munkaalapu tarsadalomfelfogasa, amely
afizetett munkat helyezi a tirsadalmi fejlédés és a tarsadalompolitikai programok kozéppont-
jaba.'* A koncepci6 kozel all Hannah Arendt ,,aktiv életvilag” felfogdsahoz, amely a kreativ
munkat (Handeln) a feudalis tarsadalmak kotelez6 és kényszeredett megélhetési forrasatol
(Arbeiten) elkiilonitve, az ipari forradalom utani kor jovedelemszerzé és csaladfenntarto6
(Herstellen) jellegét kovetSen az emberi 1ét kiteljesedése és a tarsadalmi fejlddés kataliza-
toraként irja le a modern tarsadalmakban.'® Offe ugyancsak a tarsadalom rendszerének
mukodtetSjeként, valamint a kohézid és integracio el6segitdjeként tekint a munkara. Eredeti
koncepcidjanak tarsadalompolitikai vetiilete, hogy a fizetett munkdnak kell éllnia a joléti
ellatasok kozéppontjaban, vagyis az ellatdasokat tigy kell kalibralni, ahogy azok a munkavég-
zéshez hozzajaruljanak, el6segitsék azt. A tarsadalompolitika célja igy a teljes foglalkoztatas
elérése, ha sziikséges, kozvetlen allami transzferek és szolgaltatasok felhasznalasaval.
Késobb Offe revidealta koncepcidjat, és immar nemcsak a fizetett munkat tekintette a produk-
tiv tarsadalom megvaldsulasanak eszkozeként, hanem egyéb tevékenységeket is, mindenekel6tt
a ,lathatatlan munkat’, igy a haztartas fenntartasahoz sziikséges tevékenységeket, a gyerme-
kek és beteg vagy fogyatékkal él6 csaladtagok gondozasat, valamint a tanuldssal, képzéssel
toltott idot is ,.elismerte”. Mindehhez hozzajarultak a tarsadalmi és technologiai valtozasok,
az egyre gyakrabban megjelend gazdasagi és demografiai krizisek, valamint a nék fokozott
jelenléte a munkaerGpiacon.'” A koncepcid 1ényege, hogy mindenki a téle telhet6, képessége-
inek megfelel6 médon jaruljon hozza a gazdasig miikodéséhez: a sziilési szabadsagukat t6lt6
édesanydk gyermekiik gondozasan, a fogyatékkal él6k a megvaltozott munkaképességtiek-
nek fenntartott munkahelyeken, a munkanélkiiliek tovabbképzéseken és tanacsadason, mig
a tanulok tanulmanyaik sikeres folytatdsan és lezarasan keresztiil. Itt érdemes megjegyezni,
hogy Offe a késébbiekben, a gyors technoldgiai valtozasok hatdsara és a digitalis technoldogiak

5 OFFE 1984.

16 ARENDT 1981.
7 OFFrE 2016.
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térnyerését kovetéen még inkabb , megengeddévé valt” a munkaerépiacon kiviili tevékenységek-
kel kapcsolatban, s6t az alapjovedelem-szert ellatdsokat sem tekintette teljesen elvetend6nek.'®

A svdjci és EU-s joléti politikak masik igen fontos iranyelve az Anton Hemerijck altal felva-
zolt ,,szocialis beruhdzas dllama” koncepcio,'” amely kiilondsen nagy hatassal van a modern
csaladpolitikak megerdsitésére és a joléti allamok aranykorat6l® kibontakozé passzivald
szocidlpolitikék leépitésére. Erdemes megjegyezni, hogy nem minden eurdpai orszagban
érvényesiil ez az elképzelés, noha az EU szocidlis beruhdzasi koncepcidja? a tagallamok sza-
mara el6térbe helyezte az emberi eréforrasba és a gyermekek jovéjébe valé beruhazast; féként
a skandinav orszagok alapjovedelem-elképzelései vagy — az alanyi jogon jard és bizonyitottan
foglalkoztatas-ellenosztonzé — német dllampolgari alapjovedelem (Biirgergeld) azonban éppen
az ellentétes iranyba mutatnak, és széles (aktiv kora és munkaképes) tomegeknek biztosita-
nak megélhetést a munkaerépiacon kivill. Hemerijck téziseinek kozéppontjaban az emberi
eréforrasba valo befektetések allnak. Ide tartoznak mindenekel6tt a szocialis védelem kiada-
sai, a csaladtamogatasok, valamint a human téke fejlesztésére (képzések és tovabbképzések)
irdanyuld programok. A felfogés fontos fordulépontot jelent az eurdpai szocialis politikakban,
hiszen a j6léti ellatasokat nem kiadasként, koltségként jellemzi, hanem befektetésként az egyén
és a tarsadalom jovojébe.?

A svijci csaladtamogatasok céljaik és eszkozeik tekintetében alapveten a fenti két progressziv
tarsadalompolitikai elméletbdl vezethetSk le, amelyek a munka vildga felé iranyitjak a felhasz-
naldkat, illetve a gyermeket és a csalddot helyezik az ellatdsok kozéppontjaba mint a tarsadalom
megujuldsanak és fejlddésének letéteményeseit. Ahogy a bevezet6ben utaltunk ra, a svéjci
csaladpolitika egy foderalis allamrendszerben valdsul meg, amely egyediilallé és jelentdsen
kiilénbozik mas modern eurépai orszagok kozigazgatasi modelljeitdl. A csaldd fogalma és tar-
sadalmi fontossaga a Szévetségi Alkotmanyban szerepel. Az alkotmany mindenkinek jogot
biztosit a hazassaghoz és a csaladi élethez, és célul tiizi ki a felnbttekbdl és gyermekekbdl allo
csaladi kozosségek védelmét és tiamogatdsat. Az anyasagi biztositas és az anyasagi tiamogaté-
sok alkotmanyos jogok, amelyek megszervezésérél a kantonoknak sziitkséges gondoskodniuk.

A csaladtamogatasok megszervezése és a jogszabalyi kornyezet megteremtése, a jogi garan-
cidk biztositasa a kantonok feladata, az allamszovetség csak a keretszabalyozast latja el. Eszerint
egységes allami csalddpolitikdarél nem beszélhetiink Svajcban, az egyes ellatasokat és szabalyo-
zasokat célszeriibb a kantonok szintjén vizsgalni.” Egy szemléletes példa e keretszabalyozas
fontossagarol, amikor 2004-ben bevezették az anyasagi szabadsagot a szovetségi szintli jovede-
lem kompenzacids rendeletben (Erwerbsersatzordnung), amely kotelez6vé tette a kantonoknak
a minimum 14 hetes anyasagi szabadsag bevezetését.* Korabban vagy nem létezett anyasagi
szabadsag, vagy a kantonok jéindulatdn mulott annak biztositasa. Mindez nagy el6relépés volt

¥ Orre 2019.

19 HEeMERIJCK 2013.

EsPING-ANDERSEN 1994.

2l BOUGET et al. 2015.

HeMERIjCK 2013.

CrIBLEZ-MANZ 2011.

Verordnung iiber die Erwerbsersatzordnung (EOV).
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a svajci csaladpolitikdnak, azonban a jelenlegi harom és fél hdnapos anyasagi szabadsag még
igy az egyik legrovidebb az OECD-orszagok kozott. Egy masik keretszabalyozashoz kothetd
tdmogatas a gyermekgondozasi dij bevezetése volt, valamint az ellatds minimum 6sszegének
megallapitasa 200 svajci frankban (CHF) gyermekenként. Mindez egyes kantonoknak a ko-
rabbi szlikosebb ellatasok megemelését jelentette, mig masok (példaul Bazel, Freiburg/Fribourg
és Genf) az allamszovetségi kotelezettséget meghaladd Gsszegeket folydsitanak a gyermekes
sziil6knek. A 2020-ban bevezetett kéthetes apasagi szabadsag ugyancsak az allamszovetség
szintjén lett torvényileg szabalyozva a témaban kiirt népszavazast kovetGen.

De mégis hogyan helyezkedik el a csaladpolitika a joléti ellatasok e bonyolult kzigazgatasi
rendszerében, amelyet az dllamszovetség, a kantonok és a helyi 6nkormanyzatok harmas szintje
alkot, és hogyan viszonyul a csaladpolitikai a joléti politikak (mint példaul a lakas-, oktatds- és
szocialpolitikak) mas szegmenseihez? A csalddpolitika szervezeti rendszerében, intézménye-
iben és céljaiban is elkiiloniil a szocialpolitikatdl, a csaladpolitika tehat nem a szocialpolitika
része, viszont parhuzamos rendszert alkot azzal. A két teriilet metszéspontja a szegénységben
él6 és egyéb mddon sériilékeny csaladok tdmogatasa, amely jovedelemalapt transzfereket és
csalddsegitést jelent. A csalddpolitika azonban joval tobb a szegénységenyhitésnél és a tarsadalmi
kockazatok elhdritasanal, eszkozeiben szdmos oktatas-, lakhatds- és foglalkoztataspolitikai
parhuzam lelhet6 fel, amelyek a csaladpolitikat egy komplex és atfog6 rendszerré formaljak.?

Svéjc csaladpolitikdja meglehet6sen alacsony koltségvetési raforditassal miikodik. Mindosz-
sze a GDP 1,7%-at forditjak csaladpolitikai ellatasokra (1. dbra), ami az OECD-allamok utols6
negyedéhez tartozo adat, és jelent6sen elmarad az atlagtol (2,3%).%° A csaladpolitikai kiada-
sok szerkezetét szemlélve kideriil, hogy a pénzbeli ellatdsok képezik az sszes csaladpolitikai
kiadas tobb mint felét. Ez kiadasi oldalon azt jelenti, hogy a pénzbeli csaladpolitikai célu ra-
forditasok a GDP 1,2%-at teszik ki, amely az OECD-atlagnak (1,3%) megfeleld részesedés, és
nem marad el az olyan nagy multa és békezi csaladpolitikat mikodtetd orszagok kiadasaitol,
mint Dénia (1,2%), Norvégia (1,1%), Finnorszag (1,1%) vagy Németorszag (1,2%).”

Ha azonban a természetbeni ellatasokat vessziik figyelembe, amelyek leginkabb a kora gyer-
mekkori szolgaltatasokat jelentik, akkor Svajc (0,5%) elmaradasa az OECD atlagatol (1%)
szamottevo, amellyel csupan olyan Svéjcnal sokkal kevésbé fejlett gazdasaggal rendelkezd or-
szagokat el6z meg, mint Torokorszag, Gorogorszag vagy éppen Costa Rica. Mindez arra utal,
hogy mig a pénzbeli ellatdsok, amelyekhez elsésorban a csaladi potlék és az adokedvezmények
kapcsolddnak, viszonylag stabilan vannak finanszirozva (a strukturalis-elosztasi dilemmakrdl
kés6bb értekeziink), addig a kora gyermekkori szolgaltatasok rendszere rendkiviil alacsonyan
finanszirozott a kozkiadasok oldaldn, igy az allami szerepvallalds e teriileten csupan parcia-
lis (a maganfinanszirozott ellatdsok részesedése pedig ennek megfelel§en rendkiviil magas).

% HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

% OECD 2021.
¥ OECD 2021.
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1. dbra: Csalddpolitikai kiaddsok GDP%-ban Svdjcban és mds fejlett gazdasdggal
rendelkezd eurdpai orszdgokban
Forrds: OECD 2021

CSALADPOLITIKAI ELLATASOK

A csaladpolitikai ellatdsok legfontosabb elemei a kora gyermekkori szolgaltatasok, a kozvet-
len pénzbeli transzferek, az adokedvezmények, valamint a sériilékeny csaladoknak nyujtott
kiilonboz6 tAmogatasok.

A kora gyermekkori szolgéltatasok alapjat a gyermekek nappali ellatasa jelenti (Kindertagesstitte,
KITA), amelyet a gyermekek harom hénapos koruktél egészen az iskola megkezdéséig, vagyis
hatéves korukig hasznalhatnak. Egyes esetekben a KITA-k az altalanos iskola éveiben is — leg-
feljebb a gyermek 12 éves koraig — igénybe vehetSk. Az oktatasi rendszer részét képez6 6vodai
ellatast a kantonok nyujtjak az iskola megkezdése el6tti két évben (vagyis a gyermek 4. és 5. élet-
évében), amelybdl az iskola el6tti év kotelezd. Ugyanakkor az 6vodak csak a déleldtti, esetleg
kora délutani orakra biztositanak gyermekfeliigyeletet, a délutani és kora esti 6rékra a sziilok-
nek - igény szerint — tovabbra is a KITA-t kell igénybe venniiik. Ahogy a fentiekben utaltunk
rd, a kora gyermekkori ellatasok rendszere mds joléti allamokhoz képest rendkiviil alulfinan-
szirozott Svajcban, raadasul az dsszes dllami (kantonalis) raforditas fele az ingyenes dévodai
ellatasra korlatozddik, és nem a KITA-kra.?®

A kora gyermekkori ellatdsok (amelyek leginkdbb a hazai boles6déknek felelnek meg) igy szinte
kizarélag piaci alapon miikodnek, ahol a sziiléknek maganszolgéltatoktol kell megvasarolniuk

% OECD 2021.
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az ellatast. Mindez igen jelentds terhet r6 a gyermekes csaladokra, amely joval meghaladja
alakhatdsra vagy az étkezésre forditott csaladi kiadasokat. Egy atlagos havi jovedelemmel (ko-
riilbelill 10000 CHF) rendelkezd kétgyermekes csalad esetén az intézményes gyermekgondozas
koltségei akar a csalad jovedelmének harmadat (3400 CHF) is elérhetik.” A magas maganra-
forditasok miatt gyakran marad otthon valamelyik sziil6 - tobbnyire az anya — a gyermekkel,
téként az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd csaladokban, hiszen két-harom gyermek ese-
tén a gondozas Osszes koltsége elérheti vagy esetenként meghaladhatja az anya (vagy az apa)
netté munkabérét. Egy masik csaladi stratégia lehet a részmunkaidd igénybevétele, ami lehe-
tové teszi, hogy a gyermeket csak bizonyos napokon vagy napszakokban kell KITA-ba jaratni,
amikor a szil6 dolgozik. A kora gyermekkori ellatdsok koltségeinek egy része ugyan leirhat6
az adéalapbol, azonban ez a jovedelemaranyosan kevesebbet ad6z6 alacsony jovedelm szii-
l16knek viszonylag csekély kompenzacidt jelent.

Kovetkezésképpen csupan az alacsony jovedelm (alsé jovedelmi kvintilis) haztartasokban
él6 gyermekek 6tode veszi igénybe a gyermekek napkozbeni ellatasat, mig a magas jovedelmu
csaladok gyermekeinek tobb mint fele.*® Mindez a szegényebb gyermekeknél jelent6s szociali-
zacids hatranyt jelent, hiszen sokuk csak az iskola el6tti ktelez6 6vodai ellatasban (pre-school)
jelenik meg a rendszerben.* Kiilongsen hatranyosan érinti e gondozasi probléma a bevandorld
hattert csaladokat, ahol a kora gyermekkori ellatas nemcsak a gyermekek nappali feliigyeletét
és a szil6k munkaerdpiaci részvételét tamogatna, hanem a gyermekek szocializaciéjahoz is
nagyban hozzajarulna. Mindennek elsésorban a nyelvi szocializaci6 és a svéjci kultura, az ér-
tékek, normak és hagyomanyok elsajatitasaban és kozvetitésében lenne kiemelked§ szerepe.*

A kora gyermekkori elldtasok tovabbi problémadja, hogy a napkézbeni szolgéltatasokra ird-
nyuld kereslet jéval meghaladja a kindlatot szamos kantonban. Noha a koragyermekkori
nappali ellatasok a piac szabalyai szerint szervezddnek, fenntartasuk nem feltétleniil nyeresé-
ges. A szegmensben viszonylag magas diplomas gondozdi bérek és a gondozdi és pedagogiai
teriileten az utdbbi években jellemz§ altalanos szakemberhidny, a rendeletileg szabélyozott
alacsony csoportlétszamok, a koltséges infrastruktura és a kantonok éltal elSirt szimos egyéb
kritérium (tobbek kozott a kételez felszereltség, a dolgozok képzése és tovabbképzése, az el6-
irt biztonsagi intézkedések és a rendszeres feliilvizsgalatok) teljesitése jelent6sen megdragitja
a szolgaltatasokat nemcsak az igénybe vevéknek, hanem a fenntartdknak is, ezért nem éri
meg mindenhol KITA-t mikoédtetni. Az ellatashiany kiiléndsen a kisebb telepiiléseket és
az apro falvas kantonokat sdjtja, ahol a gondozasi szolgaltatas elérhetetlensége egész térségeket
érint.*® A hozzaférést el6segitheti, ha a kantonok anyagilag hozzajarulnak a szegényebb csald-
dok gyermekeinek nappali gondozasahoz, ezzel is timogatva a sziil6k (els6sorban az anyak)
munkaerdpiaci részvételét, azonban mindez nem sokat javit az 6sszképen és a szegényebb
gyermekek hatrdnyain a kora gyermekkori ellatasokhoz kapcsolédoan.

2 HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

% HAUSERMANN-BURGISSER 2023: 223; HocHULI 2019: 14.
3 Baur-BonorLr 2021.

32 Stamm 2009.

3 Stamm 2009.
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A pénzbeli tdimogatasok alapjat a csaladi potlék (Kinderzulage) jelenti, amelyet szovetségi
szinten a Csalddtdmogatasi Torvény (Bundesgesetz iiber die Familienzulagen) szabalyoz. A kan-
tonok sajat rendeleteikkel ettdl pozitiv iranyban eltérhetnek, vagyis az el6irtnal adhatnak tobb
tamogatast.** A csaladi potlék két részb6l all: a gyermek 16 éves koraig folyositott gyermekne-
velési tdimogatasbdl (Kinderzulage), valaminta 16 és 25 év kozotti fiatalkordak és fiatal feln6ttek
képzési tamogatasabol (Ausbildungszulage). A gyermeknevelési tiamogatas minimalis Osszege
200 CHE a képzési tamogatdsé pedig 250 CHF gyermekenként. A csaladi potlékot a kantonok
altal mukodtetett csaladi pénztarak (Familienausgleichskasse) fizetik, amelybe a munkaltato
teljesit befizetéseket a dolgozdi utan. Az ellatas tehat eredeti rendeltetése szerint biztositasi jel-
leg(i, azonban - egy jogszabalyvéltozast kovetden — mdra a nem dolgozé sziil6k is megkapjak
azt szocialis juttatasként. Ilyenkor az ellatds kifizetése ugyancsak a csaladi pénztarakat terheli,
csak éppen nincsen mogotte munkaltatéi hozzajarulas, hanem a pénztéraknak és a kantonok-
nak sziikséges kigazdalkodniuk azt.”®

A svijci csaladpolitika igen fontos elemei a gyermekek utédn levonhat6 addkedvezmények.
Mindez szorosan kapcsolodik a konzervativ-liberalis svéjci csaladpolitikat athatd munkaerépiaci
0sztonz68khoz, amelyek altal a gyermekvallalassal és neveléssel jar6 kiaddsokat a munkat ter-
hel6 addterhek mérséklésével igyekeznek kompenzalni. Az adokedvezmények egyik eleme
a gyermekek nappali elldtasa utan érvényesithetd, legfeljebb évenkénti 5600 CHF értékiilevo-
nasazadodalapbdl. A masik elem pedig a kantonok és helyi 6nkormanyzatok altal megallapitott
gyermekek utani adékedvezmények, amelyek mértéke kantononként eltéré lehet. Az adoked-
vezmények az Osszes csalddtamogatds értékének negyedét teszik ki.

A csaladpolitika negyedik pillérét a sziil6i szabadsdag jelenti, amely szévetségi szinten van
szabdlyozva, mértéke pedig 14 hét az anydk és 2 hét az apak esetén. A svajci anydk sziil6i sza-
badsaga a mésodik legrévidebb az OECD-orszagok kzott, csak az Egyesiilt Allamokban létezik
még ennél is rovidebb sziil6i szabadsag.*® A sziilok korabbi bériik 80%-4t kapjak a sziil6i sza-
badsag idészakara. Egyes munkaltatok kiegészit6 sziili szabadsagot nyujtanak az anyaknak
avallalati joléti politikajuk részeként. Szamos édesanya valasztja a fizetés nélkiili szabadsagot,
amennyiben a munkaltat6 engedélyezi, hogy meghosszabbitsa a gyermekkel otthon t6ltott
id6t. Egy masik gyakran kovetett stratégia a részmunkaidds foglalkoztatds, amely optimélis
egyensulyt biztosithat a csaladi élet és a munka vilaga kozott. A részmunkaidé — ezen beliil is
akiiléndsen alacsony, 50%-o0s penzum alatti foglalkoztatds — negativan befolyasolhatja az anya
munkaerépiaci kilatasait és a vallalati alapbdl fizetett nyugellatas késébbi 6sszegét.”

A rovid sziil6i szabadsag miatt szamos kisgyermek nagyon koran, gyakran 3-4 honapos
koraban bekeriil a kora gyermekkori nappali ellatdsba. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
csekély sziil6i szabadsag és a kora gyermekkori elldtas nagyon magas koltségei ugyanakkor sok
anyat arra 6sztonoznek, hogy tartésan kiiratkozzanak a munkaerdpiacrdl, hiszen csak azért
nem éri meg dolgozni, hogy az intézményes gyermekgondozast fizethessék, amikor 6k maguk

3 Bundesgesetz tiber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen.

3% BFS 2023a.
% OECD 2024.
% HAUSERMANN-BURGISSER 2023: 736.
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is gondoskodhatnak a kisgyermekekrél. Mindez killénosen hatranyosan érinti az alacsony
jovedelmd - és gyakran egyben migracids héttérrel rendelkez6 — anyédkat és gyermekeiket:
az anyak tartdsan kimaradnak a munkaerdpiacrodl, a gyermekek pedig szocializacios hatra-
nyokat szenvedhetnek, amennyiben elészor csak 5 éves korukban, a kételezé dvodai évben
talalkoznak kortéarsaikkal.*®

Végiil érdemes megemliteni a szocidl- és csaladpolitikak keresztmetszetében huzodo ella-
tasokat, amelyek a sériilékeny és jovedelmileg szegény csalddokat célozzak meg. Noha ezek
atamogatasok nem képezik szerves részét a csaladpolitikaknak, eszkozeiket és céljaikat tekintve
mégis csalddtdmogato6 funkcidval birnak, ahol az ellatdsoknadl figyelembe veszik a haztartas
méretét, a gyermekek szamat és korat.* A svéjci szocialis segélyezés alappillére az dltaldnos szo-
cialis segély (Sozialhilfe), amelyet a haztartas mérete és egyéb sziikségletei alapjan hatdroznak
meg. A raszorultsagot az igynevezett létminimum (Mindestsicherung) mentén allapitjak meg,
amely egy, a lakhatas, étkezés, ruhazat, kulttira és mas tarsadalmilag elismert javak minimalis
mértéke szerint meghatarozott fogyasztoi kosar.* A létminimum 6sszege kantononként eltérd,
jellemzben a csaladtagok szdmaval parhuzamosan, progressziven novekszik. Ziirichben példaul
1061 CHF alétminimum 6sszege egy személy esetén, két személy részére 1624 CHF, mig harom
személynél mar eléri a 1974 svajci frankot. A segélyirodak a létminimum szintjéig potoljak ki
az egyének vagy haztartdsok jévedelmeit. Mivel a segélyezési rendszer a munkakereséshez van
kotve, az ellatottaknak kapcsolattartasi kotelezettségiik keletkezik a munkaiigyi kozpontokkal.
Amennyiben pedig sikeriil elhelyezkedni, de munkabériik nem éri el a létminimum 6ssze-
gét, ami részmunkaidds foglalkoztatas esetén gyakran el6fordulhat, akkor a csaldd tovabbra is
kiegészitésben részesiil a létminimum és a piaci jovedelem kiilonbségének mértékéig. A segé-
lyezési rendszer fontos eleme, hogy egyes kantonokban a segélyt vissza kell fizetni, amennyiben
az érintett ismét elhelyezkedik a munkaerdpiacon. Ennek értelmében a segély egyfajta kozosségi
hitelként mtikodik, amelyet az érintettek helyzetiik jobbra fordulasakor kételesek megtériteni.!

A sériillékeny csaladoknak nyujtott legfontosabb természetbeni szolgaltatas a csaladsegi-
tés és a gyermekjoléti ellatas, amelyet a kantonok és az 6nkormanyzatok szerveznek meg
a raszorulok részére. A csalddsegités a gyermek- és felnéttvédelmi szolgalatok (Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde) feladata, amelyek csaladlatogatas, kapcsolattartds és mas szolgal-
tatasok formajaban tartanak kapcsolatot a sériilékeny csaladokkal. Feladataik kozé tartozik
avédelembe vett gyermekek ellatasa, valamint a sziil6k tiamogatasa sziil6i feladataik ellatasaban.

A csaladpolitikak szempontjabdl tovabbra is nagyon erdteljes a foglalkoztataspolitikai vo-
natkozas és a csaladok szamara nyujtando ellatdsoknak a csaladi koltségvetésben dominans
munkabér melletti kiegészité jellege. A csalddok {6 jovedelemforrdsa, ahogy azt a 2. dbra is
mutatja, tovabbra is a csaladfenntarté(k) munkaerépiaci jovedelme, mig a csalddpolitikai
transzferek joval alacsonyabb részét teszik ki a csaladok &sszes bevételének, mint a tobbi né-
met ajku orszagban vagy akar Magyarorszagon.

3% HocwHuL 2019: 14; BAUR-BoNoLI 2021: 3.
¥ HAUSERMANN-BURGISSER 2023.

40 BoNVIN et al. 2020: 411.

4 RIEDI et al. 2015: 458.
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2. gbra: Csalddtdmogatdsok részesedése a csalddok bevételeiben (%)
Forrds: OECD 2021

A CSALADKOZPONTU TARSADALMAT VESZELYEZTETO KIHIVASOK

Makroszinten a legfontosabb csaladpolitikai kihivasok kozé sorolhatok a Svédjcot évtizedek
Ota stjto demografiai krizis, a gyermekszegénység, a migracios kihivasok, valamint a tar-
sadalmat érint6 altalanos érték- és normavdlsag. Mezoszinten az alulfinanszirozott kora
gyermekkori ellatérendszer és az ellatasok alacsony hatasossdga, valamint az egyre terjedd
gyermekszegénység jelentik a legfébb kihivasokat.

Svajc fertilitasi ratdja (1,33) nem éri el az OECD-atlagot (1,43), és az alacsonyabbak kozé so-
rolhatd a fejlett vildg orszagai kozott. Mindezen a nagymértékd migracié sem tud érdemben
valtoztatni. A migrans hatter(i haztartasokban sem haladja meg a termékenységi rata az 1,5-
6t. Ugyanakkor ha a migrécids statisztikak mélyére tekintiink, lathatd, hogy ez a viszonylag
alacsony termékenységi rata a bevandorl6 eurépai (f6ként francia, német, olasz és osztrak)
népesség gyermekvallalasi hajlandosagat is mutatja, amely megfelel a svajci lakossag fertili-
tasanak. Az afrikai, dzsiai vagy latin-amerikai migrans népesség termékenységi rataja ennél
valészintleg joval magasabb.*

A rendkiviil intenziv gazdasagi migracié a szomszédos Franciaorszagnal és Németorszagnal
lakossagaranyosan tobb bevandorld személyt és csaladot vonzott Svéjcba. Kiillongsen a harma-
dik (nem EU-/EFTA-)orszdgokbol érkezé migransok esetén igen magas az eltartasi terhelés.
Ok ugyanis nem foglalkoztatds utjan, hanem tobbnyire legalis vagy illegélis menedékkéréként
érkeztek az orszagba, integracidjuk és munkaerdpiaci részvételitk pedig szamos kihivassal jar.
A migraciot gyakran csaladegyesités koveti, amikor hazastarsak és gyermekek is tartézkodasi
engedélyért folyamodhatnak. A svajci bevandorlaspolitika hangsilyos eleme az integracio,
amely soran a migrans csaladok és gyermekeik igen magas szinvonala kozszolgaltatasokhoz
juthatnak, lakhatasuk megszervezése pedig a svajci lakossag igényeinek megfelel$ koriilmé-
nyeknek megfeleléen torténik. A gyermekek tobb mint fele (51,3%) él olyan haztartasban, ahol

2 BFS 2024.
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legalabb az egyik sziil6 migrans hétterd, a harmaduk (34,9%) esetén pedig mindkét sziild be-
vandorld.” A migracios hétterti - elsésorban szintén a harmadik orszagokbdl érkezd — csaladok
sokszorosan feliil vannak reprezentalva a szocidl- és csaladpolitikai kiadasok terén, minde-
nekel6tt a szocialis segélyezés, a nem biztositasi jellegii csaladi p6tlék és a kora gyermekkori
ellatasok tamogatdsa tekintetében.*

A migracids kihivasok mellett az atipikus csaladformak terjedése is befolyasolja a gyer-
mekvallalast. Mds fejlett orszagokhoz hasonldan Svajcban is egyre tobb a gyermektelen par és
az egyediilalld felnétt, és egyre alacsonyabb a gyermekkel rendelkez6 parok aranya (74,3%).
Az1970-es referenciaértékhez képest az egyediilallé haztartasok szama a 3-szorosara (12%-rdl
36%-ra) novekedett, az egysziil6soké 2,5-szeresére, mig a gyermektelen parok ardnya 2-sze-
resére (13%-r6l 26%-ra) emelkedett. Napjainkban magasabb a gyermektelen parok alkotta
haztartdsok aranya (27%), mint a gyermekeseké (25%).*

A gyermekek és gyermekes csaladok jovedelmi szegénysége ugyancsak negativan befolyasolja
a csaladok jolétét és életkilatasait. Ahogy azt a 3. Abra mutatja, mas fejlett eur6pai orszagokkal
Osszehasonlitva atlagosnak mondhaté a svajci gyermekszegénység aranya, a probléma mégis
jelent6s, mivel nagy hatdssal van az érintett gyermekek egészségére, oktatasara és tarsadalmi
integracidjara. A Svajci Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai szerint a 18 év alatti gyermekek
mintegy 8,5%-a él szegénységben, ami koriilbeliil 134 000 gyermeket jelent orszagosan. Kiilo-
nosen érintettek az egysziilés haztartasok, ahol a szegénységi rata eléria 21,7%-ot (transzferek
nélkiil a 46%-ot).

A szegény gyermekek gyakran dolgozo szegény csaladokban élnek, vagyis a szegénységben
él6 gyermekek 70%-a olyan haztartasokban nevelkedik, ahol legalabb egy sziil6 foglalkoztatott.
Az OECD adatai szerint Svajc 2019 és 2023 kozott az egyik legnagyobb névekedést mutatta
a gyermekszegénység terén a gazdasagilag fejlett orszagok kozott.” Noha a gyermekszegénységi
rata nem haladja meg az atlagos orszagos szegénységi ratat, folyamatosan né azon gyermekek
szama, akik sériilékeny haztartasokban élnek, és akiknek a szegénysége nem enyhithetd tar-
tésan a hagyomanyos transzferekkel és szolgaltatdsokkal — mint arra a svajci Caritas jelentése
is ramutat.*® Ahogy arra korabban utaltunk, a szegény gyermekek hozzaférése a napkozbeni
ellatasokhoz nagyon alacsony: mindéssze minden 6todik szegénységben él6 gyermek jut ko-
ragyermekkori szolgaltatasokhoz, mig a magas jovedelmu csaladok gyermekeinek tobb mint
fele részt vesz benniik.” Igy a szegénységben él6 gyermekek gyakran kiszorulnak azokbél
a napkozbeni szolgéltatasokbdl, amelyek csokkenthetnék tarsadalmi sériilékenységiiket, és
hozzéjarulhatnanak szocializaciéjukhoz.™

4 BFS 2021.

4 SEM 2023.
4 BFS2021.

46 BFS 2023b.

47 UNICEF 2023.

4 GReUSING-HoOCHULI 2019: 7.
4 Baur-BonoL1 2021: 2.

% BoNOLI-VUILLE 2013: 15-16.
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3. dbra: A gyermekszegénység mértéke Svdjcban és mds, fejlett gazdasdggal rendelkez
europai orszdgokban
Forrds: OECD 2021

A célzott joléti transzferek hatékonyan csokkentik, de nem képesek teljesen megsziintetni
a gyermekszegénységet a sériilékeny hdztartasokban — ahogyan azt a Szovetségi Statisz-
tikai Hivatal adatai is mutatjak.>" A pénzbeli juttatdsokon tul a szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatasok is hatékonyan enyhithetik a gyermekszegénység nem anyagi dimenziéit a szo-
cializdcid, egészségiigy és oktatas teriiletén. Ugyanakkor az olyan kozvetlen szolgaltatasok,
amelyek a korai életszakaszban jelentkez szegénység kezelésére iranyulnak, gyakran tore-
dezett strukturakban, tobb szerepld bevonasaval, rendszerteleniil mikodnek. Az ellatasok
elérhet8sége a kantonokon és a helyi 6nkormanyzatokon mulik. A szolgaltatasi struktura
pedig bonyolult: egyhazi, onkormanyzati, privat és egyesiileti szolgdltatasok egyarant je-
len vannak benne. Emellett a kora gyermekkori szolgaltatasok rendszeresen alul vannak
finanszirozva, és szakemberhiannyal kiizdenek.*? A gyermekkori joléti szolgaltatdsok in-
kabb a gyermekszegénység korrekcidjara dsszpontositanak, mintsem megel6zésére, kiilonosen
a gyermekvédelem, az iskolai szocidlis munka és a csaladsegités teriiletein, amelyek tobb-
nyire mar eszkaldlodott esetekkel foglalkoznak.>

Svéjc szovetségi berendezkedésébdl adoddan a gyermekszegénységgel kapcsolatos joléti
intézkedéseket a kantonok szintjén szabalyozzak, és nincs orszagos stratégia — jollehet olyan

51 Lucas-BonvIN-HUMBELIN 2021; BFS 2023b.
52 GREUSING-HocCHULI 2019: 5.
5 GAUTSCHI-SCHNURR 2024: 38.
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nagy civil és egyhdzi szervezetek, mint a Caritas, az UNICEF Svéjc vagy a Svajci Voroskereszt
hosszt ideje kovetelik ennek kialakitasat.™

CSALADPOLITIKAI REFORMOK

A csaladpolitikai reformok nagymértékben fiiggenek a politikai aktoroktdl. A kezdeménye-
zések nagy része — a kozvetlen demokrécia szabalyainak megfelelen - referendumok utjan
jut el a dontéshozokhoz (példaul az apasagi szabadsag vagy a bolcsédei reform). A szovet-
ségi parlament megvitatja azokat, majd gondoskodik az elfogadott reformok bevezetésérél,
ajogszabalyi kornyezet és a pénziigyi hattér megteremtésér6l. Mint azt a legutébbi nyug-
dijreform mutatja — amelynek soran a 13. havi nyugdijat népszavazas ttjan fogadtak el - ez
a folyamat sokszor rendkiviil nehézkes és bonyolult, igy évek telnek el egy sikeres népszava-
zas kozigazgatasi, jogszabalyi és pénziigyi implementalasaig.

Az elmult évek legfontosabb csalddpolitikai reformjai kozé tartozik a gyermekek nappali
ellatasanak bévitése, amely egy 2003 és 2026 kozott, a szovetségi parlament tdmogataséval
megvalésulé program. Enneklényege, hogy a KITA-t miikodtetd vallalkozasok az ellatott gyer-
mekek utan nemcsak téritési dijat kapnak a sziilékt6l, hanem allami tdmogatast is igényelhetnek
utdnuk, amelynek 6sszege szolgaltatastipusonként eltérd: egy bolcsédei férShely esetén pél-
daul évente 5000, mig egy délutdni napkézinél 3000 CHE* Mivel a program 2026 végén lejar,
és — kiilonosen a vidéki régidkban — nem volt képes érdemben enyhiteni a kora gyermekkori
gondozas és feliigyelet hianyat, civil szervezetek és a Szocidldemokrata Part 2024-ben egy uj
torvényjavaslatot nyujtottak be a szovetségi parlamentnek a gyermekek megfizethet6 nappali
ellatasarol azért, hogy a parlament a témaban orszagos népszavazast irjon ki. A beadvany sze-
rint minden gyermek jogosult lenne a kora gyermekkori nappali elldtasra, és ennek koltsége
nem haladhatnd meg a csalad jovedelmének 10%-at. A szovetségi parlament ugyanakkor nem
tdmogatta a javaslatot, mert tulsagosan koltségesnek és aranytalannak tartotta az allam altal
atvallalandé fedezet mértékét. Mivel a népszavazas nem utasithatd el, a parlament a javaslat
atdolgozasat és az ellatds koltségeihez valo allami részhozzdjarulds bevezetését ajanlotta, amely
a tisztan piaci modell felél egy hibrid rendszer irdnyaba mozditana el az ellatas finanszirozasat,
ahol az allam és a sziil6k is szerepet vallalnak.” A 2024 végén elfogadott javaslat értelmében
az dllam (kozvetleniil a kantonok) allna(k) az ellatds koltségeinek legfeljebb 6todét, ami mini-
mum 100 CHF hozzajarulast jelent minden gyermek utan, a fogyatékkal é16 gyermekek pedig
még ennél is tobb tdmogatast kaphatnak. Mindez hasonlit a német és osztrak hibrid model-
lekre, és valdszintileg 6sztonzéen hathat a hatrdnyos helyzett gyermekek nappali ellatdsanak
fokozasdra és az anyak munkaerdpiaci részvételére — noha erre vonatkozo elzetes hatasvizs-
galatok még nem késziiltek.

% GREUSING-HocHULI 2019: 10-11.

% EMMENEGGER et al. 2023: 143-147.
Bundesamt fiir Sozialversicherungen 2025.
57 Fedlex 2024.
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A csalddpolitika masik tervezett reformja a csaladi potlék munkafeltételhez kotésének vég-
leges feloldasa, az ellatas univerzalissa tétele és végleges levalasztasa a tarsadalombiztositas
rendszerérdl. A csaladi potlék jelen formajaban biztositasi tipusu: ehhez a fedezetet azok a be-
fizetések jelentik, amelyek a munkaado6ktol érkeznek a tarsadalombiztositashoz tartozo csaladi
pénztarakba. A nem dolgoz6 sziil6k is igényt tarthatnak a csalddi p6tlékra, azonban nekik ma-
guknak kell felkeresni az illetékes pénztarat, és kérelmezni az ellatést, ami kiilonb6z6 okokbdl
(példaul a szégyenérzet vagy az informaciohiany okan) elmaradhat, igy a gyermekek tdmo-
gatas nélkiil maradnak, csokkentve a csalddi p6tlék hatdsossagat, vagyis azt, hogy minél tobb
gyermekhez eljusson az ellatds.

SZAKPOLITIKAI KOVETKEZTETESEK

A csalddtamogatasok rendszere régéta a politikai vitak kozéppontjaban 4ll Svajcban. A je-
lenlegi modell alapjai csak az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején alakultak ki. Ezt
megel6zGen a polgari-keresztény partok (elsésorban a Svajci Néppart) egyaltalan nem tamo-
gattak az allami csaladpolitikai intézkedések bevezetését, mert a gyermekek gondozasat és
a csaladtagok védelmét kizardlag a csaldd és a kiskozosségek feladatanak tekintették. A nék
munkaerdpiaci részvételét 6sztonzd, valamint a gyermekek gondozasat a csaladtol atvevd
intézményes kora gyermekkori szolgéltatasok egyarant tavol alltak a Svajcban elterjedt kon-
zervativ csaladfelfogastol.” A konzervativ-liberdlis partok, koztiik is a szabad demokratak
(FDP) elsésorban a gazdasagi produktivitést és ezzel az anyak munkaba allasat el8segit6 elld-
tasokat — mint példaul a kora gyermekkori elhelyezést és az adokedvezményeket - tamogattak,
mig a szocialdemokratak (SP) a szocialis-sziikségletalapu pénzbeli transzferek és a raszo-
ruld csalddoknak nyujtott szolgaltatasok teriiletén tamogattak kezdeményezéseket. Kés6bb
ez a szemlélet megvaltozott, és noha a konzervativ-keresztény partok tovabbra is a csaladfé
munkaerdpiaci jovedelmét tekintik a csaladi jolét alapjanak, az dllami ellatasok, kiilonosen
az adokedvezmények és a kora gyermekkori elldtasok formadival is joval megengedSbbek és
tamogatdobbak. A szocidldemokratdk az univerzalis és feltételek nélkiili tamogatdsokat prefe-
raljak népszavazasi kezdeményezéseikben. Példa erre az altaldnos és majdnem ingyenes kora
gyermekkori szolgaltatasok bevezetésének timogatasa, amelyet a piacot eldnyben részesitd
szabaddemokrata liberalis part és a konzervativ néppart egyarant elutasitanak, a szocidlde-
mokratak viszont timogatjak azt.®

Az utébbi 30 évben elhtizddé politikai reformok és a csalddpolitikak egyéb joléti politikak
(példdul lakas-, kultur- és foglalkoztataspolitika) vilagdba val6 altalanos beépiilése utan mara
egy tobbnyire konzisztens és kiszamithato rendszer jott 1étre, amelyet a fontosabb politikai par-
tok is timogatnak. E szisztéma azonban nemzetkozi 9sszehasonlitasban joval fejletlenebb és

% STAMPFLI 2024.
% HAUSERMANN 2010: 212.
% HAUSERMANN-BURGISSER 2023: 743.
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alacsonyabban finanszirozott mds gazdasagilag fejlett orszagokhoz képest, elsésorban a koz-
kiaddsok oldalan.
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