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Independence or Politicisation?
The Operation of the UN Human Rights Monitoring System in Practice

Dr. Turbék Zoltan, a Geneva Centre for Security Policy vendégkutatdja, a mesterséges
intelligencia és egyéb 1j technologiak szabalyozésaval foglalkozo szakért6, volt
karrierdiplomata és ENSZ-tisztviseld, zoltanturbek@yahoo.com

Az elmult években egyre tobb kritika és tamadds éri az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének
mitkodését. Ezek tobbsége az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa dltal létrehozott manddatumbirtokosok,
példaul az emberi jogi kiilonleges jelentéstevik, illetbleg az egyes nemzetkozi emberi jogi egyez-
mények végrehajtdsdt feliigyeld, jogértelmezési és jogfejlesztési tevékenységet is végzo, (elviekben)
fiiggetlen szakért6kbdl all6 vigynevezett treaty bodyk tagjainak politikai elfogultsdgtdl és ideold-
gidktol mentes, fiiggetlen mitkodését, és ezdltal alkalmassdgdt vonja kétségbe.

Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben megalapozottak és indokoltak ezen kritikus hangok: valo-
ban megkérddjelezhetd-e az emlitett szakértdk és testiiletek fiiggetlensége, vadolhatok-e munkdjuk
atpolitizdldsdval. Az emberi jogi monitoringrendszerbe beépitett intézményi garancidk mellett
és ellenére ténylegesen lehetséges miikodésiik dtpolitizaldsa?

Jelen tanulmdny célja, hogy az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének két kiemelt sze-
replbjére, az emberi jogi kiilonleges jelentéstevikre és a treaty bodykra fokuszdlva dsszehasonlité
dttekintést adjon azok létrehozdsdnak koriilményeirdl és intézményi felépitésiik fobb jellemzGirdl,
valamint kiilonbségeirdl, kiilonds figyelmet szentelve a fiiggetlen miikodést biztositani hivatott
intézményi garancidkra. Ezt kovetden a kordbban karrierdiplomataként dolgozo szerz6 gyakor-
latbél meritett példakat, konkrét eseteket segitségiil hivva vizsgdlja meg, hogy mely kiilsé és belsé
tényez6k hathatnak a monitoringmechanizmusok fiiggetlensége ellen, és vezethetnek e mecha-
nizmusok dtpolitizdloddsdhoz, illetbleg erdsithetik miikodésiik dtpolitizdltsdgdt.

! Atanulmanyban rogzitett gondolatok és értékelések a szerz6 maganvéleményét titkrozik, nem tekinthet6k bar-

mely korabbi munkaltatdja hivatalos dllaspontjanak.
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In recent years, the functioning of the UN human rights monitoring system has been subject to
increasing criticism and attacks. Most of these questions the impartiality and independence, and
thus the suitability of so-called mandate holders established by the UN Human Rights Council (such
as special rapporteurs) and of treaty bodies, whose members serve (in principle) as independent
experts and are tasked to monitor the implementation of international human rights conventions
and engage in legal interpretation and development.

The question arises as to how well-founded and justified these critical voices are, whether the
independence of the aforementioned experts and bodies can really be questioned, and whether
they can be accused of politicising their work. Is it actually possible to politicise their work, despite
the institutional safeguards built into the human rights monitoring system?

The aim of this study is to provide a comparative overview of two key players in the UN human
rights monitoring system, the special rapporteurs on human rights and the treaty bodies, focusing
on the circumstances surrounding their establishment and the main characteristics and differences
in their institutional structures, with particular attention to the institutional guarantees designed
to ensure their independent functioning. The author, a former career diplomat, will also draw on
examples from own experience and specific cases to examine which external and internal factors
can undermine the independence of monitoring mechanisms and might lead to their politicisation
or reinforce the politicisation of their operation.

KEYWORDS:
politicisation, human rights, human rights monitoring mechanisms, United Nations,
independence, special rapporteurs, treaty bodies

BEVEZETES

Azelmult években egyre tobb kritika és taimadas éri az ENSZ emberijogi monitoringrendszerének
mukodését.? Ezek tobbsége az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa dltal 1étrehozott mandatumbirto-
kosok, példaul az emberi jogi kiilonleges jelentéstevék,’ illetdleg az egyes nemzetkozi emberi
jogi egyezmények végrehajtasat feliigyeld, jogértelmezésit és jogtejlesztési® tevékenységet is
végzd, (elviekben) fliggetlen szakértékbél all6 ugynevezett treaty bodyk® tagjainak politikai

Az ENSZ emberi jogi intézményeir6l részletesebben lasd példdul SuBep1 2017; O’FLAHERTY 2002; O’FLAHERTY
2006; HANNUM 2019.
3 Lasd példaul Suep1 2018; HOFEMANN 2025b.
*  Lasd példaul PETERs 2012.
> Lasd példaul CALI-Wyss 2008; CALT 2013.
Lamm Vanda éllaspontja szerint a ,szerz6dést feliigyel6 bizottsdg” megfogalmazds adja vissza legpontosabban
az angol treaty body szakkifejezés jelentését. Lamm 2013.
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elfogultsagtdl és ideologiaktol mentes, fliggetlen miikodését, és ezaltal alkalmassagat vonja
kétségbe.”

Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben megalapozottak és indokoltak ezen kritikus hangok:
valéban megkérddjelezhetd-e az emlitett szakértok és testiiletek fliggetlensége, vadolhatok-e
munkajuk atpolitizaldsaval. Az emberi jogi monitoringrendszerbe beépitett intézményi ga-
ranciak mellett és ellenére ténylegesen lehetséges miikodésiik atpolitizalasa?®

Jelen tanulmany célja, hogy az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének két kiemelt szerep-
16jére, az emberi jogi killonleges jelentéstevékre és a treaty bodykra fékuszalva 6sszehasonlitd
attekintést adjon azok létrehozasanak koriilményeirdl és intézményi felépitésiik f6bb jellem-
z6irdl, valamint kiilonbségeirdl, kiillonos figyelmet szentelve a fiiggetlen miikddést biztositani
hivatott intézményi garanciakra. Ezt kovet6en a korabban karrierdiplomataként dolgozo szerzé
gyakorlatbol meritett példakat, konkrét eseteket segitségiil hivva vizsgalja meg, hogy mely kiilsé
és bels6 tényezdék hathatnak a monitoringmechanizmusok fiiggetlensége ellen, és vezethet-

"oz

nek e mechanizmusok atpolitizalodasahoz, illet6leg erdsithetik miikodésiik atpolitizaltsagat.

KIVALASZTASI FOLYAMAT

Jelentds eltérés mutatkozik a kiilonleges jelentéstevok és a treaty body tagok kivalasztasanak®
folyamata kozott. A kiilonleges jelentéstevok esetében egy atlathato, tobblépcsds, leginkabb
allasjelentkezéshez hasonlo folyamatra keriil sor, amelynek keretében az adott tisztségre a je-
lentkezd egyénileg nydjt be palyazatot, vagy ritkabb esetben egy szervezet (példaul nemzeti
emberi jogi intézmény, igynevezett NHRI) jeloli az adott szakértét. A palydzatok beérkezé-
sét kovetden az ttagu, tagallami nagykovetekbdl és esetenként szenior diplomatakbdl allé
ugynevezett Consultative Group el3sziiri a jelentkez8ket és ajanlasokat tesz az Emberi Jogi
Tanacs aktualis elnokének, aki vagy elfogadja e testiilet ajanlasait, vagy nagy ritkan feliilirja

A kiilonleges jelentéstevOktdl és treaty bodyktdl egyébként jelentdsen eltéré emberi jogi egyetemes idésza-
kos feliilvizsgalat (Universal Periodic Review, UPR) kapcsan is egyre tobbszor hangzik el az atpolitizdlodas és
a UPR eredeti funkcidja kitiresedésének védja. Ennek oka a kovetkezd jelenségekben keresendé: egyre gyako-
ribb, hogy a feliilvizsgélatra késziil6 dllam — meghallgatésa el6tt — korjegyzékben vagy egyénileg cimzett sz6beli
jegyzékben mobilizalja a barati allamokat, akik - a bilateralis kapcsolatra tekintettel és sok esetben fiiggetle-
niil a vizsgalt allam tényleges emberi jogi teljesitményétél — tdmogato felszolalast tesznek, ezzel ellensulyozva
a emberi jogi visszaélésekre, gyengeségekre ramutatd, nem barati allamoktol és civil szervezetektdl érkez kri-
tikdkat. A hozzaszolo allamok dltal tett ajanlasok feliilvizsgalt allam altali elfogadasat, illetve elutasitasat is
egyre inkdbb befolydsolja a két orszag kozotti diplomaciai kapesolat aktudlis természete. Szemben a kordbbi
gyakorlattal, az elmult években érzékelhetd a feliilvizsgalt allam ajanlasokra adott reakcidjanak erés6dése, és
a hangnem nyersebbé valasa. Ugyancsak az atpolitizaltsag er6sodését jelzi, hogy tobb allam (az EJT miiko-
désébél kivonuld Nicaragua és a hasonloképp eljaré USA) is bojkottalta aktudlis feliilvizsgalatukat. A UPR
atpolitizalddasat — e mechanizmus alapvetéen eltéré jellege, valamint jelen értekezés terjedelmi korlatja mi-
att - e tanulmany keretei kozott nem vizsgaljuk. A UPR-r6l bévebben lasd példaul HaAsz-Szappanyos 2011.

8 ZYBERI-SALAMA 2023.

®  CARRARO 2019.
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azokat — ez utdbbi esetben azonban indokolnia kényszeriil eltéré dontését. Ezt kovetSen
az Emberi Jogi Tanacs hataroz az EJ T eln6k dontésének formalis jovahagyasarol.'®

A treaty bodyk tagjainak kivalasztdsa" ezzel szemben sokkal inkabb atpolitizalt folyamat.'?
Akiilonleges jelentéstevSk esetében zajlé egyéni palyazati eljaras helyett a treaty bodyk tagjait
a treaty bodyt felallité adott nemzetkozi szerz6dés részes allamai jel6lik, majd a jeloltek-
rél - az adott nemzetkozi szerz6dés rendelkezéseitdl fiiggéen — a részes allamok konferenciaja/
kozgytilése vagy épp az ECOSOC dont szavazas ttjan. Tekintettel arra, hogy az adott személy
jelolése kormanyzati dontést, majd a siker elémozditédsa érdekében aktiv diplomdciai kampanyt
igényel, a jel6lt szakmai felkésziiltsége mellett (rosszabb esetben helyett) kiemelt szempont
az adott egyén elfogadhatdsdga (esetenként akar partszimpatidja/politikai nézetei) az aktua-
lis kormanyzati dontéshozok szamara. Tekintettel arra, hogy az adott részes allam jeloltjének
treaty bodyba vald bekeriilése komoly elismerés és presztizs a jeloltet allito részes allam sza-
mara is, a vélasztas egyértelmten politikai jellege ellenére is a részes allamok tobbsége torekszik
szakmailag felkésziilt és elismert jeloltet allitani. Egy alkalmatlan jelolt allitasa és valasztasi ku-
darca a jeloltallito részes dllam szamara is kinos és presztizsveszteség.

A jeloltallitast kovetSen indul a részes allamok kozotti alkudozas, vagy ahogy Valentina
Carraro egyik interjualanya nevezte, az ugynevezett horse trading (sz6 szerint: ,,16borze”, at-
vitt értelemben: ,,alkudozas”),”* amikor is a részes allamok a jel6ltjiik melletti kampanyolas
keretében minél tobb kolcsonos, illetve kereszttamogatasi megallapodas megkotésére toreked-
nek. A folyamat a részes allamok jelolti listarol val6 szavazasaval zarul, amely a gyakorlatban
sokszor tobb korben zajlik. A végsé eredmény megsziiletését elésegitendd gyakran keriil sor
arészes allamok kozotti informalis egyeztetésekre, hattéralkuk megkotésére, valamint a gyen-
gén teljesitd jeloltek kiesésére vagy a kovetkezd szavazasi forduld el6tti 6nkéntes visszalépésére.

A fentebb bemutatott folyamat sordn a részes allamok dontését sok esetben politikai szem-
pontok dominaljak, a szakmai aspektusok gyakran hattérbe szorulnak. Vannak ugyanakkor
udité kivételek: egyes részes allamok (példaul Liechtenstein, Hollandia, Svédorszag, Norvégia,
Dénia, Finnorszag, Izland, Egyesiilt Kiralysag) a fiiggetlen miikodést megkoveteld tisztségek
esetében elvi alapon elzarkéznak timogatasi megallapodasok megkotésétol, és dontésiiket ki-
zardlag — vagy legalabbis elsddlegesen - a jelolt felkésziiltségét mérlegelve hozzdk meg, ezzel
is torekedve a testiilet fiiggetlenségének erdsitésére.

MANDATUMUK

A kiilonleges jelentéstevék — mandatumuktdl fligg6en — tematikus emberi jogi kérdésekkel
(példaul kisebbségi tigyekkel, oktatdshoz vald joggal) vagy orszaghelyzetekkel / egyes teriile-
tek (példaul Oroszorszag, megszallt palesztin teriiletek) emberi jogi helyzetével foglalkoznak.

Lasd Human Rights Council 2011: Annex, 22. paragrafus; Human Rights Council [é. n.].
"' OHCHR 2013.
Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights 2021.
CARRARO 2019. Masok vote tradingnek (,,szavazatvasarnak”) nevezik a timogatéasi megallapodasok maximali-
zalasat célz6 diplomaciai alkudozast.
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Ennek keretében vizsgalatokat folytatnak, orszaglatogatasokat tesznek (feltéve, hogy az il-
letékes hatésagok beengedik a jelentéstevot az orszagba/teriiletre), valamint jelentéseket
készitenek. Munkajuk és dontéseik soran széles korii autondmidval rendelkeznek, s munka-
jukrol kizarolag az EJT-nek, illetve tobbségiik az ENSZ Kozgy(ilésének is koteles beszamolni,
éves tematikus jelentés benyujtasa utjan.

A treaty bodyk és ennek keretében tagjaik els6dleges feladata a treaty bodyt felallité nemzet-
kozi szerz8désbdl fakadd kotelezettségek részes allamok ltali végrehajtasanak monitorozasa,
ennek sordn pedig a részes allamok dltal benyujtott jelentések megvitatasa és értékelése, va-
lamint tigynevezett egyéni panaszok vizsgalata. A treaty bodyk az adott egyezmény egyes
rendelkezéseinek értelmezésével is foglalkoznak, ilyen esetekben tigynevezett General Com-
menteket dolgoznak ki és fogadnak el.™*

MUKODESUK ES FUGGETLENSEGUK SZABALYOZASA

A kiilonleges jelentéstevSk és a treaty bodyk tagjainak fiiggetlenségét'® biztositani hivatott
legfontosabb szabdlyokat és intézményi garancidkat killon-kiilon dokumentumok rogzitik.

A kiilonleges jelentéstevék mandatumanak részleteit a mandatum létrehozasardl, illetve
az adott jelentéstevé kijelolésérdl dontd EJT-hatarozatok szabjak meg. Miikodésiik és fiiggetlen-
ségiik jogi keretét elsddlegesen a szigort magatartasi szabalyokat tartalmazd, semlegességiiket
hangstlyozd, az 5/2. szamu EJT-hatdrozattal elfogadott és a valamennyi mandatumbirtokosra
vonatkozd, kotelezé erejii Code of Conduct rogziti. Fiiggetlenségiik és jogi statuszuk, bele-
értve funkcionalis mentességiik, szabélyozasa szempontjabol ugyancsak relevans az ENSZ
Alapokmanya,'® valamint az ENSZ kivaltsagairol és mentességeirdl sz6l6 1946-os New York-i
Egyezmény.”” Utdbbi széhasznélata értelmében, statuszuk szerint nem ENSZ-tisztvisel6nek
(non-UN staff) min6stl6 fiiggetlen szakért6k, akik személyes mindségiikben kotelesek eljarni.
A Nemzetkozi Birosag két tandcsad6 véleményében'® mondta ki, hogy a kiilonleges jelen-
téstevok az 1946-os New York-i Egyezmény értelmében tigynevezett experts on missionnek
mindsiilnek. Mindezekre tekintettel az 1946-0s New York-i Egyezmény értelmében funkci-
onalis (azaz tisztségilikhoz kot6do, tehat nem abszolut)" immunitast élveznek. Mint fentebb
olvashattuk, kivalasztasukrdl az EJT elnoke dont, els6dlegesen a szakértelemiik alapjan. Bar

Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights 2012.

> HOFFMANN 2025a.

16 Charter of the United Nations 1945, kiillonosen a 100, 104, 105. cikkek.

17" Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations 1946, kiillonosen a 22. cikk.

A Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and Protection of Minorities of the Commission on
Human Rights special rapporteureként eljard, roman szarmazasi Dumitru Mazilu statusza kapcsan, illetéleg
a malajziai szarmazasu, Dato’ Param Cumaraswamy birdk és jogaszok fiiggetlenségével foglalkozé kiilonleges
jelentéstevd tigyében kiadott tandcsado véleményeiben. Lasd International Court of Justice 1989; International
Court of Justice 1999. Lasd még MUNTARBHORN 2026.

Figyelembe véve azt, hogy az ENSZ fétitkara rendkiviil ritkin mond le a szervezetet, illetve a munkatarsait és
a szakért6it megilleté immunitdsrol, egyes vélemények (példdul August Reinisché) szerint e funkcionalis im-
munitds a gyakorlatban inkabb egyfajta abszolut, teljes korti immunitasként miikodik. Lasd RENiscH 2013.
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Ok is ki vannak téve az dllamok lobbizasi/nyomasgyakorlasi kisérleteinek, az vilagosan latszik,
hogy kivalasztasuk (és miikodésiik) - a treaty bodyk tagjaihoz képest — kormanykozi eljarasok
altal joval kevésbé van befolyasolva.

A kiilonleges jelentéstevok miikodési kereteit és a télitk elvart etikai magatartds és szak-
mai viselkedés normait az Emberi Jogi Tandacs altal 2007-ben elfogadott ugynevezett Code of
Conduct® szabalyozza. E dokumentum hangstlyozza, hogy a mandatumbirtokosok,?' bele-
értve akiilonleges jelentéstevoket, fiiggetlen ENSZ-szakértéknek mindsiilnek, akik személyes
mindségiikben kotelesek eljarni. Ennek egyik garanciaja, hogy nem kérhetnek és nem fo-
gadhatnak el utasitasokat semmilyen kormanytol, maganszemélyt6l, kormanyzati vagy nem
kormanyzati szervezettdl, illetve nyomasgyakorld csoporttdl. Emellett tartézkodniuk kell attdl,
hogy hivatali poziciéjukat vagy tisztségiikbdl szarmazo ismereteiket magancélokra, pénziigyi
vagy egyéb elényokre, illetve csaladtagjaik, kozeli munkatarsaik vagy harmadik felek javara
és/vagy hatranyara hasznaljék fel. Nem fogadhatnak el semmilyen kitlintetést, érdemrendet,
kedvezményt, ajandékot vagy dijazast sem kormanyzati, sem nem-kormanyzati forrasbol
a megbizatasuk teljesitése soran végzett tevékenységekért. Fliggetlen statuszukat erdsitend6
funkcionalis immunitassal rendelkeznek, és munkajuk megkezdése el6tt iinnepélyes eskiit
kell tenniiik. Személyes politikai véleményiik nem befolyasolhatja megbizatasuk végrehajta-
sat, ennek sordn ezért visszafogottsagot, mérsékeltséget és diszkréciot kell tanusitaniuk, hogy
ne assak ala mandatumuk fiiggetlenségét vagy a mandatum megfelel$ végrehajtasahoz sziik-
séges kornyezetet.

A treaty bodyk tagjainak mukodési kereteit a treaty bodyk elnokei altal kozosen kidolgozott és
jovahagyott Addis Ababa Guidelines® szabalyozza, amely ugyan nem kételez6 érvényt, de meg-
hatérozza - tobbek kozott — az sszeférhetetlenségi szabalyokat, beleértve, hogy az esetlegesen
felmeriil érdekiitkozést jelezniiik kell, és nem vehetnek részt az adott {igy targyalasaban. Ez
a dokumentum a kiilonleges jelentéstevékre vonatkozé Code of Conductnal sztikebb fokuszu.

A tagok egyéni dontéshozatali autonémiajukat az adott egyezmény altal felallitott keretek ko-
z6tt gyakorolhatjak, ennek korlatja ugyanakkor a kozottiik meglévd konszenzus kovetelménye,
amely intenziv testiileten beliili egyeztetéseket, sok esetben pedig az egyéni dllaspont médosita-
sat, vagy akar feladasat igényli a valamennyi tag altal elfogadhaté kompromisszum érdekében.

A tagok megbizatdsanak jogi alapjat az adott egyezmény részes dllamainak dontése adja.
Fiiggetlen miikodésiik jogi keretét a szoban forgd egyezmény erre vonatkozé rendelkezései
(példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak® 28. cikke) és a vala-
mennyi treaty body tekintetében magatartasi és etikai szabdlyokat rogzit6, nem kotelez6 ereja,
2012-ben elfogadott, fent emlitett Addis Ababa Guidelines adja. Néhany treaty body — a nem
kotelez6 Addis Ababa Guidelines végrehajtasa érdekében - elfogadott sajat bels etikai szaba-
lyokat is a tagok mikddésére vonatkozoéan.

0 Human Rights Council 2007.

2 Az tgynevezett kiilonleges eljardsok (Special Procedures) manditumbirtokosainak tipusai a kovetkezok:
kiilonleges jelentéstevék (Special Rapporteurs); fiiggetlen szakértSk (Independent Experts); valamint a munka-
csoportok (Working Groups).

2 United Nations 2012.

% International Covenant on Civil and Political Rights 1966.
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Ahogy fentebb bemutattuk, a treaty bodyk tagjainak jel6lése kormanyzati politika altal
erdsen befolyasolt folyamat, megvalasztasuk pedig egy részes allamok kozotti alkudozas ered-
ménye. Mindazonaltal a tagok — az ENSZ Jogi Hivataldnak értelmezése szerint — ugyancsak
fuiggetlen ENSZ szakértéknek (experts on mission) mindsiilnek, akik — hasonléan a kiilonleges
jelentéstevokhoz — személyes mindségiikben kotelesek eljarni, és megilletik 6ket a kiilonleges
jelentéstevéknek is jaro kivaltsagok és mentességek.*

Osszefoglalva tehat a f6bb kiilonbségeket, a kiilonleges jelentéstevik szélesebb kori de facto
figgetlenséggel rendelkeznek, koszonhetden a nem allamok altali jel6léstiknek, valamint
munkamodszereik kevésbé formalizalt szabalyozasanak. A treaty bodyk tagjai pedig — annak
ellenére, hogy az adott nemzetkdzi egyezmény formalisan is garantalja és megkoveteli fiigget-
lenségiiket — a politikai szempontok altal is befolydsolt jelolési és valasztasi eljaras kovetkeztében
gyakran szembesiilnek politikai nyomasgyakorlassal, és kevésbé rugalmas, a vonatkozé egyez-
mény 4ltal is behatarolt, a treaty body éltal elfogadott eljarasi szabalyok altal meghatarozott
keretben kényszeriilnek mikodni.

A KULONLEGES JELENTESTEVOKET ERO KIHIVASOK A GYAKORLATBAN

A transzparens, tobblépcsds palyazati eljaras ellenére a gyakorlatban a special rapporteurdk
megvalasztasa is lehet8séget ad bizonyos allami vagy érdekcsoportok altali befolydsolasra.
A palyazokat el6szliré Consultative Group regionalis csoportok kozott elosztott 5 helyéért
atagallamok részérél komoly harc folyik, tekintettel arra, hogy ebben a fazisban lehet kizarni
vagy megneheziteni a szakmai vagy egyéb (példaul politikai, féldrajzi) okbol nem tdmogatott
vagy elfogadhatatlan palyazo esélyeit. El6fordul, hogy az adott regionalis csoporton be-
lil - tobb Consultative Group tagsagra aspiralod tagallam kozotti versenyhelyzet miatt — nem
sikeriil konszenzusra jutni a kovetkezd tag tekintetében. Ilyen esetekben a regionalis csoport
koordinatori feladatait ellato tagallam nagykovete mindent megtesz a konszenzus érdeké-
ben, idénként innovativ megoldésokkal (példanak okéaért az egyéves tagsag ellenére tobb
évre elére megszabni az adott regionalis csoportot képviseld tagallamok sorrendjét). Leg-
utdbb példaul az USA és Toérokorszag egymasnak fesziilése miatta WEOG? csoporton beliil
kialakult bénult helyzetet sikeriilt ezzel a megoldassal feloldani.

A Consultative Group tagsag stratégiai fontossagat jelzi, hogy egyes (péld4ul az emberi jo-
gok terén kritizalt) befolyasos tagallamok idénként megprobaljak elérni, hogy az érdekeiket
képviseld proxyjukként eljarni hajlandé baréti allamok keriiljenek be az 6ttagi csoportba.?
El6fordult az is, hogy a Consultative Group reprezentativitasat és ezzel a kivalasztasi folyamat
inkluzivitasat érte kritika. A kézelmultban tortént esetben a kisebbségi tigyekkel foglalkozo

** United Nations 1969: 207-210; PAYANDEH-CHUNG 2026: 500; United Nations 2002.

»  Western European and Others Group, azaz a nyugat-eurdpai és egyéb like-minded (,,hasonl6 szemlélet(i”) orsza-
gok csoportja.

% 2024-ben Magyarorszagot is batoritotta egy masik regionalis csoportba tartozo, befolyasos orszag arra, hogy
jelentkezzen a Consultative Groupba, remélve, hogy tagként nyitottak lennénk érdekeik figyelembevételére,
a megkeresést azonban végiil udvariasan elhdritottuk.
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jelentéstevéi posztra palyazo jeldltek elGsziirése kapcsan tobb korabbi mandatumbirtokos és
civil szervezet kifogasolta, hogy az akkor épp kizarolag fehér boru férfiakbol allé Consultative
Group egy olyan svajci fehér bér férfit javasolt a posztra, aki svéjci francia nyelvet beszél6 ki-
sebbséghez tartozénak vallva magat érvelt amellett, hogy e teriileten folytatott tudomanyos
munkdassaga mellett rendelkezik személyes kisebbségi tapasztalatokkal is.

A kiilonleges jelentéstevok szakmai hattere rendkiviil valtozatos: vannak kéztiik a tudo-
manyos életbdl érkezd kutatdk, gyakorld jogaszok, civil szférabol érkez6 aktivistak, idénként
pedig volt kormanytisztvisel6k. Mandatumukbol fakadé szerepiiket, fiiggetlenségiiket, nyilva-
nossaghoz val6 forduldst célzé eszkoztarjukat a vonatkozd szabalyok mellett - idedlis esetben
annak keretei kozott - kiilonboz6képp értelmezik. Természetesen személyiségiik is rendkiviil
sokféle lehet. Ahogyan barmilyen emberi csoportban, kéztiik is vannak olyanok, akik élvezik
a rivaldafényt, szeretnek a nemzetkdzi porondon szerepelni, és persze vannak inkabb visz-
szahizddo, introvertalt tipusu jelentéstevok is. Néhanyuk erds egdval, vagy akar rendkiviili
kiildetéstudattal rendelkezik, ami — ha ez a t6liik elvart mértékletesség rovasara megy — koc-
kazatokat is generalhat.

Ideoldgiai, politikai preferencigjuk - és hogy mennyiben engedik, hogy ez kihasson munka-
jukra, vagy akar dominalja azt, illetve az éltaluk képviselt allaspontot — ugyancsak véltozatos.
Egyes jelentéstevOk kapcsan felvetdott, hogy elfogultak, bizonyos politikai lobbicsoportok al-
tal befolydsoltak, a kiegyensulyozottsag és semlegesség elvarasait félredobva egy adott ideoldgia
mellett kampdnyold, aktivista szerepben lépnek fel.” A kozelmultban el6fordult, hogy egyes
jelentéstev6k megosztd politikai nyilatkozatokat tettek, esetleg proaktiv vagy akar provokativ
kozosségimédia-haszndlatuk sordn - egyes értékelések szerint — nem tartottak be a mérték-
letesség elvét. Volt arra is példa, hogy egy jelentéstevé nyilvanosan dsszetlizésbe keriilt egy
allamelnokkel,” vagy a sajat jelentéstevéi megbizatasat arra hasznalta, hogy hivatalos utjai so-
ran kampanyoljon az éltala kivant jovobeli poszt elnyerése mellett. Id6nként az is el6fordul,
hogy az adott rapporteur a mandatumat kiterjesztéen értelmezve, annak keretein talmutatd
témakkal is foglalkozik.?

Egyes jelentéstevék kapcsan elhangzik a vad, hogy munkajuk szakmai szinvonala nem meg-
felelS. Az elfogultsag mellett ennek oka lehet — tobbek kozott - a felkésziiltség hidnya, a nem
megfelel6 munkamodszerek (példaul nem kelléen reprezentativ forrasokbdl dolgozik) al-
kalmazasa, vagy akar azon kériilmény, hogy az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalatél

77 Példaul Rim asz-Szalm nok elleni erdszakkal (violence against women, VAW) foglalkoz6 jelentéstevé kapcsan

megfogalmazddott a vad, hogy konzervativ lobbicsoportok befolyasoljik a genderideoldgia ellenes alldspont-
jat. Lasd példaul LANGRAND 2025. A megszallt palesztin teriiletek emberi jogi helyzetével foglalkoz6 Francesca
Albanese kapcsan pedig tobb érdekcsoport és allam részérdl is megfogalmazddott az antiszemitizmus és a ha-
taskortallépés, illetve a Code of Conduct be nem tartédsdnak vadja (Jerusalem Post Staff 2024a), ezzel szemben
masok korunk ember jogi h6sének tartjak a jelentéstevét és tobb mint 400 ezren irtak ald a Nobel-békedijra je-
161ését tamogato peticiot (AUK Editorial 2025).

28 TJerusalem Post Staff 2024b.

2 Példaul felvet6dott a kérdés, hogy a vallas- és lelkiismereti szabadsag kérdésével foglalkozé ENSZ kiilonleges
jelentéstevd 2024 végi magyarorszagi latogatasarol készitett jelentésében helyénvald volt-e az akkor regnalo
kormény Soros Gy6rggyel, a CEU-val, illet6leg az LGBTI-személyekkel kapcsolatos allaspontjanak emlitése,
vagy ez mar hataskortallépésnek minésiil.
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(az OHCHR-t4]) az adott jelentéstevé nem kap megfeleld szinvonald vagy elegendd szakmai
hattértdmogatast.®

Pénziigyi fuiggetlenségiik biztositasa végett a jelentéstevék nem kapnak fizetést, csak uta-
zasaikkal kapcsolatos koltségtéritést és napidijat, mindazonaltal manddtumuk végrehajtasat
(tehat nem személytiket) egyes allamok® vagy egyéb szerepl6k 6nkéntes hozzajarulasokkal
tamogathatjdk. Rendkiviil fontos azonban, hogy a pénziigyi tamogatas ne korlatozza szakmai
munkajuk fliggetlenségét, az ne teremtsen egyfajta fliggd(ségi) helyzetet, amikor is a kvazi
megrendelésre, a donor altal preferalt szakmai alldspontot, véleményt prezentaljak / kénysze-
rillnek prezentalni. Egyesek szerint aggalyokat vet fel, ha egy adott jelentéstevé munkajahoz
olyan civil szervezet (példaul a Soros Gyorgy éltal alapitott Open Society Foundation vagy
a Ford Foundation) nyujt pénziigyi tdimogatast, amelynek semlegességét bizonyos allamok/
érdekcesoportok megkérddjelezik, s tevékenységiik megitélése egyes orszagokban heves po-
litikai vitakat generalt az elmult években.*> Megjegyzendd, hogy ezen felvetések sok esetben
a rapporteur jelentésében kritizalt allamtol vagy annak vezetésével szoros kapcsolatot apold
szervezetektdl érkeznek, igy ezen kritikak objektivitasa is megkérddjelezhetd.

Mivel a jelentéstevok munkdjaért — a koltségtéritést leszamitva — nem jar fizetés, tlnyomo-
részt olyan személyek vallalkoznak ilyen tisztség betoltésére, akik szimara a rendszeres, stabil és
megfelel6 jovedelem kevésbé fontos, vagy mert mar nyugdijasok, de szeretnék kordbban meg-
szerzett tapasztalataikat kamatoztatva, szakmai aktivitasukat fenntartani egy adott emberi jogi
teriileten, vagy egyéb olyan munkat is végeznek, amely egyrészt megteremti szdmukra a sta-
bil jovedelmet, ugyanakkor kelléen rugalmas ahhoz, hogy mellette a kiilonleges jelentéstevi
feladatokat is el tudjak latni. Tipikusan ilyenek a nyugati egyetemi oktato6i/kutatéi munkako-
rok, amelyek amellett, hogy szakmailag is jol kombinalhatok egy ilyen megbizdssal, rugalmas
id6beosztast, kreativ részmunkaid6s megoldasokat, hosszabb alkotéiszabadsag-jellegii tavol-
létek kivételét is lehetévé teszik.

A jelentéstevok fiiggetlen, politikamentes miikodése ellen hato belsé tényez6k mellett vizsgal-
nunk kell a munkajuk - vagy legaldbbis munkajuk megitélésének - atpolitizalasat erdsit6 kiils6
tényezdket is. Eloljaroban nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy az emberi jogok témakore
természeténél fogva megoszto, konfrontativ, s tekintettel arra, hogy a monitoringmechanizmusok
(jelentds mértékben) az adott allam emberi jogi kotelezettségeinek teljesitését vizsgaljak, és
céljuk, hogy ramutassanak az esetleges hianyossagokra, gyakran el6fordul ennek eredménye-
ként, hogy az adott allam vezetése szamara érzékeny, kritikus megallapitasokra jutnak.

Egyértelmten érezhetd és a fentiekkel magyarazhatd, hogy az egy adott orszag teljesitmé-
nyét atfogdan vizsgald tgynevezett orszagmandatumok (példaul Iran, Oroszorszag vagy épp

3 Az ENSZ koltségvetési megszoritasai kovetkeztében az egyes jelentéstevok tamogatasa jellemzéen csak egy vi-
szonylag alacsony beosztdsti (P3 besorolast) ENSZ-tisztviseld, és idénként még egy Junior Professional Office
rendelkezésre bocsatdsa utjan torténik.

3 Példaul Oroszorszag a multban onkéntes hozzajarulast biztositott a terrorizmus elleni harc emberi jogi as-
pektusaival foglalkozo jelentéstevonek, Magyarorszdg pedig a kisebbségi tigyekkel foglalkozé jelentéstevd
munkdjat timogatta az elmult években rendszeres 6nkéntes hozzajarulasaval.

3 CorrREA-CABRERA — NUNEZ - Lupwig 2021. E gyakorlatot hevesen kritizalta a European Centre for Law and
Justice nevii szervezet. Lasd PUPPINCK 2021. A jelentésre reagalva Philip Alston korabbi kiilonleges jelentés-
tevé kiallt az eddigi gyakorlat fenntartédsa mellett. Lasd ALsTon 2021.
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amegszallt palesztin teriiletek emberi jogi helyzetére fokuszalo jelentéstevok) ellentmondéso-
sabbak, mint a tematikus (példaul kisebbségi tigyek, egészséges kornyezethez val6 emberi jog)
mandatumok, amelyek fékusza nem korlatozddik egy adott orszag vagy foldrajzilag meghata-
rozott teriilet emberi jogi teljesitményére. Ez azonban nem zérja ki, hogy az adott tematikus
jelentéstevd orszaglatogatasa keretében mélyrehatoan vizsgalja egy adott orszag teljesitmé-
nyét, példanak okaért a vallas- és lelkiismereti szabadsag, vagy az oktatdshoz vald jog tertiletén.
Az orszaglatogatasokrol kiadott részletes jelentések is gyakran politikai vitak aldozatava val-
nak, illetve politikai reakcidkat generalnak.

Az orszagmandatumok létrehozésara jellemzéen az adott helyen zajlo stlyos emberi jogi
visszaélések miatt keriil sor, igy nem meglepd, hogy a helyzet kialakulasaért gyakran nagyban
felel8s, vagy annak rendezésében sikertelen allami szervek nem is hajlandok egytittmitikodni
a jelentéstevovel, nem osztanak meg vele informaciodkat, sét be sem engedik az adott orszag
teriiletére. A politika eszkoztarat felhaszndlva, politikai lejaraté kampanyt inditanak ellene,
elfogultsaggal, alkalmatlansaggal vagy épp bizonyos érdekcsoportok képviseletével vadoljak,
yjravalasztasat megprobaljak ellehetetleniteni,® fizikai biztonsagat fenyegetik, szankcionaljak,*
s6t arra is volt mar példa, hogy egy jelentéstevét a helyi szervek terrorista szervezet tagjanak
mindsitettek, és emiatt menekiilnie kellett az adott orszagbdl.*

A fentiek mellett ugyancsak a rapporteurdk munkajanak és megitélésének egyre er6s6dé
atpolitizalasat jelzi, hogy a veliik folytatott {izenetvaltdsok, kormanyzati hivatalos kommuni-
kaci6 hangneme is egyre erdsodik. Az elmult években tobb jelentéstevd is kapott nyers vagy

"o

akdr mdr arrogansnak is mindsithetd, politikai tartalmu valaszt a jelentéstikben vagy megke-
resésiikben kritizalt orszagt6l miniszteri* vagy nagykoveti®” szinten.*® Mindazonaltal nem

3 Eztortént Francesca Albanese mandatuméanak meghosszabbitasa kapcsan is, amikor is tobb civil lobbiszervezet
és néhany orszdg (Magyarorszdg, Amerikai Egyesiilt Allamok, Hollandia, Argentina, Izrael) az ENSZ EJT
eln6kének vagy maganak az ENSZ f6titkdrnak cimzett levélben tiltakozott az Gjravélasztas ellen, azonban a le-
vélhadjarat végiil sikertelen volt, s Albanese megbizatasa tovabbi harom évvel meghosszabbodott. Az Albanese
Ujravélasztasat ellenzd leveleket és egyéb kommunikdciokat a UN Watch nevii szervezet csokorba gytijtétte:
UN Watch 2024; Genfi magyar ENSZ-misszié korabbi vezetdje 2025; United States Mission 2025; UN Watch
2025.

3 Fisavo-Bamsr 2025; OHCHR 2025; KHALIL 2025.

% 2018-ban az akkor épp Gslakos népek jogaival foglalkoz6 jelentéstevéként eljard, Filop-szigeteki, egyébként

a kankanaey igorot 6slakos népcsoporthoz tartozé Victoria Tauli-Corpuz kényszeriilt elmenekiilni az orszag-

bél, miutdn a Rodrigo Duterte dltal vezetett kormdnyzati szervek azzal vadoltak, hogy terrorista csoport tagja.

Lasd HOFFEMANN 2025b.

Diego Garcia-Sayan birak és tigyvédek fiiggetlenségével foglalkozo jelentéstevé Magyarorszagnak szold

megkeresése (GARCIA-SAYAN 2021) és a korabbi magyar kiiliigyminiszter valasza Diego Garcia-Sayan meg-

keresésére (SzyJARTS 2021); Dainius Puras, a mindenkit megilleté legmagasabb szint(, fizikai és mentalis
egészséghez valo joggal foglalkoz6 jelentéstevd, valamint Olivier De Schutter extrém szegénységgel és emberi
jogokkal foglalkoz jelentéstevé Magyarorszagnak kiild6tt megkeresése (PURAS — DE SCHUTTER 2020) és a ko-

rabbi magyar kiliigyminiszter valasza Dainius Puras és Olivier De Schutter megkeresésére (SZijJARTS 2020).

Irene Khan véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsagaval foglalkozo jelentéstevé és Mary Lawlor em-

beri jogi jogvédk helyzetével foglalkozo jelentéstevé Magyarorszagnak kiildott megkeresése (KHAN-LAWLOR

2023) és a genfl magyar ENSZ-misszio kordbbi vezet6jének valasza Irene Khan és Mary Lawlor megkeresésére

(Genfi magyar ENSZ-misszié korabbi vezet6je 2023).

Fionnuala Ni Aoléin terrorellenes fellépéssel foglalkozo jelentéstevé Magyarorszagnak kiildott megkeresése (Nf

AOLAIN2019a); akordbbi magyar kiiliigyminiszter valasza Fionnuala Ni Aolain megkeresésére (SzijJARTS 2019);
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kizartak a részletes, szakmai ellenérveket felsorakoztat6 valaszreakcidk (példaul a szaktarcak
altal 6sszeallitott valaszokat tovabbitd szobeli jegyzékek)* sem.

A TREATY BODYKAT ERO KIHIVASOK A GYAKORLATBAN

Mint korabban bemutattuk, a treaty bodyk tagjainak kivalasztasa sokkal inkabb atpolitizalt
folyamat, s mar a jeloltallitashoz is sziikséges, hogy a jelolt az 6t nomindl6 allam szamara
elfogadhato legyen.*® Azt, hogy a jelold részes dllamok szem el6tt tartjak ezen politikai/ideo-
légiai szempontokat, az is jelzi, hogy a politikai vezetés megvaltozasa esetén gyakran elmarad
azel6z6 iranyitd hatalom altal timogatott és jelolt treaty body tag Gjrajellése* és Gjravalasz-
tasa melletti kampanyolas, s6t idénként inkabb az 4j vezetés szamadra politikai vagy egyéb
okok miatt elfogadhatdbb uj jel6lt inditdsarol dontenek, fiiggetleniil attdl, hogy az el6z6 ve-
zetés dltal jelolt treaty body tag milyen szinvonald munkat végzett.

A gyakorlatban egyes treaty body tagokkal szemben is felmeriil a kritika, hogy alkalmatlanok
afeladatra. Ennek egyik oka lehet a fiiggetlenség hidnya, a politikai vagy ideoldgiai elfogultsag,
amely leggyakrabban a nem tudoményos életbdl érkezd, a végrehajto hatalommal tdl szoros
kapcsolatot dpolo, volt diplomatak / kormdnyzati szakért6k esetében tapasztalhat6. Mind-
azonaltal a korabban allami gazdasagi szervezetnél dolgozé szakemberi hattér nem kizaré ok,

Fionnuala Ni Aoldin terrorellenes fellépéssel foglalkozd jelentéstevs viszontvalasza (Nf AoLAIN 2019b),
amelyben sajndlatosnak tartja a miniszteri valasz hangnemét és szohasznalatat, amelyet a kiilonleges eljara-
sok elleni tdmadasnak mindsit. Emellett sajnalja és mély megdobbenéssel fogadja a miniszter 2019. majus
2-i nyilvdnos megszolaldsait, amelyek mandatumanak fiiggetlenségét timadtak és veszélyeztették a biztonsa-
gat: ,Lastly, I regret deeply the language and tone used in an official correspondence that is expected to be
a substantive response of the Government. Instead the response is an attack on the Human Rights Council’s
Special Procedure. I equally regret and am deeply dismayed by your public statements on 2 May 2019, which
both attacked the independence of the mandate and compromised my security”
K6z6s kozlemény a budapesti Pride felvonulas megtartasat megnehezitd, gyiilekezési jogot szabalyozd tervezett
jogszabalymodositasok kapcsan (KHAN et al. 2025); a szaktarcak altal 6sszeallitott valasz a kozos kozleményre
(Comments by Hungary 2025).
Tekintettel arra, hogy egy adott szakértd valamely treaty bodyba torténd jelolése kormanyzati dontést igényel,
a jelolt melletti tobb honapig vagy akér évig tarté kampdny pedig jelentds koltségekkel és olyan feladatokkal is
jar, amelyek az dllamigazgatdsi szervezeteket (példaul kiiliigyminisztériumot, kiilképviseleteket) terhelik, igen
valdszertitlen, hogy egy adott kormdany tdmogassa egy nyiltan kormanykritikus, aktudlis vezetés dltal képviselt
politikai irdnyvonalat ellenzd szakérté jelolését.
4 A maésodik Trump-adminisztracié nem inditotta Gjra az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsagaba (CAT) a Biden-
adminisztracié altal jelolt amerikai tagjat, Todd Buchwaldot, akinek igy 2025 végén véget ért megbizésa.
A hazai gyakorlatban is talalunk erre egy igen nagy port kavar6 példat, amikor is 2006-ban az akkori szocia-
lista-szabaddemokrata koaliciés kormany nem hosszabbittatta meg a korabban Fidesz altal jelolt, és 2002-ben
sikeresen bevalasztott Morvai Krisztina tagsagat az ENSZ N6k Elleni Diszkriminaciéval Foglalkoz6 Bizottsaga-
ban (CEDAW), s helyére Pet6 Andreét javasoltak. Morvai allaspontja szerint kirgasa izraeli nyomdsra tortént
egyik beadvanya miatt, amely az izraeli teriileten él6 arab és beduin nék helyzetével foglalkozott. Vélaszul
nyilt levélben hivta fel a figyelmet, hogy Peté Andrea az Esztertaska nevii ,cionista” nészervezet alapité tagja,
ezért szerinte alkalmatlan az eurépai értelemben vett emberi jogok képviseletére. Ertékelését a megbiraltak
az akkori kormanyparti sajtéval egytitt antiszemitdnak mindsitették, Morvai ellenkampanya ugyanakkor nem
kizart, hozzéjarult ahhoz, hogy Peté Andrea ne kapja meg a CEDAW-ba valasztashoz sziikséges tdmogatd
szavazatszamot. Lasd példaul -rR- 2006.
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s ettdl fiiggetleniil és betartva az Addis Ababa Guidelines rendelkezéseit, az ilyen hatter( szak-
emberek is tudnak megfelel$ szinvonald, fiiggetlen munkat végezni.

Vannak olyan treaty body tagok, akikkel szemben a megfelel6 szakmai ismeretek hianya
fogalmazoédott meg kritikaként, de az is el6fordult mar, hogy az adott személy egészségiigyi,
fizikai allapota miatt bizonyult alkalmatlannak a feladat ellatasdra. A treaty body tagjai sem
kapnak fizetést, emiatt pedig — hasonldan a jelentéstevékhoz — sok koztiik az idésebb, nyug-
dijas szakember, akik azonban sokszor joval faradékonyabbak és kevésbé birjak az iilésszakok
alatti intenziv munkat, st — informalis beszamoldk szerint — gyakran elalszanak a treaty bo-
dyban zajl6 egyeztetések kozben.

A treaty bodyk esetében - szemben az egyéni mandatumbirtokosokkal - a dontések kollek-
tiv munka és konszenzusos dontéshozatal eredményeként sziiletnek. Ez egyben a megfeleld
szakmai szinvonalnak is a garancidja, hiszen az intenziv bels6 egyeztetések — egyfajta filter-
ként funkciondlva — lehetvé teszik a gyenge vagy épp elfogult észrevételek kisztirését. Az egyes
treaty bodyk sikeres, hatékony mtikodésében kulcsszerepet jatszanak az adott treaty body el-
noke mellett a testiilet legaktivabb tagjai, akik jellemz&en elviszik a hatukon a munka dandarjat.

Természetesen a treaty bodykon beliil is el6fordulhatnak 6sszeférhetetlenségi tigyek, amikor
is egy treaty body tag kapcsan - allampolgarsaga vagy egyéb tényez6 miatt — kétségessé valik,
hogy el tudna-e jarni elfogulatlanul, fiiggetlentil egy adott tigyben. A kozelmultban a Kinzas
Elleni Bizottsagban meriilt fel ilyen eset, amikor is egy Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja-
val kapcsolatos ligy targyalasakor a testiilet orosz tagja kérte — az Addis Ababa Guidelines 8-10.
cikkeivel 6sszhangban - felmentését az adott tigy targyalasaban valé részvétel alol. Ez a rendel-
kezés, amellett, hogy a testiilet fiiggetlen, elfogulatlan miikodésének egyik garancidja, az adott
treaty body tagot is védi a nyomasgyakorlastdl, befolyasolasi kisérletektdl, amelyek a sajat al-
lampolgarsaga szerinti allamtol esetlegesen érkezhetnek. Figyelembe véve a testiileten beliil
alkalmazott konszenzusos dontéshozatalt, vannak olyan allamok, amelyek ugy latjak, hogy
sajat tagjaikon vagy a barati orszagok allampolgarsagaval rendelkez6 tagokon keresztiil befo-
lyasolni tudjak a szamukra érzékeny tigyekben zajlo egyeztetések kimenetelét.

Az érintett orszagok részér6l érkezé nyomasgyakorlas, befolydsolasi kisérletek kiilonféle
format olthetnek, illetve kiillonboz6 csatornakon keresztiil torténhetnek. A téma érzékeny-
sége miatt, és hogy ne maradjon irasos nyomuk, természetesen gyakoribb az tizenetek széban
torténd ataddsa. Az érintett orszag példaul sajat diplomatain — akar nagykévetén — keresztiil
talalkozot kezdeményezhet az adott treaty body elnokével vagy egyes tagjaival, amelynek soran
diplomatikus vagy akar kevésbé diplomatikus médon megfogalmazhatja a szdmara érzékeny
tiggyel kapcsolatos javaslatait, kéréseit, elvarasait. Ilyen talalkoz6 kezdeményezése esetén az el-
noknek vagy adott tagnak mérlegelnie kell, hogy egyaltalan igent mondjon-e a r4, s ha igen,
arra hol és milyen keretek kozott, milyen formaban keriiljon sor.

Az {izenetek becsatornazasa természetesen torténhet nem kozvetlen médon is. Egyaltaldan
nem példanélkiili, hogy az adott tigyben érintett orszag a treaty body tagot delegalé orszag ha-
tosagaihoz (példaul févarosahoz) fordul és kéri, hogy az a sajt csatorndin keresztiil juttassa el
akéréseket/tizeneteket az adott taghoz, vagy akar gyakoroljon nyomast sajat allampolgarara. Ilyen
esetekben a megkeresett részes dllam is mérlegeli, hogy eleget tesz-e a kérésnek vagy azt — a tes-
tiilet és az altala jelolt tag fliggetlenségének megdvasa érdekében - diplomatikusan elharitja.
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MEGALLAPITASOK

Az atpolitizalodas, az ideologizéltsag er6s6dése, valamint a polarizalédas éltalanos trenddé
valta nemzetkozi rendszer egészében, és tetten érhet6 valamennyi ENSZ-szervezet munka-
jaban is. Nem meglepd, hogy ez a jelenség az emberi jogok teriiletén is érezhetd, egy olyan
alapvetden értékvezérelt teriileten, amely — mint fentebb ramutattunk — mar természeténél
fogva is eleve érzékeny és megoszto volt, s az elmult idészakban tapasztalt valtozasok ered-
ményeként ez csak tovabb er8s6dott.

Ahogyan az ENSZ jelenlegi emberi jogi f6biztosa, Volker Tiirk is megfogalmazta egy kozel-
multban elhangzott beszédében,*? az emberi jogok rendszere a szokdsosnal is komolyabb
kihivésokkal kiizd, ami a jelen tanulményban vizsgalt emberi jogi monitoringmechanizmusok
miikodésében szintén tetten érhetd.

Az el6z6 oldalakon attekintettiik, milyen kiilsé és bels6 tényez6k hathatnak a monitoring-
mechanizmusok fiiggetlensége ellen, illetve vezethetnek e mechanizmusok atpolitizalédasahoz,
illetve erdsithetik mtikodésiik atpolitizaltsagat.

A nemzetkozi rendszer mikodésének altalanos atpolitizalddasa mellett mind a kiilonleges
jelentéstevdk, mind a treaty bodyk miikodése kapcsan tapasztalhaté az allamok részérél ér-
kez6 nyomasgyakorlds és annak idénkénti er6s6dése. A nyomasgyakorlds eredményessége
kétséges, azonban az egyértelmtien megéllapithato, hogy az eszkoztar kibdviilt, a hangnem
pedig erésodott.

Ez a jelenség els6dlegesen az dllamok/kiils6 szereplSk felel8ssége, és az 6 magatartasukkal
magyarazhatd. Gyakran épp azon szereplék vadolnak atpolitizaltsaggal és vonjak kétségbe
amonitoringrendszer fiiggetlenségét, akik erésen atpolitizaljak a rendszert példaul a kivalasz-
tasi folyamat befolydsolasaval, nyomasgyakorlassal, az esetlegesen megfogalmazott kritikakra
adott ersen politikai reakciokkal.

Az Gj technoldgidk megjelenése és a kozosségi média e teriileten is djfajta kihivasokat és le-
hetdségeket general. Egyrészt olyan 1j emberi jogi kérdéseket vet fel, amelyek tematikusan is
bévitik a vizsgalandé kérdések korét, masrészt az ezzel atalakult nyilvanossag, informalédas
stb. eredményeként joval nagyobb hullimokat kelthetnek egyes jelentések, kritikus megsz4-
lalasok és az azokra adott kormanyzati valaszreakciok. Egyes jelentéstevok az igy kibéviilt
nyilvanossagot és figyelmet kihasznalva probaljak tematizalni a parbeszédet, felhivni a figyel-
met a jogsértésekre, ezzel ugyanakkor idénként heves politikai reakciokat generalnak. Ezen 4j
technolégidk és az internet megkonnyitik a jelentéstevék/treaty body tagok elleni lejaraté kam-
panyokat, vagy akar az dlhirek és a félrevezetd informaciok terjesztését. Az érdemi és higgadt
pérbeszéd helyett gyakran inkabb az elvadult vitak terepe lesz az internet. Kérdéses, hogy egy
kiilonleges jelentéstevd vagy treaty body tag aktiv és akar provokativ kozosségimédia-hasz-
nélata mikor mindsiil pusztan hasznos figyelemfelhivasnak, informacioterjesztésnek, illetve
mi az, ami mar megkérddjelezi a semlegességet, fliggetlenséget, s tallép a mértékletesség ke-
retén. Tekintettel az elmult idészakban megszaporodo esetekre, hasznos lenne egy olyan 1j

2 We meet at a challenging time for human rights around the world” Ttrk 2025.
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bels6 szabalyozds/iranymutatas kialakitasa, amely egyértelm kapaszkoddt adhatna az ilyen
jellegti kérdések eldontéséhez.

Végezetill nem szabad elfeledkezniink a pénziigyi megszoritasokrol és azok emberi jogi
monitoringrendszerre gyakorolt hatdsardl sem. Tobb treaty body esetében sziikségessé valt
az tilésszakok ler6viditése, elhalasztdsa, vagy épp torlése, illetve a treaty body éltal készitendd
jelentések leroviditése. Korlatoztak a jelentéstevok orszaglatogatasainak szamat is. Ezen pénz-
tigyi megszoritasok a teljes emberi jogi monitoringrendszer miikddtetésének fenntarthatosagat,
jovojét veszélyeztetik, és negativ hatassal lehetnek az intézmények hatékonysagara, valamint
fiiggetlenségére is.

Az atpolitizal 6dasnak — mint fentebb lathattuk - bels6, a rendszeren beliilrél érkez6 indokai
is lehetnek. Ahogyan minden emberek ltal végzett munka esetén, itt is kiemelt szerepet jat-
szik az emberi tényez6. Mind a kiilonleges jelentéstevéi, mind a treaty body tagsagi feladatokat
emberek latjak el, egyéni erdsségeikkel, gyengeségeikkel, bizonyos témak kapcsan kialakitott
szubjektiv allaspontjukkal — amely akar elfogultsagba is atcsaphat —, egyéni szellemi kapaci-
tasukkal, szakértelmiikkel, tapasztalataikkal, a munkavégzést segité vagy épp megnehezitd
aktudlis fizikai és mentalis allapotukkal, politikai preferenciaikkal, sajatos szerepfelfogasukkal,
esetleges vildgjobbitd vagy akar vilaigmegvalté kiildetéstudatukkal. Mindezek fényében nem
meglepd, hogy az emlitett tisztséget ellatd egyének a fiiggetlenség kovetelményét és a man-
datumukra vonatkozé szabalyok altal kialakitott kereteket kiilonféle modon értelmezik, és
azokbol eltérd kovetkeztetéseket vonnak le a tekintetben, hogy fliggetlenségiik és integrita-
suk megdrzésének mi a legjobb mddja.

Egyes vélemények szerint szerepfelfogasukat jelentds mértékben befolyasolja, hogy hon-
nan érkeznek: példaul a tudomdnyos életb6l, ahol az egyéni integritas, szabadon gondolkodas
kiemelt fontossagu, vagy épp valamely kormanyzati szervezetbdl, ahol a keretrendszert a fel-
sGvezetdk, politikai dontéshozok alakitottak ki, és munkéjukat a hierarchikus rendszer felsé6bb
szintjérdl érkezé utasitdsoknak megfelel6en kellett végezniiik.

Mind a jelentéstevék, mind a treaty body tagok kozott taldlhatunk tdlnyomorészt aktivista/
lobbista szerepfelfogasu vagy épp kozvetité/hidépit6 diplomata szerepfelfogast szakembereket.

Egyes tulkapasok (példanak okéért a kozosségi média valamely féruman elszabadult politi-
kai konfrontacié allami vezetdékkel, egyes politikai ideologiak melletti nyilvanvald elfogultsag
stb.) révén az egész rendszer reputacidja gyengiilhet, és igy kartékony hatasa lehet a tobbi je-
lentéstevd vagy treaty body munkajanak megitélésére is.

ZAROGONDOLATOK

Jelen tanulmany keretében bemutattuk, hogy az emberi jogi monitoringrendszer jogi és
intézményi keretei — bar egyaltaldn nem tokéletesek —, mitkod6képesek és megfelel$ garan-
ciakat biztositanak a fiiggetlenség biztositasahoz és fenntartdsahoz. Ugyanakkor lathattuk,
hogy két iranybol (beliilrél és kiviilrdl) is érik olyan kihivasok, amelyek a fiiggetlenség ellen
ésazatpolitizalédas mellett hatnak. A keretek belsé feszegetése (példaul jelentéstevdi tilka-
pésok) és a kiilsé nyomdsgyakorlas (példaul a kivélasztds vagy az allaspont befolyasolasanak
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kisérlete) mellett jelentds kihivast jelent az er6forrasok hidnya vagy korlatozottsaga (példaul
pénziigyi megszoritasok, OHCHR altal biztositott személyzeti timogatds minimalis szintje).

Az §sszehasonlitds ramutatott arra, hogy a jelentéstevék esetében a kivalasztas folyamata jo-
val kevésbé atpolitizalt, és munkavégzésiik feltételei is biztositjak a nagy foka fiiggetlenséget,
azonban esetleges visszaélések/tulkapasok esetén joval gyengébbek a korrekciés mechanizmu-
sok. A treaty bodyk tagjainak jelolési és valasztasi folyamata alapvetden atpolitizalt, ugyanakkor
a testiileti m(ikodésbol és a konszenzusos dontéshozatalbdl kovetkezGen az elhajlasok kisebb
teret kapnak, a testiileten beliil zajl6 egyeztetések pedig garantaljak az elfogult, téves allaspon-
tok kisztirését. A testiileti miikodés kovetkeztében a rendszerben kevésbé okoz fennakadast
egyes tagok elfogultsaga, fiiggetlenségének hianya.

A kivalasztasi folyamat atlathatdsaga, érdemalapt jellege, politikai szempontoktél valé fiig-
getlenitése mindkét esetben, de kiillondsen a treaty body tagok tekintetében erésitend6. Fontos
lenne annak minél szélesebb korti felismerése, hogy a részes allamok felel6ssége és egyben ér-
deke is a fiiggetlen, megfelel szakértelemmel rendelkezd szakemberek jel6lése a treaty bodykba.

Bar mindkét intézmény tekintetében érezhetd a torekvés a reprezentativitds erdsitésére,
a jelenlegi keretrendszer és feltételek (példdul fizetés hidnya) gyakran a reprezentativitas/
inkluzivitas ellen hatnak, és sokszor az idésebb, fizetésre nem szoruld, rugalmas allast (pél-
daul egyetemi poziciét) betolté személyek kivalasztasat eredményezik.

Osszegezve az olvasottakat megéllapithatd, hogy bar nem tokéletes a jelenlegi intézményi
rendszer, és vannak hidnyossagai, gyengeségei, tovabbra is fontos funkciot 14t el és hozzaadott
értéket general az emberi jogok rendszerének fenntartasa és fejlesztése tekintetében.

Vannak olyan elemeik a jelenlegi intézményi kereteknek, amelyek kapcsan volna helye a kor-
rekcidonak vagy finomhangoldsnak, ugyanakkor kétséges, hogy lenne-e erre nyitottsag a jelenlegi
kereteket korabban kialakité dllamok részérdl, akik egy kompromisszum eredményeként al-
lapodtak meg azokban a szabalyokban, amelyek az adott monitoringmechanizmust és annak
mukodési feltételeit meghatarozzak. A jelenlegi nemzetkozi jog- és intézményrendszernek
vannak olyan szerepl6i, akiknek érdekiik a status quo fenntartésa, annak egyesek éltal gyen-
geségnek vélt, masok dltal épphogy a politikai realitdasokat tiikr6z6, akar dllami befolyasolast
is lehet&vé tevo elemeivel egyfitt.

Kiemelten fontos, hogy az emberi jogi monitoringmechanizmusok fiiggetlenségének, ille-
téleg atpolitizaltsaganak vizsgalata soran ligyeljiink arra, hogy ne egyedi esetekbdl vonjunk le
messzemend kovetkeztetéseket a rendszer egészére nézve. Attekintve a fliggetlenségre vonat-
koz4 szabdlyokat mind a jelentéstevék, mind a treaty bodyk vonatkozasaban, majd megvizsgalva
a fiiggetlenség ellen hatd, illetSleg atpolitizalas iranydban haté intézményi és egyéni, kiils6 és
bels6 tényezdéket, megallapithatjuk, hogy a vonatkozé szabalyok tobbnyire védenek az atpo-
litizaltsaghoz vezetd kiils6 és bels6 tényezokkel szemben, azonban nem mindenhatok: egyes
tulkapasoktol, a fliggetlenség — nem feltétleniil helyes — értelmezésétSl vagy épp bizonyos nyo-
masgyakorlasi torekvésektél nem tudnak megvédeni.

Mivel a fiiggetlenség meg6rzésére iranyulo torekvés, illetSleg az egyes intézmények miikos-
désének atpolitizaltsagat erdsito kiilsé és belsd tényez6k egymas mellett, parhuzamosan és
folyamatosan vannak jelen, e tanulmany cimében feltett kérdésre, miszerint az ENSZ emberi
jogi monitoringmechanizmusainak mikodését jelenleg a fliggetlenség vagy az atpolitizaltsag
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domindlja-e a gyakorlatban, a valasz az, hogy sem az egyik, sem a masik, hanem mindketté.
Ennélfogva a tanulmdany pontositott cime lehetne a kovetkezd: Fiiggetlenség ES dtpolitizdltsdg:
Az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének miikodése a gyakorlatban - immar kérd6jel nélkiil.
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