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Ez a tanulmdny az ENSZ emberi jogi monitoringmechanizmusainak torténeti fejlédését és je-
lenlegi miikodését mutatja be, kiilonds tekintettel Magyarorszdg szerepére. Attekinti az ENSZ
Alapokmdnydbél kiindulé intézményrendszert az Emberi Jogok Bizottsdgatol az Emberi Jogi
Tandcsig, valamint a kiilonleges eljdrdsok, az egyetemes id6szakos feliilvizsgdlat (UPR) és a pa-
naszeljdrdsok fejlédését. Bemutatja tovdbbd a szerzédéses testiiletek ellendrzési gyakorlatdt és
a kinzds megel6zését szolgdlo albizottsdg munkdjdt. A tanulmdny kiilon fejezetben tdargyalja
a magyar szakértok és kiillonmegbizottak hozzdjdruldsdt, valamint a Magyarorszdgra irdnyuld
vizsgdlatokat és ajdnldsokat.
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This study explores the historical evolution and current functioning of the United Nations’ human
rights monitoring mechanisms, with particular emphasis on Hungary’s involvement. It examines
the institutional framework rooted in the UN Charter, from the Commission on Human Rights
to the Human Rights Council, as well as the development of special procedures, the Universal
Periodic Review (UPR), and the complaint mechanisms. The paper also presents the monitoring
practice of treaty bodies and the work of the Subcommittee on Prevention of Torture. Special
attention is given to the contributions of Hungarian experts and special rapporteurs, as well as
to country-specific visits and recommendations concerning Hungary.
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AZ EMBERI JOGOK SZEREPE AZ ENSZ ALAPOKMANYABAN
ES AZ EMBERI JOGOK BIZOTTSAGANAK ELETRE HIVASA

Az ENSZ Alapokmany 1945. jinius 26-i San Francisco-i elfogadasat megel6z6en civil szer-
vezetek aktiv fellépésére volt szitkség, hogy az emberi jogok egyaltalan helyet kapjanak
a dokumentumban. A nagyhatalmak ugyanis nem voltak kiiléndsebben érdekeltek abban,
hogy az emberijogi elemet hangstlyosan megjelenitsék a vilagszervezet miikodésének kereteit
megszab6 Alapokmanyban. Nem kormdnyzati szervezetek hatékony lobbizasanak eredménye-
ként az amerikai delegacio fellépett az emberi jogok hangstlyosabb megjelenitése érdekében
a masik harom nagyhatalom (Szovjetunid, Kina, Nagy-Britannia) felé, és sikeriilt elérnie,
hogyhét relevans hivatkozds is torténjen erre az Alapokményban. Ezek koziil a legkiemelke-
débb gyakorlati jelentdséggel az ENSZ Alapokmany 68. cikke rendelkezett, amely értelmében
a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (Economic and Social Council, ECOSOC) felhatalmazast ka-
pottarra, hogy ,,emberijogok eldmozditasat célzd, valamint egyéb bizottsagokat létesithet™.!
A vilagszervezet legfontosabb kormanykozi emberi jogi testiiletét, az Emberi Jogok Bizott-
sagat (Commission on Human Rights, E]B) ezen paragrafus alapjan hivtak életre 1946-ban.

Osszegzésképpen megéllapithatjuk, hogy az ENSZ Alapokmény szovegezdi nyilvdnvaloan
egyetértettek az dllami szuverenitas elsébbségében, amelyet a 2. cikk (7) bekezdése? fejezett ki
alegplasztikusabban, és nem véletlen, hogy az Alapokmany két kulcsfontossagu szakaszaban,
nevezetesen a VI. és VII. fejezetekben nem talalunk emberi jogi utalasokat, és a szoveg tobbi
részében szerepld hivatkozasok is inkabb altalanos jellegtiek. Mindezek ellenére kijelenthet-
jiik, hogy az emberi jogokra tortént gyakori hivatkozdsok mas szintre emelték az emberi jogok
tigyét, megalapozva az ENSZ égisze alatt néhany évtizeddel késébb kialakult jogilag kotelezd
érvényl emberi jogi rendszert, fokozatosan eltavolitva az emberi jogok tigyét az allamok ki-
zéardlagos belsd joghatdsagatol.

Az ENSZ Alapokmany 68. cikkének megfelel6en a Gazdasagi és Szocialis Tanacs kinevezett
egy el6készitd bizottsagot, amely kilenc képzett, tapasztalt személybél allt, Eleanor Roosevelttel,
a korabbi amerikai first ladyvel, jol ismert emberi jogi aktivistaval az élén.> Roosevelt elng-
kolte az EJB iilésszakjait az els6 hat évben mint az amerikai delegacié vezetGje.* Az el6készitd
bizottsag masik fontos tagja René Cassin francia jogasz volt, aki az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdnak egyik f6 szdvegezdjeként is szerepet véllalt. O mar ekkor javaslatot tett egy
emberi jogi képviseli poszt (attorney general for human rights)® feléllitasara, amely tulajdon-

»A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs gazdasagi és szocialis kérdésekkel foglalkozo, valamint az emberi jogok el6-
mozditasat célzo, valamint egyéb bizottsagokat is létesithet, amelyekre feladatainak teljesitéséhez sziiksége
lehet” ENSZ Alapokmany 68. cikke.

»A jelen Alapokmdny egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan tigyekbe
avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely Allam belsd joghatésdganak kdrébe tartoznak és nem kételezi a ta-
gokat arra sem, hogy az ilyen tigyeket a jelen Alapokmanynak megfelelé rendezési eljaras ala bocsassak; ez
az elv azonban a VII. fejezetben targyalt kényszerit6 intézkedések alkalmazasat semmiben sem érinti” ENSZ
Alapokmany 2(7) cikke.

> LAUREN 2007: 310.

* BoOYLE 2009: 22.

°  THERIEN-JoLY 2014: 389.
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képpen a mostani ENSZ Emberi Jogi F6biztosi poszt el6képének volt tekinthetd. A nemzetkozi
kozosség azonban ekkor még nem dllt készen egy ilyen jellegli innovacio elfogadasara.

Tekintettel arra az ellentétre, amely — az ENSZ Alapokmadny 1(3) cikkelyével® 6sszhangban
all6 - az emberi jogok nemzetkozi védelme és elémozditasa, valamint az Alapokmany 2(7)
cikkelyén alapuld nemzeti szuverenitas fontossaga kozott huzodott, az el6készité bizottsag azt
javasolta, hogy az EJB munkajaban egyéni szakértdk, és ne kormanyzati képvisel6k vegyenek
részt” Nem meglepé moédon ezt a javaslatot az orszagok nem fogadtak el. Az EJB igy egy kor-
manykozi testiiletként j6tt 1étre az ECOSOC 1946. februdr 16-an elfogadott 5(I) szamu hatarozata
altal.®* Néhany fontosabb szerepld ellenallasa a testiilet fiiggetlen szakértdk altali miikodtetésével
szemben érthetd volt a Szovjetunio totalitarius rendszere, az amerikai rasszizmus problemati-
kaja vagy az Egyesiilt Kiralysag gyarmati problémai miatt.” Ezen politikai megfontoldsok alapjan
az EJB nem kapott semmilyen vizsgalati jogkort, és miikodésének legelején még arra sem volt
lehet6sége, hogy egyéni panaszokat fogadjon vagy vizsgaljon meg. Ez a helyzet részben megval-
tozott 1947-ben, amikor az ECOSOC elismerte azt a jogat, hogy egyaltalan egyéni panaszokat
kaphasson a testiilet. Azonban az ECOSOC 75 (V)-0s hatdrozata alahuzta, hogy az EJB-nek
nincs jogkore ahhoz, hogy barmilyen 1épést tegyen az emberi jogi panaszok kapcsan.'°

Annak érdekében, hogy az EJB teljes munkajardl objektiv értékelést adhassunk, figyelembe
kell venniink, hogy 1945 el6tt az emberi jogok {igyét — a munkatigyi és kisebbségi jogok kivé-
telével — nem tekintették a nemzetkdzi jogi figyelem legitim tdrgyanak." Azonban a masodik
vildghdboru szornytiségei és a holokauszt nyilvanvaldva tették, hogy az abszolut szuverenitas
politikaja nem folytathat6 tovabb, és az emberi jogok kérdése nem maradhat a nemzeti poli-
tikai megfontolasok kizarolagos targya. Az a tény, hogy szamos orszag még nem rendelkezett
egy modern emberi jogi megkozelitéssel, és nem voltak természetjogi hagyomanyai, gyak-
ran azt eredményezte, hogy az emberi jogok kérdése puszta eszkozzé valt a Nyugat kezében.'?
Ennek az emberi jogokkal kapcsolatos 6vatos és inkonzisztens megkozelitésnek az lett az ered-
ménye, hogy az Alapokmany mind a hét emberi jogokkal kapcsolatos hivatkozasa éltalanos,
és inkdbb promdcids, mint védelmi jellegti lett."®

AzECOSOC végiil 1946-ban allitotta fel az EJB-t, a sajat feliigyelete alatt. Ez volt az els6 uni-
verzalis kormanykozi emberi jogi testiilet, 18 taggal. Az ENSZ-tagsag béviilésével novekedett
az E]B is, és 1962-ben 21, 1967-ben 32, mig 1980-ra 43 fére nétt a létszama. Végsé méretét

»Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy [...] 3. gazdasagi, szocialis, kulturélis vagy emberbariti jellegti nemzet-
kozi feladatok megolddsa ttjan, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok mindenki részére, fajra,
nemre, nyelvre vagy valldsra valé tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartasinak elémozditasa és tamogatasa ré-
vén nemzetkozi egyiittmiikodést létesitsen(.]” ENSZ Alapokmdny 1(3)-as cikke.

LAUREN 2007: 314.

8 SuNGa 2009: 170.

®  FORSYTHE-PARK 2008: 3.

' SuNGa 2009: 170-171.

"' SuNGa 2009: 170.

2 FREEDMAN 2013: 10.

13 SCHRIJVER 2007: 82.
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(53 £6s) 1992-ben érte el a testiilet.'* Azonban a titkarsag nagysaga nem kovette ezeket a fejle-
ményeket, és az eredetileg meghatarozott éves iilésszak hossza (6 hét) sem valtozott."

Az EJB els6 20 évét, 1947-67 kozott a nyugati orszagok és szovetségeseik dominaltak. 1964-ig
az EJB-nek nem volt szubszaharai afrikai tagja.'® Ebben az idészakban az EJB inkdbb a nor-
maalkotasra, és nem az egyes orszagok emberi jogi politikdjanak feliilvizsgalatara koncentralt.
Az els6 és legfontosabb feladata az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvényének (International Bill
of Rights) megszovegezése volt, amely harom részbdl allt volna: egy, a jogokat tartalmazé nyilat-
kozatbdl, majd egy jogilag kotelez érvényl egyezménybdl, végiil pedig a specialis végrehajtasi
mechanizmusok életre hivasabdl."” Ez a terv végiil a nemzetkozi végrehajtasi mechanizmusok
szerepével kapcsolatos vita miatt meghitsult.'®

Az EJB két éven belill megalkotta a legfontosabb hozzdjaruldsat az emberi jogok nemzet-
kozi védelméhez és eldmozditasahoz az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (Universal
Declaration of Human Rights, UDHR) megszovegezése altal. Ez lett volna a fent emlitett
Nemzetkozi Emberi Jogi Torvény els pillére, egy jogilag nem kotelezé érvényt nyilatkozat
formajaban, amely tartalmazta a nemzetkozi kozosség altal abban az idépontban elfogadandé
emberi jogokat. Figyelemre mélt6 volt, hogy a UDHR szovegezdinek sikeriilt 6sszerakniuk
egy olyan nyilatkozatot, amelyet 1948. december 10-én 48 tamogato szavazattal, 8 tartézko-
das mellett tudott elfogadni az ENSZ. A nemleges szavazatok hidnya nagyon erés nemzetkézi
tamogatast jelzett a Nyilatkozat mellett.

Ezen id8szak soran — amelyet a szakért6k egy része a ,tétlenség koranak” nevezett, mivel
az EJB-nek nem volt jogosultsaga eljarni az egyéni panaszok kapcsan — az EJB magéra inkabb
egyfajta technikai, mintsem politikai testiiletként tekintett.'” Az EJB irant megnyilvanul6 ma-
gas elvardsokat azonban jol jelzi az a tény, hogy 1947 és 1957 kozott kozel 65 000 egyéni panasz
érkezett a testiilethez. KésGbb ez a szam tovabb novekedett és bizonyos években a 20 000-et is
elérte.”® A panaszosok a kormanyaik emberi jogsértései miatt kértek segitséget, és azt szeret-
ték volna, hogy az Alapokmany emberi jogi paragrafusait alkalmazzak rdjuk.?! Az E]B legtobb
tagja aggodott az dllampolgaraik altal velilk szemben - a nemzetkozi kozosség szemei el6tt — le-
hetségesen megfogalmazddo kritikdk miatt, és ezért arra utasitottak delegaciodikat, hogy azok
jelentsék ki: az EJB nem rendelkezik jogkorrel abban a tekintetben, hogy lépéseket tegyen ezen
egyéni panaszok kapcsan.*

Az ECOSOC 1956-0s 624 B (XXII) szamu hatarozataban felkérte a tagallamokat, hogy ha-
romévente az ENSZ fétitkarnak nyudjtsanak be egy jelentést az el6z6 harom év emberi jogi
eredményeirdl, fejleményeirdl, valamint azokrol az intézkedésekrél, amelyeket az emberi sza-
badsag védelmére hoztak sajat teriiletiikon. A jelentésnek ki kellett térnie az Emberi Jogok

4 SCHRIJVER 2007: 84.

1> FREEDMAN 2013: 15.

16 BoyLE 2009: 22.

7" LAUREN 2007: 315-316.
18 MERTUS 2009: 52.

¥ GUTTER 2007: 96.

2 BUERGENTHAL 2001: 78.
21 LAUREN 2007: 314-315.
2 LAUREN 2007: 315.
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Egyetemes Nyilatkozatdban felsorolt jogokra, tovabba a népek onrendelkezési jogara, és ki
kellett egészitenie azokat az informécidkat, amelyeket az Emberi Jogok Evkényvében valé
kozzététel céljabdl mar megkiildtek, valamint hivatkoznia kellett a mar benyujtott jelentések
vonatkozd részeire, amelyeket az ENSZ valamely mas szerve vagy egy szakositott intézmény
szamara készitettek.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs a fenti hatarozatat 1962-ben moédositotta [888 B (XXXIV)
szamu ECOSOC hatdrozat], kiemelve, hogy a beérkezett kormanyjelentések alapjan megélla-
pithat6, hogy bar szamos orszagban még komoly problémak vannak, az 1957-59-es id6szakra
vonatkozoéan bizonyos el6relépésrél is be lehet szamolni egyes jogok vonatkozasaban. A hata-
rozat iigy fogalmazott, hogy a 624 B hatarozatban foglalt célok elérése érdekében tobb jelentésre
és informaciora van sziikség, kiilonos tekintettel a fiiggé teriiletek emberi jogi helyzetére,
amelyrdl az eddigi jelentések nem nagyon szamoltak be. A hatarozat fontos eleme volt, hogy
az ENSZ-nél konzultativ statusszal rendelkez6 nem kormanyzati szervezeteket is felkéri, hogy
kiildjék el véleményiiket, meglatdsaikat az emberi jogi helyzettel kapcsolatban, segitve az EJB
munkdjat a periodikus jelentések 6sszefoglaldinak értékelésében.

Az ECOSOC 1965-ben 1074 C (XXXIX) hatarozataval mdédositotta 1962-es hatarozatat
az id6szakos emberi jogi kormanyjelentésekkel kapcsolatban, kérve a tagallamokat, hogy
aharomévenkénti emberi jogi jelentések keretei kozott kiildjenek beszamol6kat az informacio-
szabadsdg helyzetével kapcsolatban. A hatarozat sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a tagallamok
nem tértek ki jelentéseikben az 6nrendelkezéshez, valamint fiiggetlenséghez valé jog megvaldsu-
lasardl az adminisztracidjuk alatt all6 teriiletek vonatkozasaban. Tovabbra is kérte az ECOSOC
a tagallamokat, hogy haroméves ciklusokban készitsék el emberi jogi periodikus jelentéseiket,
anélkiil, hogy ez negativan érintené az Emberi Jogi Egyezségokmanyok elfogadasat és ratifi-
kacidjat. Az elsd évben a polgari és politikai jogok helyzetérdl szamoljanak be az 1965. junius
30-ig terjedd idGszakban, a masodik év soran a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok végre-
hajtésardl jelentsenek az 1966. junius 30-ig terjed6 idészak vonatkozasdban, majd a harmadik
évben az informdcidszabadsag helyzetér6l nytjtsanak be jelentést az 1967. junius 30-ig terjedd
id@szak kapcsan. A kormanyok minden évben egy melléklet keretei kozott beszamolhatnak
olyan kérdésekrél is, amelyek specialis relevanciaval birnak szimukra, még ha targyat illetéen
nem esik is az adott évre meghatarozott jelentési kotelezettség ala. A hatarozat felkérte a tag-
allamokat tovabba arra, hogy olyan relevans birdsagi és egyéb adminisztrativ dontésekrol is
szamoljanak be, amelyek hatassal vannak az emberi jogi helyzetre.

Az ECOSOC 1971-es 1596 (L) szamu hatarozataval tovabb finomitotta az 1965-ben lefek-
tetett periodikus jelentési rendszert, kérve a tagallamokat, hogy csak kétévente nydjtsanak
be beszamolokat. Az els6t 1972-ben a polgari és politikai jogokrdl, a masodikat 1974-ben
a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok témdjaban, valamint 1976-ban a harmadikat az in-
formacidszabadsag iigyében. Az ECOSOC reményét fejezte ki, hogy ezek a valtozasok névelni
fogjak a jelentéstevé orszagok szamat.

Az ECOSOC fent ismertetett, 1956-ban életre hivott periodikus emberi jogi jelentési me-
chanizmusat 1980-ban megsziintették, mivel azt elavultnak és minimalis hasznossaggal
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rendelkezének itélték.” Az intézmény kudarca f6ként arra volt visszavezethetd, hogy a jelenté-
sek készitését a kormanyok belatasara biztak. Ez az eljaras nem tartalmazott egyetlen formalis,
szervezett vitat sem a jelentést tevé allam és az EJB kozott.*

AZ ENSZ JELENLEGI MONITORINGRENDSZERENEK KIALAKULASA

AVilagszervezet jelenlegi emberi jogi monitoringrendszere alapvet&en két £6 pilléren nyug-
szik: az ENSZ Alapokmdanyon alapul6, valamint az emberi jogi egyezményeken nyugvd
mechanizmusokon. Az elsé pillér ald tartozik - az Alapokmany 68. cikke alapjan 1946-ban
életre hivott - Emberi Jogok Bizottsaga, az E]B (Commission on Human Rights, CHR), majd
2006 utan a jogutéd Emberi Jogi Tandcs, az EJT (Human Rights Council, HRC) harom 6
monitoringmechanizmusa, nevezetesen az 1967-ben életre hivott kiilonleges eljarasok
(Special Procedures) rendszere, a munkajat 2008-ban megkezd6 Egyetemes Emberi Jogi Fe-
lulvizsgéalati Mechanizmus (Universal Periodic Review, UPR), valamintaz ECOSOC 1503-as
(1970) hatarozata jogutédjanak tekintheté Egyéni Panaszmechanizmus. A méasodik pil-
1ér alatt talalhat6 az ENSZ jelenleg kilenc kormdnyjelentések megvitatdsan alapul6 emberi
jogi egyezményének monitoringrendszere, valamint a korményjelentések benyujtasat nem
igénylé Kinzasmegel6zési Albizottsag tevékenysége.

Az ENSZ Alapokmdnyon alapulé monitoringrendszer
A kiilonleges eljdardsok torténeti kialakuldsa az Emberi Jogok Bizottsdga keretei kozott

Az ENSZ Kozgytilés (KGY) altal 1962-ben életre hivott apartheiddel foglalkozé Specialis Bi-
zottsag (Special Committee on the Policies of Apartheid) fontos inspiracioként szolgalt az EJB
szamara, mivel ez a testiilet jogosult volt egyéni panaszokat is megvizsgalni.?®

Az ECOSOC 1967. junius 6-an elfogadott 1235 (XLII) szdmu hatarozata ezt a modellt
kovette, lehetévé téve az EJB és annak Diszkriminacié Elleni Albizottsaganak, hogy ,,megvizs-
galjanak sulyos emberi jogsértésekre vonatkozo6 informacidkat, példanak okaért olyanokat,
mint a Dél-Afrikai Koztarsasag és Délnyugat-Afrika teriiletén elkovetett apartheid politi-
ka”.?¢ A tagallamok kozott vita volt arrdl, hogy ez a fent idézett hivatkozas vajon korlatozza-e
az eljarasokat a Dél- Afrikaban elk6vetett jogsértésekre, vagy inkabb csak illusztracioként szol-
galt arra nézve, hogy mely esetekben kell az EJB-nek Iépéseket tennie.?” Végiil azon orszagok
probalkozasa, amelyek az ugynevezett 1235-6s eljaras hataskorét limitalni szerették volna,

2 UNGA 1980.

24 BERNAZ 2009: 85-87.
% SUNGA 2009: 171.

% ECOSOC 1967: 17.

27 CoweLL 2019: 67-77.
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meghiusult, és lehetévé valt annak alkalmazasa minden emberi jogsértés esetében.?® Ezt a ki-
terjesztett EJB-mandatumot hasznaltdk nem sokkal késébb az arab orszagok Izrael elitélésére
a hatnapos haboru soran elfoglalt arab teriiletek miatt.” A 1235-6s hatarozatot alkalmaztak
1967 oktoberében is a gorogorszagi és a haiti helyzet targyaldsa soran.*® A 1235-6s hataro-
zat egyik f6 jelentGsége abban rejlett, hogy az EJB évente megvitathatta barmely orszdgban
bekovetkezett emberi jogsértéseket, és ezaltal kikovezte az utat az orszagspecifikus kiillonmeg-
bizotti mandatumok megteremtése felé. *' 1967-ben az EJB tigy dontétt, hogy felallit egy ad
hoc munkacsoportot a dél-afrikai emberijogi helyzet vizsgalatara.’? 1969-ben az Emberi Jogok
Bizottsaga egy hatarozattal® felallitott egy specilis munkacsoportot az Izrael altal 1967-ben
elfoglalt teriiletek emberi jogi helyzetének kivizsgaldsa érdekében.

A Chilében kibontakozé emberi jogi helyzet dramaja, amely azt kovetSen alakult ki, hogy
Pinochet 1974-ben megdontotte Allende demokratikusan megvélasztott kormanyat, 4j 1épé-
seket eredményezett a specialis eljarasok kiépitése teriiletén. Els6 valaszlépésként az Emberi
Jogok Bizottsaga 1975-ben életre hivott egy munkacsoportot a kérdés tanulmanyozasa érde-
kében.** Ezt kovette az elsé egyéni orszagspecifikus killonmegbizott kinevezése 1979-ben,
a chilei emberi jogi helyzet kapcsan.* Ez tovabbi kinevezésekkel egésziilt ki az 1980-as évek
elején az El Salvador-i, az egyenlitéi-guineai, a boliviai és a guatemalai, majd 1984-ben az af-
gan és az irani emberi jogi helyzet vonatkozasédban.*

Az els6 tematikus mandatumot a Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkozé Munkacsoport életre
hivasa jelentette, amely az EJB 1980. februdr 29-én elfogadott 20-as szamu hatarozata alap-
jan allt fel.”” Ugyan ez a mandatum eredetileg az argentin helyzetre valaszul sziiletett meg, de
a téma-, és nem orszagalapu megkozelités egy kevésbé konfrontativ mddjat jelentette a prob-
léma kezelésének.”® Az els6 egyéni tematikus mandatumot a torvénytelen, 6nkényes és sommas
kivégzések elleni harc céljabol hoztak 1étre 1982-ben, amit 1985-ben a kinzas elleni kiillonmeg-
bizott kinevezése kdvetett.”® Ezen masodik mandatum hatalya ala tartozott mar valamennyi
orszag, fiiggetleniil attdl, hogy a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
vagy a Kinzas Elleni Egyezménynek (Committee against Torture, CAT) részese volt-e.

2 MERTUS 2009: 54.

2 'WHEELER 1999: 75-76.

% CoweLL 2019: 67— 77.

3 SuBeDI 2011: 206.

32 BoYLE 2009: 25.

3 UN Commission on Human Rights 1969.
*  UN Commission on Human Rights 1975.
% SuBeDI 2011: 207.

% SuBeDI 2011: 207

% ToMUSCHAT 2008: 28.

% GUTTER 2007: 98.

¥ ToMUSCHAT 2008: 28.
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Az EJB mandatumanak végén (2006. junius) 28 tematikus*® és 13 orszagspecifikus manda-
tum létezett." (Ez a szam 1998-ban még ennél is magasabb volt, mert akkor Gsszességében
53 mandatum miikodott, de ezek koziil néhany orszagspecifikus mandatumot megsziintet-
tek, néhdny tematikusat pedig 2006-ra 9sszevontak.)** A specialis mechanizmusok szaméanak
ilyen jelent6s és gyors novekedését az eredményezte, hogy ez az intézmény meglehetésen ru-
galmas volt, és igy révid idoén beliil tudott alkalmazkodni az 6j kihivasokhoz, nem gy mint
példaul az ENSZ emberi jogi egyezményeken alapulé mechanizmusai.*® Ez a rugalmassag
azonban egyfajta ad hoc jelleget is kolcsonzott neki. Ezeket a mechanizmusokat az EJB tobb-
sége altal elfogadott hatdrozatok alapjan hozték létre. A széban forgd hatarozatokat altalaban
hatarozatlan, homalyos meghatarozasok jellemezték, vagyis a mandatumok betoltéi megle-
hets szabadsagot élveztek a sajat munkamodszereik kialakitasa soran.** Az 1990-es évekig
a legtobb specidlis mechanizmus a polgari és politikai jogokra koncentralt. Azonban 2006-
ban mar szamos mandatum foglalkozott gazdasagi, szocialis és kulturalis kérdésekkel is, igy
példaul a megfelel lakhatdshoz, az élelemhez, az egészséghez vagy az oktatashoz vald joggal,
vagy a szélsOséges szegénység kérdésével, csak hogy néhanyat emlitsiink.*

Az 1993-as bécsi Emberi Jogi Vilagkonferencianak két szempontbdl is fontos hatasa volt a spe-
cidlis mechanizmusok helyzetére. Ez volt az els6 alkalom, hogy a kiil6nb6z6 mandatumokat
betoltd szakérték osszeiiltek megbeszélni a kozos érdeklédésre szamot tartd kérdéseket, to-
vabba ezen a konferencian hatarozték el az emberi jogi f6biztosi poszt felallitasat, ami egyuttal
azt eredményezte, hogy a korabbi ENSZ Emberi Jogi Kézpont atalakult az Emberi Jogi Fébiz-
tos Hivatalava (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR),
biztositva a kiilonleges eljarasok titkarsagi hatterét is.*

Sajnos az egytuttmiikodés a kormanyok és a specialis — kiilonos tekintettel az orszagspecifikus -
mechanizmusok kozo6tt nem volt mindig egyszerti. Példaul Kuba, Belarusz vagy Szudan
elutasitotta az orszaguk emberi jogi helyzetével megbizott kiillonmegbizottakkal valé egyiitt-
mukodést, és nem engedték be 8ket az orszagukba, igy nekik az adott orszag hatarain kiviil
kellett informdcidkat gyujteniiik annak emberi jogi helyzetér6l.*

4 Kényszeritett vagy akaratlan eltéinések (1980-ban jott létre); torvénytelen, onkényes kivégzések (1982);

kinzas (1985); vallasi és lelkiismereti szabadsag (1986); gyermekkereskedelem, gyermekprostiticio és gyer-
mekpornografia (1990); 6nkényes fogva tartds (1991); szélas- és véleményszabadsag (1993); rasszizmus, faji
megkiilonboztetés (1993); birdi fuggetlenség (1994); ndk elleni erdszak (1994); szennyez hulladékok (1995);
oktatashoz vald jog (1998); rendkiviili szegénység (1998); migransok (1999); élelemhez valé jog (2000); megfe-
lel6 lakhatds (2000); emberijog-védék (2000); gazdasagi reformpolitikék és kiilfoldi addssag (2000); 6slakosok
(2001); afrikai szarmazasti emberek (2002); fizikai és mentélis egészség (2002); belsé migraciora kényszerdilt
emberek (2004); emberkereskedelem (2004); zsoldosok (2005); kisebbségi kérdések (2005); nemzetkozi szoli-
daritds (2005); terrorizmus elleni harc (2005); transznacionélis véllalatok (2005).

4 Mianmar (1992), Kambodzsa (1993), elfoglalt palesztin teriiletek (1993), Szomalia (1993), Haiti (1995), Kuba
(2002), Libéria (2003), Belarusz (Fehéroroszorszag) (2004), Burundi (2004), Eszak-Korea (2004), Kongoi
Demokratikus Koztdrsasag (2004), Szudédn (2005) és Uzbegisztén (2005).

42 SuNGa 2009: 173.

4 SuBEDI 2011: 225.

4 DomiNGUEZ-REDONDO 2017: 36.

4 SuNGa 2009: 173.

4 GUTTER 2007: 99-100.

47 ToMUSCHAT 2008: 29.
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A kiilonleges eljdrdsok jelenlegi rendszere az Emberi Jogi Tandcs keretei kozott

Az Emberi Jogi Tandcs létrejottével szinte valtoztatasok nélkiil folytatodott a kiilonleges
eljardasok** munkaja, amelyek alatt olyan fiiggetlen emberi jogi szakértéket értiink, akik man-
datumukalapjan jelentéseket készitenek és tandcsokat adnak tematikus vagy orszagspecifikus
emberi jogi kérdésekben. Az OHCHR segitségével ezek a szakérték orszaglatogatasokat
tesznek, lépéseket eszk6zolnek egyéni vagy ennél tagabb strukturalis problémak esetében,
méghozza a kormanyoknak és masoknak kiildott felhivasok altal, amelyekben rairanyitjak
afigyelmet allitolagos emberi jogsértésekre, visszaélésekre; tematikus jelentéseket készitenek,
szakért6i konzultaciokat hivnak 6ssze, hozzajarulnak a nemzetkozi emberi jogi standardok
tejlédéséhez, felkarolnak bizonyos ligyeket és tanacsokat adnak technikai egyiittmiikodési
lehetéségekkel kapcsolatban. A specialis eljarasok évente jelentenek az EJT-nek, de a man-
datumok tobbsége a Kozgytilésnek is. A feladataikat a mandatumukat létrehozo, vagy az azt
meghosszabbit6 hatarozatok hatarozzak meg.*

Kofi Annan ENSZ-fétitkar a specialis eljarasokat az ENSZ emberi jogi rendszere koronaéksze-
reinek nevezte,” ami megfelel6 moédon jelzi azt a fontos szerepet, amelyet betoltenek az emberi
jogok nemzetkozi védelmében és eldmozditdsaban. Ahogy azt mar kordbban is emlitettiik,
az E]B tevékenységének végeztével (2006 juniusa) 28 tematikus és 13 orszagspecifikus manda-
tum létezett. Az nyilvanvalévd vélt az EJ T munkajanak paramétereivel kapcsolatos targyalasok
soran, hogy egyes orszagok szivesen hasznalnak fel a UPR létrehozasat arra, hogy megszaba-
duljanak az orszagspecifikus hatarozatoktdl és mandatumoktol. Kina az orszadghatarozatokat
az EJB kronikus betegségeinek nevezte (,,the chronic disease of the Commission on Human
Rights”).>! Mindezek alapjan nem volt meglep6, hogy Peking 2/3-os tobbséget szeretett volna
bevezetni ezek elfogadasahoz. Végiil egy kompromisszumos megoldas sziiletett, amelynek értel-
mében az orszaghatarozatok beterjesztdinek a leheté legszélesebb tamogatast kell biztositaniuk
akezdeményezésitkhoz - lehetdség szerint legalabb 15 tagot —, miel6tt szavazasra keriilne sor
a hatdrozati javaslatrol.? Az EU és a tobbi, az orszagspecifikus hatarozatokat timogatd orszag
szerencsés volt, hogy a kinai kezdeményezés az arab orszagok életét is megnehezitette volna
az elfoglalt arab teriiletekkel kapcsolatos hatarozataik terén, és ez segitett a kompromisszu-
mos megoldas elfogadasaban. Végiil két orszagspecifikus mandatum, a kubai és a belorusz volt
az, amely aldozatava valt az orszaghelyzetekkel kapcsolatos tagallami vitanak. Ezeket ebben
az atmeneti idészakban megsziintették, amivel folytatodott az orszaghelyzetekkel kapcsolatos
mandatumok csokkenésének trendje (1998 és 2006 kozott a szamuk 26-rdl 13-ra esett vissza).”
Ett6] eltekintve a két tabornak sikertilt megallapodasra jutnia a specidlis eljarasok teljes

A kiilonleges eljarasok olyan fiiggetlen emberi jogi szakértdk, vagy szakértsi csoportok, amelyek jelentenek és

tandcsokat adnak emberi jogi kérdésekben. Kiil6nb6z6 neveken szerepelnek, mint példaul Special Rapporteurs,
Special Representatives, Working Groups és Independent Experts.

Az Emberi Jogi Tandcs kiilonleges eljarasai. United Nations 2025.

% FREEDMAN 2013: 110.

1 JoOSTEN 2011: 17.

2. JoosTEN 2011: 17-18.

*  SPOHR 2010: 186.
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rendszerének megtartasaval kapcsolatban, bar a tagallamok gy dontottek, hogy feliilvizs-
galatot fognak végezni, és amennyiben sziikség van rd, egy éven beliil racionalizalni fogjak
a mandatumok rendszerét.>

Az EJT 5/1-es szamu intézményfejlesztési hatarozata,” amelyet 2007. jinius 18-an fogad-
tak el, egy merev, de atlathatobb rendszerét alakitotta ki a mandatumbet6lték kivalasztasanak.
A meghatarozo szerepet az 6tf6s Konzultativ Csoport kapta, amelyben mindegyik regiona-
lis csoport képviseltetve van. Ez a csoport nézi 4t a jelentkezéseket, és beszélget el a legjobb
jeloltekkel, majd ezek alapjan teszi meg ajanlasait az EJT elnokének,* aki normalis esetben elfo-
gadja a Konzultativ Csoport ajanldsait. Donthet természetesen masként is, de ebben az esetben
részletes és j6l megalapozott magyarazattal kell megindokolnia eltér allaspontjat. Végeze-
tiil az EJT plenaris ilésen hagyja jova a jelolteket,”” ami az EJB esetében nem igy tortént, ott
ugyanis az elnok a Biiréval val6 konzultaciot kovetden, de egyszemélyben hozta meg a dontést,
amely azt kovetéen mdr nem igényelte a plenaris {ilés jovahagyasat.* Fontos megjegyezniink,
hogy az orszagok mellett regionalis csoportok, nemzetkozi szervezetek és NGO-k is javasol-
hatnak jelolteket, akiket ezt kovetSen a Konzultativ Csoport attekint.* Az orszagspecifikus
mandatumokat évente, a tematikusokat hdaromévente kell meghosszabbitani. Ez aldl egy kivétel
létezik, nevezetesen az elfoglalt arab teriiletek emberi jogi helyzetével foglalkozé mandatum,
amely addig tart, ,ameddig ezen teriiletek izraeli megszallasa véget nem ér’, ennek értelmé-
ben tehat azt a tobbi orszagspecifikus mandatummal ellentétben nem kell évente megujitani.®

Valamennyi mandatumot az azt bet6lt6 személy maximum hat évig birtokolhat.®" A man-
datumbetolték munkéjaval kapcsolatban egyes orszagok altal megfogalmazott éles kritikakra
valaszul egy nem tul szerencsés hatarozatot fogadott el az EJT 2007 juniuséban a kiilonleges
eljarasok manddtumainak betoltdire vonatkozé magatartasi szabalyzatrdl (5/2-es szamua EJ T
hatdrozat),? amelynek az volt a — be nem vallott — célja, hogy a kiilonmegbizottak mtikodési
szabadsagat csokkentse. A Magatartasi Szabalyzat értelmében a kiillonmegbizottaknak elsébb-
séget kellett adniuk a kormanyoktol érkezé informacidknak. Ahogy azt Christian Tomuschat
is alahuzta, az ilyen jellegti rendelkezések elzarhatjak a killonmegbizottakat a nem hivatalos
informacioktol.®> A Magatartasi Szabalyzat tervezetét az Afrikai Csoport terjesztette be, kife-
jezve arégié néhany orszaganak elégedetlenségét egyes kiilonleges eljarasokkal kapcsolatban,
ésbar hivatalosan a cél a mandatumbetoltSk partatlansaganak és fiiggetlenségének biztositasa

> SPoHR 2010: 180.

Az EJT 5/1-es hatdrozata az ENSZ Emberi Jogi Tandcs intézményépitésérdl. Human Rights Council 2007a.

¢ ToMuUSCHAT 2008: 30.

7 Alapvetd informéciok az EJT fliggetlen szakértdinek kivalasztasardl és kinevezésérdl lasd Human Rights
Council [é. n. a].

% Nowak etal. 2011: 67.

% JOOSTEN 2011: 26.

% JoOSTEN 2011: 24.

¢ TomuscHAT 2008: 30.

¢ Human Rights Council 2007b.

ToMuUsCHAT 2008: 31.

¢ FORSYTHE-PARK 2008: 12.
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volt, a Szabalyzattal visszaélve azt a fliggetlenségiik csorbitasa céljabdl is fel lehetett hasznal-
ni.*® Az orosz delegacid, néhany mas delegacié altal timogatva, javasolta, hogy a Magatartasi
Szabélyzatra ezt kovetéen minden egyes hatdrozatban torténjen hivatkozas, ezzel jelezve, hogy
a kérdés kiemelt prioritast jelent szamukra.®® Egy masik fontos dokumentumot fogadtak el
2008-ban a specialis eljarasok mandatum betoltéinek 15. éves konferencidjan, amely Az Emberi
Jogi Tandcs kiilonleges eljdrdsainak tevékenységére vonatkozo kézikonyv (Manual of Operations
of the Special Procedures of the Human Rights Council) cimet viselte.” Ez a dokumentum a Ma-
gatartasi Szabalyzattal egyiitt szabalyozza a killonmegbizottak munkajat.®®

2024 novemberében 46 tematikus® és 14 orszagspecifikus” mandatum miikodott. Az EJT
18 év alattlétrehozott 18 11 tematikus mandatumot, mig az orszagspecifikus mandatumok szama
eggyel novekedett az EJT 2006-0s életre hivasanak id6pontjahoz képes.”" Ahogy azt Marc Limon
is megallapitotta, amennyiben ez a tendencia folytatodik, 2030-ra a mandatumok szama el fogja
érnia 100-at.”” Ez a trend nem meglepd, tekintettel arra, hogy egy mandatum létrehozatala min-
dig nehezebb, mint az id§szakos megujitasa,” és arra nagyon kevés példa volt, hogy valamelyik
manddtumot megsziintették volna. Egyes orszagok az OHCHR-ra mint az EJ T egyik adminiszt-
rativ testiiletére tekintenek, és a Hivatal tulterhelése kiilonbozd feladatokkal annak lebénitdsdhoz
vezethet, megakadalyozva ezéltal, hogy fontos emberi jogi munkajat érdemben elldthassa.”

Ezt a jelenséget egy érdekes kutatassal mutatta be Rosa Freedman és Jacob Mchangama
a specidlis eljarasok proliferacidja kapcsan. Tanulmanyuk kimutatta, hogy a Freedom House
terminoldgiai szerinti igynevezett szabad dllamok mindig készségesebben tamogatjék a pol-
gari és politikai jogokkal kapcsolatos mandatumok életre hivasat, mig ez a timogatas mar kozel
sem olyan egyértelmd a gazdasagi és szocialis jogokkal kapcsolatos mandatumok esetében.
Ezen orszagok meglehetésen szkeptikusak az Gigynevezett harmadik generdcids jogok tekinte-
tében, amelyeket leginkabb az tigynevezett nem szabad dllamok tamogatjak, amelyek viszont
ritkan éllnak a polgari és politikai jogokkal foglalkozé mandatumok mogé.” Kutatasuk egy

¢ SPOHR 2010: 187.

%  JOOSTEN 2011:21-22.

¢ Human Rights Council 2008.

% Susep12011:211.

¢ Az EJT tematikus kiilonleges eljarasai az alabbi kérdéseket érintik: afrikai szdrmazasti emberek, albinizmus,
onkényes fogva tartas, tzleti és emberi jogok, kulturdlis jogok, fejlédés, fogyatékossaggal €16 személyek,
kényszeritett eltlinések, oktatds, kornyezet, kivégzések, élelem, kiilfoldi addssdg, véleményszabadsag, békés
gylilekezés és egyesiilés joga, veszélyes anyagok, egészség, lakhatds, emberijog-védodk, birdi fiiggetlenség, s-
lakosok, belsé migraciora kényszeritett emberek, nemzetkozi rend, nemzetkézi szolidaritds, lepra, zsoldosok,
migransok, kisebbségi kérdések, idések, szegénység, privétszféra, rasszizmus, vallds és meggy6z6dés, gyermek-
kereskedelem, szexudlis orientacié és nemi identitds, rabszolgasag, terrorizmus, kinzas, emberkereskedelem,
igazsag, egyoldalu kényszerit6 intézkedések, ndk elleni erészak, viz- és egészségligyi viszonyok, ndk és lanyok
elleni diszkriminaci6, mérgezd anyagok és emberi jogok, klimavaltozas.

70 Az EJT orszagspecifikus eljardsai: Afganisztdn, Belarusz, Kambodzsa, K6zép-afrikai Koztarsasag, Eszak-Korea,
Eritrea, Irdn, Mali, Mianmar, az 1967 6ta megszallt palesztin teriiletek, Szomalia, Sziria, Oroszorszag, Burundi.

7t United Nations 2025.

2 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 165.

7 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 173.

7 RATHGEBER 2010: 190.

7> FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 180-181.
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fontos megallapitasa az volt, hogy altaldban a részben szabad és nem szabad allamok, amelyek
gyengébb emberi jogi teljesitménnyel rendelkeznek, tamogatjak a mandatumok proliferacidjat,
tagitva a polgari és politikai jogi mandatumok sztikebb fokuszat, a gazdasagi, szocialis és har-
madik generacids jogokkal foglalkozé dragabb mandatumokra helyezve a hangstlyt.” Kutatasi
eredményeik azt mutatjak, hogy a specialis eljarasoknak mdar nemcsak az emberi jogok elémoz-
ditasa és védelme a céljuk, hanem azok fontos eszkdzzé valtak a tagallamok kozotti ideologiai
és politikai harcban, ahol a tagallamok a sajat napirendjiiket kovetik a céljaik megvalositasa
érdekében.”” Nehéz kikezdeni Freedman és Mchangama végsé értékelését azzal kapcsolatban,
hogy a mandatumok szaméanak novelése megfelel6 pénziigyi hattér hianyéban feltétleniil nega-
tiv hatdssal lesz az egész kiilonlegeseljarasi rendszerre nézve. Mindenképpen beszédes adatnak
tekinthet8, hogy mar az OHCHR 2012-es pénziigyi beszamoldja értelmében is a célzott timo-
gatasoknak csak 24%-at’® forditottak polgari és politikai jogi mandatumokra, mig a gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jogi teriiletek 44%-ot kaptak, valamint a fékuszban 1év6 csoportokkal
kapcsolatos kezdeményezések a pénzek 32%-4hoz jutottak hozza.

A reformfolyamat egyik fontos részét jelentette a killonmegbizottakkal vald interaktiv dialogus
konszolidaldsa, ami ugyan mar létezett az EJB utols6 id6szakaban, de azt tovabb erdsitették, bar
az id6korlatok miatt valodi interaktiv parbeszédre a tagallamokkal igy is ritkdan van alkalom.”

1994 6ta a kiilonboz6 EJ T-mandatumok betoltdi (Special Rapporteurs/Representatives, inde-
pendent experts, chairs of working groups of the special procedures of the HRC) évente talalkoznak
Genfben. Ezek a talalkozok remek alkalmakat kinalnak arra, hogy a szakért6k tajékozddjanak
a jogyakorlatokkal kapcsolatban, és hogy harmonizalni tudjak killonb6z6 munkamaddszere-
iket. Az EJT-hez benyujtott éves jelentésiik tartalmazza a legfontosabb adatokat a kiilonleges
eljarasi rendszerrel kapcsolatban. A 2025-6s jelentés értelmében a rendszerben akkor 88 man-
datumbet6lto szerepelt, e [étszam 64%-at holgyek, mig 36%-at urak tették ki.* A jelentés fontos
adatokat tartalmazott a specidlis eljarasokkal torténé egyiittmiikodéssel kapcsolatban is. Ennek
értelmében a tagallamok tilnyomo tobbsége, nevezetesen 169 orszag fogadott mar legalabb
egy mandatumbetolt6t. Azon orszagok szama mar csak 19, amelyeket még egyetlen manda-
tumbet6lt6 sem latogatott meg.*! Ebben a kontextusban meg kell emliteniink az tgynevezett
dllando meghivds (standing invitation) intézményét. Ez egy nyilt meghivast jelent a kormany
részérol, valamennyi tematikus mandatum iranyaba. Egy ilyen allandé meghivé kibocsatésaval
akormany kijelenti, hogy kész eleget tenni barmelyik kiilonleges eljaras meghivasi kérésének.
A 2025. juliusi allapot szerint 128 tagallam és 1 megfigyeld tett ilyen jellegli nyilatkozatot.®

A Kilonleges Eljarasok Koordinacids Bizottsagat a kiilonleges eljarasok 12. iilésszakan,
2005-ben hivtak életre. A testiiletnek 6 mandatumbet6lté tagja van. Fé funkcidja a mandatumok

76 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 187.

77 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 190.

78 FREEDMAN-MCHANGAMA 2016: 193.

7 DE FROUVILLE 2011: 248.

% Human Rights Council 2025: 3. paragrafus.
81 Human Rights Council 2025: 49. paragrafus.
8 OHCHR 2026a.
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kozotti koordinacid erdsitése, valamint hogy hidként funkciondljon a mandatumok és
az OHCHR, a tagabb ENSZ-béli emberi jogi rendszer, valamint a civil tdrsadalom kozott.*

Magyar vonatkozasok

Magyarorszag eddig harom ENSZ EJB/EJT-kiilonmegbizottat adott. Az elsé magyar szak-
ért6, aki ilyen posztot tolthetett be, Biré Gaspar volt, aki 1993-1998 kozott volt az Emberi
Jogok Bizottsaga altal kinevezett killonmegbizott a szudani emberi jogi helyzettel kapcsolat-
ban. A magyar szakértd 1998-ban lemondott a mandatumdardl.** Ot kivette Izsak Rita, aki
2011-2017 kozott toltotte be az Emberi Jogi Tanacs kisebbségi kiillonmegbizotti pozicidjat és
végiil az eddigi utolsé magyar kiillonmegbizott Haraszti Miklds volt, aki 2012-2018 kozott
latta el a belorusz emberi jogi helyzettel foglalkozé mandatummal kapcsolatos feladatokat.
A fentieken tal Ban Tamas 2001-2008 kozott tagja volt az 6nkényes fogva tartassal foglal-
koz¢ 6tfés EJB/EJ T-munkacsoportnak.®
Magyarorszagon 1998 6ta az alabbi EJB/EJT kiillonmegbizottak jartak, akik aztan latogata-

saik tapasztalatairol jelentésben szamoltak be az EJB/EJ T-nek:

— sz6lasszabadsaggal foglalkozo kiillonmegbizott (1998),

— faji diszkrimindciéval foglalkozé kiillonmegbizott (1999),

— kisebbségi fliggetlen szakérté (2006),

— faji diszkriminacidval foglalkoz6 killonmegbizott (2011),

— mérgezd anyagok és emberi jogok kérdésével foglalkoz6 killonmegbizott (2012),

— Onkényes fogva tartassal foglalkozé munkacsoport (2013), follow-up latogatds (2018),

— emberijog-véddk helyzetével foglalkozé kiilénmegbizott (2016),

— ndk és lanyok elleni diszkrimindcidval foglalkozé munkacsoport (2016),

— migransok helyzetével foglalkozé kiillonmegbizott (2019),

— szolasszabadsaggal foglalkozd kiillonmegbizott (2021),

— vallasszabadsaggal foglalkozé kiilonmegbizott (2024),

— oktatassal foglalkoz¢ killonmegbizott (2025).%

Az Altaldnos Emberi Jogi Feliilvizsgdlati Mechanizmus (Universal Periodic Review, UPR)

A UPR az egyetlen olyan univerzalis eljaras, amely magaban foglalja valamennyi ENSZ-
tagdllam emberi jogi helyzetének attekintését. A UPR folyamatat a tagallamok mtikodtetik
az EJ T keretei koz6tt, minden orszagnak lehetdséget biztositva arra, hogy beszamoljon azok-
rol a lépésekrol, amelyeket a sajat emberi jogi helyzetének érdekében tett, és abbodl a célbdl,

8  OHCHR [é. n. a].

8  OHCHR [é.n. b].

8 OHCHR 2026b.

8  OHCHR Countries & Territories [é. n.].
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hogy eleget tegyen nemzetkozi emberi jogi kételezettségeiknek. A UPR-t azzal a szandék-
kal hoztak létre, hogy valamennyi orszdg szamdra egyenld elbanast biztositson az emberi
jogi helyzetének felmérése soran. A folyamat legfontosabb célja természetesen, hogy vala-
mennyi orszagban javitsa az emberi jogi helyzetet és foglalkozzon az emberi jogsértésekkel,
barhol forduljanak is azok el6.”

Az EJT A/HRC/RES/5/1-es hatarozata értelmében a UPR folyamata egy munkacsoport
keretein beliil zajlik, amelyet az EJT elnoke vezet, és a 47 EJT-tag vesz benne részt. Azonban
valamennyi egyéb ENSZ-tagallam is részt vehet az eljarasban, és ajanlasokat is tehet. Ezen
utdbbi dllamok azonban nem lehetnek az ugynevezett Trojka tagjai, amely 3 kiilonboz6 regio-
nalis csoportot képvisel EJT-tagokbdl allé csoport — 8ket sorshuizassal valasztjak ki. Szerepiik
nem mas, mint a feliilvizsgélat folyamatdnak el6segitése, a jelentések véglegesitésében kozre-
miikodve. Fontos funkcidjuk lehet egyes ajanlasok tisztdzasa kapcsan, amelyek nem vildgosak
afeliilvizsgalat alatt all6 orszag szamadra. A 2007. juniusi Intézményépitési Hatarozat megjelolte
azokat a forrasokat, amelyekre a UPR-folyamat épiil. Ezek: az ENSZ Alapokmany; az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata; azon emberi jogi egyezmények, amelyeknek az adott orszag ré-
szese; valamint az 6nkéntes emberi jogi vallalasok, amelyeket az adott orszag tett EJT-jel6lése
soran.® Az emberi jogi szokdsjogi szabélyok szintén felmeriiltek lehetségként, de végiil el-
vetették Sket, mivel szamos orszag ugy vélte, hogy ezek meghatdrozasa komplex folyamat,
amelyet csak megfeleld jogi testiiletek folytathatnak le. Azonban konszenzus alakult ki az alkal-
mazand6 humanitarius jog kapcsan, amely magaban foglalja a humanitarius szokasjogot is.*

A feliilvizsgalatra harom dokumentum alapjan keriil sor:

— egy nemzeti jelentés, amelyet a feliilvizsgalat alatt all6 orszag készit el;

- egy, az OHCHR altal elkészitett dsszedllitds a kiilonb6z6 emberi jogi egyezmények
végrehajtasaért felelGs testiiletek (treaty body) és kiilonleges eljarasok éltal az adott or-
szaggal kapcsolatosan készitett dokumentumok és mas relevans ENSZ-anyagok alapjan;

— egy dokumentum, amelyet a tobbi relevans szerepl6 — mint példaul az NGO-k és a nem-
zeti emberi jogi intézmények - altal benyujtott anyagok alapjan éllitottak ossze.

Az egész folyamat legfontosabb részét az interaktiv parbeszéd jelenti a feliilvizsgalat alatt all6
orszag ésa UPR-munkacsoport kozott, amelyben a megfigyel orszagok is részt vehetnek, vi-
szont az NGO-k nem. Az els6 ciklus sordn 3 dra jutott egy orszagra, és 4 évig tartott az egész
folyamat, amely soran 48 orszag emberi jogi helyzetét tekintették at évente.*® A 2012 méju-
saban kezd6dott masodik ciklus 2016 novemberéig tartott, vagyis 6 honappal hosszabb volt,
és igy évente 42 orszag emberi jogi helyzetének attekintésére keriilhetett sor.”* Ennek meg-
felelen az orszagonként rendelkezésre all6 id6 ebben a ciklusban 3 és fél 6rara nétt, ebbél
pedig 70 percet kapott az adott orszag a bevezetdjének és a zard felszolalasanak megtartasara,

87

Human Rights Council [é. n. b].
%  Human Rights Council [é. n. b].
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% SpoOHR 2010: 184-185.
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valaminta kérdésekre torténd reagaldsra.”> A végso jelentés 6sszefoglalja a vitat, tartalmazva
atagallamikérdéseket és ajanlasokat. A jelentésben szerepel az is, hogy mely ajanlasok élvezik
az adott allam tdmogatasat, de azon ajanldsok is megtalalhatok benne, amelyeket a feliil-
vizsgalat alatt 4ll6 orszag nem tamogatott.”® Az EJT a végsé jelentést egy, a feliilvizsgalatot
koriilbelill 6 honappal kovetd plenaris iilésen fogadja el, amely tartalmazza a felillvizsgalati
folyamat rovid dsszefoglaldsat, valamint a konkluzidkat és/vagy ajanlasokat, tovabbd az adott
orszag onkéntes vallalasait.’* Ez a folyamatnak azon része, amelyben az NGO-k is részt ve-
hetnek, felszolalhatnak és beszélhetnek az adott orszdg emberi jogi helyzetér6l.

A UPR életre hivasat valamennyi megfigyel6 az EJT leglatvanyosabb tdjitasanak tekintette,
amely a konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikodés koncepcidjan alapul, és amely jelentds el-
mozdulist jelentett sok fejldd6 orszag szemében az EJB altal korabban kovetett ,,megnevezni és
megszégyeniteni” (,naming and shaming”) megkozelitéstSl. Sok dllam azt remélte, hogy a UPR
anem egyszer vihart kavaro orszaghatarozatok és mandatumok alternativéjat fogja jelenteni.”®
Azonban, ahogy azt Hollandia is kiemelte a UPR feliilvizsgélat soran: ,, A UPR egy addicionalis
eszkozt jelent az emberi jogok monitorozasa soran, amely kiegésziti, és nem duplikalja a treaty
bodyk és a specialis eljarasok munkajat. Tovabba a feliilvizsgalat nem véltoztathatja meg az EJ T
manddtumit, hogy reagaljon az egyes orszagokban torténd sulyos emberijog-sértésekre.””

A UPR fontos hozzajarulasat jelenti a kooperativ atmoszféra megteremtése, amelyben az or-
szagok el6mozdithatnak olyan k6zos emberi jogi politikdkat, amelyek a helyszini emberi jogi
helyzet javitasat célozzak a jogyakorlatok megosztasa altal.”” A UPR fontos jellemzéje, hogy
konnyen 6sszekapcsolhaté technikai segitségnyujtasi, kapacitasnovel6 programokkal, elGse-
gitve a UPR-ajanldsok hatékonyabb végrehajtasat. Az gynevezett Voluntary Fund for Financial
and Technical Assistance létrehozatala pont ezt a célt szolgalja.*® Ez az ugynevezett peer-based
megkozelités az orszagok teljesitményének javitasa céljabol mas nemzetkozi szervezeteknél is
megfigyelhetd. Példanak okaért emlithetjiik az OECD Development Assistance Committee-ja
altal vezetett feltilvizsgalati folyamatot, vagy az African Peer Review Mechanismet (APRM).*
Kofi Annan reményét fejezte ki, hogy a UPR , konkrét kifejez6dését fogja adni annak az alap-
elvnek, hogy az emberi jogok egyetemesek és egymastdl elvélaszthatatlanok”.®

Néhany szakért6 és akadémiai ember aggodalmat fejezte ki azonban, hogy a UPR egy olyan ritu-
aléva fog valni, amelyben a puszta részvétel mar nem jar egytitt azzal a szandékkal, hogy az emberi
jogok helyzetében tényleges valtozasokat érjiink el a helyszinen.'®! A kormanykoézi folyamat koope-
rativ, és nem konfrontacios jellege — amely nem tartalmaz biintetd szankciokat sem - volt az ra
bizonyos fejl6d6 orszagok tdmogatasanak, annak ellenére, hogy az 5/1-es EJT hatérozat nyilvanvaléva

%2 CHARLESWORTH-LARKING 2014: 5.

% CHARLESWORTH-LARKING 2014: 5.

°  DELA VEGA - LEwis 2011: 361.

% JoOSTEN 2011: 32.

%  CAREY 2009: 469.
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teszi, hogy a UPR ,,nem csokkentheti a Tanacs azon kapacitasat, hogy valaszolni tudjon siirgés em-
berijogi helyzetekre”'” Ebben a tekintetben fontos, hogy a megszokas egyfajta megfeleléssé vagy
elkotelezettséggé alakuljon 4t. ,,Nem szabad megengedni, hogy az llamok el tudjék fedni az em-
beri jogok iranti alacsony elkételezddésiiket a folyamatban valé puszta részvétellel”'*

A UPR-folyamatban megvan az a lehet6ség, hogy kialakitson egy, az eddiginél inkluzivabb
nemzetkdzi emberi jogi agendat, és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra valé hivat-
kozassal az érintett emberi jogok listaja igencsak atfogd lesz. Ez kiilonosen fontos az olyan
régidkban, ahol a nemzetk6zi emberi jogi egyezmények ratifikiciéjanak szintje alacsony.
A vilag kilonben periférikus régioi ezaltal részt tudnak venni egy kozos emberi jogi parbe-
szédben.'” A UPR hangsulyozza a bilateralis, state-to-state kapcsolatokat, amely Gjdonsagot
jelent az EJT mas szektorainak munkdjahoz képest, amelyekre a regionalitds és az Eszak-Dél
megosztottsag jellemz6.'®

Edward McMahon és Marta Ascherio kutatasai bemutatjak, hogy az Afrikai (African Group)
ésaz Azsiai és Csendes-6cedni Csoport (Asia and the Pacific Group) az ajénlasaik 40%-4t a sajat
régiojuk orszagai felé fogalmaztak meg, mig ez az arany sokkal kisebb a masik harom regiona-
lis csoport (Kelet-eurdpai Csoport: Eastern European Group, EEG; Latin-amerikai és Karibi
Orszagok Csoportja: Latin American and Caribbean Group, GRULAC; és a Nyugat-eurdpai és
Egyéb Orszagok Csoportja: Western European and Others Group, WEOG) esetében.'® A fent
emlitett jelenséggel 6sszhangban a jelzett két regionalis csoport orszagai sokkal nyitottabbak
voltak a sajat régiojukbol érkezd ajanlasok elfogadasara.'”” Kovetkeztetésképpen nyilvanval6
regiondlis sajatossagokat taldlhatunk a folyamat soran, amelyek értelmében az dzsiai és afrikai
orszagok egy sokkal gyengédebb megkozelitést kovettek az emberi jogi kérdések kapcsan, mig
a WEOG orszagai teszik a legkritikusabb, konkrét 1épéseket igénylé ajanlasokat. A GRULAC
ésaz EEG - torténelmi hatteriik okan - egyfajta kozvetitd szerepet jatszhat az afrikai/azsiai or-
szagok és a Nyugat-eurdpai és Egyéb Orszagok Csoportja kozott. McMahon és Ascherio fontos
megallapitasa az volt, hogy az EJ T hosszu tavu sikeressége azon mulik, hogy vajon az allamok
felismerik-e: a kritika fontos eleme lehet az egyiittmiikodésnek.'*

Végiil érdemes szamba venni a UPR-folyamatot a statisztikdk, a szamok oldalardl. Az els6
ciklus soran 21 355 ajanlds fogalmazodott meg, ezek koziil 7364 igényelt konkrét 1épést. A {6
témdk — szam szerint 6t — az alabbiak voltak:

— nemzetkdzi egyezmények,
— andkjogai,

— a gyermekek jogai,

— kinzas,

— igazsagszolgaltatds.

12 McMAHON-ASCHERIO 2012: 234.
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A WEOG orszagai fogalmaztak megalegnagyobb szamu ajanlast (8676 — 40,63%), ezt koveti
a GRULAC (3579 - 16,76%), az Azsiai Csoport (3338 - 15,63%), az EEG (3069 - 14,37%), és
végiil az Afrikai Csoport (2494 - 11,68%) a legkevesebb ajanlas megfogalmazasaval. Az ajan-
lasokat kapok listéja nem meglepd modon teljesen mashogy fest. Azt az Azsiai Csoport
vezeti (30,33%), majd az Afrikai Csoport (27,86%), a GRULAC (15,58%), a WEOG (14,56%),
és végiil az EEG (11,66%) kovetkezik.'”® Az orszagok aktivitasa jelentdsen megndétt a maso-
dik ciklus soran, mivel ekkor mér az dsszes ajanlas szama elérte a 36 331-et, amelyek koziil
13 404 igényelt konkrét 1épést. Az ajanlast megfogalmazo regionalis csoportok listdja né-
mileg megvaltozott. A WEOG-ot (29,94%) kdveten akkor mér az Azsia Csoport (19,54%)
lett a masodik, 6ket kévette az Afrikai Csoport (18,24%), a GRULAC (16,96%), végiil pedig
az EEG (14,19%). Az ajanlasokat kapo régiok listaja szintén atalakult. Az Afrikai Csoportot
(28,61%) kivetben az Azsia Csoport (28,51%),a WEOG (15,24%), majd a GRULAC (15,23%)
ésaz EEG (11,43%) kovetkezett. Az 6t f6 téma listaja valtozatlan maradt.'”

Magyar vonatkozasok

Magyarorszag eddig harom UPR-vizsgalaton ment keresztiil. Az els6 ciklus keretei kozott
2011. majus 11-én keriilt sor hazank emberi jogi helyzetének atfogé targyalasara Gentben,
az Emberi Jogi Tandcs 47 tagja altal alkotott munkacsoport keretében. A feliilvizsgalat so-
ran Magyarorszag 148 ajanlast kapott, amelyek koziil a magyar delegacio 122-t fogadott el
végiil, de jelezte, hogy tobb ajanlds azért nem élvezte végiil a timogatdsat, mert az azokban
javasolt 1épéseket az orszag mar megtette, és ezért tovabbi teendékre velitk kapcsolatban
mar nincs sziikség.'"!

A miésodik ciklus soran a magyar UPR-jelentés targyalasara 2016. majus 4-én kertiilt sor, és
Magyarorszag a 221 ajanlas koziil 189-et biztositott tamogatasarol, 20-at pedig csak tudomasul
vett. Hazank 12 ajanlas egyes részeit el tudta fogadni, mds részeit azonban csak tudomasul vette.!"?

Az eddigi utolso, harmadik ciklus keretei koz6tt Magyarorszdg UPR-jelentésének targya-
lasara 2021. november 2-an kerilt sor Genfben, és hazank a 267 ajanlas koziil 131-et tudott
elfogadni, 136-ot azonban csak tudomasul vett a honi delegacié.'”

Az Emberi Jogi Tandcs UPR Munkacsoportjanak eldzetes iitemezése értelmében a negyedik

ciklus soran hazank UPR-jelentésének targyalasara 2026 novemberének elején fog sor keriilni.

1 UPR Info [é. n.].
110 UPR Info [é. n.].
"' Human Rights Council 2012.
12 Human Rights Council 2020.
13 Human Rights Council 2023.
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Panaszos eljdrds'

A panaszos eljaras torténeti el6zményének az ECOSOC 1970-es, 1503 (XLVIII) szamu ha-
tarozata'”® tekinthetd, amely feljogositotta az Emberi Jogok Bizottsaga Albizottsagat egy
munkacsoport kinevezésére a kiilonboz6 emberi jogsértésekkel kapcsolatos panaszok kivizs-
galasa céljabdl. Az eljaras fontos jellemzdje volt annak szigortian bizalmas jellege a vizsgalat
lezarultdig. Az EJB ezt kovetSen nyilvanossagra hozhatta a megallapitdsokat, amennyiben tigy
dontott, hogy 1épéseket tesz a 1235-0s eljaras alapjan.'® Ez a hatarozat az ECOSOC 1235-6s
hatdrozataval egyiitt lehet6vé tették az EJB szamdra, hogy az tullépjen az egyszerli emberi
jogi normaalkotdson, és hozzajarult ahhoz, hogy a testiiletb6l a siirgés emberi jogi kérdések
kapcsan a vilag vezet$ emberi jogi foruma valjon.'”

Tekintettel arra, hogy a tagallamok az Emberi Jogi Tandcs feldllitdsa soran nem mutattak
tul sok érdeklédést az EJB korabbi, igynevezett 1503-as eljarasainak megreformalasa irant,
az kisebb viéltoztatasokkal, de tovabb folytatodott,"® az elfogadhatdsagi feltételek konnyebbé
valasaval, valamint az eseteket vizsgalo bizottsagok iilésgyakorisaganak novelésével.'" A pana-
szos eljaras célja az volt, hogy a vilag barmely részén, barmely kérillmények kozott bekovetkezd
olyan stllyos emberi jogsértésekkel foglalkozzon, amelyek egy kovetkezetes mintdzatot mutat-
nak és jol bizonyithatok. A f6 kiilénbséget a ,,barmely kortilmények kozott” kitétel jelenti,'>
amely csokkenti annak lehet8ségét, hogy valaki akar tartalmi, akar foldrajzi hatdly okdn meg-
kérdéjelezze az eljarast. Ez alapjan a vészhelyzet vagy egy bels6 konfliktus sem akadalyozza
meg az adott helyzet az EJT altali vizsgalatat.'* Az elfogadhatosagi feltételek szintén megval-
toztak, nem zarva ki példaul azon esetet, amikor az adott orszag az EJ T nyilvanos eljarasa alatt
is all, vagy ha a panasz valamelyik specidlis eljards mandatuma ald esik. Jelenleg egyediil a litis
pendentia'* zarja ki egy Uj panasz elfogadhatdsagat.'>

Az eljarast két munkacsoport folytatja. Az ugynevezett Working Group on Communications
az EJT Tanacsado Bizottsaganak 6t tagjabol 4ll, akik killonboz6 regionalis csoportokat képvi-
selnek, és harom évig szol a fliggetlen szakértéi mandatumuk. Az Ggynevezett Working Group
on Situations az EJT 6t tagjanak képvisel6ibdl 4ll, akik szintén kiilonboz6 regionalis csoportok
reprezentansai és egy éviglatjak el ezt a feladatot személyes mindségiikben.'** Az els6 attekintést

4 Human Rights Council [é. n. c].

15 ECOSOC 1970.

"¢ 'WHEELER 1999: 75-76.

17 SUNGA 2009: 172.

118 SpoHR 2010: 189.

19 VIEGAS E SILvA 2013: 105.

120 Az Emberi Jogi Tandcs intézményépitésrol sz016 5/1. szamu hatarozatanak 85. cikke: ,,Panasztételi eljaras jon
létre az emberi jogok és az alapvet( szabadsdgok minden emberi jog és minden alapvetd szabadsagjog megsér-
tésének kovetkezetes és megbizhatdan igazolt mintdival szemben, amelyek a vildg barmely részén és barmilyen
kortilmények kozott torténnek” Human Rights Council 2007a.

21 DAvALA 2011: 49.

122 Litis pendentia: a polgari per elutasitdsanak indokaként a fiiggéségi jogvesztés olyan helyzetre utal, amikor
ugyanazon felek kozott ugyanazon jogalap miatt két per van folyamatban, igy az egyik feleslegessé valik.

12 DAvALA 2011: 50.

124 DAVALA 2011: 51.
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a Working Group on Communications elnoke végzi el a titkarsag segitségével. Ennek a rendel-
kezésnek az egész folyamat depolitizalasa a célja, tekintettel arra, hogy az ENSZ-fétitkar, aki egy
politikai szerepld, nem kapott szerepet — a korabbi eljarassal szemben - a folyamatban.'* Az 4j
eljaras gyorsabb is, mivel az EJ T kimondta, hogy egy panasz vizsgalata nem tarthat tovabb két
évnél.'"* Végezetiil az 1j eljaras lehet6vé tesz egy tovabbi intézkedést a folyamat lezarasaként,
nevezetesen azt, hogy az OHCHR-nak azt javasoljak: nyujtson technikai vagy tanacsadoi se-

gitséget az érintett orszag részére.'”

Az emberi jogi egyezményeken alapulé monitoringrendszer
A monitoringrendszer kialakuldsa

Az els6 jogilag kotelezd érvényli emberi jogi egyezmény a faji megkiilonboztetés valameny-
nyi formajanak kikiiszobolésérdl sz616 nemzetkozi egyezmény (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, a tovibbiakban: ICERD) volt - ezt
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdhoz hasonléan szintén az Emberi Jogok Bizottsaga
(EJB) szovegezte meg —, amelyet 1965-ben fogadott el az ENSZ Kozgytilés.'® Ezt a kovet-
kez6 évben két fontos emberi jogi egyezmény elfogadasa kovette, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydé (International Covenant on Civil and Political Rights,
atovabbiakban: ICCPR) és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyaé (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, a tovabbiakban:
ICESCR)."”* Eredetileg a Kozgytilés (a tovabbiakban: KGY) arra utasitotta az EJB-t, hogy
egy egységes dokumentumot készitsenek, amely tartalmazza valamennyi polgari, politi-
kai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogot. Az ECOSOC 1951-ben, miutdn megkapta az EJB
73 paragrafusbol all6 tervezetét, azt javasolta a KGY-nek, hogy gondolja at az egyetlen, 4tfogd
emberi jogi egyezményre vonatkozd elképzelését. A KGY er6sen megosztott volt a kérdésben.
Azon dontést végiil, hogy elvalasztjak egymastol a polgari és politikai jogokat a gazdaségi,
szocidlis és kulturalis jogoktol, 29:25 aranyban hoztak meg, 4 tartézkodds mellett.”** Ezen
kompromisszumos dontés mogott az huzddott, hogy mig bizonyos allamok a polgari és po-
litikai jogok els6bbsége mellett alltak ki, addig masok a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok primatusat hirdették. A két szerz6déses megoldas lehetévé tette a csak az egyik egyez-
ményhez vald csatlakozast is.'*!

12 DAvALA 2011: 51.

126 DAVALA 2011: 52.

127 DAvALA 2011: 52.

128 DAvALA 2011: 319.

122 Annak ellenére, hogy az ECOSOC mér 1954-ben megkiildte a két tervezetet a Kozgytilésnek, azok 1966-ig nem

kertiltek elfogadasra.
130 SHELTON 2008: 18.
B! MERTUS 2009: 52.
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Négy tovabbi jogilag kotelezd érvénytli emberi jogi egyezmény szovegezésére keriilt sor az EJB
keretei kozott: a kinzas és mas embertelen, vagy megaldzd bandsmad elleni nemzetkozi egyez-
ményé (1984), a gyermek jogaival foglalkozé egyezményé (1989), a migrans munkavallalok és
csalddtagjaik jogai védelmével foglalkozé nemzetkozi egyezményé (1990), valamint a minden
személyt az erészakos eltiinések ellen védd nemzetkdzi egyezményé (2006). Ez utébbi egyez-
mény szovegének végleges elfogadasara azonban mar az abban az évben alakult EJB jogutéd
Emberi Jogi Tandcs keretei kozott keriilt sor.

Meg kell emliteniink, hogy a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolé-
sével foglalkozo egyezményt (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) (1979) az EJB keretein kiviil, az ENSZ N6k Helyzetével Foglalkoz6
Bizottsaga (Commission on the Status of Women, CSW) dolgozta ki.'*

Hasonléan a CEDAW-hoz, a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz016 egyezményt
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) (2006) is az EJB keretei kozott
szOvegezték meg. A munkat egy, a mexikoi delegacid javaslatara 2001-ben az ENSZ Kozgyti-
1és altal életre hivott ad hoc bizottsag (az Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral
International Convention on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons
with Disabilities) végezte.'>

A fent emlitett kilenc, jogilag kotelezd érvénytli emberi jogi egyezmény monitoringrendszere
mellett szélnunk kell a Kinzasmegel6zési Albizottsagrol (Subcommittee on Prevention of Torture,
SPT), amely az ENSZ Kinzas Elleni Egyezményének 2002-ben elfogadott Fakultativ Jegyz6-
konyve (Optional Protocol to the Convention against Torture, OPCAT) alapjan jott létre, de
amely monitoringtevékenységét — szemben az el6z6kkel - nem az egyezmény végrehajtasardl
beszamol6 kormanyjelentések, hanem helyszini vizsgalatok alapjan folytatjale. Jelenleg ez a tiz
egyezmény alkotja az ENSZ nem az Alapokmdnyon alapul6 emberi jogi monitoringrendszerét.

A treaty bodyk munkdja

Mind a tiz egyezmény mellett 1étrejott egy kiilon ellenérzé bizottsag (treaty body). Az elsé
az 1969-ben felallt Faji Diszkrimindacié Felszamoldsaval Foglalkozo Bizottsag volt, amelyet
1976-ban a PPJE végrehajtasaért felelds Emberi Jogi Bizottsag (Human Rights Committee)
kovetett. Sajatos modon az ICESCR végrehajtasa eredetileg az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis
Tanacsan (ECOSOC) keresztiil tortént, és csak 1985-ben jott létre az Egyezségokmany vég-
rehajtasaért felel6s Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga. Id6ben igy megel6zte
eztaz 1981-ben felallt Nékkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Fog-
lalkozé Bizottsag. 1987-ben allt fel a Kinzas Elleni Bizottsag, 1991-ben alakult meg a Gyermek
Jogai Bizottsag, és ezt kovette a 2004 6ta miikodé Migrans Munkavallalok Emberi Jogi Hely-
zetével Foglalkozé Bizottsag. 2006-ban kezdte el miikodését a Kinzasmegel6zési Albizottsag.

132 FORSYTHE-PARK 2008: 5.
133 United Nations 2001.
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A Fogyatékossaggal El6k Jogaival Foglalkozo Bizottsdg 2009-ben 4llt fel, és végiil 2011 6ta
mukodik a Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkoz6 Bizottsag.
Altaldnossagban a fent emlitett bizottsdgok/szerzédéses testiiletek munkéja kapcsan az alabbi
fontosabb irdnyokat kiilonboztethetjitk meg:
— kormanyok altal benyujtott jelentések targyalasa,
— kormanyok kézotti panaszok kezelése,
— vizsgalati eljarasok, helyszini vizsgalatok lefolytatasa,
— egyéni panaszok kezelése,
— éltalanos kommentarok, ajanlasok (general comments, general recommendations) kiadasa,
— kapacitésfejlesztési programok,
- tematikus vitak,
— orszagos akciotervek elkészitéséhez szakmai irdnymutatas,
— a civil tarsadalom képvisel6ivel valo talalkozas a kormanyjelentések megtargyalasat
megel6zben.

A treaty bodyk munkdjanak leghangstlyosabb részét az adott egyezmény végrehajtasarol
beszdmolo periodikus korményjelentések targyalasa teszi ki. A monitoring két f6 dokumentu-
mon alapul: az adott orszag k6zos alapdokumentuman (core document), amelyet valamennyi
ellendrzd testiilet hasznal a ,védés” soran, valamint a kormdny specifikus kormanyjelenté-
sén. Ezt egésziti ki adott esetben az NGO-k arnyékjelentése.

Alapesetben a kormanyok 2-5 évente nytjtanak be jelentéseket az adott egyezmény végre-
hajtasaért felel6s bizottsaghoz. Ezt kdvetGen a bizottsag feltesz tovabbi kérdéseket (ist of issues)
akormanynak. Ezt koveti a kormanyjelentés vitdja, amellyel parhuzamosan a bizottsagok taldl-
koznak a civil tarsadalom képviseldivel, akik gyakran szintén benyujtanak egy arnyékjelentést.

A legtobb treaty body esetében egyre inkabb lehetdség van tigynevezett egyszeriisitett jelen-
tésekre is, amelyek keretében nem kell kiilon kormanyjelentést késziteni, csak a bizottsag altal
Osszedllitott kérdésekre szitkséges valaszolni.

A monitoringeljaras mindkét esetben a bizottsdg — konszenzussal elfogadott — zdré kovetkez-
téseinek, ajdnldsainak elfogadasaval ér véget, amelyek jogi kotGer6vel nem rendelkeznek. Egyes
bizottsagok kérik a kormanyokat, hogy bizonyos idén beliil szamoljanak be az ajanlasaik vég-
rehajtasardl a bizottsag adott orszagért felelds rapporteurének. Némely bizottsagok helyszini
latogatasokat is tesznek a végrehajtas ellendrzése céljabdl. Egyes bizottsagok vizsgalati eljarast kez-
deményezhetnek, ha egy részes orszagban sulyos és szisztematikus jogsértésekre mutatnak jelek.

A treaty body rendszer keretei kozott, bar szinte valamennyi egyezmény lehet6vé teszi kor-
mdnyok kézotti panaszok benyujtasat, eddig erre — a kérdés politikai érzékenysége miatt — csak
hérom alkalommal keriilt sor, mivel az orszagok az ilyen kiélezett politikai helyzetekben inkabb
a Nemzetkozi Birésaghoz szoktak fordulni. Erdekes modon valamennyi eset egyazon évben,
2018-ban tortént. Katar nytjtott be ilyen panaszt a Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsaghoz
Szatd-Arabidval, valamint az Egyesiilt Arab Emirségekkel szemben, de ezzel parhuzamosan
a Nemzetkozi Birdsaghoz is fordult. Ugyanebben az évben a Palesztin Allam nyujtott be egy
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hasonlé panaszt ugyanezen bizottsaghoz Izraellel szemben.** Az els6 két esetben végiil Katar
kérésére felfliggesztették az eljarast,”** a harmadik esetben viszont a felek még a békéltet6bi-
zottsag Osszetételében sem tudtak megallapodni, majd a végiil kijelolt testiilet munkajaban
Izrael nem volt hajlandé részt venni. Ennek ellenére a grémium megfogalmazott ajanlasokat
mindkét fél, tovabbd a CERD részes allamai, a Biztonsagi Tanacs, a CERD és a civil tarsada-
lom felé is, a konfliktus csdkkentése érdekében. '

Amennyiben egy részes allam tekintetében megbizhaté informaciok dllnak rendelkezésre
sulyos, kirivé vagy rendszerszintt jogsértésekrdl az adott egyezmény végrehajtasa kapcsan,
a Kinzas Elleni Bizottsag (a kinzas elleni egyezmény 20. cikke), a N6k Elleni Megkiilonbozte-
tés Felszamolasaval Foglalkozo6 Bizottsag (a CEDAW Fakultativ Jegyzékonyvének 8. cikke),
a Fogyatékossiggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozé Bizottsag (a CRPD Fakultativ Jegyzékony-
vének 6. cikke), az Elttinésekkel Foglalkozo Bizottsag (a CED 33. cikke), a Gazdasagi, Szocidlis
és Kulturalis Jogok Bizottsaga (az ICESCR Fakultativ Jegyz6konyvének 11. cikke), valamint
a Gyermekjogi Bizottsag (a Gyermekjogi Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének — a kommu-
nikacids eljarasrol sz6l6 - 13. cikke) sajat kezdeményezésiikre vizsgdlatot indithatnak, ha hitelt
érdemlé informaciok jol megalapozott jelét adjak stlyos vagy rendszerszint(i egyezménysér-
téseknek az adott dllamban. A vizsgalat kizarolag azon részes allamok tekintetében folytathat6
le, amelyek e tekintetben elismerték az illetékes bizottsag hataskorét.””

Mostanra mar szinte valamennyi egyezmény lehetévé teszi egyéni panaszok benyujtasat is
ahazaijogorvoslati lehet6ségek kimeritését kovetden, amennyiben egy részes allam allampol-
gara ugy véli, hogy az adott egyezmény altal védett jogok valamelyikét a kormany megsértette,
és ezzel az 6 emberi jogai sériiltek. Az adott kormanynak azonban ehhez minden esetben el
kell ismernie a bizottsdg vonatkozo hataskorét. Jelenleg az alabbi egyéni panaszmechanizmu-
sok léteznek a vilagszervezet emberi jogi egyezményei alapjan:

— az Emberi Jogi Bizottsag a PPJE Els6 Fakultativ Jegyz6konyve alapjan (elsé panasz be-
érkezése 1976-ban);

— a Faji Diszkriminacio Felszamolasaval Foglalkozo Bizottsag az Egyezmény 14. cikkelye
alapjan, ha az allam elismeri a bizottsag hataskorét (1982);

— aKinzas Elleni Bizottsdg az Egyezmény 22. cikkelye szerint tett nyilatkozat alapjan (1987);

— aNokkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozé Bizott-
sag az Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyve alapjan (2003);

— a Fogyatékossaggal El6k Jogaival Foglalkozé Bizottsig az Egyezmény Fakultativ Jegy-
z8konyve alapjan (2010);

— a Gyermek Jogai Bizottsag az Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyve alapjan (2013);

— a Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Bizottsaga az Egyezségokmany Els6 Fakulta-
tiv Jegyz6konyve alapjan (2013);

13 ISHR Academy [é. n.].
135 CERD [é. n.].

136 United Nations 2024.
137 OHCHR [é.n. c].
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— a Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkoz6 Bizottsdg az Egyezmény 31. cikkelye alapjan,
ha az allam elismeri a bizottsag hataskorét (2013);

— a Migrans Munkavallalokkal Foglalkozé Bizottsag az Egyezmény 77. cikkelye alapjan, ha
az allam elismeri a bizottsag hataskorét. Ez utdbbi eleddig nem 1épett életbe, tekintettel
arra, hogy 10 orszag még nem fogadta el a panaszmechanizmust a részes allamok koziil.'**

Az egyes treaty bodyk az altaluk feliigyelt emberi jogi egyezmények rendelkezéseinek értel-
mezését dltaldnos kommentdrok (general comments), illetve —a CEDAW esetében - dltaldnos
ajanldsok (general recommendations) formajaban teszik kozzé. Ezek a dokumentumok széles
tematikus spektrumot 6lelnek fel: a Iényegi rendelkezések, példaul az élethez vald jog vagy
amegfelel6 életszinvonalhoz - ideértve az élelemhez - val6 jog atfogo értelmezésétdl kezdve
egészen azon altalanos iranymutatdsokig, amelyek a kormdnyzati jelentésekben az egyezmé-
nyek egyes cikkei kapcsan benytjtandé informacidkra vonatkoznak.

Az altalanos kommentérok emellett kiterjedtebb, horizontalis jellegti kérdéseket is targyal-
nak, agymint a nemzeti emberi jogi intézmények szerepe, a fogyatékossaggal él6 személyek
jogai, a n6k elleni erészak, valamint a kisebbségek jogai.'*

Egy emberi jogi egyezmény megerGsitése nem dnmagaban vett cél, hanem eszkéz az emberi
jogok védelmének és érvényesiilésének fokozasara. A kapacitdsfejlesztési program ezért tdmo-
gatja az emberi jogi mechanizmusok (treaty bodyk, egyetemes idGszakos feliilvizsgalat - UPR -,
valamint kiilonleges eljardsok) ajanlasainak végrehajtasat, és egyiittmikodik mindazon sze-
replékkel, akik hozzdjérulhatnak e folyamatok megerésitéséhez. Altaldnos segitséget nyuijt
az egyezmények megerdsitésében, a jelentéstételben, a nyomon kovetésben és a végrehajtasban,
tovabbd az emberi jogi mechanizmusok mds eljarasaival - példaul az egyéni beadvanyokkal - kap-
csolatos munkaban is. A Program egyiittmtikddik szamos szerepl6vel, ideértve az allamokat,
a nemzeti emberi jogi intézményeket, az ENSZ helyi irodait és a civil tirsadalmat.'*

A monitoringrendszer intézményes fejlidése és reformja a jelentkezd kihivdsok tiikrében

A2000-es évek végére nyilvanvaléva valt, hogy a treaty bodyk altal biztositott monitoringrendszer
asajat sikerességének aldozatava valt. A kiilonb6z6 emberi jogi egyezmények részes allamainak
szama komoly novekedést mutatott, ez pedig a tagallamok esetében jelentési ttlterheltség-
gel jart, amelynek eredményeként szamos orszag csak késve, vagy egyaltalan nem nyujtotta
be az egyes egyezmények végrehajtasardl beszamol6 kormanyjelentéseit. Egyre komolyabb
problémit jelentett ebben a kontextusban, hogy az egyes bizottsaigok munkamaodszerei és az al-
taluk hasznalt terminolégia nem volt egységes, ami tovabb nehezitette a részes allamok életét.

Harmadsorban pedig ez a gyors novekedés nem jart egytitt a titkdrsagi hattér megerdsitésével,
és ez komoly er6forrashianyt eredményezett a forditasi és titkarsagi kapacitasok tertiletén.

133 OHCHR [é. n. c].
13 OHCHR [é. n. d].
140 OHCHR [é.n.e].
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A fent jelzett problémakra kivant reagalni az ENSZ emberi jogi f6biztosa és az ENSZ-{6tit-
kar a treaty body rendszer megerGsitését célzé konzultacios folyamat beinditdsaval 2009-ben,
amelynek eredményeként 2012-ben Navi Pillay emberi jogi f6biztos részletes dokumentum-
ban szdmolt be a treaty body rendszer hidnyossagairdl, kihivasairol és fogalmazta mega reform
lehetséges irdnyait.'*! Az anyag az alabbi problémakat azonositotta be:

— jelentds elmaradasok a részes dllamok jelentéstételi kotelezettségei tekintetében: mind-
Ossze az orszagok 16%-a teljesitette azokat idében, de a bizottsagok ennek ellenére
talterhelten mikédnek;

— az egyéni panaszok szdma jelentdsen megnétt, ami tovabbi kapacitasnovelést igényel;

— atiz treaty body eltér6 munkamodszereket alkalmaz, és ritka kozottiik az egytittmiikodés;

— abizottsdgoknak nem all rendelkezésiikre megfelel6 adminisztrativ és pénziigyi timogatas.

A javasolt reformelképzelések kozott szerepelt a bizottsagok jelentési hataridejeinek kozponti
Osszehangolasa, a tagok fiiggetlenségének és partatlansaganak biztositdsa, képzési progra-
mok beinditasa (példaul jelentéstételi felkészités), egyéni panaszokkal kapcsolatos eljarasok
és utmutatok osszehangoldsa, nyilvanos iilések webkozvetitése és a digitalis technikék foko-
zottabb hasznalata, illetve az egyszer(sitett jelentési eljaras bevezetése és a munkamoddszerek
Osszehangolasa a treaty bodyk kozott. Ez az anyag teremtette meg az alapokat a késdbbi refor-
mokhoz, amelyek a 2014-es A/RES/68/268-as kozgytilési hatdrozatban oltottek konkrét format.

Az ENSZ Kozgytlés altal 2014. aprilis 9-én elfogadott 68/268-as hatarozat fontos mérfold-
kovet jelentett a treaty body rendszer reformja teriiletén.'* Uj, elére kiszamithaté médszertant
vezetett be a bizottsagok iilésezési idejének és titkdrsagi kapacitasinak meghatarozasara. Az tilé-
sek ideje és a szitkséges személyzet szama az allamok altal ténylegesen benydjtott jelentések
és egyéb tigyek szaman alapult. A hatarozat batoritotta az ugynevezett Simplified Reporting
Procedure (SRP) bevezetését, amelynek értelmében a bizottsag el6re elkiildi a kérdéseket (list of
issues prior to reporting), az dllam ezekre valaszol, igy a jelentés rovidebb és célzottabb. A ha-
tarozat javasolta egy Osszehangolt jelentéstételi naptar kialakitasat is.

Ezenfeliil kezdeményezte a bizottsagok munkamodszereinek kozelitését, az ajanlasok megfo-
galmazésanak egységesitését, valamint a hatarid6k harmonizélasat. Osztonozte az elektronikus
munkamoédszerek (videokonferencia, online dokumentumkezelés) hasznalatat. Az 4j kapaci-
taselosztasi rendszer célja az volt, hogy 2020-ra (ez szerepelt az eredeti tervben) felszamoljak
ajelentés- és panaszkezelési hatralékot. Ennek érdekében a bizottsagok tovabbi kéthétnyi tilés-
id6szakot kaptak. El6irta, hogy a bizottsagok a rendelkezésiikre allé idékeretet hatékonyan,
a prioritasok szerint hasznaljak. Ezen id6kereteket kétévente feliilvizsgaljak majd az aktualis
munkaterhek alapjan. Az egyéni panaszok hatékonyabb kezelése érdekében tobbleterdforraso-
kat javasolt az egyéni kommunikacios eljarasok (individual communications) feldolgozasahoz.
Rendelkezett terjedelmi hatarok (word limits) bevezetésérél mind a kormanyjelentésekre, mind
a bizottsagi dokumentumokra vonatkozéan.

1“1 United Nations 2012.
2 United Nations 2014.
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Az allamok, a nemzeti emberi jogi intézmények (National Human Rights Institutions, NHRI-K)
ésa civil szervezetek részvételét 9sztonodzte a bizottsagi munkaban. Javasolta a nyilvanos iilések
és dokumentumok kozzétételét az ENSZ hivatalos portaljain. Elitélte azokat a megfélemlitése-
ket és megtorlasokat, amelyek a treaty bodyk munkéjahoz val6 hozzajarulds miatt érték a civil
szereplOket vagy a jogvéddket. Megerdsitette a testiiletek 6nallosagat, elutasitotta az allamok
~felugyeleti” szerepét, és hangsulyozta a transzparens, meritokratikus jelolési folyamatokat.
Eldirta, hogy a KGY rendszeresen értékelje a reform hatdsait, és ha sziikséges, modositsa a for-
raselosztast. Beépitette a reformot az ENSZ koltségvetési tervezésébe.

A hatérozat jelentésége abban allt, hogy ez volt az els6 alkalom, hogy a KGY kozvetleniil és
rendszeresen biztosithatd finanszirozasi modellt fogadott el a treaty body rendszerre. Célzot-
tan reagdlt a mikodési valsag okaira: hatralékok, atlathatatlansag, koordinacids hianyossagok.
Megalapozta a késébbi, 2020-as és 2022-es bizottsagi munkamoddszer-fejlesztéseket. Hosszu
tavon vegyes volt a megitélése, mert bar javitotta az er6forrashelyzetet, a kapacitashiany és hat-
ralékprobléma 2024-re ismét visszatért.

Pan Gimun ENSZ-fétitkar 2016-ban benyujtotta els6 jelentését'** a 2014-es hatarozat alapjan,
amely szerint érezhetd elGrelépés tortént szamos teriileten, igy példdul tobb kormanyjelentés
és egyéni panasz lett megtargyalva, tobb helyszini latogatas zarult le, és cs6kkent a bizottsagok
hatralékainak mértéke is. Az OHCHR altal végzett kapacitasépités révén tobb mint 50 techni-
kai segitségnyujtas és régids tréning valdsult meg. Ugyanakkor az egyéni panaszok novekedése
miatt tovabbi tilésid6re és személyi er6forrasra volt sziikség.'**

A treaty bodyk elnokeinek konzultacidja nyoman sziiletett egy 2019-es helyzetismertet
145 amely tobb innovativ 1épést is javasolt, igy tobbek kozott azt, hogy a részes
allamokkal ne csak Genfben, hanem a sajat régijukban is sor keriilhessen interaktiv parbe-
szédekre, az egyszertsitett jelentési eljarast minden bizottsag alkalmazza, valamint akkor is
torténhessen feliilvizsgalat, ha a részes dllam nem terjeszti be a periodikus jelentését. Tovabbi
javaslatként szerepelt:

— acivil tarsadalom képvisel6inek bevonasa a feliilvizsgalati folyamatba videdkonferencias

formaban;

tanulmany,

— azegyszerdsitett jelentési eljaras (List of Issues Prior to Reporting, LOIPR) egységesitése,
a kérdések szamanak 25-30-ra korlatozasa, az itemezések 6sszehangolasa;

— a bizottsagi eljarasok standardizaldsa (zaré megjegyzések, follow-up mechanizmusok
stb.); illetve hogy

— a munkaterhek csokkentése érdekében a bizottsdgokon beliil kisebb csoportok alakul-

janak a jelentések hatékonyabb feldolgozasara.'*

Az elnokok megallapodtak abban, hogy a két, a nemzetkozi egyezségokmanyok alapjan 1ét-
rehozott bizottsdg — az Emberi Jogi Bizottsag és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok

2 United Nations 2016.

" Northeastern University Center for Global Law and Justice 2016.
Treaty Body Chairpersons 2019.

Northeastern University Center for Global Law and Justice 2019.
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Bizottsaga — nyolcéves ciklusban torekszik az allamok feliilvizsgalatara és 6sszehangolja a fe-
lilvizsgalatok iitemezését. Az Emberi Jogi Bizottsag bevezette az orszagfeliilvizsgalatok el6re
tervezett litemezését, és az egyszerusitett jelentéstételi eljarast opt-out alapon kinalja (azazaz al-
lamok kérhetik, hogy ne ezt alkalmazzak). A tobbi, a kormanyok jelentéseit vizsgalo bizottsag
négyéves ciklusban vagy a sajat egyezményiik altal elSirt titemben végzi a feliilvizsgalatokat.

A 2020-as ENSZ-fotitkari jelentés (Report of the Secretary-General on the status of the human
rights treaty body system)'a treaty body rendszer reformjara vonatkozo6 68/268-as hatarozat
hatékonysagat értékelte. A jelentés ramutatott, hogy bar a jelentések feldolgozasa nétt, tovabbra
is fennall a hatralékprobléma: az elmaradt kormanyjelentések és egyéni panaszeljarasok torlo-
dasa. A kapacitas- és er6forrasigény nétt, kiilondsen a gyarapodd szamu egyéni esetek kezelése
miatt. Ennek alapjan a fotitkar javasolta az {ilésszakok idétartamanak és az emberi eréforra-
soknak bévitését a treaty bodyknal. A Covid-19-vilagjarvany fényében kiilonosen kiemelte
a jelentés a tdvmunka-, a videdkonferencia- és a webcast-opcié sziikségességét a hatékony
mikodés érdekében. Javasolta az akadélymentesités — példaul nemzetkozi jelnyelvi tolmacso-
las, konnyen kezelhetd feliiletek - és webes hozzaférés bovitését. A jelentés ujra hangsulyozta
az érdemalapt, atlathato és fiiggetlen nemzeti jel6lési mechanizmusok fontossagat — a korabbi
hatérozat titkrében. Ujfent felhivték a figyelmet arra, hogy a kiilonboz6 treaty bodyk munka-
mddszerei jelentGsen eltérnek egymastol. A jelentés javasolta a standardizaciét, ahol az nem
hatraltatja az adott testiilet fiiggetlenségét.

2024-ben a Kozgytilés 79. tilésszakan a treaty bodyk elnokei tdjékoztattak a tagallamokat
azokrdl az er6feszitésekrol, amelyeket a reformfolyamat részeként tettek munkamodszereik har-
monizalasa érdekében. Ezek kozé tartozik az egyszer(sitett jelentéstételi eljards és a nyolcéves,
elére kiszamithato feliilvizsgélati titemezés alkalmazdsanak bévitése. Emellett hangstlyosan
széltak az eréforrasok sziikosségérodl, amely nemcsak jelentds elmaradasokat okoz, hanem
korlatozza a rendelkezésre all6 humaneréforrasokat, akadalyozza a technoldgia hatékony al-
kalmazasat, és gatolja a teljes szerz8déses testiileti rendszer munkajat abban, hogy teljesiteni
tudja az emberi jogok védelmét és eldmozditasat célz6 mandatumat.

Az interaktiv parbeszéd sordn az elnokok hangsulyozték, hogy az egyéni beadvanyok fel-
dolgozasaban tapasztalhato hatralék rendkiviil aggasztd. 2023. december 31-én Gsszesen
1913 beadvany vart bizottsagi feliilvizsgalatra. A Titkarsag becslése szerint a jelenlegi kapa-
citas mellett koriilbeliil 6,65 évbe telne ennek a hatraléknak a felszamolasa, figyelmen kiviil
hagyva az id6kozben beérkezd 1j egyéni beadvanyokat.'*

Osszefoglaldsképp megallapithatjuk, hogy a jelenlegi ENSZ treaty body monitoringrendszer 4l-
lapota egyszerre mutat elSrelépést és tartos strukturalis fesziiltségeket. A pozitivumok kozott
megemlithetjiik, hogy az elmult évek reformlépései (példaul 2020-tdl a simplified reporting
procedurekiterjesztése) javitottak a rendszer kiszamithatdsagat és csokkentették az allamok terheit.
A bizottsagok koz0s éves iitemterv-kezdeményezése (predictable review cycle) erdsiti az atlatha-
tosagot. A digitalis munkamodszerek (példaul hibrid tilések, online informdacidcsere) novelték
ahozzaférhet6séget a civil tarsadalom és a nemzeti emberi jogi intézmények szamara. A kihivasok

147 United Nations 2020.
148 McEvoy-KANTARIA 2024.
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kozott azonban szolnunk kell arrél, hogy a bizottsagok tigyhatralékai tovabbra is jelentGsek: tobb
bizottsagban is szz meg szaz elmaradt kormanyzati jelentés és fiigg6ben 1év6 egyéni panasz var
feldolgozasra. A bizottsagok kapacitasa (titkarsag létszama, ilésid6) nem tart 1épést a mandatu-
mok ésaratifikiciok béviilésével. A killonboz6 testiiletek modszertanaban és munkamodszereiben
még mindig nagy a széttagoltsdg, ami akadalyozza az egységes, koherens monitoringszisztémat.
A finanszirozési problémak miatt a reformjavaslatok egy része még nem teljesen miikodik. A rend-
szer tehat mérsékelten javuld, de torékeny allapotban van: a reformlépések iranya kedvez6, viszont
a kapacitas- és finanszirozasi hidny, valamint a politikai akarat egyenetlensége miatt fennall a ve-
szély, hogy a hosszu tavu fenntarthat6sag és hatékonysag nem valdsul meg teljes mértékben.

OSSZEFOGLALO AZ ENSZ EMBERI JOGI MONITORINGRENDSZEREBEN
VALO MAGYAR SZEREPVALLALASROL

Magyarorszag aktivan bekapcsolddott az ENSZ emberi jogi monitoringmechanizmusainak
mitkodésébe, mind szakérték delegalasaval, mind a kiilonféle eljardsokban valé részvétellel.
Hazank a vildgszervezet emberi jogi rendszerének mindkét pillérében - az Alapokméanyon
alapulo, valamint az emberi jogi egyezményeken alapulé szegmensekben is — aktivan jelen
volt az elmult évtizedek sordn.

Az Alapokmanyon alapulé mechanizmusok korében Magyarorszag harom kiilonmegbizottat
adott az ENSZ-nek: Biré Gaspart (Szudan, 1993-1998), Izsak Ritat (kisebbségi iigyek, 2011-
2017) és Haraszti Miklost (Belarusz, 2012-2018). Emellett Ban Tamés tagja volt az Onkényes
Fogvatartassal Foglalkozé Munkacsoportnak (2001-2008). 1998 éta 13 kiillonmegbizotti la-
togatas tortént Magyarorszagon, tobbek kozott a szdlas- és vallasszabadsag, a nék és lanyok
elleni diszkriminacid, a migransok helyzete, illetve az oktatashoz valé jog témajaban.

Az Egyetemes Id6északos Feliilvizsgalat (UPR) sordn hazank harom cikluson esett at (2011,
2016,2021). Az els6 korben 148 ajanlast kapott, amib6l 122-t elfogadott; a masodikban 221-b6l
189-et tamogatott; a harmadikban 267 ajanlasbol 131-et fogadott el. A kovetkez6 feliilvizsga-
latra 2026 novemberében keriil sor.

A szerz6déses testiiletek kapcsan Magyarorszag részes allama az ENSZ f6bb emberi jogi
egyezményeinek (10-bél 8-nak), ugyanakkor nem csatlakozott a Migrans Munkavallalok
Egyezményéhez (ICRMW)'* és a Kényszeritett Eltinések Elleni Egyezményhez (CED)," to-
vabba részes allamként sem csatlakozott minden panaszmechanizmushoz (CRC, ICESCR).
Ezzel parhuzamosan azonban tobb magyar szakértd is fontos szerepet jatszott a testiiletek
munkdjaban az elmult évtizedekben:

— Faji Diszkrimindcidé Felszdmolasaval Foglalkozé Bizottsag (CERD): Izsak Rita
(2018-2022);
— Emberi Jogi Bizottsag (HRC): Fodor Janos (1990-1993); Ban Tamas (1994-1996);

4 Az ICRMW-nek kiilonben egyetlen EU-s tagéllam sem valt részesévé.
10 A CED-nek 19 EU-s tagallam a részese, 5 orszdg aldirta, és Magyarorszagon kiviil csak Esztorszdg és Lettorszag
nem kotelezte el magat semmilyen forméaban az Egyezmény mellett.
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— A N6k Elleni Diszkriminacié Felszamolasaval Foglalkozo Bizottsag (CEDAW): Lamm
Vanda (1982-1984); Morvai Krisztina (2003-2006);

— Gyermekjogi Bizottsag (CRC): Herczog Maria (2007-2015);

— A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdga (CRPD): Kénczei Gydrgy (2010);
Gombos Gabor (2011-2012); Lovaszy Laszl (2013-2020).

OSSZEGZES ES FOBB MEGALLAPITASOK

A tanulmany attekintette az ENSZ emberi jogi monitoringrendszerének tobb mint hét évti-
zedes fejldését, bemutatva azt az utat, amely az ENSZ Alapokmanyanak dltaldnos emberi
jogi rendelkezéseitdl a jelenlegi, dsszetett és intézményesiilt ellendrzési mechanizmusok ki-
alakulasaig vezetett. A vizsgdlat ramutatott arra, hogy az emberi jogok nemzetkozi védelme
fokozatosan tavolodott el az allamok kizarélagos belsé joghatdsaganak korétdl, és mara
az ENSZ tevékenységének egyik legfontosabb tertiletévé valt.

A tanulmény megallapitja, hogy a mai ENSZ emberi jogi monitoringrendszer két egymast
kiegészitd pillérre épiil: az ENSZ Alapokmanyan alapulé mechanizmusokra - kiilonésen
a kiilonleges eljarasok rendszerére, az Egyetemes Id8szakos Feliilvizsgélatra (UPR) és a pa-
naszeljarasokra —, valamint az emberi jogi egyezmények végrehajtasat ellenérzd szerzédéses
testiiletekre. E mechanizmusok egytittesen biztositjdk az emberi jogi kotelezettségek nyo-
mon kovetését, az allamok elszamoltathatdsagat és a nemzetkozi normak tovabbi fejlddését.

A kutatas arra is ramutat, hogy a monitoringrendszer fejlddése nem csupan jogi, hanem po-
litikai folyamat is volt. Az emberi jogi mechanizmusok miikodését mindvégig befolydsoltak
az allami szuverenitassal, a geopolitikai érdekekkel és az emberi jogok egyetemes érvényesiilésé-
vel kapcsolatos vitak. Ennek ellenére a rendszer folyamatos béviilése és alkalmazkodoképessége
azt bizonyitja, hogy az ENSZ képes volt reagalni az 4ij emberi jogi kihivasokra és a nemzetkozi
kozosség valtozo elvarasaira.

A magyar szerepvallalds vizsgalata alapjan megdllapithat6, hogy Magyarorszdg nem csupan
a monitoringmechanizmusok vizsgalt alanya volt, hanem azok alakitasaban is aktivan részt
vett. Magyar szakért6k tobb ENSZ-mandatumot tolt6ttek be, mikdzben az orszag rendszeresen
egylttmiikodott a kiilonleges eljarasokkal, a szerz8déses testiiletekkel és a UPR mechanizmusa-
val. Ez a részvétel hozzajarult Magyarorszag nemzetkozi emberi jogi jelenlétének erdsitéséhez,
ugyanakkor lehet8séget biztositott arra is, hogy a nemzetk6zi monitoringmechanizmusok
ajanlasai révén a hazai emberi jogi helyzet folyamatos értékelés targyat képezze.

Osszességében az ENSZ emberi jogi monitoringrendszere ma a nemzetkdzi emberi jog-
védelem egyik legfontosabb intézményi pillére. Bar miikodését tovabbra is politikai vitak,
kapacitasbeli korlatok és reformigények kisérik, alapvetd hozzajaruldsa az emberi jogok nem-
zetkozi eldmozditdsahoz és védelméhez vitathatatlan. Magyarorszag szamara pedig a jovoben
is stratégiai jelentdségti marad az aktiv és konstruktiv részvétel e mechanizmusok munkajaban.
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MELLEKLET

Alapvetd tények az egyes emberi jogi egyezmények monitoringrendszerével kapcsolatban'™

Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiisz6bolésérdl

— Hivatalos angol megnevezés: International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination

— Egyezmény elfogadasa: 1965. december 21., ENSZ Kozgytlés, A/RES/2106 (XX)

— Egyezmény hatalybalépése: 1969. januar 4. (az 6t6dik ratifikacié utan)

— Részes allamok szama: 182 részes allam, 3 alair6'>

— Egyezmény végrehajtdsaért felelds treaty body: Faji Diszkriminaci6 Felszamolasaval
Foglalkoz6 Bizottsag (Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1969

— Treaty body tagsdga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: ratifikacié utan 1 éven beliil, majd 2 évente

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: 2023 6ta lehetséges

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabaly/ratifikacié idépontja: 1969. évi 8. torvény-
erejli rendelet' - ratifikdci6:1967. méjus 4.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: Izsak Rita (2018-2022)

— Eddigi utols6 magyar kormanyjelentés targyaldsa: 2019. 4prilis 29-30. — a magyar Kor-
many 18-25. 9sszevont kormanyjelentésének targyalasa (CERD/C/HUN/18-25)***

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szdmara: lehetséges — magyar elfogadas
1989. szeptember 13.

Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

151

152

153

154

— Hivatalos angol megnevezés: International Covenant on Civil and Political Rights
— Egyezmény elfogaddsa: 1966. december 16., ENSZ Ko6zgytilés, A/RES/2200A (XXI)'*

A melléklet adatai a 2025 augusztusaban elérhet6 legfrissebb adatbazisokon alapulnak.

OHCHR [¢é. n. f].

1969. évi 8. torvényerejli rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl New York-
ban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol.

CERD 2019.

International Covenant on Civil and Political Rights 1966.
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— Egyezmény hatédlybalépése: 1976. marcius 23. (harom hénappal a 35. ratifikaciot
kévetden

/

— Részes allamok szama: 174 részes allam, 6 alair$'>

— Egyezmény végrehajtaséért felelds treaty body: Emberi Jogi Bizottsag (Human Rights
Committee)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1976

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakérts 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: eredetileg: ratifikdcié utan 1 éven beliil, majd
utana ahogy a Bizottsag szitkségesnek latja, gyakorlatban 4-5 évente; jelenleg — 2020
Ota — a Bizottsag bevezetett egy 8 éves el6re kiszamithato vizsgélati ciklust

— Egyszer(sitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis modon
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Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet jogszabaly/ratifikacié id6pontja: 1976. évi 8. térvény-
ereji rendelet'” - ratifikdcié idépontja: 1974. januar 17.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: Fodor Janos (1990-1993), Ban Tamas (1994-1996)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2018. marcius 19-20. — a magyar
Kormany 6. kormanyjelentésének targyalasa'*®

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges — a PPJE egyéni
panaszmechanizmust létrehoz6 fakultativ jegyz6konyvének magyar elfogadasa:
1988. szeptember 7.

— A PPJE Halalbiintetés Eltorlésére iranyulé masodik fakultativ jegyz6konyvéhez vald
magyar csatlakozas: 1994. februar 24.

Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

— Hivatalos angol megnevezés: International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights

— Egyezmény elfogaddsa: 1966. december 16., ENSZ Kozgytilés, A/RES/2200A (XXI)**®

— Egyezmény hatalybalépése: 1976. januar 3. (harom honappal a 35. ratifikdciot kovetGen)

— Részes dllamok szdma: 173 részes allam, 4 aldir$'®°

— Egyezmény végrehajtasaért felel6s treaty body: Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga (Committee on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR)

1% OHCHR [é. n. f].

1571976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n el-
fogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérél.

%% Human Rights Committee 2018.

1% International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966.

1 OHCHR [¢é. n. f].
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— Treaty body felallitdsanak datuma: 1985

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitésa: eredetileg ratifikicié utan 2 éven beliil, majd utdna
5 évente; jelenleg — a 2020-as dontés alapjan 2022-t61 kezd6dben - a Bizottsag beveze-
tett egy 8 éves eldre kiszamithatd vizsgalati ciklust'®!

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: lehetséges opcionalis médon

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabaly/ratifikacié idépontja: 1976. évi 9. torvény-
erejii rendelet'®* — ratifikdcié id6pontja: 1974. januar 17.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: -

— Eddigi utols6 magyar kormdnyjelentés targyalasa: 2007. méjus 2-3. — a magyar Kor-
many 3. kormanyjelentésének targyalasa (E/C.12/2007/SR.2 and 3)'®*

— Egyéni panaszeljards magyar dllampolgarok szamara: nem lehetséges — Magyarorszag
nem ratifikdlta az Egyezségokmany egyéni panaszmechanizmust létrehoz6 fakultativ
jegyzOkonyvét

Egyezmény a nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés minden formdjdnak
kikiiszobolésérol

161

162

163

164

— Hivatalos angol megnevezés: Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women

— Egyezmény elfogaddsa: 1979. december 18., ENSZ Kozgytilés, A/RES/34/180'¢*

— Egyezmény hatalybalépése: 1981. szeptember 3. (harminc nappal a 20. ratifikaciot
kovetéen)

— Részes allamok szama: 189 részes allam, 2 alair¢'®®

— Egyezmény végrehajtasaért felel8s treaty body: az ENSZ Nékkel Szembeni Hatra-
nyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozoé Bizottsaga (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, CEDAW)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1981

— Treaty body tagsdga: 23 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: ratifikacié utan 1 éven beliil, majd utina 4 évente.

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: lehetséges opcionalis médon

CESCR [¢é. n.].

1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n el-
fogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol.

ECOSOC 2008.

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979.

OHCHR [¢é. n. f].
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Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabdly/ratifikacié idépontja: 1982. évi 10. torvény-
erejii rendelet'* — ratifikaci6 id6pontja: 1980. december 22.

— Magyar szakért6 a treaty bodyban: Lamm Vanda (1982-1984), Morvai Krisztina
(2003-2006)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2023. februdr 7. — a magyar Kormany
9. kormanyjelentésének targyalasa (CEDAW/C/HUN/CO/9)*¢

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges — Magyarorszag
2000. december 22-én ratifikdlta az Egyezmény egyéni panaszmechanizmust létre-
hozo fakultativ jegyz6konyvét

Kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmédok elleni
egyezmény

— Hivatalos angol megnevezés: Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment

— Egyezmény elfogadasa: 1984. december 10., ENSZ Kozgytilés, A/RES/39/46'%*

— Egyezmény hatalybalépése: 1987. junius 26. (harminc nappal a 20. ratifikaciot
kovetéen)

— Részes dllamok szdma: 175 részes allam, 4 aldir$'®

— Egyezmény végrehajtasaért felelds treaty body: Kinzas Elleni Bizottsag (Committee
against Torture, CAT)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1987

— Treaty body tagsaga: 10 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitasa: ratifikaci6 utan 1 éven beliil, majd utdna 4 évente

— Egyszertsitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis moédon

Magyar vonatkozdsok

166

167

168

169

170

171

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabaly/ratifikacié idépontja: 1988. évi 3. torvény-
erejii rendelet'” — ratifikacié idépontja: 1987. aprilis 15.'”!

1982. évi 10. térvényerejt rendelet a nkkel szembeni megkiilénboztetés minden formajénak felszamolasarol
1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésér6l.

CEDAW 2023.

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984.

OHCHR [¢é. n. f].

1988. évi 3. torvényerejl rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banas-
modok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].
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— Magyar szakért6 a treaty bodyban: -

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2006. november 15-16. — a magyar
Kormany 4. kormanyjelentésének targyalasa (CAT/C/HUN/CO/4)'"

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges — Magyarorszag
1989. szeptember 13-4n elfogadta az Egyezmény egyéni panaszmechanizmusat

Kinzds és mds kegyetlen, embertelen, vagy megaldzo biintetések, vagy bdndsmodok elleni
egyezmeény fakultativ jegyz6konyve

— Hivatalos angol megnevezés: Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

— Egyezmény elfogadasa: 2002. december 18., ENSZ Kozgytilés, A/RES/57/199'7

— Egyezmény hatalybalépése: 2006. junius 22.

— Részes allamok szama: 94 részes allam, 11 alairé'™

— Egyezmény végrehajtasaért felel6s treaty body: Kinzasmegel6zési Albizottsag (Subcom-
mittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, SPT)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 2006

— Treaty body tagsaga: 25 fliggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

A monitoringrendszer {6 jellemz6i:

— Az SPT jogosult orszdgon beliili helyszini ldtogatdsokat tartani (példaul bortonokben,
rend6rségi fogddkban, pszichiatriai intézetekben, bevdndorlasi fogdakban). Ezek nem
elézetesen bejelentett vizsgdlatok, hanem megel6z6, egylttmiikodd jellegli missziok.
A latogatasok végén az SPT titkos jelentést készit az adott allam szamara ajanlasokkal.
A jelentés csak az allam hozzajarulasaval valik nyilvanossa, de a legtobb orszag az at-
lathatosag érdekében publikalja azt.

— Az OPCAT egyik kulcseleme, hogy minden részes dllamnak létre kell hoznia egy Nem-
zeti Megel6z6 Mechanizmust (NPM). Ez lehet egy mar meglévé ombudsman, emberi
jogi intézmény vagy egy Uj szerv. Az SPT segiti az NPM-ek miikodését: tanacsot ad,
iranymutatasokat készit, ajanlasokat tesz a jogi és intézményi keretek erdsitésére.

— Az SPT nemcsak ellenériz, hanem kapacitasépit6 tevékenységet is végez. Képzéseket tart
a helyi hatésagoknak, civil szervezeteknek és az NPM-eknek. Célja, hogy a nemzeti in-
tézmények képesek legyenek 6ndlloan és rendszeresen ellendrizni a fogvatartasi helyeket.

172 CAT 2007.

173 Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment 2002.

174 OHCHR [é. n. f].
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— Az SPT munkdja nem ,,a megnevez és megszégyenit” elvre épiil, hanem az egylittmtiko-
désre. Az allamoknak titoktartasi kotelezettségiik van a latogatasrol szol6 informaciok
tekintetében, de maguk dontik el, hogy a jelentést nyilvanossagra hozzak-e.'”

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet6 jogszabély/ratifikacié idépontja: 2011. évi CXLIII. tor-
vény'”® - ratifikdcié idépontja: 2012. januar 12.'77

— Magyar szakértd a treaty bodyban: —

— Magyar egylittmiikodés az SPT-vel:

— Az egyezmény alapjan létrehozott NPM (Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus) szerepét
az Alapvetd Jogok Biztosa (ombudsman) latja el. Ez az intézmény felel a fogvatartasi he-
lyek rendszeres és megel6z6 latogatasaért, valamint panaszeljarasok kezeléséért. Az NPM
miikodési alapjata 2011. évi CXI. térvény (III/A. Fejezet)'”® adja. A Nemzeti Megel6z6
Mechanizmus tényleges miikodése 2015-ben indult el, miutan médositottak a vonat-
koz6 jogi hétteret és felépitették a bels6 szervezeti egységet az Ombudsman Hivatalan
beliil. Az SPT 2017-ben latogatott Magyarorszagra, amelynek célja a fogvatartasi intéz-
mények allapotanak vizsgalata és az NPM miikodésének feliilvizsgalata volt.'”

Egyezmény a Gyermek Jogairol

175

176

177

178

179

180

181

— Hivatalos angol megnevezés: Convention on the Rights of the Child

— Egyezmény elfogaddsa: 1989. november 20., ENSZ Kozgytlés, A/RES/44/25'°

— Egyezmény hatalybalépése: 1990. szeptember 2. (harminc nappal a 20. ratifikaciot
kovetéen)

— Részes 4dllamok szdma: 196 részes 4llam, 1 aldirg!s!

— Egyezmény végrehajtasaért felelds treaty body: Gyermek Jogai Bizottsag (Committee
on the Rights of the Child, CRC)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 1990

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitasa: ratifikaci6 utan 2 éven beliil, majd utdna 5 évente

— Egyszertsitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis moédon

OHCHR [¢é. n. g].

2011. évi CXLIIL térvény a kinzds és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmdd vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérol.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

2011. évi CXI. torvény az alapvet6 jogok biztosardl.

Association for the Prevention of Torture [é. n.].

Convention on the Rights of the Child 1989.

OHCHR [¢é. n. f].
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Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdeté jogszabaly/ratifikdcié idépontja: 1991. évi LXIV. tor-
vény'®? - ratifikdci6 idépontja: 1991. oktéber 7.1

— Magyar szakértd a treaty bodyban: Herczog Maria (2007-2015)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: 2020. januar 22-23. — a Magyar Kor-
many 6. kormanyjelentésének targyalasa (CRC/C/HUN/6)'8

— Egyéni panaszeljards magyar allampolgarok szamara: nem lehetséges — Magyarorszag
nem ratifikélta az Egyezmény azon fakultativ jegyz6konyvét'® (2013), amely életre hivta
az egyéni panaszmechanizmust

Az Egyezmény fakultativ jegyz6konyve:

— (1) Magyarorszag a 2009. évi CLX. torvénnyel'* megerGsitette és kihirdette a gyermekek
fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol sz6ld, a Gyermek jogairdl sz016 egyezményhez
flizott Fakultativ JegyzO6konyvet.'s” Ratifikacié datuma: 2010. februar 24.

Eddigi utolsé magyar kormdnyjelentés targyaldsa:

— A Magyar Kormany kezdeti jelentését (CRC/C/OPAC/HUN/1) a Fakultativ Jegyz6-
koényv végrehajtasardl 2014. szeptember 10-én targyalta a Bizottsag.'®

— (2) Magyarorszaga 2009. évi CLXI. térvénnyel'® megerdésitette és kihirdette a gyerme-
kek eladasardl, a gyermekprostituciordl és a gyermekpornografiarél szolo, a Gyermek
jogairdl sz6l6 egyezményhez fiizott Fakultativ Jegyz6konyvet.* Ratifikacié datuma:

2010. februar 24.""

Eddigi utolsé magyar kormdnyjelentés tdrgyaldsa:

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

— A Magyar Kormany kezdeti jelentését (CRC/C/OPSC/HUN/1) a Fakultativ Jegyz6-
konyv végrehajtasarol 2014. szeptember 10-én targyalta a Bizottsag.'*
— Egyezmény a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol

1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény

kihirdetésérol.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

CRC 2020.

United Nations 2011.

2009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevondsardl szolo, a Gyermek jogairél
52016 egyezményhez flizott Fakultativ Jegyz6konyv megerésitésérél és kihirdetésérol.

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed Conflict
2000.

CRC 2014a.

2009. évi CLXI. torvény a gyermekek eladasarol, a gyermekprostitticiordl és a gyermekpornografiarol szolo,
a Gyermek jogairol sz6l6 egyezményhez fiiz6tt Fakultativ Jegyz6konyv meger6sitésérol és kihirdetésérol.
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and
Child Pornography 2000.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

CRC 2014b.
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— Hivatalos angol megnevezés: Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

— Egyezmény elfogaddsa: 2006. december 12., ENSZ Kozgytilés, A/RES/61/106'

— Egyezmény hatélybalépése: 2008. majus 3. (harminc nappal a 20. ratifikiciot kovet6en)

— Részes dllamok szdma: 192 részes allam, 4 aldir$™*

— Egyezmény végrehajtésaért felelés treaty body: Fogyatékossiggal E16k Jogaival Foglal-
kozé Bizottsdg (Committee on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 2009

— Treaty body tagsaga: 18 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitasa: ratifikaci6 utan 2 éven beliil, majd utdna 4 évente

— Egyszertsitett jelentés lehetdsége: lehetséges opcionalis moédon

Magyar vonatkozdsok

— Magyar csatlakozast kihirdet jogszabaly/ratifikdcié idépontja: 2007. évi XCILI. tor-
vény'® - ratifikdci6 idépontja: 2007. jalius 20."%

— Magyar szakértd a treaty bodyban: Kénczei Gyorgy (2010), Gombos Gabor (2011-2012),
Lovaszy Laszl6 (2013-2020)

— Eddigi utolsé magyar kormanyjelentés targyalasa: a Bizottsag 2012. szeptember 20-21-én
targyalta a Magyar Kormany els6 kormdnyjelentését (CRPD/C/HUN/CO/1)*”

— Egyéni panaszeljaras magyar allampolgarok szamara: lehetséges - Magyarorszag 2007. ju-
lius 20-4n ratifikalta'*® az Egyezmény egyéni panaszmechanizmust létrehozo fakultativ
jegyzokonyvét

ENSZ emberi jogi egyezmények, amelyeknek Magyarorszdg nem részese

Nemzetkozi egyezmény a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl

193
194

195

196
197
198

199

— Hivatalos angol megnevezés: International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families

— Egyezmény elfogaddsa: 1990. december 18., ENSZ Kozgytilés, A/RES/45/158'°

— Egyezmény hatélybalépése: 2003. julius 1. (harom hénappal a 20. ratifikaciot kovetéen)

Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006.

OHCHR [¢é. n. f].

2007. évi XCILI. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz016 egyezmény és az ahhoz kapcsol6dé Fa-
kultativ Jegyzékonyv kihirdetésér6l.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

CRPD 2012.

UN Treaty Bodies Database [é. n.].

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
1990.
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— Részes allamok szama: 60 részes allam, 11 alairé*®

— Egyezmény végrehajtasaért felel6s treaty body: A Migrans Munkavallalok és Csaladtag-
jaik Jogainak Védelmével Foglalkoz¢ Bizottsag (Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, CMW)

— Treaty body felallitasanak ddtuma: 2004

— Treaty body tagsaga: 14 fiiggetlen szakért 4 évre megvalasztva

— Kormanyzati jelentések periodicitdsa: ratifikacié utan 1 éven beliil, majd 5 évente

— Egyszertsitett jelentés lehet6sége: lehetséges opcionalis mdédon

Nemzetkozi egyezmény minden személynek az erbszakos eltiinéssel szembeni védelmérdl

— Hivatalos angol megnevezés: International Convention for the Protection of All Per-
sons from Enforced Disappearance

— Egyezmény elfogadasa: 2006. december 20., ENSZ Kozgytilés, A/RES/61/177°"

— Egyezmény hatélybalépése: 2010. december 23. (harminc nappal a 20. ratifikdciot
kovetden)

— Részes allamok szdma: 77 részes allam, 39 aldir6 >

— Egyezmény végrehajtasaért felelSs treaty body: Kényszeritett Elttinésekkel Foglalkozd
Bizottsag (Committee on Enforced Disappearances, CED)

— Treaty body felallitdsanak datuma: 2011

— Treaty body tagsdga: 10 fiiggetlen szakért6 4 évre megvalasztva

— Kormadnyzati jelentések periodicitésa: ratifikacié utan 2 éven beliil, majd ahogy a Bi-
zottsag kéri

— Egyszertsitett jelentés lehetGsége: lehetséges opcionalis mdédon
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