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BEVEZETES

Az elmult évtizedekben a vildggazdasdgban megnétt a kiilonb6z6 regionalis integraciok
szama és szerepe. E folyamatnak az utobbi években er6s6d6 protekcionizmus sem tudott gatat
szabni. A regiondlis integracids szervez6dések azonban az integracio eltéré szintjén allnak.
Altaldban csupdn a kereskedelmi korl4tok, a vim és nem vam jellegti intézkedések leépité-
séreiranyulnak. A kereskedelempolitikaiakadalyok leépitésétSl a magasabb fokd gazdasagi
integraciokig a kiilonboz6 regionalis integraciok hatékonysaganak, valamint gazdasagi és
tarsadalmi hatdsanak mérése a tovabbi integracids fejlédés szitkséges és elengedhetetlen fel-
tétele, amely 1j dimenzidkat nyithat a tovabbi integracidk szempontjabdl is.!

A targyalt mli gondosan felépitett logikai rendszerben mutatja be az eurdpai gazdasagi
integraci6 elméleteit, kifejezett hangsulyt fektetve a kotet altal bevezetett vj kategdriara, a mély-
integracidra. A szerzd sajat jellemzése szerint

»a kotet — fentieket is érvényesitve — az eurdpai gazdasagi integracio atfogod elméletének
megalkotasahoz kivan hozzajarulni. Ahhoz tjszerti értelmezési keretrendszer kidolgoza-
sara keriilt sor. Annak kiinduldpontja a kereskedelmi integracid. A kereskedelemelmélet
ahagyomanyos (a konvencionalis hatarintézkedésekre iranyulo) regionalis konstrukciok
meghaladadsaként ,,mély” (kereskedelmi) integracidnak tekinti a szabalyozasi konver-
genciat is tartalmazo Uj generacids regionalis megallapodasokat. E mélyebb kapcsolatok
hatterét az 4j kereskedelmi elméletek tartalmazzak. Azok az eurdpai integracié tekinte-

tében is relevans tényezdket foglalnak magukban?”
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Itt emelendd ki a szerz6 alaptézise, amely szerint ,,a mélység az eurdpai integracio tekinteté-
ben is donté jelent6ségli dimenzi6”.? Illetve: ,,A mélyintegracié értelmezési keretrendszere
két f6 dimenzidja a mélység és a homogenitas.™

A kotet politikai gazdasagtani elemzés keretében, a kolcsonos fiiggés és az atpolitizaltsag
kiil6nb6z6 konstellacidi alapjan magyarazza a differencidlt integraci6 (illetve differencialt
dezintegracio) kiilonféle valtozatait.

Nem keriilheté meg a dezintegraci6 témakorének elemzése sem. ,,A dezintegraci6 lényege
—akotet elemzési keretrendszerében — az integracié mélységének a csokkenése”? E folyamatot
a kotetben - az annak megirasakor teljesekortien még nem véglegesedett - brexiten keresz-
til mutatja be a szerzé.

A mii az egyes integracios lépcséfokok, valamint mas alapfogalmak tisztdzasaval fekteti le
az alapokat a kés6ébbiekben részletekbe mend alapossaggal megirt elemzéséhez, amelyek ko-
ziil néhanyat jelen recenziémban is kiemelek.

MELY GAZDASAGI INTEGRACIO VS. ,MELYINTEGRACIO”

Akoteta 2. fejezetben a kovetkezdképpen jeloli meg a legutobbi, mintegy harom évtized keres-
kedelempolitikai fejlédésének f6 iranyat: ,,a kereskedelmi megallapodésok egyre »mélyebbek«:
szamos szabdlyozasi kérdést és politikai teriiletet is tartalmaznak. Azok tulmutatnak
avamokon”. ,,Az eurdpai gazdasagi integracié - minden korlatja ellenére — mar évtizedek
ota a ,mély regionalis integraci6” fejlett rendszerének minésithetd. E kulcsfogalom tehat
az ,egyre szorosabb integraci6” folyamatainak leirasara is alkalmas lehet. A ,,mély integra-
ci6” kategoria eurdpai integracidelméleti alkalmazdsa tj elem a nemzetkozi szakirodalomban.
E konceptualis keret is a nemzetkozi gazdasagtani értelmezésre timaszkodik. A ,,mély regi-
onalis integraci6” 1ényege: a gazdasagi integracié vivmanyainak teljes, az intézményesitett
belsé piac, a kozos politikdk ésa GMU teljességét magaban foglald, egyre mélyiilé rendszere.
Az (j, integraciéelméleti értelmezésben e kategéria a kotetben a nemzetkozi kereskedelem-
politikai kategoriatdl valé megkiilonboztetés érdekében ,,mélyintegracid”-ként szerepel.
E megkozelités keretében e fogalom nem jelzds szerkezetként, hanem egybeirand¢ kifeje-
zésként, Osszetett szoként miikodik: ,,mélyintegracié” formaban.®

Ahogy akétet is fogalmaz, ,,a mélyintegraci6 funkcionalis tartalmanak meghatarozoéja a min-
denkori magintegracid. A magintegraci6 az eurdpai integracio kulcsa. Ahhoz képest allhat
fenn bizonyos eltérés a differencidlt integracié rendszerében.” Igy tehat a ,,mélyintegracié”
definicidjanak tisztazasan tul sziikségesnek tartom bemutatni a differencialt integraci6 kotet-
ben szereplé megkozelitését is.

3 HaLMAI 2020a: 3.
4 Harmar 2020a: 10.
5 HALMmAr12020a: 17.
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A mi késibbi részében a szerzé olyan fogalmakkal is operal, amelyek a fentieknél talan
gyakrabban megjelennek koznapi és aktualpolitikai diskurzusokban is: ez pedig az tigyneve-
zett ,,kétsebességes Eurdpa’, valamint az ,egyre szorosabb egység”. Az elmult hatvan évben
egyre tobb orszag csatlakozott az eurdpai integracidhoz: a kezdeti hatr6l mara huszonnyolcra (a
konyv megirasanak idején) boviilt az Eurépai Unié tagorszagainak szama, amely igy az utobbi
két évtizedben tobb mint kétszeresére nétt. Mialatt az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 1. cikke
szellemében a népek kozotti ,,egyre szorosabb egység” 1étrehozasa lenne kivanatos, addig egyre
vilagosabbad valt, hogy az egymastdl rendkiviil sok tekintetben eltéré adottsagu orszagok minél
szorosabb egylittmtikddése a gyakorlatban olykor nehézségekkel jar. Ugyanakkor az integra-
ci6s mag tovabbi mélyiilésének megakaddsa az egész integracio tigyét veszélyeztetheti.

A mélység az eurdpai integrdcio tekintetében is dontd dimenzid. Egyrészt kifejezi a leginkabb
elérehaladott regionalis integracio elért szintjét (allapotat). Mdsrészt jelzi a folyamat iranyat:
a mélyiils, egyre szorosabb integraciét mint fejlédési iranyzatot. A mély (regionalis) integ-
racié (a kotetben: mélyintegracio) rendszerként, konceptualis keretként torténd értelmezése
lényeges hozzajarulast igér az atfogd elméletalkotashoz.

A mi célja a mélyintegrdcio f6 tartalmi jellemzdinek és rendszersajdtossdgainak a feltdrdsa.
Alapvet6 kérdések: Melyek a mélyintegraciét megalapozé gazdasagi mechanizmusok? Ho-
gyan mikodnek azok? Melyek e mechanizmusok meghatarozé tényez6i?

A kotet a mélyintegraci6 elemzését konceptualis keretbe foglalja, ahol a mélység (szabalyo-
zasi és intézményi), valamint a homogenitas (redlgazdasag és pénziigyi tartalom) kétdimenzios
terében vizsgalja az integracio fokainak kiillonboz6 szintjeit.

A szerz6 érvelése szerint a mélyintegracio az érintett nemzetek vitalis érdekeit szolgélja.
Alapvet8en visszafordithatatlan folyamat. A teljes dezintegraci6 rendkiviili terhekkel, sok te-
kintetben kiszamithatatlan kovetkezményekkel jarna, ennek bemutatasara a szerz6 — a konyv
megirasakor még lezaratlan — brexit példéjat elemzi.

A konyv meghatdroz6 vonulata, s egyben a sajatos elemzési keretrendszer magja
a mélyintegracio koncepcidja, valamint hatdsainak azonositasa. Jellemz6je a hatdsok mély
elemzése, legyen sz6 a kereskedelempolitika statikus és dinamikus hatdsairdl, valamint
az ellentétes folyamatokrol, azaz a dezintegraciordl és a differencidlt integraciorol, s ezzel szo-
ros Osszefiiggésben a ,,non-Europe” makrogazdasagi hatdsainak kvantifikalasardl.

A definicids elemek tisztazasat kovetéen a tovabbiakban ezen harom pillér (mélyintegra-
cio, differencialt integracid, dezintegracié) mentén folytatom a recenziot, és a kovetkez8kben
a konyvben targyaltak mentén elemzem a szerz6 mélyintegraciorol, differencialt integracio-
rdl és dezintegraciorol irt gondolatait.

DIFFERENCIALT INTEGRACIO

»A differencialt (eltéré mértéki) integracid folyamat, amelyben a tagallamok specifikus
csoportja nincs aldrendelve a tobbiekkel azonos unids szabalyoknak. A viszonyitds kon-
textusa a mindenkori magintegraci6. Az eurdpai integracio lényegi tartalma (az egyre
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szorosabb integracid) a magintegracid.”® A differencialt integracio kiilonb6z6 formai azzal
nem egyenértékiek.

Ahogyan ezt a m{ is levezeti:

»amegkiilonboztetés (differencialds) hosszu, kozép-, illetve révid tavi lehet. Hatassal van
az Eurépai Unid joganyaganak els6dleges vagy masodlagos szintjére. Ugyanakkor a dif-
ferencialas bizonyos formai tulnytlhatnak az Eurdpai Unid hatarain, beleértve esetleg
egyes kiviildllo (nem tag-) allamokat. A differencidlas eszkozt jelenthet az EU-tagéllamok
kozott fennallo heterogenitasok menedzselésére. Mindezek révén legy6zhetd lehet a patt-
helyzetaz integraciés folyamatban. Am egytttal dezintegracios, illetve felbomlési trendek
kivaltédsara is vezethet.”

»A mélyintegracié mindenkori rendszere a magintegraciot, tovabba EU-tagallamok esetle-
ges differencidlt integracidjat (perifériaintegracio) tartalmazza.”® A szerz érvelése szerint
a differencialt integracié ugyan olykor negativ kontextusban értelmezett fejlddési irdnyzat,
mindazonaltal az integracids folyamatokat és azok elérehaladdsat — homogenitas és mélység
szempontjabdl - egyarant el6segitheti. A differencidlt integracié esetében az 6sszehasonli-
tas alapjat minden esetben a magintegracié képezheti. A differencialédas sem tekinthetd
azonban homogén folyamatnak. Megkiilonboztetendé a tagallamok kozotti, azaz a belsd,
valamint a kiviildll6 allamok szelektiv politikai integracidja, azaz a kiilsé differencialédas.

DEZINTEGRACIO: A BREXIT - AZ ELRETTENTO PELDA

A recenzi6 alapjaul szolgdlé mu amellett érvel, hogy ,,a mélyintegracié egyuttal kolcs6nos
fuggsségek rendszere. A kapcsolatok esetleges lazitdsa jelentds koltségekkel jar. A teljes dez-
integracid koltségei pedig lényegében vallalhatatlan mértékiek. A dezintegraciébol szarmazé
veszteségek a kis, nyitott gazdasagok esetében szignifikans médon magasabbak a nagyobb
nemzetgazdasagokhoz képest.”"!

A szerz0 a dezintegraciobdl szarmazé hatranyokat szemléletes mddon abrazolja a brexit
példajan. Ahogy 6 maga fogalmaz: ,, A Brexit mintajara ad absurdum az a lehetéség is vizsgal-
hato, ha valamennyi tagallam elhagyna az EU-t, s kovetkezésképpen utobbi megsziinne.”*?

A brexit 9sszefiiggésében a szerz6 bemutatja, milyen redlgazdasagi hatasokkal jar a dezinteg-
racio. A f6 hatdsmechanizmusok vizsgalatan keresztiil ¢jj paradigma lehetséges keretrendszerét
vazolja fel. Mindezt oly médon, hogy a dezintegracié hatasdnak kidomboritasa helyett/mellett
az (eddigi) brit tagsag pozitiv hozadékain keresztiil vizsgalhatjuk a kérdéskort.

8 HarLMAI1 2020a: 1.
®  HALMAI 2020a: 2.
10 HaLmAT 2020a: 8.
1 HALMAT 2020a: 1.
2 HALMAI 2020a: 24.
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El6szor is tisztazza, hogy mely dimenzidk/hatdsmechanizmusok (voltak) alegjelentésebbek
a brit relaciéban. Ahogyan a konyv is fogalmaz: ,, Az EU-tagsag elényei az Egyesiilt Kiralysag
esetében hdrom f6 hatdsmechanizmus révén érvényesiiltek: a kereskedelem, a kiilfoldi beru-
hdzas és a pénziigyi szektor teriiletén”* Ezt kévet6en a konyv szdmba veszi a brit tagsag altal
nyert legf6bb el6nyoket, bizonyitva, hogy ,,az Egyesiilt Kiralysag az EU-tagsag révén jelentds
elényokre tett szert. Annak fontos dsszefiiggései:
— akereskedelem elény6s a brit novekedés tekintetében, kiilonosképpen az dgazaton be-
liili kereskedelem (intra industry trade) hatdsa a teljes tényeztermelékenység (TFP)
novekedésére;
— lényeges a tagsag és a kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsok (FDI) kozotti kolesonhatas;
— apénziigyi szolgdltatdsok specializdcidjdnak el6nyei az Egyesiilt Kirdlysagban nagy mér-
tékben az FDI-vel és a kereskedelemmel fennall6 kolcsonhatastol fiiggenek. ™

A kereskedelem vonatkozasaban kifejti, hogy

»az EU-tagsag csokkentette a kereskedelmikoltségeket az Egyesiilt Kiralysag és az EU tobbi
tagallama kozott. A vaimunio nyilvanvaldan a vamjellegti akadalyok megszlinésével jart.
Lehetévé valt a termékek és szolgaltatasok szabad kereskedelme. Ugyanakkor a kereske-
delmi koltségek csokkentése tekintetében nagy fontossagu az egységes piac létrehozésa
az eurdpai integracioban, a nem vamjellegti akadalyok folyamatos csokkentésének, leépi-
tésének folyamata. A nem vamjellegii akadalyok az intézkedések széles, a kereskedelmi
koltségeket emeld korét fogtak at. Azok kozé tartoztak a hatarellendrzések, a szarmazési
szabalyok ellenérzése, a termékek mindségére és a biztonsdgra vonatkozo eléirdsok.

A kereskedelmi koltségek, akadalyok csokkenése a kereskedelem jelentds novekedését
eredményezte az Egyesiilt Kirdlysag és az EU tobbi tagallama kozott. E nagyobb kereske-
delem révén a brit fogyasztok alacsonyabb aron jobb termékekhez és szolgaltatasokhoz
juthattak.”®

A kiilfoldi beruhdzds vonatkozasaban a konyv kifejti, hogy ,,a kiilfoldi kozvetlen beruhaza-
sok (FDI) az egyértelmii komparativ elényokkel rendelkezd agazatokban 6sszpontosulnak:
a pénziigyi szektor, a banydszat, a szallité berendezések eldallitasa, valamint a magas helyi

igényeket kielégit6 agazatok™,' hozzatéve, hogy ,[a]z EU-n beliil alegmagasabb FDI az Egye-
stlt Kirdlysagba irdnyul, az oda irdnyul6 FDI t6bb mint a fele az EU-b6l szarmazik.”"”

13 HALMAI 2020a: 9.
4 HALMATI 2020a: 9.
15 HaALMATI 2020a: 1.
16 HALMAT 2020a: 2
7 HALMAI 2020a: 22.
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A pénziigyi kapcsolatokrdl szélva a szerzé kifejti, hogy

»az Egyesult Kirdlysag pénziigyi szektora novekedésében jelentds szerepet toltott be az egy-
séges piac. Az Egyesiilt Kiralysag az eurdpai integraciobol pénziigyi dgazata fejlodését
tekintve hasznot htizott. A belsé piachoz térténd hozzatérés hozzajarult az Egyesiilt Kiralysag,
mint vezetd pénziigyi kozpont pozicidjanak megerdsitéséhez.”®

A brexit példajan a kotet meggy6z6 modon jellemezte a dezintegracio varhato stlyos (gazda-
sgi) hatasait. A kotet az integracidbol szarmazo elényok (bonum) ellentéteként megalkotta
a dezintegraciés damnum fogalmat.

GMU 2.0

A gazdasagi és monetdris unié (GMU) az Unidban foly6 fokozatos gazdasagi integracié eredmé-
nye. AzEU egységes piacinak kibGvitését jelenti, ahol k6z6s termékszabalyozas van érvényben,
és megvalosul az aruk, a téke, a munka és a szolgéltatdsok - nem vamjelleg(i akadélyok altal
sem korlatozott — szabad mozgasa. Bevezették a kozos valutat — az eurét — az eurédvezetben,
amelyet jelenleg 19 unids tagallam alkot. Az eurérendszer (az Eurépai Kézponti Bank Igazga-
tosagabol és az eurdovezet kdzponti bankjainak elnokeibdl all) egységes monetaris politikat
hataroz meg, amelyet koltségvetési szabdlyok és a gazdasagpolitikai koordinacié6 kiillonb6z6
szintjei egészitenek ki. A GMU-n beliil nincs kizarélagos kozponti gazdasagi kormanyzas.
Ehelyett a felel6sségi korok a tagallamok és szamos uniés intézmény kozott oszlanak meg."

»A legutobbi pénziigyi és gazdasagi valsag meggy6ézben bizonyitotta a tagallamok nagy-
fokd egymasrautaltsagat. Az egész Eurdpai Unidban, de kiillonosképpen az egységes
monetaris politikat folytatd eurdovezetben alapkovetelmény: az egyes orszagok felelGs
gazdasagpolitikat, azon beliil koltségvetési politikat folytassanak; s ne fenyegessék a rend-
szer stabilitasat.”?

A szerz6 egy korabbi irasaban ugy fogalmaz:

»a kisebb részben mar elfogadott és bevezetett, dontd részben pedig tervezett reformin-
tézkedések alapvetd valtozasok iranyat jelzik. A gazdasagi kormanyzas mechanizmusai,
intézkedései jelentds részben az eurdovezetre, annak tagallamaira irdnyulnak. Az elmalt
években elért haladés ellenére a GMU 1.0 fenntarthatatlan egyensulyon nyugszik. Annak

18 HaLMATI 2020a: 5.
¥ Eurdpai Parlament [é. n.].
20 HALMAI 2020a: 1.
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£6 jellemz6i: a pénziigyi unio tokéletlen jellege (a bankunié és a tékepiaci unié hianyos-
sagal, illetve a kozponti fiskalis stabilizacids funkci6 hianya.)”*

Az eurdpai gazdasagi kormdanyzas, valamint a GMU reformja az integracié mélyiilésének
lehetséges perspektivdja, ezt targyalja a szerz6 a konyv 9. fejezetében.

E reform alapkérdése: a felel6sség vagy a szolidaritas dominaljon-e, illetve lehetséges-e
mindkét relevans szempont elémozditasara alkalmas reformkonstrukci6 kidolgozasa. A kotet
allaspontja szerint harom teriileten sziikséges ,,mélyrehaté reformtorekvések meghozatala™
az eurdpai betétbiztositasi rendszer (EDIS) megteremtése; eurdovezeti stabilizacios, unios jogi
keretbe foglalt, 4j fiskalis - kockazatmegosztast is tartalmazo - szabalyok; az eurdovezeti ban-
kok allamkotvényeknek vald tulzott kitettségének korlatozasa, a ,,haldlos hurok” megsziintetése.

A miijelzi, hogy ,,a GMU szorosabbra flizésének nagyratoro, egyidejiileg pragmatikus tervei
hérom szakaszban végrehajtando, konkrét intézkedésekre iranyuld javaslatokat tartalmaz-
nak”? Ez a harom szakasz az ,.elmélyités’, a ,GMU megval6sitasa’, valamint az igynevezett
,végs6 szakasz”.

»A GMU gazdasagi és intézményi struktirajanak kiteljesitéséhez a masodik szakaszban
(»megvaldsitas«) joval hosszabb tavu intézkedésekrdl sziikséges megallapodni. Tobb szoli-
daritasra, a szuverenitds nagyobb fokd megosztasara, megerdsitett demokratikus feliigyeletre
lesz sziikség”*

A teljes” GMU megval6sitasat (GMU 2.0) célz6 ambicidzus reformprogram f6 céljai kozott
szerepel a valodi gazdasagi unid, a pénziigyi unio, valamint a fiskalis és politikai unié megte-
remtése is. A konyv szerzdje szerint

»mindezek révén egyfel6l innovacio- és versenyképes, sikeres gazdasagok kiépitésére, illetve
egyidejtileg nagyfoku tarsadalmikohézié elérésére van sziikség az egyre inkabb globaliza-
16d6 vilagban. A megtijulé konvergenciafolyamat kozéppontjaban a korabbinal hatékonyabb
munkaerdpiac és szocialis teljesitmény, a novekvé alkalmazkodo- és versenyképesség allhat.
A cél az eurdpai gazdasdag visszatérése az erds, fenntarthat6 és tarsadalmilag kiegyensu-
lyozott (inkluziv) novekedés, valamint a munkahelyteremtés iranyaba vezetd ttra.”*

DIFFERENCIALT INTEGRACIO A GYAKORLATBAN: TOBBSEBESSEGES
EUROPA

»A Gazdasagi és Monetaris Unio rendszerében definicidszer(ien lehetséges a tobbsebességii
integraci6. A konvergenciakritériumokat nem teljesité tagdllamok tartésan kimaradnak
az euréovezetbdl, ugyanakkor a kimaradasi (opt-out) klauzula révén az Egyesiilt Kiralysag
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és Dania 6nalléan donthettek az egységes valutahoz torténd csatlakozasrol. A kriziske-
zeléssel egyidejlileg megkezdett rendszerszintli reformok pedig — mint az el§z6 pontban
targyaltuk - jellemz&en kormanykozi szerzédéseken alapulnak. Egyes esetekben eltéré
mértékben érintik az egyes tagdllamokat.”” - magyarazza konyvében a szerzé.

»A differencialt (vagy tobbsebességii) integracié mar ma is létezé realitds. A jév6ben
szerepe boviilhet, attol fiiggden, hogy a tagallamok milyen mértékd integraciora vallal-
koznak. Ha meghatarozott teriileten valamennyien vallaljak a mélyebb integraciot, akkor
nem lesz sziikség differencialt konstrukciéra. Ha pedig valamely teriileten eltér a tagal-
lamok allaspontja e tekintetben, eltéré tagallami integraciés modellek alakulhatnak ki.
Ekkor azonban nem j6het létre zart klub. A megerdsitett egytittmiikodésnek nyitva kell
allnia a tobbi tagdllam szamdra is. Ez a donté feltétele annak, hogy ne alakuljon ki elsé és
mdsod- vagy esetleg harmadosztaly az EU-tagsagban.”

TOVABBI GONDOLATOK

Szélesebb ivii kitekintésként felmertilhet a kérdés: az Eurdpai Unié altal biztositott integ-
racié hogyan segiti hozza a tagallamokat a nemzetkozi szinten kialakitott fenntarthatdsagi
keretrendszer minél szélesebb korti implementalasahoz.

Az Eurdpai Unio elkotelezte magat a fenntarthatd fejlddési célok végrehajtasa mellett mind
bels6, mind kiilpolitikdjaban. Az SDG-k az Eurdpai Bizottsag mind a 6 prioritdsa szempontjabdl
fontos szerephez jutnak. A 2030-as menetrend 2015-6s elfogadasa 6ta az EU jelentds elérelépést
tett a fenntarthato fejlédési célok megvaldsitasa terén, és tovabbra is noveli ez iranyt eréfeszi-
téseit. Az EU megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, éghajlati szempontbol semleges,
er6forras-hatékony és korforgasos gazdasdgra valo attérést, amely egyiitt jar a fokozott bizton-
saggal, joléttel, egyenléséggel és befogadassal. Az Eurdpai Fejlesztési Konszenzus révén az EU
Osszehangolta a nemzetkozi egylittmiikodési és fejlesztési politika megkozelitését a 2030-ig
tartd napirenddel is, cselekvésének kozéppontjaba helyezve a fenntarthatd fejlédési célokat és
az éghajlatvaltozasrol sz6l6 parizsi megallapodast. A 2030-ig tart6 napirend végrehajtasat ha-
tékonyan tdmogatja az olyan megalapozott politikak kidolgozasa, amelyek a kezdetekt6l fogva
figyelembe veszik a fejl6dé orszagokra gyakorolt esetleges hatasokat. Ezért kulcsfontossagu
a szakpolitikdk kozotti szinergiak elémozditasa az inkoherenciak minimalizaldsa érdekében.

Az Eurédpai Uni6 nagyon sajatos entitast képez, hiszen az EU az alapité szerz6déseiben meg-
hatarozott egyes targykorokben ,kvazi allamként” viselkedik (ilyennek tekinthetd tobbek
kozott a kereskedelempolitika, vagy akar az egységes vampolitika teriilete). Az Eurépai Uni6
az alapitdszerzédések alapjan kiillonb6z6 hataskorok mentén épiil fel, igy beszélhetiink tag-
allami, unids és megosztott hataskérokrél. A Fenntarthat6 Fejlddési Célokat attekintve tobb
olyan célt, és szamos olyan célkit(izést taldlunk, amely a felszinre hozza az imént emlitett ha-
taskori problémat.
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Egyfel6l a nemzetkozi jog oldalardl érkezik elvards az egyes célok teljesitése iranyaban (még
akkor is, ha az ENSZ Kozgytilés az SDG-k kozgytilési hatdrozatban torténd elfogadasaval meg-
fosztotta azt barminemti jogi kot6erd fennalltatdl), masik oldalrél azonban az Eurdpai Unid
jogrendszerének szemiivegén keresztiil vizsgalva az egyes célok és célkit(izések megvalosita-
sdhoz sziikséges 1épéseket az lathatd, hogy ezen hataskorok egy része tartozik csak kizardlagos
unio6s hataskorbe, maradékuk pedig tagallami hataskorként szerepel. Ha a fenntarthatd fej-
16dés jol ismert haromdimenzids modelljét (kdrnyezet, tirsadalom, gazdasag) vizsgaljuk, azt
lathatjuk, hogy mig a kornyezeti aspektusokat tekintve némiképp nagyobb mozgastérrel ren-
delkezik az Uni6, addig példaul a szocidlis téren az alapit6 szerz6dések értelmében lényegében
maradéktalanul tagallami hatdskorok domindlnak, igy tehat 27 egymast6l majdhogynem tel-
jesen fiiggetlen és Gssze nem hangolt szakpolitikdk Gsszessége tapasztalhato.

Ebbél is lathato, hogy az erés, a konyv £6 iranyvonalara reflektalva ,,mélyen integralt” Euré-
pai Uni6 elengedhetetlen az SDG Agenda 2030-ig torténé megvaldsitdsaban. Ahogyan erre
a 2019 decemberében elfogadott Eurdpai z6ld megdllapodds is utal, az Eurdpai Unidnak kell
afenntarthatdsagi dtmenet élére allnia, példat statudlva a vildg mds orszagai szimara. Erre pedig
csakis ugy van lehetdség, ha az Eur6pai Uni6 erds, integralt kozosséget képez, amely gazdasa-
gilag és tarsadalmilag is lehetdséget nyujt szimadra ezen pozicid betoltésére.

Halmai Péter Mélyintegrdcio. A Gazdasdgi és Monetdris Unié 6konémidja cimd konyve 4j
perspektivaban mutatta be az Eurdpai Uni6 gazdasagtananak sarokkoveit. A kotet nem csu-
pan elméleti megalapozast nyujt a regiondlis gazdasagi folyamatok és hatdsok megismeréséhez,
de gyakorlati példakon keresztill szemlélteti a mélyintegracid, a differencidlt integracio, vala-
mint a dezintegracio pillérein keresztiil a 21. szazad egyik legfontosabb integraciéjanak egyes
dimenziéit.
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