PRO PUBLICO BONO - Magyar Kézigazgatas, 2026/1., 165-184. o Dot 10.32575/ppb.2026.1.7

Virok-Ujlaki Aniké

A SZULOIJOGALLAS EGYSEGES ELISMERESE
AZ EUROPAI UNIOBAN ES AZ UJ EUROPAI
SZULOI TANUSITVANY BEVEZETESENEK
LEHETOSEGE

Uniform Recognition of Parenthood in the European Union and the Prospects for
the Introduction of the New European Certificate of Parenthood

Virok-Ujlaki Aniké PhD-hallgaté, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Doktori Iskola, aniko.ujlaki@gmail.com

Eurépai uniés becslések szerint, jelenleg mintegy kétmillio gyermek keriilhet olyan hdtrdnyos
helyzetbe, hogy sziileit egy mdsik tagdllamban nem ismerik el sziil6ként. Igy torténhet akkor is,
amikor egy mdsik tagdllamba koltoznek vagy visszatérnek szarmazdsi tagallamukba.

A tagorszagoknak az uniés jog értelmében ma mdr kotelezben el kell ismerniiik a mds tagdl-
lamban megdllapitott leszdrmazadst, kiilondsen a szabad mozgdsra vonatkozd uniés jogbol eredd
jogok — mint a mdsik tagallamba valé beutazdshoz és tartézkoddshoz vald jog, az egyenld bd-
ndsmédhoz valé jog és a gyermek 1iti okmdnyainak beszerzéséhez valé jog - alkalmazdsa esetén.
Ugyanakkor az uniés jog nem irja el a mds tagdllamban megdllapitott leszdrmazds elismerését
a gyermek nemzeti jogbol eredd jogai, példdul az orokiési, tartdsi vagy feliigyeleti jogok szem-
pontjabol. Az Eurépai Parlament a helyzetet felismerve az elmult években tobb dlldsfoglaldst is
kiadott az iigyben, az Eurdpai Bizottsdg pedig 2022. december 7-én elfogadta a leszdrmazds elis-
merésére és az eurdpai leszdrmazdsi igazolds létrehozdsdra vonatkozo tandcsi rendeletre irdanyulo
javaslatot. Az Eurdpai Parlament 2023 decemberében tdmogatta e jogszabdlytervezetet, amely
biztositja, hogy ha egy unids orszdg megdllapitja a sziil6i jogalldst, akkor azt a tobbi tagadllam is
ismerje el. A sziil6i jogdllds elismerésével az érintett, jelenleg hdtrdnyos helyzetben lévé gyerme-
kek szdma jelentésen csokkenne.

A kivetkezd Iépés, hogy a Bizottsdg javaslatdt az Eurépai Unid Tandcsdnak — a Parlamenttel foly-
tatott konzultdciot kovetden - kiilonleges jogalkotdsi eljards keretében, egyhangiilag kell elfogadnia.
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Jelen tanulmdnyban a hivatkozott bizottsdgi rendeletjavaslat elfogaddsihoz vezet6 1it, az iigy-
ben relevdns EJEB és EUB dontések, valamint az 1ij Eurépai Sziil6i Tantisitvdany létrehozdsdnak
kérdéskore keriil gorcsé ald. Tovdbbd, a tanulmdny egyfajta helyzetjelentést is ad arra vonat-
kozéan, hogy az Eurdpai Unid Tandcsandl jelenleg milyen szakaszban tart az iigy tdrgyaldsa.

KuLcsszAvVAK:
azonos nem sziil6kkel rendelkez6 gyermek, Eurépai Sziiléi Tanudsitvany, eurdpaileszarma-
zési igazolas, sziil6i jogallas egységes elismerése, unids polgarok szabad mozgasa

According to estimates by the European Union, currently around two million children may find
themselves at a disadvantage because their parents are not recognised as such in another Member
State. This can occur when families move to another Member State or return to their Member
State of origin.

Under European Union law, Member States are already required to recognise parenthood

established in another Member State, in particular for the exercise of rights deriving from the
Union’s free-movement law—such as the right to enter and reside in another Member State, the
right to equal treatment, and the right to obtain travel documents for the child. European Union
law, however, does not require recognition of parenthood established in another Member State for
the purposes of rights arising under national law, for example inheritance, maintenance, or custody
rights. Recognising this situation, the European Parliament has adopted several resolutions on the
matter in recent years, and on 7 December 2022 the European Commission adopted a proposal
for a Council Regulation on the recognition of parenthood and on the creation of a European
Certificate of Parenthood. In December 2023, the European Parliament supported this legislative
proposal, which ensures that where one European Union country establishes parenthood, that
parenthood is recognised by the other Member States as well. Recognition of parenthood would
significantly reduce the number of children who are currently at a disadvantage.

The next step is for the Council of the European Union, following consultation of the Parliament,
to adopt the Commissions proposal unanimously under the special legislative procedure.

This study examines the path leading to the adoption of the Commission’s proposed Regulation,
the relevant case-law of the European Court of Human Rights (ECtHR) and the Court of Justice of
the European Union (CJEU), and the issues surrounding the establishment of the new European
Certificate of Parenthood. In addition, the study provides a state-of-play report on the stage
currently reached in the Council of the European Union’s deliberations on this file.

KEYWORDS:
European Certificate of Parenthood, child with same-sex pare, European certificate of filiation,
free movement of Union citizens, uniform recognition of parenthood
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BEVEZETO GONDOLATOK

A lisszaboni szerz6dés' és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja (Charta)? is rogziti az Eurdpai
Unid (EU) értékeit és alapvet6 céljait. Az EU kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboz-
tetés ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a ndk és férfiak kozotti
egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét. Az EU
céljai kozott szerepel a szabadsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozésa,
fenntartasa és tovabbfejlesztése, amelyben biztositott a személyek szabad mozgasa, az igaz-
sagszolgaltatdshoz val6 hozzaférés és az alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartasa is. Ezen
célok eldmozditdsa érdekében biztositani kell, hogy ha egy tagallam megallapitotta a leszar-
mazast, azt a tobbi tagallam is minden tekintetben ismerje el. Ezt a kezdeményezést az EU
a2020-as LMBTIQ-személyek egyenl6ségérdl sz0l6 stratégiaja® és a 2021-es gyermekjogi
stratégiaja’ is kiemelt intézkedésként hatdrozta meg, ennek megfeleléen, ,,aki egy orszag-
ban sziil6, az minden orszagban sziil6”.?

A tagorszagoknak ma mar az unios jog értelmében kotelezden el kell ismerniiik a mas tagal-
lamban megallapitott leszarmazast, kiilonosen a szabad mozgéasra vonatkozé uniés jogbol eredd
jogok — mint a masik tagallamba val6 beutazashoz és tartézkodashoz valé jog,® az egyenld ba-
nasmédhoz valé jog és a gyermek uti okmanyainak beszerzéséhez valé jog — alkalmazdsa esetén.

Az unids jogazonban nem irja eld a mas tagllamban megallapitott leszdrmazas elismerését
a gyermek nemzeti jogabol ered6 jogai, példaul az 6roklési, tartasi vagy feliigyeleti jogok szem-
pontjabol. Ezen elismerés hidnya jelentds hatranyos kovetkezménnyel jarhat a gyermekekre
nézve. Akaddlyozva lehetnek az alapvet6 emberi jogaik hatdrokon atnyul6 helyzetekben torténd
érvényesitésében, mivel nem biztositjak szimukra azokat a jogokat, amelyek a nemzeti jog sze-
rint megilletik 6ket a leszarmazasbol ereden. A gyermekek elveszithetik azt a jogukat is, hogy
barmelyik sziil6jiik a torvényes képviselGjitkként jarjon el egy masik tagallamban olyan fontos
tigyekben, mint példaul az orvosi kezelés vagy az iskolaztatas. Az ilyen el nem ismerés sértia gyer-
mekek alapvetd jogait, kiillonosen az identitdshoz vald jogot, a megkiilonboztetésmentességhez

Lisszaboni szerz8dés, az Eur6pai Unidrol sz016 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés modo-

sitasarol, Lisszabon (Portugdlia), 2007. december 13., hatalybalépés: 2009. december 1.

2 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (2012/C 326/02), Nizza (Franciaorszag), 2000. A Charta a Lisszaboni Szer-
z8dés hatélybalépése 6ta jogilag kotelezd erejii.

> A Bizottsag kozleménye: ,Egyenldségkozpontt Unid: az LMBTIQ-személyek egyenléségérdl szolo stratégia
(2020-2025)” 2020. november 12., COM(2020) 698.

4 Az EU gyermekjogi stratégiajarol sz6l6, 2021. marcius 24-i bizottsagi kozlemény COM(2021)0142. ,,Az Eu-
répai Bizottsag f6bb intézkedései: horizontalis jogalkotasi kezdeményezésre iranyuld javaslatot terjeszt elé
2022-ben a sziil8ség tagallamok kozotti kolesonds elismerésének tdmogatésarol”

> Von der Leyen elnok értékel6 beszéde az Uni6 helyzetérdl az Eurdpai Parlament plendris tlésén (Briisszel,
2020. szeptember 16.).

¢ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK IRANYELVE (2004. aprilis 29.) az Unié polgarainak és csa-

ladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol, valamint

az 1612/68/EGK rendelet médositasarol, tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK,

a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésé-

rél. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2004. 4. 30.
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vald jog, valamint a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz vald jog. Ezen tulmenden
a szUl6i 1ét el nem ismerése negativ hatassal lehet gyermekek és csaladjaik jolétére.

Ezen problémak arra kényszerithetik a csalddokat, hogy jogi eljarast kezdeményezzenek
aleszarmazas mésik tagallamban torténd elismerése érdekében, azonban ez mind a csaladok,
mind a tagéllami igazsagszolgaltatasi rendszerek szdmara idd- és koltségigényesek, tovabba
bizonytalan kimeneteltek. Hidba biztositott az unids jog szerint a szabad mozgashoz valé jog,
ha a csaladokat visszatartja, hogy attdl félnek, egy masik tagallamban nem ismerik el minden
tekintetben a leszarmazast, ezéltal végs6 soron elveszithetik sziil6i statuszukat.

Az Eurdpai Parlament a helyzetet felismerve, 2017. februar 2-i allasfoglalasdban’ az 6rokbe-
fogadasok hatdrokon atnyulé elismerésére, 2022. aprilis 5-i dllasfoglalasdban® pedig a polgari,
kozigazgatasi és csaladjogi eljarasokban a gyermek jogainak védelmére hivta fel a figyelmet.

A sziil6i jogallas EU-n beliili egységes elismerésének kérdéskorén tul, jelen tanulmany azt
is vizsgalja, hogy az uniés jog miként védi az azonos nemt hazasparokat a szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz valo joguk tekintetében és ezen jogbol (tovabbi) jogok szarmaztathatéak-e?
Tovabba két kizarolagos hataskor — egyrészrél az EU kizardlagos hataskorébe tartozd, az uniods
polgarsaggal és a személyek szabad mozgasaval 6sszefiiggé jogok, masrészrél a tagallamok
kizérolagos hataskorébe tartozd, a nemzeti identitas részét képezd csaladjogi kérdések - iit-
kozésekor a nemzeti vagy az unids jognak kell elsé6bbséget élveznie?

FOGALOMMEGHATAROZAS
Csaldadforma

A csaladformak és ezaltal a sziil6-gyermek kapcsolatok az id6k soran jelentésen megvéltoz-
tak. Az elmult évtizedekben a hdzassagon kiviili élvesziiletések aranya is névekvé tendenciat
mutatott, ugyanis tobb mint megkétszerez6dott 1993 éta (17,7%), amikor ezek az adatok el6-
szor érhetoek el az EU-ban. Ezt az ardnyt 2022-ben 42,2%-ra becsiilték. Hizassagon kiviili
sziiletések nem hazassagi kapcsolatokban, élettarsi kapcsolatban él6 parok kozott, egyediil-
allo sziil6knél és bejegyzett élettarsi kapcsolatokban® fordulnak elé. Az adatokkal rendelkezd
EU-tagéllamok koziil hétben a hazassagon kiviili sziiletések szama meghaladta a hazassagon
beliili sziiletések szamat.' A 2022-es adatokat a 2019-es évhez viszonyitva, a hdzassagon kiviili
élvesziiletések aranya 4 tagallam kivételével mindegyik tagallamban emelkedett, nevezetesen

Az Eurdpai Parlament 2017. februdr 2-i alldsfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal az 6rokbefogaddsok
hatérokon atnyul6 aspektusairdl (2015/2086[INL]) (2018/C 252/02).

Az Eurdpai Parlament 2022. dprilis 5-i alldsfoglalasa a polgari, kozigazgatasi és csaladjogi eljarasokban a gyer-
mek jogainak védelmérél (2021/2060[INI]) (2022/C 434/02).

Azonos nemi parok bejegyzett élettarsi kapcsolata.

Nevezetesen Franciaorszagban (ahol a sziiletések 65,2%-a hdzassagon kiviil tortént), Portugdlidban (60,2%),
Bulgaridban (59,9%), Svédorszdgban (57,8%), Szlovénidban (57,3%), Esztorszagban (55,0%) és Spanyol-
orszagban (50,1%). Gorogorszag a spektrum masik végén volt, ahol a sziiletések tobb mint 80%-a hazassagon
beliil tértént. Lasd Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriage_and_
divorce_statistics#A_rise_in_births_outside_marriage)
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Litvaniaban, Magyarorszagon, Hollandidban és Szlovéniaban, ahol csokkent az arany. A leg-
nagyobb csokkenés Magyarorszagon (2019-ben 38,7%, 2022-ben 25,0%) és Hollandiaban
(2019-ben 52,4%, 2022-ben 42,1%) volt tapasztalhato."

Eurdpaban a 20. szazad kozepére megszilardult nukledris'? csaladon kiviil mara szamos 1j
csaladmodell, vagy més néven csaladforma alakult ki, mint példaul az élettarsi kapcsolato-
kon alapul6 csalad, az egysziilés csalad, a valas utani csalad,” a gyermeket adoptald csalad
vagy a szivarvanycsalad. Ez a tendencia a csaladformak tovabbi horizontalis differencialoda-
sat eredményezi.'* A csaladformak pluralizalédasa'® alapvetéen a csaladszerkezetet, a csaladi
életformakat alakité magatartasmintak megvaltozasaval hozhat6 osszefiiggésbe.'®

A 20. szazad végére a kétkeresds csalddmodell elterjedésével, valamint a néi egyenjogutisagi
mozgalmak kibontakozasaval a csaladon kiviili és a csalddon beliili munkamegosztas is egyre
inkabb egyenldségelvii lett, inspiralva a kétkeresds-kétgondozds csaladmodell kialakulasat."”
A viéltozas el6sz0r a nyugat-eurdpai orszagokat érintette, késobb a kelet- és dél-eurdpai orsza-
gok is felzarkoztak az ilyen jellegli tendencidkhoz. Eurdpaban ma a csaladalapitok tobbségben
tovabbra is azt a tradicionalis utat valasztjak, amelyet a hdzassdgkotésen alapuld csaladként is-
meriink, f6ként a dél-eurdpai orszagokban, de Irorszdgban és Németorszagban is.'®

A csaldd fogalma tehat folyamatosan formalddik és igen jelentds politikai, erkélcsi és jogi vi-
tak kereszttiizében all. Az elmult évtizedek tarsadalmi véltozasai oda vezettek, hogy a hazassag
ésa csalad intézménye egyre kevésbé feltételezi egymast, igy mara a csalad fogalma nem sziik-
ségszertien alapul a hazassag fogalman.'” A béranyasag kérdése szintén hatdssal van a csalad
hagyomanyos fogalmara, és a jogi szabalyozas kihivast jelent a nemzeti jogalkotok szamara.

Az azonos nemt parok parkapcsolati formainak jogi elismerése jogrendszerenként valtozd
képet mutat. Féként a nyugat-eurdpai orszagokban megengedett az azonos nemt személyek
kozotti hazassagkotés és a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az Eurépai Unid Birdsaga is szamos iigyben foglalko-
zott az azonos nemu parokat megillet$ jogokkal, mint példaul hazassagkotés, 6rokbefogadas,
szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo jog vagy a leszarmazas kérdése.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga 2015. julius 21-én példatlan itéletet hozott az Oliari
and Others v. Italy® {igyben, amelyben harom azonos nemfi par inditott pert az olasz allam-
mal szemben, mivel szerintiik az allam megsértette az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 8.
cikkében garantalt jogaikat. Az itélet indokoldsa szerint Olaszorszag megsértette a hivatko-
zott cikket, amely kimondja a magéanélet és a csalad védelmét. Az olasz allam azzal, hogy nem

A hazassagon kiviili sziiletések szdma.
Két generacios (sziil6k és gyermekek).
Mozaikesalad vagy patchwork csalad.
" Vaskovics 2014: 12.
Ebben az értelemben a multban nem létez6 csaladformak kialakuldsa és azok elterjedése.
' Lasd bévebben SoBoTka-ToULEMON 2008.
7" BATKI - M. RiBICZEY 2021: 21-22.
8 Vaskovics 2014: 12.
¥ LAPOssY - SZABO Tas1 - SzAJBELY 2023: 3.
* Az EJEB 18766/11 és 36030/11 sz. az Oliari and Others v. Italy tigyben, 2015. jilius 21-én hozott itélete, http://
www.articolo29.it/wp-content/uploads/2015/07/CASE-OF-OLIARI-AND-OTHERS-v.-ITALY.pdf
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tette szamukra lehet6vé a tartds és stabil partnerkapcsolatuk semmilyen jogi formdban tor-
ténd hivatalos legalizalasat, jogsértést kovetett el. Az EJEB érvelése szerint az azonos nemu
pérok tényleges partnerkapcsolata marpedig a csaladi élet fogalmaba tartozik, amely az egyez-
mény védelme ald esik.

Az itélet értelmezése szerint, azokban az orszagokban, ahol az azonos nemtiek hazassaga
nem engedélyezett, az dllamnak kotelessége lenne valamilyen alternativ jogintézményt biz-
tositani az azonos nem parok parkapcsolatainak elismerésére, mégpedig fiiggetleniil attol,
hogy ilyen alternativ jogintézmény a killonnem paroknak létezik-e.

Az EJEB a Valliantos és tarsai kontra Gorogorszag tigyben?! az Oliari-ligyho6z hasonlo kér-
dést vizsgalt, azonban ebben az eljarasban a dontés hangstilya nemcsak a 8. cikkébdl kovetkezd
pozitiv kotelezettségen alapult, hanem azon is, hogy a bejegyzett élettarsi kapcsolathoz valo
hozzaférés feltételei hatranyos megkiilonboztetést eredményeznek-e az azonos és kiillonnemt
péarok kozott.

Az EUB a Coman-iigyben® tobbek kozott, a csaladi élethez valé jogot vizsgalta. Megallapi-
totta, hogy az unios polgar csaladtagjai — tagallamtdl fiiggetlentil - a fogad6 orszagban, mind
visszatéréskor a szarmazasi orszagaban gyakorolhatjak a csaladi élet fenntartasdnak jogat (csa-
ladegyesités). Az EUB szerint a 2004/38-as iranyelv fogalommeghatarozasaban a ,,csaladtag”
fogalmat a ,,hazastarsra” is érteni kell. Az EUB szerint a ,,hdzastars” egy nemileg semleges
fogalom, és csak annyit kovetel meg, hogy az unids polgar a tartézkodasi helye szerinti or-
szag torvényeivel 0sszhangban hazastarsi kotelékbe léphessen egy masik személlyel. Az EUB
értelmezésében unids jogot sért, ha egy tagallam arra hivatkozva tagadja meg egy unids al-
lampolgar harmadik orszagbeli azonos nemt hézastarsa tartézkodasi joganak biztositasat,
hogy az a tagallam nem ismeri el az azonos nem parok hazassagat. A luxemburgi birésag ki-
emelte, tekintettel a hdzassagkotésre vonatkozo tagallami szabalyokra, hogy az azonos nemt
parok unids tagallamban kotott hdzassaganak elismerése kizarolag arra az esetre korlatozo-
dik, amikor ezen személyek unids jogbdl eredd jogainak gyakorlasa a kérdés. Tovabba az EUB
hangsulyozta, hogy ez nem foglal magaban olyan kotelezettséget a tagallam szamara, hogy
az nemzeti jogdban rendelkezzen az azonos nemt személyek kozotti hazassag intézményérol.?

A nemzeti csalddjog szempontjait jelentdsen befolyasold tényezék a jogi hagyomanyok és
gyakran a politikailag érzékeny kérdések is. A nemzeti anyagi szabalyok és a sziil6-gyermek
kapcsolat elismerése EU-szerte eltérd, igy a meglévo jogi szabalyozast a sokféleség jellemzi
a szUl6i 1ét elismerése terén, valamint a nemzetkozi kollizids szabalyok is el6térbe keriil-
nek a csaladjog mélyebb kiilonbségeit titkkrozve.” Amig a csalad fogalmanak a meghatérozasara
és a leszarmazas megallapitdsara vonatkozd szabalyokat a tagéllamok hatarozzak meg, addig
a hatdrokon atnyul6 vonatkozasu csalddjogi és gyermekjogi intézkedések elfogadasa az EU

2 Az EJEB 29381/09 és 32684/09. sz. Vallianatos és tarsai kontra Gorogorszag tigyben, 2013. november 7-én ho-

zott itélete, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-128294

Coman és térsai kontra Inspectoratul General pentru Imigrari és Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16. sz.

tigy (2018. junius 5.).

» Srpos 2021: 85-88.

2 Lasd bévebben Az Eurdpai Bizottsag tanulmanya, a Javaslathoz készitett bizottsagi tanulmany. MOREL et al.
2022.
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és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik.” Mindezek alapjan tehat, az unids szerz6-
dések értelmében a csaladi iigyekre — igy tobbek kozott a személyek jogéallasara — vonatkozd
anyagi jog a tagallamok hataskorébe tartozik, vagyis a leszarmazas megéllapitasanak anyagi
jogi szabalyait a nemzeti jog rogziti. Ugyanakkor az Eurdpai Unié mikodésérél szol6 szerzo-
dés (EUMSZ) 81. cikk (3) bekezdése alapjan intézkedéseket fogadhat el a hatdrokon 4tnyulé
vonatkozasu csaladjogi kérdésekkel kapcsolatban, igy példaul olyan intézkedéseket, amelyek
megkonnyitik az egyik tagallamban megallapitott leszarmazas tobbi tagallamban torténd elis-
merését. A szoban forgd intézkedések keretében sor keriilhet aleszarmazas masik tagallamban
torténd elismerésével kapcsolatban a joghatdsagra, az alkalmazandd jogra és az eljarasokra
vonatkozo kozos szabalyok elfogadésara. Ezek az intézkedések viszont nem eredményezik
a csalad fogalmdnak meghatdrozasara és a leszarmazas belf6ldi helyzetekben torténd megal-
lapitasara vonatkozo tagallami anyagi jogszabalyok harmonizaciojat.

Sziildi jogdllds

A sziil8ség fogalmi meghatarozasa mogott ma lehetdségek sokasaga huzédik meg. Egy le-
hetséges néz&pont szerint haromféle sziildi létet kiilonboztethetiink meg, ezek a bioldgiai
sziil6ség — kozvetlen biogenetikai rokonsag; a szocialis sziil6i szerep — gyermekrol valo tényle-
ges gondoskodas; valamint a torvényes sziildség — a sziil§-gyermek kapcsolat jogi elismerése,
amelynek alapja bioldgiai vagy szocialis sziil6i 1ét, vagy mindkett6 (1. dbra).” E tanulmény
alkalmazasdban a sziiléi jogallas a torvényes sziil6i létet jelenti.

koz6s
. elhatdrozas
béranyasag
ko265 ’ egy sziilé
elhatérozas
/ asszisztalt vtz \
reprodukciés szulé -
eljaras biogenetikai
(mesterséges gyermek rogkonség
egtermékenyit ka pcso lat

kordbban
egyediilallo
szilé
mindkét sz{lé

orokbefogadas
orokbefogadas

amasodik sziilé
altal

kézés \
orokbefogadas
orokperogadas

1. dbra: A sziilé-gyermek kapcsolatok egyik lehetséges varidcidja
Forrds: a szerzd szerkesztése DE GROOT 2021 alapjin

% Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6lo szerzodés 4. cikk (2) bekezdésének j) pontja.

2% DE Groort 2021.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG LESZARMAZASSAL KAPCSOLATOS
TANACSI RENDELETALKOTASI JAVASLATA

Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoke az Eurdpai Unié helyzetérdl sz6l6 2020. évi
beszédében utaltarra, hogy biztositani kell, ha valamely tagdllam megallapitotta a leszarma-
zast, azt az 9sszes tobbi tagallamban ismerjék el. A Bizottsag, a 2020-as stratégidjaban kittizott
céloknak megfeleléen, a polgari panaszok, az Eurdpai Parlamenthez benyujtott peticiok és
az olyan bir6sagi eljardsok, amelyekben a csaladok nehézségekbe titkozhetnek gyermekeik
sziil6i hovatartozasanak elismerése soran a hatarokon atnyuld helyzetekben az EU-n beliil,
tovabba a jelen tanulmany kovetkezé fejezetében részletezett EUB dontésekre is tekintettel,
2022. december 7-én tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatot? (Javaslat) fogadott el.

A Javaslat egyik kulcseleme, hogy az egyik uniés tagallamban megallapitott leszarmazast
az Osszes tobbi tagallamban, kiilon eljaras nélkiil el kell ismerni.

A Javaslat 6sszhangban van az ENSZ gyermekjogi egyezményével, amely rogziti, hogy a ré-
szes allamok kotelesek megvédeni a gyermekeket a sziileik jogallasan vagy tevékenységén
alapul6 megkiilonboztetés és megtorlas minden formajaval szemben;® hogy a birdsagok és
a jogalkoté szervek gyermekeket érinté intézkedései soran els6sorban a gyermek mindenek
felett 4116 érdekét kell figyelembe venni; és hogy a gyermekeknek joguk van a személyazonos-
saghoz, valamint ahhoz, hogy a sziileik neveljék 6ket.

A Javaslat 6sszhangban van az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével is, amely biztositja
amagan- és a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald jogot, tovabba az Emberi Jogok Eurépai
Birésaganak (EJEB) és az Eurdpai Uni6 Birésaganak (EUB) - tébbek kozott a béranyasaggal,
a sziil6i statusszal vagy az unids polgarok szabad mozgasaval Osszefiiggs — itélkezési gya-
korlataval is. Tovabbd az EU a gyermekek jogainak védelmére és elémozditasara iranyulo
célkittizéseivel is, amelyeket az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz6dés (EUSZ) és a Charta rogzit.
A Charta az unios jog alkalmazdsa és végrehajtasa soran garantdlja a gyermekek és csalad-
jaik alapvet6 jogainak a védelmét. E jogok kozé tartozik a magan- és a csaladi élet tiszteletben
tartasahoz vald jog, a megkiilonboztetésmentességhez vald jog, valamint a gyermek arra
vonatkozd joga, hogy mindkét sziil6jével rendszeres, személyes és kdzvetlen kapcsolatot tart-
son fenn, ha az 6sszhangban van az érintett gyermek mindenek felett 4116 érdekével. Az ENSZ
Gyermekjogi Egyezményének megfeleléen, a Charta szintén rogziti,*! hogy a hatdsagok és
amaganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek felett
allo érdekének kell az elsédleges szempontnak lennie.™

2 Az Eur6pai Bizottsag a leszdrmazassal kapcsolatos tigyekben a joghatdsagrol, az alkalmazandé jogrol, a hata-

rozatok elismerésérdl és a kozokiratok elfogadasarol, valamint az eurdpai leszarmazasi igazolas létrehozasarol

sz016 tandcsi rendelet javaslata 2022/0402 (CNS) Briisszel, 2022.12.7. COM(2022) 695.

Gyermekjogi Egyezmény 2., 3., 7. és 8. cikk. Az Egyezményt az ENSZ Kozgytlése 1989. november 20-4n fo-

gadta el, Magyarorszag kihirdette az 1991. évi LXIV. torvénnyel.

Az Eur6pai Unidrol szol6 szerzddés 3. cikk (3) és (5) bekezdése.

% Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéja 7., 21. és 24. cikk.

3 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 24. cikkének (2) bekezdése.

32 Léasd bévebben Javaslat a Tandcs rendelete a leszarmazéssal kapcsolatos tigyekben a joghatdsagrol, az alkal-
mazando jogrdl, a hatdrozatok elismerésérél és a kozokiratok elfogaddsardl, valamint az eurdpai leszarmazasi

28

29

172

VIROK-UJLAKI ANIKO « A SZULOI JOGALLAS EGYSEGES ELISMERESE AZ EUROPAT UNIOBAN...



Az Eurdpai Parlament 2023 decemberében tdmogatta® a bizottsagi Javaslatot. Az uniés
orszagok dltal megéllapitott sziil6i jogallast tehat automatikusan el kellene ismerni az egész
EU-ban. Az elismerés megtagadasa csak szigoruan meghatérozott indokok alapjan és egyéni
elbiralas utan lehetne lehetséges a diszkriminacié megel8zése érdekében.

A nemzeti csaladjog nem véltozna, hiszen a sziil6i jogallds nemzeti szinten torténé meg-
allapitdsakor a tagallamok eldonthetnék, hogy elfogadjak-e példaul a béranyasagot. Viszont
a jogszabalytervezet értelmében kotelesek lennének elismerni a mds unids orszag altal meg-
allapitott sziil6i jogallast. A dontést fliggetleniteni kell att6l, hogy a gyermek hogyan fogant,
sziiletett vagy milyen csaladban él. A tagallamoknak - szigorian meghatarozott esetekben és
eljaras alapjan - lehet8ségiik lenne arra, hogy ne ismerjék el a sziil6séget, ha az nyilvanvaléan
Osszeegyeztethetetlen a kozrendjitkkel. Annak érdekében, hogy ne torténhessen hatranyos
megkiilonboztetés, példaul az azonos nemii sziil6k gyermekeivel szemben, minden egyes ese-
tet kiilon kellene majd megvizsgalni.

A Javaslat elfogadasaval a képvisel6k tamogattak egy nem kotelezGen alkalmazandoé igazolas,
az Eurdpai Szil6i Tanusitvany™ (vagy mas néven eurdpai leszarmazasi igazolds, Tanusitvany)
bevezetését is. Cél, a biirokracia csokkentése és a sziil6i jogallas elismerésének megkonnyi-
tése* az EU-ban, hiszen kifejezetten egy masik tagallamban val6 felhasznalds céljabdl adndk
ki. A Tanusitvany nem helyettesiti a nemzeti dokumentumokat, ugyanakkor helyettiik is hasz-
nélhato és az EU Osszes nyelvén és elektronikus formaban is elérhet6 lenne.*

A Tanusitvanyt abban a tagallamban allitanak ki, amelyben a leszarmazést az alkalmazandé
joggal 6sszhangban megéllapitottak, és amelynek a birdsagai a Javaslat szerint joghatdsaggal ren-
delkeztek az adott esetben. A Tandsitvany a kibocsatasa szerinti tagallamban is felhasznalhaté.
A tagallami hatdsagok csak akkor kételesek kibocsatani, ha a gyermek vagy annak térvényes
képvisel6je kéri. Tehat az arra jogosult személyek nem kételesek kérelmezni a Tanusitvany ki-
bocsatasat, és a leszarmazas elismerésének masik tagallamban torténd kérelmezésekor mas
dokumentumokat is bemutathatnak, példaul birdsagi hatdrozatot vagy a megfelel6 igazolassal
ellatott kozokiratot. Azonban, ha egy hatosagnak vagy személynek valamely masik tagallam-
ban kidllitott Tanusitvanyt mutatnak be, az adott hatosag, illetve személy az igazolds helyett
nem kérheti birdsagi hatdrozat vagy kozokirat bemutatasat. A tagallamok leszarmazasrol sz6lo
vagy sziiletési anyakonyvi kivonatai elsédlegesen olyan kozokiratok, amelyek a leszarmazas

igazolds létrehozasarol. Briisszel, 2022. december 7. COM(2022) 695 final 2022/0402 (CNS).
3% Az Eurdpai Parlament jogalkotasi alldsfoglalas-tervezete a leszarmazassal kapcsolatos {igyekben a jog-
hat6sagrol, az alkalmazandé jogrol, a hatdrozatok elismerésérdl és a kozokiratok elfogadasardl, valamint
az eurdpai leszdrmazasi igazolas 1étrehozasarol sz6l6 tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatrol (COM[2022]0695 -
C9-0002/2023 - 2022/0402[CNS]) (Kiilonleges jogalkotasi eljaras — konzultacio).
Aformanyomtatvany tervezetétlasd: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15837-2022-ADD-1/
hu/pdf
»Egyetlen gyermeket sem szabad megkiilonboztetni a csaladja vagy a sziiletési modja miatt. Jelenleg a gyer-
mekek jogi értelemben elveszithetik sziileiket, amikor egy masik tagallamba lépnek. Ez elfogadhatatlan. Ezzel
a szavazassal kozelebb keriiliink ahhoz a célhoz, hogy ha egy tagéllamban sziilé vagy, akkor minden tagallam-
ban sziilé vagy” emelte ki Maria-Manuel Leitao-Marques (S&D, Portugalia) a plenaris szavazast kovetSen.
Lasd bévebben: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-12/cp210221hu.pdf, Az Eurdpai
Unio Birdsaga 221/21. sz. Sajtokozleménye.
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tekintetében bizonyité erével rendelkeznek. Az anyakdnyvi kivonatokat minden tagorszagban
mas eljaras szerint, mas formatumban és mas nyelven allitjak ki, és azok a kibocsaté tagallamtdl
fiiggben eltéré tartalommal és joghatassal rendelkeznek. A Javaslat szerint ezekhez a doku-
mentumokhoz mellékelhet6 a Tanusitvany, amely igazolja az adott dokumentum bizonyit6
erejét; a bizonyitd erét el kell fogadni, kivéve, ha az ellentétes annak a tagéllamnak a kozrend-
jével, ahol az adott dokumentumot bemutattak. Ezzel szemben a Tanusitvanyt minden esetben
a Javaslatban meghatarozott eljaras keretében, egységes formanyomtatvanyon, az egész Unid
teriiletén azonos tartalommal és hatallyal kell kiadni, 6sszhangban a Javaslat rendelkezéseivel.
Vélelmezni kell, hogy az a Tanusitvany hitelesen bizonyitja a Javaslat 4ltal kijelolt alkalmazandé
jog szerint megallapitott elemeket, és azt nem sziikséges semmilyen nemzeti dokumentumba
atiiltetni ahhoz, hogy be lehessen jegyezni a vonatkozo tagallami nyilvantartasba.

Mivel a Tanusitvany formanyomtatvanya valamennyi uniés nyelven rendelkezésre allna, je-
lentGsen csokkenne a forditasok iranti igény. A leszarmazasi jogallas az esetek tobbségében
allandé, igy a Tanusitvany és annak masolatai érvényessége idében nem lenne korlatozott, ez
azonban nem érinti annak lehetéségét, hogy a Tanusitvanyt szitkség esetén kijavitsak, modo-
sitsak, felfiiggesszék vagy visszavonjak.”

A Javaslat elfogadasat kovetden a lengyel kormany igazsagiigyi minisztere, Sebastian Kaleta
szinte azonnal jelezte, hogy a lengyel kormdny meg fogja vétdzni a tervezetet.”® Ugyanakkor,
az is leszogezhetd, hogy a nemzeti jogalkalmazoi gyakorlat unids joghoz val¢ igazitasa meg-
kezd6dott. A jelen tanulmany kovetkezd fejezetében részletezett 2018-as Coman-iigyben®
hozott itéletet kovetden példaul a bolgar Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsag az orszag unios
jogbdl eredd kotelezettségei teljesitésének érdekében gy dontott, hogy az ausztral és francia
szarmazasu, azonos nem par ausztral allampolgarsagu tagja a 2004/38/EK irdnyelvnek megfe-
lel6en hazastarsnak mindsiil. A lengyel Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsag (NSA) pediga 2019.
december 2-an hozott dontésében® a Coman-iigy altal az EUB joggyakorlatanak részévé tett
funkcionalis megkozelitésnek megfelel6 itéletet hozott. Az NSA ugyanis arra a megallapitasra
jutott, hogy két azonos nemt személyt sziiléként feltiintet kiilfoldi sziiletési anyakonyvi kivo-
nat lengyelorszagi bejegyzésének kozrendi okbdl torténé megtagadasa nem akadélya annak,
hogy a gyermek szamara a hatésagok kozvetleniil a kiilfoldi dokumentum alapjan ugyneve-
zett PESEL-szdmot* jegyezzenek be. A mondhatni elektronikus személyazonosité szamként
funkcionalé PESEL-szam az alapja késébb a személyigazolvany, ttlevél és mas hivatalos do-
kumentumok kiadasanak. J6llehet a dontés koti a lengyel kozigazgatasi szerveket, mégis egyes
szerzOk szerint kétséges, hogy a gyakorlatban a hasonlé kérelmek elbiralasa is ilyen gordiilé-
kenyen megy majd.*?

7 Lasd bévebben Javaslat a Tanacs rendelete a leszarmazassal kapcsolatos tigyekben a joghat6sagrol...

Poland to veto EU proposal to harmonise surrogacy and LGBT families 2022.

Az Eurdpai Unid Birdsaga a Coman és tarsai kontra Inspectoratul General pentru Imigrari és Ministerul
Afacerilor Interne, C-673/16. sz. iigy. (2018. junius 5.).

0 NSA, II OPS 1/19 (2019/12/02), para. 10. Lasd: https://caselaw.statelessness.eu/sites/default/files/decisions/
NSA_2Dec2019.pdf

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci.

2 MARINKAS 2023: 34.
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A kovetkezd 1épés, hogy a Bizottsag Javaslatat illetGen az Eurdpai Unié Tandcsanak kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében és — mivel a jogalap az EUMSZ 81. cikkének (3) bekezdése -
egyhangulag kell hatdroznia. Amennyiben elfogadjak a Javaslatot, 6t évvel a rendelet hatalyba
1épése utan a Bizottsag értékeli annak tagallami alkalmazasat és modositasokat javasolhat.

AZ UNIOSJOGES A SZULOI JOGALLAS EGYSEGES ELISMERESE
A TAGALLAMOK KOZOTT: A V.M.A. V STOLICHNA OBSHTINA, RAYON
LPANCHAREVO” UGY TUKREBEN

Az EUB lényegét tekintve a Coman-iigyh6z hasonlé kérdésben, a V.M.A. kontra Stolichna
obshtina, rayon ,Pancharevo” iigyben® 2021 decemberében meghozott itéletében meg-
allapitotta, hogy a tagallamok kotelesek elismerni a leszarmazast annak érdekében, hogy
az a gyermek, aki rendelkezik valamely tagallam allampolgarsagaval, mindkét sziiléjével
akadaly nélkiil gyakorolhassa a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdz-
kodéshoz val6 jogat. Az EUB azt is megallapitotta, hogy ez magaban foglalja mindkét sziilé
olyan okmanyhoz valé jogat, amely lehetdvé teszi szamara, hogy a gyermekkel egyiitt utazzon,
igy azazonos nemt sziil6ket és gyermekeiket minden tagdllamban csaladként kell elismerni.

A Pancharevo-iigy tényallasa réviden Osszefoglalva a kovetkezd: V. M. A. bolgar allam-
polgéarsagt né és K. D. K. brit dllampolgarsagti n6é 2018-ban Spanyolorszagban hazassagot
kotottek, és ugyanitt gyermekiik sziiletett 2019-ben. A gyermek spanyol hatosagok altal ki-
allitott sziiletési anyakonyvi kivonata a gyermek sziileiként a két anyat tiinteti fel. V. M. A.
2020. janudr 29-én kérelmezte a hataskorrel rendelkezé hatdsagtol (Stolichna obshtina), hogy
allitson ki — a bolgar személyazonosit6é okmany kiallitasahoz szitkséges — sziiletési anyakonyvi
kivonatot a gyermek szdmara.

A sz6fiai onkormanyzat, amely Pancharevo keriiletben talalhato, felszolitotta V. M. A.-t, hogy
igazolja a gyermek szdrmazasat, és nevezze meg a bioldgiai anyjat. A bolgar jog szerint hata-
lyos sziiletési anyakonyvi kivonat csak egy rovatot tart fenn az ,anya” szdmara, és egy masikat
az ,apa’ szamdra, ezekben a rovatokban viszont csak egyetlen név szerepelhet. Egyebekben a bol-
gar csaladjogi torvénykonyv értelmében az anyai agon vald leszarmazast a sziiletés hatarozza
meg, a gyermek anyja pedig az 6t sziil6 n6, még az asszisztalt reprodukcios eljarasok esetében is.

V.M. A. nem tett eleget a felszolitdsnak, mivel ugy itélte meg, hogy nem koteles a kért tajékoz-
tatdst megadni. Ezutan a sz6fiai 5nkormdanyzat megtagadta a kért sziiletési anyakonyvi kivonat
kiallitasat az érintett gyermek bioldgiai anyjanak személyazonosségara vonatkozé informaciok
hianyara hivatkozva, valamint azért, mert két nénemf sziilének a sziiletési anyakonyvi kivo-
natban valé feltiintetése — az azonos nemii parok hazassagkotését nem engedélyezd — Bulgéria
kozrendjébe titkozne.
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Az Eurépai Unié Birésiga a V.M. A. kontra Stolichna obshtina ,,Pancharevo” iigyben hozott itélete (C-490/20.
sz. ECLI:EU:C:2021:1008, 2021. december 14.).
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Ezek utdn, V. M. A. keresetet nyujtott be az onkormanyzat hatarozataval szemben a szo6fiai
kozigazgatasi birdsaghoz, amely el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett az EUB elé.
A sz6fiai kozigazgatasi birdsag a kovetkez6 kérdéseket terjesztette eld:

A bolgar éllampolgarsagu gyermek mds unios tagallamban kiallitott sziiletési anyakonyvi ki-
vonataban két néi nemu személy van bejegyezve anyaként, anélkiil, hogy meghataroznak, hogy
egyikiik-e, és ha igen, melyikiik a gyermek biologiai anyja. Ez alapjan megtagadhaté-e a bolgar
sziiletési anyakonyvi kivonat kiallitasa a gyermek szamadra, tekintettel arra, hogy a kérelmez6
nem hajlandé megadni, melyikiik a gyermek bioldgiai anyja. Tehdt, a bejegyzés bolgar hato-
sagok altali megtagadasa sértie az unids jog* altal az emlitett dllampolgarra ruhdzott jogokat?

A birésag tovabba arra kereste a valaszt, hogy amennyiben az EUB azt allapitana meg, hogy
az unids jog megkoveteli a gyermek két anyjanak a bolgar sziiletési anyakonyvi kivonatba tor-
ténd bejegyzését, abban ez esetben ezt hogyan lehet végrehajtani a nemzeti identitas tiszteletben
tartdsa mellett, figyelembe véve a sziiletési anyakonyvi kivonatra vonatkozé hatalyos szabalyo-
kat. Tehat sziikséges-e egyensulyt teremteni a Bolgar Koztarsasag nemzeti identitisa, masrészt
agyermek magéanélethez és a szabad mozgashoz vald joga kozott? A birdsag kifejezetten utaltarra
is, hogy a bolgdr alkotmanyos hagyomany védelemben részesiti a csalad tradicionalis felfogasat.

A kérdést el6terjeszt6 birosag azt is kifejtette, hogy a bolgar alkotmany és a bolgar allampol-
garsagrol sz016 torvény értelmében a gyermek bolgar allampolgar, abban az esetben is, ha nem
rendelkezik bolgar sziiletési anyakonyvi kivonattal. Ellenben, a bolgar sziiletési anyakonyvi
kivonat hidnya a bolgar személyazonosité okmanyok kiadasanak adminisztrativ akadalyat je-
lentheti, és ebbdl kovetkez6en megnehezitheti a gyermek szamaéra a szabad mozgashoz val6
joganak és igy az 6t unids polgarként megilletd jogok teljes kort gyakorldsat.*

Az EUB a 2021. december 14-én meghozott dontésében* megallapitotta, hogy az olyan
unios allampolgarsagu kiskort gyermek, akinek a fogad¢ tagéllam illetékes hatdsagai altal ki-
allitott sziiletési anyakonyvi kivonata a gyermek sziileiként két azonos nemt személyt tiintet
fel, a gyermek dllampolgarsaga szerinti tagallam koteles egyrészrél a gyermek szamara sze-
meélyazonositd igazolvanyt vagy utlevelet kiallitani, annak el§zetes megkovetelése nélkiil, hogy
sajat nemzeti hatdsagai sziiletési anyakonyvi kivonatot allitsanak ki, tovabba koteles elismerni
a fogadd tagallam altal kidllitott azon dokumentumot, amely lehet6vé teszi az emlitett gyer-
mek szamara, hogy e két személy mindegyikével gyakorolja a tagallamok teriiletén vald szabad
mozgashoz és tartdzkodashoz valé jogat.

Az EUB aztis hangsulyozta, hogy a személyi dllapot kétségteleniil a tagallamok hataskorébe
tartozo teriilet, tovabba a tagallamok szabadsagot élveznek a tekintetben, hogy az azonos nemt
személyek hdzassagat vagy sziil6i jogéllasukat a nemzeti jogukban el6irjak-e, vagy sem. E ha-
taskor gyakorldsa soran azonban minden tagallamnak tiszteletben kell tartania az unids jogot,
kiilondsen a Szerzédésnek az unids polgarok szabad mozgasaval és tartézkoddsaval kapcso-
latos rendelkezéseit. E célbél minden tagallamnak el kell ismernie a személyeknek a valamely

# Az Eurdpai Uni6é mikodésérél szolo szerz8dés 20. és 21. cikke, tovabba az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak

a7.,24. és45. cikke.
*  DE Groort 2021: 2.
Az itélet feldolgozasa az EUB 221/2021. sz. sajtokozleménye alapjan tortént.
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mds tagallamban - az e tagallam joganak megfelelden — megallapitott személyi allapotat.”
Végiil az a nemzeti intézkedés, amely akadédlyozhatja a személyek szabad mozgasanak gya-
korlasat csak akkor igazolhatd, ha ezen intézkedés 6sszhangban van az Eurdpai Unio6 Alapjogi
Chartajaban biztositott alapvet6 jogokkal.*®

Megemlitendd, hogy az EUB az eljardsi szabalyzatanak® 99. pontja® alapjan ,,indokolt vég-
zéssel adott valaszban” dontdtt a Rzecznik Praw Obywatelskich iigyben,’* amelyet kordbban
felftiggesztett, ameddig a Pancharevo-iigyben dontés nem sziiletik, tekintve, hogy a tényallas és
afeltett kérdés gyakorlatilag azonos volt. Ebben a dontésben az EUB megismételte a Pancharevo-
tigyben hozott dontést, egyértelmiivé téve a joggyakorlat tovabbi iranyat.*

A JAVASLATTAL KAPCSOLATOS UGY ALLASA AZ EUROPAI UNIO
TANACSANAL

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa Fétitkarsaganak tajékoztatasa™ szerint a Bizottsag 2022. december
8-ilevelében tovabbitotta a Javaslatot a Tanacs szamara. Mivel a jogalap az EUMSZ 81. cik-
kének (3) bekezdése, a Tanacsnak az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden
egyhangulag kell hataroznia. A Javaslatot 2022. december 19-én terjesztették a polgari jogi
tigyekkel foglalkoz6 munkacsoport elé (sziiléi szerep).

A munkacsoport elndksége (Elndkség) 2024. majus 24-én az Allandé Képvisel8k Bizotts4-
ganak és a Tandcsnak cimzett irdnyad¢ vita javaslatot terjesztett el§. A vitajavaslat anyagaban
olvashato, hogy az eurépai adatvédelmi biztos 2023. janudr 26-4n, az Eurdpai Parlament pedig
2023. december 14-én nyilvanitott véleményt az igyben. A Tandcs leszdrmazassal foglalkozo6
polgari jogi munkacsoportja tobb iilésén is megvizsgalta a Javaslatot.

A béranyasag kérdése az egyik olyan téma, amely a munkacsoport tilésein jelentds vitat val-
tott ki, és igy foglalkozni kell e kérdéssel annak érdekében, hogy megvaldsuljon a Javaslat azon
célja, hogy valamennyi gyermek tekintetében megkonnyitse a mas tagallamban megéllapi-
tott leszarmazas elismerését, fiiggetleniil att6l, hogy a gyermek hogyan fogant, vagy hogyan

¥ LEHOCZKI 2021.

4 Példaul az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja 7. cikkében biztositott, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsa-
hoz valé jog, valamint a gyermekek a 24. cikkében garantalt jogai, kiillonosen a gyermekek mindenek fol6tt allé
érdekeinek figyelembevételéhez valo jog, valamint a két sziiléjével rendszeres, személyes és kozvetlen kapcso-
lat fenntartasahoz valo jog a relevans.

* Az EUB 2012. szeptember 25-i eljardsi szabalyzata (HL L 265.,2012.9.29.).

% Az EUB 2012. szeptember 25-i eljarasi szabalyzata, 99. pont: ,Ha a Birosag elé elézetes dontéshozatalra ter-
jesztett kérdés azonos egy olyan kérdéssel, amelyrdl a Birésag mar hatarozatot hozott, vagy az ilyen kérdésre
a vélasz egyértelmiien levezethetd az itélkezési gyakorlatbol, vagy ha az elézetes dontéshozatalra elé terjesztett
kérdésre adand¢ vélasz nem enged teret semmilyen ésszerti kétségnek, a Birdsag az el6add bird javaslatara és
a fétandcsnok meghallgatdsat kovetSen az eljaras soran barmikor indokolt végzéssel hatarozhat.”

' EUB, C-2/21. sz. igy Rzecznik Praw Obywatelskich, végzés, 2022. junius 24.

2 MARINKAS 2023: 30.

Az Eurépai Uni6 Tandcsanak Fétitkarsaga Kozinformacios Szolgalata e-mailes megkeresést kovetGen, 2025.

februar 21-én kiildétt valaszaban tdjékoztatést adott az tigy jelenlegi allasarol. A kozolt informécidkat az EU Ta-

nacsa Fétitkarsaganak T4jékoztatasi Szolgalata készitette, és nem tekinthet$ a Tandcs hivatalos allaspontjanak.
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sziiletett, és fliggetleniil attdl, hogy milyen csaladban él. Az Elnokség véleménye szerint id6-
szerli lenne irdnyadd vitéat folytatni errél a fontos kérdésrél.

A Javaslat nem szabalyozza és nem is tiltja magat a béranyasagot. A Szerz6dések értelmé-
ben minden tagdllam hataskorrel rendelkezik annak eldontésére, hogy a nemzeti tigyekben
hogyan allapitja meg a leszarmazast, és hogy a teriiletén szabalyozzak vagy tiltjak-e a béranya-
sagot. Egyes tagallamok engedélyezik és szabalyozzak is a béranyasagot, mig mas tagallamok
nemzeti jogukban tiltjak vagy nem rendelkeznek erre a kérdésre vonatkozo szabalyozasi ke-
rettel. Olaszorszagban és Romdniaban a béranyasag kifejezetten tiltva van. Csehorszagban
és Lengyelorszagban nincs szabélyozva, Németorszagban maga a torvény nem teszi lehet6vé
a béranyasdgot etikai okokbol. A potenciilis sziil6k azonban mas allaspontot képviselnek, és
sokszor béranyat keresnek kiilf6ldon. Svédorszagban a béranyasag nincs kifejezetten tiltva, de
van ra hallgatélagos tilalom a béranyasagi megallapodasokra vonatkozéan.™

Az Elnokség kifejtette, hogy teljes mértékben tudatdban van annak, hogy a Javaslat vizsgalata
még folyamatban van, kiilondsen a joghat6sagi szabélyok és az alkalmazandé jogra vonatkozd
szabalyok tekintetében. Bar mas tovabbi szempontokat is még alaposabban meg kell vitatni,
abéranyasag a Javaslat egyik legérzékenyebb aspektusa. Ebben az 6sszefiiggésben az Elnokség
ugy véli, hogy az ezzel kapcsolatos politikai irdnymutatds segitené a szakért6i szinti megbe-
széléseket. Végezetiil az Elnokség emlékeztet arra az elvre, hogy ,,mindaddig semmirél nincs
megallapodds, amig mindenr6l megallapodds nem sziiletett.”

Az Elnokség 6 célja tehat, hogy a Javaslat keretében minden tagallam szdmara elfogadhat6
megoldast sikeriiljon talalni a béranyasaggal kapcsolatban felmertilt kérdésekre. A szakért6i
szintd megbeszélésekbdl kideriilt, hogy tobbféle megoldasra van szitkség ahhoz, hogy a Ja-
vaslattal 6sszefiiggésben a béranyasdg dltal felvetett Gsszes kérdésre valaszt lehessen adni.
Az Elnokség a kdvetkezé megoldasokat terjesztette a miniszterek elé: a) a kozrendi kivételre
vald hivatkozas lehetdsége, b) az imperativ nemzeti rendelkezések alkalmazasa és c) a nem-
zeti jog szerinti alternativ eljards alkalmazasanak lehetGsége aleszarmazasnak a béranyasagot
kovetSen torténd elismerésére. Az Elnokség ugy véli, hogy ezek a javasolt megoldasok ru-
galmassagot biztositanak a tagallamok szamara a béranyasaggal kapcsolatos sajat nemzeti
politikdjuk védelmének lehet6sége érdekében.

Az Elnokség ugy véli, hogy a béranyasagot magukban foglalé helyzetek a Javaslat hatalya ald
vondsa - a tagallamok aggalyainak a javasolt megoldasok révén torténd kezelése mellett — hoz-
zéjarulna valamennyi gyermek jogainak védelméhez.

A fenti okok alapjan az Elnokség politikai irdnymutatast kért a miniszterekt6l. Felkérte
a minisztereket, hogy fejtsék ki azzal kapcsolatos allaspontjukat, hogy a kozrendi kivétel al-
kalmazasanak lehetésége, az imperativ nemzeti rendelkezésekrdl szol6 cikk beillesztése és
a leszarmazas béranyasagot kovetéen torténd elismerésére vonatkozo, a nemzeti jog szerinti
alternativ eljaras alkalmazasanak lehetésége lehet-e a tovabblépés megfelelé modja a Javas-
lat 6sszefliggésében a leszarmazas béranyasagot kovetGen torténd megallapitésa és elismerése

*  MoREL et al. 2022: 185. 24. 1j.
% Council of the European Union 2024.
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tekintetében. Az emlitett megolddsok konkrét megvaldsitasanak mikéntjérél tovabbi szakér-
t6i szintl megbeszéléseket sziikséges folytatni.*®

A miniszterek a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs keretében 2024. junius 14-én megtartottak az irany-
ado vitat a bizottsagi rendeletjavaslatrol, amely arra iranyul, hogy megkonnyitse a gyermekek
valamely masik tagdllamban megallapitott leszairmazasanak az elismerését az unids tagal-
lamokban. A Bizottsag szamadatai®” alapjan jelenleg mintegy 2 millié gyermek lehet abban
ahelyzetben, hogy az egy adott tagallamban megallapitott leszdrmazast valamely masik tagal-
lam nem ismeri el minden tekintetben. Ebbél pedig a csaladoknak nehézségei szarmazhatnak
amas unids tagallamba utazaskor vagy letelepedéskor. A vita sordn a miniszterek mindenek-
el6tt a leszarmazas béranyasagot koveté megallapitasaval kapcsolatos esetekkel foglalkoztak
annak érdekében, hogy azutan tovabbléphessenek a Javaslattal kapcsolatos targyalasokban.*

Aziranyadé vitat kovetden a vizsgalat technikai szinten folytatddott és jelenleg is folyamatban
van. A Tanacs Polgari jogi munkacsoportja legutobb 2025. marcius 4-én iilésezett az tigyben,
azt kovetden, hogy az Elnokség tobb alkalommal djraszévegezd javaslatot tett.

ZAROGONDOLATOK, KOVETKEZTETESEK

A szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogra tekintettel az EUMSZ 21. cikke értel-
mében és az ahhoz kapcsolddo, az EUB altal értelmezett masodlagos jog alapjan, az EUSZ
4. cikk (2) bekezdése szerinti tagallami nemzeti identités tiszteletben tartasa és a tagallami
kozrend nem szolgdlhat annak alapjaul, hogy a tagallam megtagadja a gyermek és annak
azonos nemd sziilei kozotti sziilé-gyermek kapcsolatnak az unios jogbdl eredé jogok gya-
korlasa céljabdl torténd elismerését.

A leszarmazassal kapcsolatos uniés jog hianyanak pétlésa és valamely mas tagallamban lete-
lepedett sziil6i hovatartozas tagallami elismerésével kapcsolatos nehézségek kezelése érdekében
a Bizottsag harmonizacids szabalyok elfogadasat javasolta a kovetkezOk tekintetében. A nem-
zetkozi joghatdsag,” az alkalmazandé jog® és a birdsagi hatdrozatok elismerése és egy masik
tagallamban kidllitott sziil6i okiratok® elfogadasa. A tagallamok nem utasithatnak el a masik
tagdllamban letelepedett csalad sziiléi hovatartozas elismerését olyan kozrendi okokra hivat-
kozva, amelyek a Chartaval ellentétes megkiilonboztetéshez vezetnének, példaul azzal, hogy
pusztan arra hivatkozva utasitanak el az elismerést, hogy a sziil6k azonos nemtek.*

¢ Council of the European Union 2024.

57 Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2024/06/14/

% A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs (Igazsagiigy) 2024. junius 14-i iranyad¢ vitajanak f6bb eredményeirél szolo tajé-
koztat6 elérheté: https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2024/06/14/

Vagyis azok a szabalyok, amelyek meghatérozzak, hogy hatdrokon atnyulo helyzetekben mely tagallam birdsa-
gai illetékesek a sziil6i 1ét megallapitasara.

Azaz a hatdrokon atnyulé helyzetekben a sziiléi 1ét megdllapitdsara alkalmazandé nemzeti jogot kijel6lé
kollizids szabalyok.

Hatésagi vagy kozjegyz6i okiratok.

Lasd bévebben A Javaslat hatdsvizsgalatanak vezetdi Gsszefoglaloja, Commission Staff Working Document
Executive Summary of the Impact Assessment Report 2022.

59
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A sziil6i jogallas unids szinten torténd egységes elismerésének biztositasat célzo bizottsagi
rendeletalkotasi Javaslat elfogaddsa viszont még varat magara. A technikai egyeztetés és vita
jelenleg politikai szintéren zajlik az Eurdpai Unié Tandcsaban. Mivel a jogalap az EUMSZ 81.
cikkének (3) bekezdése, a Tanacsnak az Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetSen,
kiilonleges jogalkotasi eljarasban egyhangulag kell hataroznia. Ellenben a Tandcsban az egy-
hangu dontés megszerzése rendkiviil nagy kihivast jelenthet, hiszen a Javaslat érinti a gyermeket
neveld azonos nemt par hazastarsak hazassagkotésiik révén létrejott sziildi statusz kérdését, és
hat tagallam alkotmanyosan tiltja az azonos nemu parok hazassagat. Valéjaban mas tagallam is
ellene lehet e jogalkotasi folyamatnak, ugyanis az EU-ban nagymértékben a konszenzusépité-
sen és a szavazatkereskedésen alapul a politikaalkotds természete. Ez az akaddly ugy harulhatna
el, ha a Tandcs aktivalnd az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése szerinti atjaré zaradékot, azaz
kiilonleges passerelle klauzuldt® alkalmazna. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az EUMSZ%
vagy az EUSZ egy meghatdrozott teriileten vagy esetben a Tandacs szamara egyhangu hataro-
zathozatalt ir el6, az Eurdpai Tandcs hatdrozatban felhatalmazhatja a Tanacsot, hogy az adott
terilleten vagy esetben mindsitett tobbséggel hatdrozzon. Amennyiben az EUMSZ gy rendel-
kezik, hogy a Tanacsnak egyes jogalkotasi aktusokat kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében
kell elfogadnia, az Eurdpai Tandcs hatdrozatban ugy rendelkezhet, hogy az ilyen jogalkotdsi
aktusok rendes jogalkotasi eljards keretében is elfogadhatok. Az Eurépai Tanacsnak minden
ilyen kezdeményezésérdl értesitenie kell a nemzeti parlamenteket. Ha valamely nemzeti parla-
ment az értesités idépontjatdl szamitott hat honapon beliil kifogast emel a javaslattal szemben,
ahatarozatot nem lehet elfogadni. Kifogas hianyaban az Eurdpai Tandcs a hatarozatot elfogad-
hatja. A hatarozatot az Eur6pai Tandcs egyhangulag, az Eur6pai Parlament tagjai tobbségével
elfogadott egyetértését koveten fogadja el. Ez a folyamat er8sebb szerepet biztositana az Eu-
répai Parlamentnek, a leginkabb LMBTIQ-parti szereplonek az uniés intézmények kozott.s

A sziil6i jogallas unids szintli egységes elismerésének kérdésén tul, jelen tanulmany azt is
vizsgalta, hogy az uniés jog miként védi az azonos nemt hazasparokat a szabad mozgashoz és
tartozkodashoz vald joguk tekintetében és ezen jogbol milyen tovabbi jogok szarmaztathatdk.

Tovabba a Coman- és a Pancharevo-iigyekben hozott itéletekre fokuszalva valaszt kapott
az akérdés, hogy az EU kizdrdlagos hataskorébe tartozd, az unids polgarsaggal és a személyek
szabad mozgasaval dsszefiiggd jogok, masrészrdl a tagallamok kizarélagos hataskorébe tar-
tozd, a nemzeti identitas részét képezd csaladjogi kérdések iitkozésekor a nemzeti vagy az unios
jognak kell elsébbséget élveznie.

Az §sszetitkozés £6 oka, hogy a személyi allapot meghatarozasa, killonosen az azonos nemt
parok hazassagarol és sziil6i jogallasardl valo rendelkezés, lényegében a tagallamok kizarélagos

Az EU-szerzédések passerelle klauzuldkat is tartalmaznak hat kiilonleges szakpolitikai teriiletre vonatkozon,

amelyek kozott szerepel a hatarokon atnyulé csalddjogi kérdés, az EUMSZ. 81. cikkének (3) bekezdése értel-
mében. A jogszabalyok elfogaddsanak feltételei ezeken a teriileteken kevésbé kidolgozott eljarast igényelnek,
ha az intézmények gy dontenek, hogy passerelle klauzuldt alkalmaznak. Az els6 négy esetben a Tandcs dont
a passerelle klauzuldkrél, mig az utols6 kettében az Eurdpai Tanécs.

¢ Példéul az EUMSZ 81. cikk (3) bekezdése és a 19. cikke alapjan hozott dontések.

¢ Lasd bévebben BIANCHETTI 2022.
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hataskorébe tartozik, ugyanakkor e hatdskor gyakorlasa akadalyozhatja vagy korlatozhatja
az unios polgarok szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo joganak érvényesiilését.

Az EUB, bar mind a Coman-, mind a Pancharevo-tigyben hangsulyozta a tagallamokat e té-
ren megilleté mozgasteret, az igynevezett funkcionalis megkozelitést alkalmazva gy dontott,
hogy az unios jognak kell els6bbséget élveznie.*

Az egységesebb unios szabélyok hianyaban a hazassdg, a sziil6i statusz és a kapcsol6do
szolgaltatasok elérését valdjaban az a véletlen hatdrozza meg, hogy az érintett melyik allam-
ban él. A sziil6i statusz kolcsonos elismerésére iranyuld rendeleti javaslat célzott és aranyos
valasz lehet erre a kiszolgaltatottsagra. Bar nem harmonizélja a csaladjog anyagi jogi részét,
a hatdron atnytl6 helyzetekben egységesiti a joghatdsagi, az alkalmazandd jogi és az elisme-
rési szabalyokat, valamint bevezeti az Eurépai Sziil6i Tanusitvanyt. Megldtdsom szerint az,
»aki egy orszagban sziil6, az mindenhol sziil§” elv a gyermek mindenek felett all6 érdekét,
a Charta 7., 21. és 24. cikkét, tovabba az EJEB/EUB itélkezési minimumait forditja le végre-
hajthato eljardsjogi garanciakra. E megoldas egyszerre szolgalja a mobilitast, a jogbiztonsagot
és a diszkriminaci6é megel§zését.
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