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BEVEZETES

AkotetlehetSséget teremt a kutatoknak, hogy direkt médon megismerjék a magyar pénziigyi
szabalyozas szerkezetét, strukturalis fundamentumait, valamint Magyarorszag torténelmi fej-
16dését, amelyek formaltak a mai allampénziigyi és gazdasagi struktirat. A dualizmus koratdl
napjainkig tart6 kronoldgiai attekintés betekintést kinal, hogy miként reagalt Magyarorszag
avaltozasokra, akiils6 és belsd kihivasokra; a szerzé részleteiben mutatja be azokat a politi-
kai és gazdasagilépéseket, amelyek a modern magyar dllam pénziigyi politikajat formaltak.
A koényv nemzetkozi publikuma els6 kézb6l ismerheti meg a magyar piac miikodését, stabi-
litasat és fejlédési specialitdsait az idegen nyelvii publikalasok altal.

Az elemzett mii Magyarorszag elmult masfél évszazadat 6leli fel, amelyben kronolégiai sor-
rendet tartva ot vizsgalt id6szakra bontva vizsgalja Magyarorszag allampénziigyeinek torténelmi
fejlédését. A konyv unikuma, hogy a 19. szdzad kozepétdl targyalja a pénziigy-kozigazgatasi
folyamatok valtozasait. Lényeges tartalmi eleme, hogy kritikus korrajzot ad az 1980-as évek
végétdl kibontakozd rendszervaltozasrol és a neoliberalis gazdasagpolitikarol, majd tudoma-
nyos mddszertannal alatdmasztva abbéli markdns allaspontjanak ad hangot, hogy a 2010 utan
alkalmazott allampénziigyi szabalyozas szignifikans kiilonbséget mutat a rendszervaltozast ko-
vetd két évtizedével. A 2010 utani aktiv dllammodell szabélyozasi kérnyezetét a dualizmushoz
hasonlitja, mintegy a dualista allam dllampénziigyeinek szellemi reinkarnacidjat latja a koz-
vetleniil mogottink allo mastél évtizedben.

! Arecenzié a Makovecz Campus Alapitvany — Collegium Professorum Hungarorum keretében késziilt.
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KORSZAKELEMZESEK

Az 6t vizsgalt id6szak elsé fejezete a Dedk Ferenc nevéhez kothet6 1867-es osztrak-magyar
kiegyezést kovetden kialakult 4j dualista berendezkedés fél évszazadat 6leli fel egészen az elsé
vilaghaboru végéig.

A masodik fejezet az els6 vilaghabort végét6l a masodik vilaghaboruig, a konszolidacié idé-
szakara fokuszdl, a jelentds teriilet- és lakossagvesztést szenvedett s a revizios eszmék mentén
mikodo allam pénziigypolitikajat tarja az olvasé elé.

A harmadik torténelmi korszakban a masodik vilaghaboru lezartat kovetSen kialakult szo-
cialista tervgazdasagi rendszerrdl olvashatunk, amely szigord partirdnyitas alatt mikodé
gazdasagi rendszert eredményezett.

A negyedik torténelmi korszak az 1980-as évek végétdl induld piacgazdasag rejtelmeibe
avatja be az olvasot, vagyis a szocialista tervgazdasag leépitését, s egyuttal egy sikertelen piac-
gazdasagi atmenetet takard két évtizedet mutat be.

Az 6todik korszakfejezet az aktiv, 2010-t8] indulé idGszakot 6leli fel.2

A konyv célja az, hogy bemutassa és Osszevesse az el6bb emlitett 6t torténelmi korszak
gazdasagi iranyitdsanak legfontosabb vonasait, elemezze az allamhatalom gazdasagi beavat-
kozasainak mélységét, értékelje azok hatékonysagat, tovabba vizsgalja a kormdnyzat fiskalis
politikdja és a jegybank tevékenysége kozotti kolcsonhatasokat vagy azok hidnyat. Emellett
rendszerezni kivanja a korszakok meghatarozé dllamtudomanyi és allampénziigyi elméleteit,
gyakorlatat, valamint fel kivanja tarni az dllami gazdasagi szereplkre gyakorolt hatasokat.

A DUALIZMUSON AT AZ ELSO VILAGHABORUIG

Az elemzés alapjan megallapithato, hogy a kiegyezés pénziigyi és gazdasagi eldzményei a re-
formkorban gyokereztek, ahol mar jelentds torekvések voltak a gazdasag modernizacidjara és
az 6nalld magyar pénziigyi irinyitas megteremtésére. Az 1848-49-es forradalom és szabad-
sagharc ugyan megtorte ezt a folyamatot, de hosszu tédvon el6készitette a modern pénziigyi
rendszer alapjait. A Bach-korszakban az osztrak centralizalt pénziigyi igazgatas dominalt,
amely hozzajarult a magyar gazdasdg beillesztéséhez a Habsburg Birodalom strukturajaba,
dejelentdsen korlatozta a magyar gazdasagi autonomiat. A kiegyezés pénziigyi szempontbol
kényszerhelyzetbdl sziiletett, mivel Magyarorszag gazdasagi helyzete tarthatatlanna valt, az al-
lamhdztartas hidnyt mutatott, és a kdzos vamrendszer is hatranyosan érintette az orszagot.
A kiegyezés révén Magyarorszag egyfajta fiskalis autonémidt kapott, de az Osztrak-Magyar
Bank révén tovabbra is jelentds fliggésben maradt a birodalmi pénziigyi struktaraktol.’

2 LENTNER 2024: 16.
3 LENTNER 2024: 47.
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A KET VILAGEGES KOZOTTI KORSZAK

A dualizmus id6szakanak végét az elsé vilaghaboru lezarasa jelentette, amely nemcsak
az addigi politikai strukturakat, hanem a gazdasagi és tarsadalmi reformokat is alapjaiban
renditette meg. Az ezt kovetd, két vilaghaboru kozotti idészakot nem a gazdasagi fellen-
diilés, hanem sokkal inkabb a stabilizdcié és a konszolidacié jellemezte. A haborut kévetd
inflacids spirdl, a névekvé munkanélkiiliség és az életszinvonal csokkenése olyan kihivaso-
kat jelentettek, amelyek sziikségessé tették a gazdasag tjraszervezését és az dllamhaztartas
megerdsitését. Az egyik legjelentGsebb 1épés e tekintetben az 1924-ben létrehozott Magyar
Nemzeti Bank volt, amely a pénziigyi stabilizacié érdekében a koronat felvéltva bevezette
apeng6t.* Az allami biirokracia csokkentése és az addpolitika dtalakitdsa szintén a gazdasag
konszolidacidjat szolgalta, mik6zben a politikai és tarsadalmi szerkezet atalakulasa is zajlott.
Az allam szerepe ebben a helyreallitasi id6szakban jelentésen nétt, kiilonosen a gazdasagi és
kozigazgatasi reformok révén. Magyary Zoltan, a korszak kiemelked6 kozigazgatas-tudo-
manyi szakértdje, a kozigazgatas racionalizalasdban és hatékonysdganak novelésében latta
amegoldast az dllami m(ikodés problémadira. A jogszertiség, a gazdasagossag és az eredmé-
nyesség elveire alapozott reformjai a modern, jol szervezett allam megteremtését céloztak.
Kutatasai és gyakorlati javaslatai nemcsak a kozigazgatds atalakitasaban jatszottak kulcsszere-
pet, hanem a korszak gazdasagi kihivasaira adott valaszok kidolgozasaban is.® A kapitalista
piacgazdasag helyreallitasa e reformok egyik kozponti eleme volt, amelyet azonban az egyre
erdsebb revizids politika és a masodik vilaghdborura valo felkésziilés alapvetéen befolyasolt.

A MASODIK VILAGHABORUT KOVETO SZOCIALISTA BERENDEZKEDES

A masodik vilaghaboru kovetkezményei Magyarorszdg szamara rendkivill stlyosak vol-
tak. Az orszag jelentds anyagi és emberi veszteségeket szenvedett el, a nemzeti vagyon kozel
40%-a megsemmisiilt,® mikozben a gazdasag a szovjet megszallas és a haborus jovatételek
kovetkeztében romokban hevert. A Magyar Nemzeti Bank arany- és devizatartalékai kil-
foldre keriiltek, illetve javarészt kimertiltek. A habort utdn a Szovjetuni6 befolyasa alatt
szovjet tipusu tervgazdasagi rendszer alakult ki, amelynek célja a gazdasag ujjaépitése volt,
majd a nyugati vilaggal versenyképes, s6t azt meghalad6 termelési modell 1étrehozésa,
az akkori szovjet partideolégianak megfeleléen, annak részeként. Az j pénznem, a forint
bevezetése, valamint az ar- és bérrendszer atalakitasa végleg elszakitotta a magyar gazda-
sagot a vilagpiactol. Az allamositasok soran a magantulajdont szinte teljesen felszamoltak:
a banyak, gyarak, nagyobb és kisebb véllalatok egyarant allami kézbe keriiltek. Az iparfej-
lesztés erdltetett modon zajlott, Magyarorszag a ,vas és acél orszagava” kivant valni, ami
hosszt tdvon fenntarthatatlan gazdasagi szerkezetet eredményezett. A mez6gazdasag szintén

4 LENTNER 2024: 66-71.
MAGYARY 1930: 86-90.
¢ LENTNER 2024: 77.
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er6szakos kollektivizalasa a termelés visszaeséséhez és a parasztsag elégedetlenségéhez veze-
tett. Az 1956-0s forradalom részben az egyre sulyosbodé gazdasagi problémak és a politikai
elnyomas miatt tort ki. A forradalom leverését koveten tovabb er§s6dott a szovjet gazda-
sagi befolyds, és az orszag fokozatosan, egyre inkdbb eladésodott. A szerzd pozitiv értékelést
fogalmazott megaz 1968-ban kezd6dott atfogd reformokrol. Az 1968-ban bevezetett Gj gaz-
dasagi mechanizmus a tervgazdasag keretein beliil probalt piaci elemeket bevezetni, amely
amezdgazdasagban és az ipar egyes agazataiban is novekedést eredményezett. Ennek ko-
szonhet6en Magyarorszag a keleti blokkban viszonylag kedvez6 életszinvonalat biztositott,
ésa ,legvidamabb barakk” jelz6t kapta. Azonban a mesterségesen fenntartott gazdasag fo-
lyamatos hanyatlasnak indult, amit tovabb sulyosbitott a kdolajarak emelkedése. Az orszag
eladdsodott, a tarsadalmi fesziiltségek fokozodtak, és a gazdasagi problémak az 1980-as
évekre mar nyilvanvaléva valtak. Bar a gazdasagi kapcsolatok a nyugati orszagokkal foko-
zatosan bdviiltek, az orszag tovabbra is a KGST-rendszer keretein beliil maradt, és ez hosszt
tavon megakadalyozta a fenntarthato fejlédést és a modernizaciot.

A SZOCIALISTA RENDSZER BUKASA, A RENDSZERVALTAS ES AZ AZT
KOVETO KET EVTIZED

Az 1980-as évek elején a szocialista rendszer gazdasagi problémai fokozddtak: a névekedés
megtorpant, a tartalékok kimeriiltek, az allamaddssag meghaladtaa GDP 60%-4t. A tervgaz-
dasdg reformjai nem hoztak tartés eredményt, a magantulajdon el6térbe keriilt, és a gazdasag
mind jobban a kiilfoldi t6kére tamaszkodott. A rendszervéltas utani legfontosabb feladat
az dllamaddssag kezelése lett, ami megszoritasokat eredményezett, elsésorban a szocialis
kiadasok csokkentésével. A gyors privatizacid ellenére az addssag tovabb nétt, mikozben
aszovijet piac elvesztése stlyos gazdasagi visszaesést okozott. A magyar mezégazdasag is meg-
sinylette a rendszervaltast: a karpotlas szétaprozott birtokszerkezetet eredményezett, ami
rontotta a versenyképességet. A kiilkereskedelem fokozatosan a nyugati piacok felé fordult,
1994-re Németorszag lett Magyarorszag legfontosabb partnere. 2004-ben az orszag az EU
teljes jogu tagjava valt, de a csatlakozas jelentds jogi és gazdasagi alkalmazkodast kovetelt.
Akiilkereskedelem egyre inkdbb az uniés piacokra koncentralédott, és Magyarorszag a kez-
deti id6szakban az EU koltségvetésének nettd haszonélvezdje lett.” A gazdasagi integraciod
eldsegitette a kiilfoldi beruhazasokat, az exportorientalt névekedést és a politikai stabili-
tast. A 2007-2008-as gazdasagi vildgvalsdg Magyarorszagot kiilonosen sulyosan érintette:
az allamhdztartasi hidny magas volt, csokkentek az addbevételek, ndtt a munkanélkiiliség,
és a devizahitelek eladdsodasi valsagot okoztak.

A mitiben kifejtett allaspont szerint a rendszervaltas utdni magyar gazdasagi atmenet nem volt
z0kkendmentes, mivel az allami vagyon gyors privatizacidja és az 0j piacgazdasagi struktara ki-
alakitdsa szamos problémédt hozott magaval. Az 1995-6s Bokros-csomag radikalis megszorito

7 LENTNER 2024: 129-132.
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intézkedései ugyan stabilizaltak a koltségvetést, de jelentds tarsadalmi elégedetlenséget valtot-
tak ki, mivel csokkentették a joléti kiadasokat és novelték az adoterheket.

A 2006-0s id6szakban a Gyurcsany-kormany szintén megszoritasokhoz folyamodott, hogy
kezelje az egyensulytalansagokat, mivel az allamhaztartds helyzete fenntarthatatlanna valt
a2002-2006 kozotti koltekezés miatt. A folyamatos fiskalis korrekciok ellenére Magyaror-
szag a 2008-as vilaggazdasagi valsag idején az IMF-hez és az EU-hoz fordult hitelért,® mivel
6nalléan nem tudta finanszirozni magat. A szerzé szerint a rendszervaltas utdni két évtized
gazdasagpolitikdja ttlzottan tamaszkodott a kiilfoldi tékére és eladdsodasra, ami hosszu ta-
von sériilékennyé tette a gazdasagot.

A 2010 UTANI EVEK

A 2010-ben kodifikalt 4j Alaptorvény alapvetd valtozasokat hozott az allamhaztartas ésa pénz-
gyi politika tertiletén. Az Alaptorvény megerdsitette a koltségvetési fegyelmet, a maastrichti
kritériumoknal szigorubb szabélyrendszert tett iranyadénak, az Gj normdi mentén kdzpénziigyi
szabdlyozasi dtrendez6dés ment végbe,’ s szamos Uj kdzpénziigyi targyu térvényt fogadtak el.

A 2010-es évek 6ta egyre nagyobb hangsulyt kap az aktiv allammodell elmélete, az 1j ma-
gyar kozpénziigyi rendszer, a Centralization, Nationalization, Public Good (CNPG), amely j
gazdasagi megkozelitést hozott magaval. E modell elméleti kereteinek megalkotasa a kutatd
munkdssiganak eredménye.

A koztulajdon jelentSsége a gazdasagi valsagot kovetden felértékel 6dott, amire Magyarorszag
a nemzeti tulajdon megerdsitésével reagdlt, hiszen a koztulajdon novelése fokozott védelmet
nyujt a globalis piacgazdasag szélsdséges hatasaitol, a szocialis biztonsag er6sodik, a kozfog-
lalkoztatok utjan a foglalkoztatas fenntarthaté és novelhetd. Az individuummal szemben
a kozérdek érvényesiil. A kozjé érdekében célként jelenik meg a kozszolgéltatdsok folyama-
tos biztositasa, a vis maior események hatékony valsagkezelése. Az allam elsGdleges feladata,
hogy az allampolgéarok nélkiilozhetetlen sziikségleteir6l gondoskodjon, igy a kozszolgaltata-
sokat ma mar csak koztulajdonu gazdasagi tarsasagok révén lehet biztositani, kivétel nélkiil
az Osszes dgazatban. A versenyképes allam alapjat a minél kisebb biirokracia, a hatékony és at-
lathaté intézményrendszerek teremtik meg. A 2020-as év nagy vildgvalsaga, a Covid-19-jarvany
ranyomta bélyegét az esztenddre, jelentds negativ hatast gyakorolva a nemzetgazdasagokra
és kiillonosen a nemzetkozi kereskedelemre. Magyarorszag kiilkereskedelmi forgalmanak
GDP-hez viszonyitott aranya el6szor esett 160% ald a korabbi évekhez képest, mig az aruk és
szolgéltatdsok egyenlege 2,1 szazalékponttal jarult hozza a 2020-as GDP visszaeséséhez, és
ebben az évben a magyar kiilkereskedelmi termékforgalom kivitelének volumene 1,3%, a be-
hozatalé 1%-kal csokkent, azonban 2020-ban az EU tagorszagaiba iranyulé export tovabbra is
nétt. Magyarorszag, alkalmazkodva a globalis gazdasagi valtozasokhoz, id6ben felismerte, hogy
akeleti orszagok, kiillondsen India, Kina, valamint a kozel-keleti orszagok a globadlis gazdasagi

®  LENTNER 2024: 162.
®  Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.). A kdzpénzek 36-44. cikk.
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novekedés motorjai, ezért rendkiviil fontos a jovobeli jo kapcsolatok épitése. A keleti nyitds
stratégidja ezen allamok rendkiviil gyors gazdasagi fejlddésére fokuszal, fontos a diplomaciai
kapcsolatok erésitése, az infrastrukturalis és technoldgiai egytittmiikodés elmélyitése. Az ex-
port diverzifikalasa érdekében Magyarorszag célja Gj keleti piacok felkutatasa, és utébbiak,
valamint az EU kozotti kiegyensulyozott export megvalositasa.

A szerz8 megéllapitasa szerint a 2010 utani id6szak szakit a korabbi neoliberalis gazdasagpo-
litikaval és az aktiv allammodell felé fordul. A gazdasagi szuverenitas és az allami szerepvallalas
novekedése kulcsfontossagu, amit a kdzvagyon novelése, a nemzeti tulajdon meger6sitése és
a kiilsé pénziigyi fliggdség csokkentése jellemez.”® A szerzé ezt pozitiv fejleményként érté-
keli, mivel a nemzeti érdekeket erdsebben érvényesité gazdasagpolitika csokkenti az orszag
kiszolgaltatottsagat. Magyarorszag globalis szerepe erésiti gazdasagi névekedését és nem-
zetkozi sulyat, mikozben hozzajarul ahhoz, hogy az orszag kulcsszereplévé valjon a globalis
kereskedelemben, valamint meghatdrozé helyet foglaljon el a 21. szazadi gazdasagi atrende-
z6dés folyamataban.

ELMELETI, RENDSZERTANI OSSZEGZES

A kotet utolso fejezete elméleti és rendszertani dsszefoglalast tartalmaz az 6t korszak mas-
fél évszazadat felolel6 gazdasaganak fiskalis és monetdris viszonyairol. Kiemelendd, hogy
a szerzd a rendszervaltas utdni id6szakot két részre osztja, és a 2010 utdni idészakot 6nalld
pénziigyi-kozigazdasagi periddusként definidlja, allaspontja szerint az aktiv allammodell
a dualizmus korat idézi meg Magyarorszag ujkori torténelmében.

A szerz6 f6bb megallapitdsai:

— A magyar allampénziigyi rendszer fejlddését 6t nagy torténelmi korszak hatarozza meg.

— A dualizmus id6szaka az aktiv dllami szerepvallalas és a fiskalis stabilitds példaja, ame-
lyet a szerz6 a modern aktiv allammodell el6képeként azonosit.

— A szocialista tervgazdasagi rendszer er6ltetett allamositasa hosszt tavon fenntarthatat-
lan volt, és az 1980-as évekre sulyos gazdasagi valsagba sodorta az orszagot.

— Arendszervaltds utani gazdasagi atmenet soran Magyarorszag gazdasagi szerkezete je-
lentdsen atalakult, de a privatizacids folyamatok, az eladdsodas és a megszoritdsok miatt
tarsadalmi fesziiltségek keletkeztek.

— 2010 utan a gazdasagpolitikai irdnyvaltas az allami szerepvallalds novekedését eredmé-
nyezte, amely a szerz6 szerint a dualizmus kordt idézi, és amely erdsiti Magyarorszag
gazdasagi szuverenitdsat.

Az elemzések és a gondolatmenet célja, hogy 4j perspektivat nytjtsanak a mult és a jelen 6sz-

szefiiggéseinek megértéséhez, mikozben felhivjak a figyelmet a jové kihivésaira is. A konyv
nemcsak az elmult szazotven év gazdasagi és jogi rendszerek viszonyait tarja fel, hanem joval

10 LENTNER 2024: 167-172.
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szélesebb fokuszu pénziigytorténeti leirdssal részletezi az egyes korszakokat, hasonlé mi-
vekhez képest szélesebb gazdasagtorténeti és kozpénziigyi osszefliggéseket tar olvasdja elé.
A konyv utat nyit a szakmai parbeszéd elmélyitéséhez, és inspirdciot nyujt a tovabbi
kutatasokhoz.
Ajanlom mindenkinek, aki elkételezett a felelds gondolkodas, a szakmai tudds gyarapitasa
és a kozos jovo épitése irdnt.
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Jogi forrds

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Marosi Gyorgy Csongor a Makovecz Campus Alapitvany — Collegium Professorum
Hungarorum, illetve a Széll Kdlman Allampénziigyi Kutatomiihely kutatéja, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatdja. Kuta-
tasi tertilete az dllamtudomdny és kormanyzastan; a magyarorszagi 6nkormanyzatok
gazdalkodasat vizsgalja a rendszervaltastol napjainkig, kiilonos tekintettel a 2020-ban
kezd6d6 gazdasagi problémak konszolidalasara.
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