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Az Eurépai Unib adatmegosztdsi szabdlyozdsa jelentis fejlodésen ment keresztiil az elmult évek-
ben, reagdlva a digitdlis gazdasdg kihivdsaira és lehetdségeire. A tanulmdny dtfogé dttekintést
nyujt az adatmegosztds eurdpai jogi keretrendszerérdl, kiilonos hangstilyt fektetve a nemrég el-
fogadott Adatrendeletre (Data Act). A cikk részletesen bemutatja a kormdnyzat és iizleti szféra
kozotti (G2B), a villalkozdsok kozotti (B2B), valamint a vdllalkozdsok és kormdnyzat kozotti
(B2G) adatmegosztds szabdlyozdsdt. Az Adatrendelet f6bb pontjainak elemzése sordn kitér
az adathozzdférés kiilonbozd szintjeire, a tisztességtelen szerzddési feltételek tilalmdra, valamint
a nem személyes adatok jogellenes nemzetkizi hozzdférésének megakaddlyozdsdra irdnyuld in-
tézkedésekre. A tanulmdny rdvilagit az adatmegosztds kulcsfontossdgii szerepére az eurépai
adatgazdasdg fejlesztésében és versenyképességének novelésében. Emellett kritikai elemzést nyijt
az egyes szabdlyozdsok kozotti kiilonbségekrol és osszeftiggésekrdl, kiemelve azok potencidlis hatd-
sait az innovdcidra és a piaci versenyre. A cikk végiil reflektdl az adatvédelem és az adatmegosztds
kozotti egyensuly megteremtésének kihivdsaira, valamint az EU globdlis digitdlis poziciéjanak
erdsitésére irdnyuld torekvésekre.

KuLCSSZAVAK:
adatmegosztas, adatrendelet, adatvédelmi jog, digitdlis jog, EU-szabélyozas

The data sharing regulation of the European Union has evolved significantly in recent years in response
to the challenges and opportunities of the digital economy. The paper provides a comprehensive
overview of the European legal framework for data sharing, with a particular focus on the recently
adopted Data Act. The paper describes in detail the regulation of government-to-business (G2B),
business-to-business (B2B) and business-to-government (B2G) data sharing. The main points of the
Data Act are analysed, including the different levels of data access, the prohibition of unfair contract
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terms and measures to prevent unlawful international access to non-personal data. The study
highlights the key role of data sharing in developing the European data economy and increasing its
competitiveness. It also provides a critical analysis of the differences and interdependencies between
different regulations, highlighting their potential impact on innovation and market competition.
Finally, the article reflects on the challenges of striking a balance between data protection and
data sharing, and on efforts to strengthen the EU’s global digital position.

KEYWORDS:
data sharing, Data Act, data protection law, digital law, EU regulation

BEVEZETES

Az adatvezérelt gazdasdg a digitalis atalakulas motorja.! Az Eurdpai Unié fékuszaban
az adatok kapcsan sokaig az adatvédelem allt. Az elmult években a hangsily az adatgaz-
dasag és az adatmegosztds megkonnyitésére helyez6dott at. Mar a GDPR-ban is cél volt
az adatmegosztas és az interoperabilitas megkonnyitése, de az adathordozhatdsagi jog pél-
ddul tovabbfinomitdsra szorult mar a Digital Markets Act-ben (DMA) is. Az Eurdpai Unid
a2020-as Adatstratégiaban célul ttizte ki az adatok szabad aramlasanak biztositasat. Jelen
tanulmanyban els6ként az adatmegosztas eurdpai szabalyozasat tekintjiik at, aztan pedig
az adatgazdasag kiemelked eurdpai szabalyozdasat: az Adatrendeletet.

AZ ADATMEGOSZTAS EUROPAI SZABALYOZASANAK ATTEKINTESE

A személyes adatok gytjtése a személyre szabott szolgaltatasnyujtas kulcsava valt. Az Eurépai
Unio szerint a jov6 adatainak nagy része ipari és szakmai alkalmazasokbdl, kozérdeki szak-
teriiletekrél vagy a dolgok internetével kapcsolatos alkalmazasokbdl fog szarmazni, aminek
érdekében egyensulyt kell teremteni az adatok dramlasa és széles korti felhaszndlasa, illetve
a maganéletre, a védelemre, a biztonsagra és az etikai kérdésekre vonatkoz6 magas szint
normak megdrzése kozott.? Ehhez képest az ipari adatok 80%-a felhasznélatlan marad.’ Emi-
atta Nyiltadatiranyelv,a DGA® és az Adatrendelet® biztositjak az adatok tjrafelhaszndlasat.
Az Eurépai Bizottsag szerint az adatcsere olyan makrogazdasagi eldnyokhoz vezethet, ame-
lyek 6sszege az eurdpai GDP 1-2,5%-4t teszik ki.”

CARUGATI 2023: 189.
Eurdpai Bizottsag 2020 (a tovabbiakban: Eurépai Adatstratégia).
European Commission 2020b (a tovabbiakban: Adatrendelet Hatdselemzés).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. junius 20.) (Nyilt adat irdnyelv).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 rendelete (2022. méjus 30.) (Adatkormanyzasi rendelet).
¢ Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2023/2854 rendelete (2023. december 13.) (Adatrendelet).
European Commission 2020b.
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Az adatok igynevezett nem versenyzd javak, vagyis ugyanazt az adatot parhuzamosan tobben
is felhasznalhatjak, anélkiil, hogy annak értéke csokkenne.® Mivel az adatok gazdasagi értéke igy
megsokszorozhato az adatok megosztasaval, az adatmegosztas alapvetd el6feltétele az adatok
gazdasagi és tarsadalmi értéke teljes korti kiaknazasanak.’ Jelenleg az adatkezelésnek jelentds
hanyada még kézpontositott szamitdgépes rendszerek altal torténik, de ez 2025-re gy valtozik,
hogy ez a 80% mar szétszort dolgok kozti kapcsolatbdl (IoT) all 6ssze, mint példaul repiildk,
szélfarmok vagy kozuti, vasuti szallitasi eszk6zok altal tovabbitott adatok.’® A Bizottsag sze-

"

rint az ilyen ipari, tovabba kozszféra altal el¢allitott adatok meghatarozoak lesznek a jovében.

Fogalmi keretek

A DGA szerint az adatmegosztas: adatszolgaltatas egy adatfelhasznald szamdra 6nkéntes
megallapodasok vagy az unids vagy nemzeti jog alapjan, kozvetleniil vagy kozvetitn keresz-
tul, példaul - kedvezményes dijért vagy dijmentesen - nyilt felhasznalasi vagy kereskedelmi
engedélyek alapjan. Ez a meghatdrozas mind a személyes, mind a nem személyes adatokat
lefedi azzal, hogy a személyes adatok megosztdsara a GDPR!! vonatkozik, és be kell szerezni
a jogosult hozzajaruldsat. Mivel az EU-jogban az adat kapcsan nincs kizarélagos jog (nem
versenyz0 joszagként),'> ezért nem atruhdzasrol beszél a DGA, hanem tovabbhasznositasi
célu szolgaltatasrol (hozzaférés, megosztas).”* Az adatmegosztas lehet ingyenes (példaul
kozhivatalok esetében, ahol ez f6szabaly), de az ellenérték sem jelent feltétleniil pénzbeli el-
lenszolgaltatast, lehet kolcsonosen létrehozott adatpool. Az adatmegosztas lehet onkéntes,
de alapulhat jogi eléirdson is, mint példdul az Adatrendelet azon el6irasa, amely veszélyhely-
zet esetére kotelez B2G adatmegosztast ir el6 a pandémia tapasztalatai alapjan.'* Vannak
szektorspecifikus kotelezé adatmegosztasi eldirdsok is az EU-jogban.”” Az adatmegosztas
lehet maganszerepl6k kozotti (B2B), kozszféra és maganszféra kozti (G2B), valamint ma-
gan- és kozsztéra kozti (B2G).

Az adathordozas'® bar felhasznaléi jog, egyfajta B2B adatmegosztasként is értelmezhetd."”
Ennél persze erésebb a kotelezé adatmegosztas, amely mar nem azon milik, hogy a felhasznalo

8 OECD 2015.

°  VON DITFURTH - LIENEMANN 2022: 272.
10 Eurdpai Adatstratégia.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. 4prilis 27.) (Altalanos Adatvédelmi Rende-

let: GDPR).

Amely esetében a hasznalat nem csokkenti a joszag értékét.

3 BorTa 2023: 11.

4 Adatrendelet 14-15. cikk.

> Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.); Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) 36. cikk; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2018/858 rendelete (2018. majus 30.) 61. cikk; Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 iranyelve
(2019. junius 5.) 23. cikk; Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.)
112. cikk; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/6/EK iranyelve (2008. februar 20.) 11a. cikk.

16 Lésd GDPR 20. cikk.

7 BorTA 2023: 11.
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él-eajogaval. A GDPR 20. cikkében foglalt vonatkoz6 jog csak akkor alkalmazandd, ha a sze-
mélyes adatok kezelése hozzajarulds vagy szerz6dés alapjan torténik, és azokat kiillonbo6z6
adatkezel6k kozott tovabbitjak. A GDPR szerinti adathordozhat6saghoz val6 jog gyakorlasa
azonban csak szerz6dés teljesitése céljabol vagy hozzdjarulas alapjan feldolgozott személyes
adatokra korlatozodik. Ez kizérja a jogos érdekek alapjan torténd adatkezelést,' és nem vo-
natkozik a nem személyes adatokra. Gyakorlati korlat, hogy nem a digitalis 6koszisztémakban
vald valos idejii adatfelhasznalas lehet6vé tételére, hanem gyakran a multbeli adatok mésola-
taira korlatozodik.”

A GDPR 20. cikkéhez hasonl6 felhasznaldi (ingyenes) adathordozési jogot tartalmaz a nem
személyes adatok tekintetében az Adatrendelet.”® Az Adatrendelet tovabbi korlatozasokat
is tartalmaz:

— a cimzett (a felhasznalé kérelme nyoman adatokat fogadé harmadik fél) az adatokat
tovabb nem oszthatja meg harmadik féllel,”! és nem hasznélhatja fel a kapott adato-
kat olyan termékek fejlesztésére, amelyek versenyeznek az adatbirtokos termékeivel;

— a DMAZ hatalya ald tartoz6 kapudr nem tekinthet6 jogosult adatatvevének;

— a kis- és kozépvallalkozasnak (kkv-nak) minésiild birtokosok viszont nem kotelesek
adatokat megosztani harmadik felekkel, de adatcimzettnek mindsiilhetnek.?

Kiilonbséga GDPR és az Adatrendelet szerinti adathordozas kozott, hogy el6bbi jogként ter-
mészetesen ingyenes, kivéve, ha a GDPR 12. cikk (5) bekezdése alapjan az érintett kérelme
egyértelmiien megalapozatlan vagy - killondsen ismétl6dé jellege miatt — tt1lzd, mert eb-
ben az esetben az adatkezel6 észszerl 6sszegli dijat szamithat fel. Az Adatrendelet alapjan
a felhasznald kérésére a harmadik féllel torténd adatmegosztas mar tisztességes, észszert,
diszkriminaciémentes (FRAND) dijon torténhet.” Az ellenszolgaltatds egyébként hozzdja-
rulhatahhoz, hogy az adatok megosztasra el6készitettsége magasabb mindségiilegyen.” Ha
azonban a megosztds kedvezményezettje kkv, az adatmegosztasért jaro ellentételezés nem
haladhatja meg az adatbirtokosnak a tranzakci6 lebonyolitédsa érdekében felmeriil6 kozvet-
len koltségeit.”

A DMA szintén tartalmaz adathordozdsra vonatkozo kotelezettséget. A DMA 6. cikk (9)
bekezdése eldirja, hogy a kapudrnek a végfelhasznalok és a végtelhasznaldk altal felhatal-
mazott harmadik felek kérésére dijmentesen biztositania kell szamukra a végfelhasznalok

8 GDPR 6. cikk (1) bekezdés f) pont.

1 Adatrendelet Hatdselemzés 16.

20 Adatrendelet 5. cikk (1) bekezdés.

21 Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés c) pont.

2 Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés e) pont.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) (Digitalis Piacokrdl Sz6l6
Jogszabaly: DMA).

24 Adatrendelet 5. cikk (3) bekezdés.

% Adatrendelet 7. cikk.

% Adatrendelet 8. cikk (1) bekezdés.

27 MONTI-TOMBAL-GRAEF 2022.

2 Adatrendelet 9. cikk.
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altal az érintett alapvetd platformszolgaltatdsok hasznalatéval osszefiiggésben folytatott te-
vékenységiik soran keletkezett adatok tényleges hordozhatdsagat, tobbek kozott dijmentes
eszkozoket biztositva az ilyen adathordozhatdsag tényleges gyakorlasdhoz, valamint tobbek
kozott az ilyen adatokhoz valé folyamatos és valos idejt hozzaférés biztositasaval. Ez a rendel-
kezés a GPDR-ral szemben mind a személyes, mind pedig a nem személyes adatokat lefedi,
rdadasul folyamatos alapon, illetve az Adatrendelettel szemben eléirja, hogy a kapuérnek
az ilyen adatmegosztast ingyenesen kell teljesitenie, mikozben az Adatrendelet alatti adat-
megosztasnak kapudr nem lehet jogosultja.

A DCSD iranyelv® 16. cikk (4) bekezdése alapjan a szerz6dés megsziintetésekor a keres-
kedének tartézkodnia kell a fogyaszté altal megadott vagy létrehozott barmely, a személyes
adatoktdl eltéré tartalom felhaszndalasatol, és a fogyasztd kérésére szamitastechnikai titon
beolvashaté adatformatumban ingyenesen rendelkezésre kell bocsatania az ilyen tartalmat
a szerz6dés megsziintetését kovetéen. A CRD iranyelv® 5. cikk (1) bekezdés g) és h) pontja,
valamint 6. cikk (1) bekezdés r) és s) pontja segiti a fogyasztdkat abban, hogy elézetesen azo-
nositsak a fiiggdségi helyzeteket azaltal, hogy el6irjak a keresked6 szamara, hogy a szerz6dés
megkotése el6tt tajékoztassa a fogyasztot az druk digitalis elemekkel, digitalis tartalommal és
digitalis szolgaltatasokkal valé funkcionalitasarol, kompatibilitasarol és interoperabilitasarol.
A szerz8déskotés el6tti tdjékoztatasbdl fakadd ezen kovetelmények a szerz6dés szerves részét
képezik a DCSD iranyelv értelmében.?* A hordozhatdsagra vonatkozé GDPR 20. cikke szerinti
kovetelmény megsértése igy a digitalis tartalom vagy a digitalis szolgéltatas hibas teljesitését
eredményezheti a DCSD iranyelv rendelkezései értelmében, kivéve, ha a szerz6dés a nemzeti
jogszabdlyok értelmében semmis vagy megtamadhat6.*

Mind az Adatrendelet, mind pedig a DMA folyamatos és valds ideji adatmegosztast ir eld.
Az, hogy a GDPR-t ki kell egésziteni az adataramlas elémozditasdra, mar a bizottsagi szakér-
t6i anyagban is felmeriilt az adathordozhatdsaggal osszefiiggésben, hiszen az csak a multbeli
adatok hordozéasara kindl megoldast, de nem biztositja a folyamatos adatmegosztast.*

Kdtelezd B2B adatmegosztdsok az EU-jogban

A DMA 6. cikk (8) bekezdése el6irja a kapudrnek, hogy a hirdetSk és a hirdetés-kozzétevok,
valamint a hirdet6k és a hirdetés-kozzétevok altal felhatalmazott harmadik felek kérésére
dijmentes hozzaférést kell biztositania szamukra a teljesitményméré eszkozeihez, vala-
mint a hirdetési portfdlio fiiggetlen értékelésének a hirdet6k és a hirdetés-kozzétevok altali

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/770 irdnyelve (2019. majus 20.).

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktober 25.) a fogyasztok jogairol,
a93/13/EGK tanacsi iranyelv és az 1999/44/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositasarol, valamint
a 85/577/EGK tandcsi irdnyelv és a 97/7/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(CRD: Consumer Rights Directive).

3 DCSD iranyelv (42) preambulumbekezdés.

2 DCSD iranyelv (48) preambulumbekezdés.

3 CREMER - DE MONTJOYE — SCHWEITZER 2019: 8.
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elvégzéséhez sziitkséges adatokhoz, beleértve az Osszesitett és a nem Osszesitett adatokat is.
Ennek az adatmegosztasi kotelezettségnek a célja a piac 4tlathatésaganak novelése;* a hir-
detd 6sszehasonlithatja a hirdetési koltségeket a kapudr altal a kiillonboz6 kiadoknak fizetett
dijakkal.

A DMA 6. cikk (10) bekezdése szerint a kapudrnek az lizleti felhaszndlok és az iizleti felhasz-
nélok altal felhatalmazott harmadik felek kérésére dijmentesen tényleges, kivalé mindségi,
folyamatos és valos idejii hozzaférést kell biztositania szimukra azokhoz az dsszesitett és nem
Osszesitett adatokhoz — beleértve a személyes adatokat is —, amelyeket az emlitett iizleti felhasz-
nélok és az ezen tizleti felhaszndalok altal nyujtott termékekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatba
keriil§ végfelhasznaldk az érintett alapvetd platformszolgaltatasok vagy az azokkal egytitt vagy
az azok tdmogatasa céljabol nyujtott szolgaltatdsok haszndlataval Gsszefiiggésben adnak meg
vagy generalnak, valamint lehetévé kell tennie ezen adatoknak az iizleti felhasznalok és az iz-
leti felhaszndlok éltal felhatalmazott harmadik felek altali haszndlatat. A személyes adatokat
illet6en a kapudr csak abban az esetben biztosithat hozzaférést az adatokhoz, és csak abban
az esetben teheti lehetévé azok felhaszndlasat, ha az adatok kozvetlen Osszefiiggésben van-
nak az érintett iizleti felhasznal¢ dltal az érintett alapvetd platformszolgaltatason keresztiil
kinalt termékek vagy szolgaltatasok végfelhasznaldi dltali hasznalataval, és ha a végfelhasz-
nélok a hozzajarulasuk megadasaval beleegyeznek az ilyen adatmegosztasba. A DMA 6. cikk
(11) bekezdése szerint a kapudrnek az online keresdprogramokat nyujt6, harmadik félnek mi-
nésiild véallalkozasok kérésére tisztességes, észszerti és megkiilonboztetést6l mentes moédon
hozzaférést kell biztositania szamukra a kapuér online keres6programjaval végzett dijmen-
tes és fizetett keresések soran a végfelhasznalok altal generalt rangsorolasi, keresési, kattintasi
és megtekintési adatokhoz. A személyes adatnak mindsiil6 keresési, kattintasi és megtekin-
tési adatokat anonimizélni kell.”* Vagyis a DMA el6z6ekben emlitett kotelezé adatmegosztasi
el6irasai koziil ezek a clickéquery adatok az egyetlenek, amelyek esetében a kapudr ellenszol-
galtatast kovetelhet, a tobbit egyfajta jogként ingyenesen kell biztositania. A kotelezettség
hatokore kiterjed egyrészt az ingyenes (organikus), masrészt a szponzoralt (hirdetések) ke-
resési eredményekre is.

A G2B adatmegosztds eurdpai szabdlyozdsa

A G2B adatmegosztast a Nyilt adat irdnyelv és a DGA szabélyozza az Eurépai Uniéban. A Nyilt
adatiranyelv a kozszektorbeli szervek és kozvallalkozasok altal birtokolt dokumentumok meg-
osztasatirjael6. Aziranyelv altaldnos elve az, hogy az dllami szerveknek lehetévé kell tennitik
akozfeladataik ellatasa soran elédllitott dokumentumok maganfelek altali djrafelhasznalasat

**  DMA (45) preambulumbekezdés.
% Az adatok akkor minésiilnek anonimizaltaknak, ha a személyes adatokat visszavonhatatlanul megvaltoztat-
jak oly moédon, hogy az informéciok ne vonatkozzanak azonositott vagy azonosithat6 természetes személyre,
tovabb4, ha a személyes adatokat oly médon teszik anonimma, hogy az érintett nem, illetve mér nem azonosit-

haté. Lasd DMA (62) preambulumbekezdés.
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egyéb kereskedelmi és nem kereskedelmi célokra.*®* Amennyiben lehetséges, az érintett aga-
zati szervek a dokumentumokat nyilt, géppel olvashato, hozzaférhet6 és ujrafelhasznélhato
formatumban teszik elérhet6vé.”” A kozszféra szervei altaldban dijmentesen osztjak meg
a kért dokumentumokat, de a sokszoritas, anonimizalas soran felmeriil$ koltséget megté-
rittethetik.”® A koltségtablat elézetesen kozzé kell tenni.* A megosztott dokumentumokra
kizardlagos jog nem alapithatd.* A kozpénzbdl finanszirozott kutatdsi adatokhoz (példaul
statisztikdk, mérési eredmények) is hozzaférést kell biztositani FAIR (findability, accessibility,
interoperability and reusability) alapon. Ez a hozzaférés-biztositasi alap el6irja a megtalalha-
tosagot (legyenek kereshet6k a kutatasi eredmények egy adatbdzisban) és az interoperabilis
felhasznalhatdsagot. A kozszféra szerveinek ingyenes hozzaférést kell biztositaniuk a nagy
értékii adatkészletekhez* (példdul meteorologiai adatok),*? néhany kivételtdl eltekintve,
példaul: amelyek allami vallalkozasokkal kapcsolatosak,* a konyvtarak és miuzeumok bir-
tokaban 1év6 adatkészletek,* és olyan esetekben, amikor az adatok nyilvanossagra hozatala
jelentds hatast gyakorolna a kozszférabeli szerv koltségvetésére.

A Nyilt adat iranyelv nem terjed ki azokra a dokumentumokra, amelyeket harmadik felek
szellemi tulajdonjogai védenek (példaul szerzdi jog), valamint a személyes adatokat tartal-
maz6 dokumentumokra.* Ezt az EU szabélyozasa a DGA-val pétolja ki.* Ebbél kévetkezéen
a DGA szerinti adatmegosztasi feltételek is hasonlok a Nyilt adat irdnyelvben szabalyozot-
takhoz, igy a cimzett nem jogosult a megosztott adatokra vonatkozé kizarélagos jogra.”
A személyes adatokat anonimizalni kell a megosztas el6tt.*® A kompenzacidt illetden azon-
ban a Nyilt adat irdnyelv és a DGA mar eltér. A Nyilt adat irdnyelv szerint a kdzjogi szerveknek
lehet6vé kell tenniiik a dokumentumok ingyenes tjrafelhasznalasat,* és kivételesen bizto-
sitjak a megosztassal kapcsolatos koltségek felszamitasat. Ezzel szemben a DGA megengedi,
hogy dijakat szamitsanak fel az adatok tovabbi felhasznaldsanak engedélyezéséért. A kért di-
jat a DGA szerint el6re meg kell hatdrozni, ardnyosan és objektiven indokoltan, a kiilonb6z6
cimzettek kozott megkiilonboztetéstdl mentesen. A DGA el6irja, hogy a dijat az adatok sok-
szorositasa, valamint az anonimizalas és az érintett hozzajaruldsanak kérése soran felmeriilé
koltségek alapjan kell kiszamitani. A DGA alapjan a kozszféra szervei kedvezményes dijért
vagy ingyenesen hozzaférhetdvé tehetik az adatokat nem kereskedelmi célbdl (példdul tudo-
manyos kutatds) vagy kkv-k szamara.

% Nyilt adat iranyelv 3. cikk (1) bekezdés.
7 Nyilt adat irdnyelv 5. cikk (1) bekezdés.
3 Nyilt adat irdnyelv 6. cikk (1) bekezdés.
¥ Nyilt adat iranyelv 7. cikk (1) bekezdés.
4 Nyilt adat iranyelv 12. cikk (1) bekezdés.
4 Nyilt adat iranyelv 14. cikk (1) bekezdés.
“ Nyilt adat irdnyelv I. melléklet.

4 Nyilt adat iranyelv 14. cikk (3) bekezdés.
#  Nyilt adat iranyelv 14. cikk (1) bekezdés.
*  DGA (6) preambulumbekezdés.

4% DGA (10) preambulumbekezdés és 3. cikk (1) bekezdés.
47 DGA 4. cikk.

% DGA 5. cikk (3) bekezdés a) pont.

4 Nyilt adat irdnyelv 6. cikk (1) bekezdés.
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Kotelezé B2G adatmegosztds

A kotelez6 B2G adatmegosztast az Adatrendelet irja el6 vészhelyzet esetére. Az Adatrendelet
szerint nem személyes adatokat kell megosztani,* ebb6l fakaddan az adatbirtokosnak a sze-
mélyes adatokat anonimizalnia kell.*' Abban az esetben azonban, ha a kért adatok tovabbra
is tartalmaznak személyes adatot, a hatdsdg a kapott adatokat a GDPR kovetelményeinek
megfelel6en dolgozza fel.”> A kotelezd adatmegosztast indokold rendkiviili igény meg-
szlinése utan a hatdsagnak minden esetben torélnie kell a kapott adatokat.® A megkeresd
hat6sag megoszthatja a kapott adatokat mas allami szervekkel, amelyek szintén részt vesznek
a rendkiviili helyzetre valé reagélasban.* Ezzel szemben a cimzett hatdsdg maganszemé-
lyeknek méar nem adhatja tovabb az adatokat.” Az adatbirtokos a kért adatokat — mikro- és
kisvallalkozasok kivételével — téritésmentesen biztositja.® Mivel a rendkiviili helyzet ritka,
igy az adatbirtokos tizleti tevékenységét varhatéan nem érinti negativan az adatmegosztasi
kotelezettség.”” Amennyiben azonban nem rendkiviili helyzetben, hanem meghatarozott
kozérdekdi feladat teljesitése érdekében kérték az adatmegosztast, akkor az adatbirtokos jo-
gosult lehet kompenzacidra. Ez nem haladhatja meg az adatbirtokosndl az adatmegosztasi
kérelmek teljesitésével kapcsolatban felmeriil6 technikai és szervezési koltségeket, ideértve
a kért adatok anonimizalasaval kapcsolatban az adatbirtokost terheld koltségeket, és ma-
gaba foglalhat észszert profitot.™

A FRAND feltételek jelentosége az Eurépai Unié szabdlyozdsdban

Az Adatrendelet 8. és 9. cikke alapjan az adatbirtokos a felhasznalé kérésére megkiilonboz-
tetést6] mentesen és észszert dron hozzaférhet6vé teszi a termékhasznalat soran keletkezett
nem személyes adatokat harmadik fél szamara (nem személyes adatok adathordozhatdsaga).
Az Adatrendelet 10. cikke el8irja, hogy minden EU-tagallam vitarendezési testiileteket hoz-
zon létre, amelyek feliigyelik annak eldontését, hogy a FRAND-ot helyesen hatdroztak-e meg
a nem személyes adatok adathordozhatdségaval kapcsolatos vitakban.

A DMA 6. cikk (11) bekezdése értelmében a kapudr statusszal rendelkez6 keresGmotorok
a versenytars keresdmotorok szamara FRAND alapon rangsorolasi, lekérdezési, kattintasi és
megtekintési adatokat biztositanak, amelyeket a végfelhasznalok generalnak.

%0 Adatrendelet 17. cikk (2) bekezdés e) pont.
5t Adatrendelet 18. cikk (4) bekezdés.

2 Adatrendelet 19. cikk (1) bekezdés b) pont.
53 Adatrendelet 19. cikk (1) bekezdés ¢) pont.
5 Adatrendelet 17. cikk (4) bekezdés.

5% Adatrendelet 17. cikk (3) bekezdés.

% Adatrendelet 20. cikk (1) bekezdés.

7 Adatrendelet (75) preambulumbekezdés.

% Adatrendelet 20. cikk (2) bekezdés.
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AZ EUROPAI UNIO ADATRENDELETE

Az Adatrendelet végleges szovegét 2023. november 27-én fogadtak el.”® Az Adatrendeletaz ada-
tok szlik korére, az internetre kapcsolt eszkdzok (IoT) altal generalt adatokra és az azokhoz
vald hozzaférésre vonatkozik. Az Adatrendelet a kapcsolt (online) termékek és kapcsol6do
szolgéltatasok korében szabalyoz.

A nem személyes adatok szabad dramlasardl sz016 rendelet® biztositja, hogy a nem szemé-
lyes adatokat az EU-n beliil barhol lehet tarolni, feldolgozni és tovabbitani. Az Adatrendelet
lényegében megkonnyiti a vallalkozasok és a polgarok szamara e jog tényleges gyakorlasat.®!
Az adatokbol kik6vetkeztetett vagy szdrmaztatott informaciokat gy kell tekinteni, mint amelyek
nem tartoznak a rendelet hatalya al4, és amelyek kévetkezésképpen nem tartoznak az adatbir-
tokos azon kételezettségének hatalya ald, hogy azokat a felhasznal6 vagy az adatatvevd szamara
hozzaférhetévé tegye, kivéve, ha a felhasznald és az adatbirtokos masként allapodik meg.**

A rendelet hatalya ala tartoznak azok az 6sszekapcsolt termékek, amelyek alkotéelemeik
révén adatokat szereznek meg, generalnak vagy gytijtenek a teljesitménytikre, hasznalatukra
vagy kornyezetiikre vonatkozoan, és amelyek képesek ezeket az adatokat nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkdzlési szolgaltatason, fizikai kapcsolat atjan vagy eszk6zon valé hozzaférésen
(IoT) keresztiil tovabbitani.®® Ilyen termékek lehetnek példaul jarmtvek, haztartasi berende-
zések és fogyasztasi cikkek, orvostechnikai és egészségiigyi eszkozok, illetve mezSgazdasagi és
ipari gépek.®* Az Adatrendelet a virtulis asszisztensekre is kiterjed, amennyiben azok interak-
ciot folytatnak egy osszekapcsolt termékkel vagy kapcsolodo szolgaltatassal.®® Az Adatrendelet
feltori az tigyfeleket utdpiaci szolgaltatasokba zar6 okoszisztémakat: példaul egy internetre
kotott liftet a gyartotol fiiggetlen szerviz nem tudja megjavitani, ha nem kap valos idejti hoz-
zaférést a lift miszaki allapotahoz.

Az Adatrendelet azon a felismerésen nyugszik, hogy egyes termékek és kapcsolddé szol-
galtatasok hasznalata kozben minimum két szereplének koszonhetd a termék hasznalatéval
generalt adatok létrejotte: egyrészt a termék gyartodjanak (tervezdjének), masrészt az azt hasz-
nald személynek (felhasznalonak).® A felhasznalok nélkiil tehat az adatok 1étre sem jonnének,
mikézben bizonytalan az IoT-eszkozok dltal generalt adatok sorsanak jogi helyzete, beleértve
a felhasznalok és az altaluk megbizott harmadik felek®” hozzaférését. Az Adatrendelet szaba-
lyozasi koncepcidja nem foglal allast az adatbirtokosok jogalapjat illetGen, és nem hoz létre 4j
hozzaférési jogosultsagokat.® A rendelet abbdl a helyzetbdl indul ki, amit az adattulajdonos

*  Council of the European Union 2023.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.).

¢ Adatrendelet Hatdselemzés 4.

¢ Adatrendelet (15) preambulumbekezdés.

¢ Adatrendelet (14) preambulumbekezdés.

¢ Adatrendelet (14) preambulumbekezdés.

6 Adatrendelet 1. cikk (4) bekezdés.

% Adatrendelet (6) preambulumbekezdés.

¢ Példaul akkor, amikor a termékhez kapcsoloddan sziikséges igénybe venniiik egy utépiaci szolgaltatast (jellem-
zGen javitast vagy karbantartast).

% Adatrendelet (7) preambulumbekezdés.
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de facto vagy de iure ténylegesen élvez a termékek vagy a kapcsolddo szolgaltatasok révén ge-
neralt adatok felett. Ez a helyzet most legtobb esetben kizarolagossagot eredményez az adatok
terén, ami miatt mind az azt general6 felhasznalok, mind pedig harmadik felek kiszorultak
azok hasznositasabol.®” A Bizottsag szerint az IoT-eszko6zok altal generalt adatok 80%-a igy pél-
daul teljesen felhaszndlatlan marad. Ezzel egyiitt biztositani kell, hogy a hozzaférés biztositasa
ne érintse hatranyosan az adatokat rendelkezésre bocsat6 vallalkozasok beruhazasi motiva-
cidit. Ennélfogva elkeriilendd, hogy az adatokat olyan Gsszekapcsolt termék kifejlesztéséhez
hasznaljak fel, amelyet a felhasznalok felcserélhetének vagy helyettesithetének tekintenek,
killonosen az osszekapcsolt termék jellemz6i, ara és rendeltetése alapjan.” Ez ugyanis nem
innovéci6, hanem masolas. (Egyébként ez a megkozelités a versenyjogi gyakorlatban is, lasd
Magill-tigy.)”* Nincs akadalya viszont annak, hogy a felhasznal6 az Adatrendelet értelmé-
ben biztositott jogdnak gyakorlasa soran kapott adatokat egy olyan harmadik félnek adja at
vagy adatja at az adatbirtokossal, amely az adatbirtokos altal nyujtott valamely szolgaltatas-
sal esetlegesen versenyben all6 utdpiaci szolgaltatast kinal.” Biztositani kell viszont az tizleti
titok védelmét, ami igy nem szolgalhat alapul a hozzaférési igény elutasitasdhoz, kivéve, ha
nagy valdszintiséggel stlyos gazdasagi kart eredményezne. Az adatbirtokos szintén nem ko-
teles arra, hogy az adatok tisztitasa és 4talakitdsa terén jelentds beruhdzasokat eszk6zoljon.
Az adatbirtokos kizarélagos alapon sem bocsathat adatokat az adatatvevo rendelkezésére, ki-
véve, ha azt a felhasznal6 kéri.”?
Az Adatrendelet hat témakorben tartalmaz szabalyozast:™

— termékadatoknak és kapcsoloddszolgaltatas-adatoknak a felhaszndlé szamara torténd
rendelkezésre bocsatasa;

— adatoknak az adatbirtokosok altal a felhasznal6tdl fiiggetlen adatatvevék szamara tor-
ténd rendelkezésre bocsatasa;

— adatoknak az adatbirtokosok altal kozszférabeli szervezetek, a Bizottsag, az Eurépai
Kozponti Bank és unids szervek szamara torténé rendelkezésre bocsatasa, amennyi-
ben rendkiviili igény van az emlitett adatokra egy kozérdekbdl végzett konkrét feladat
teljesitéséhez;

— az adatkezelési szolgaltatasok (felh8) kozotti valtas megkonnyitése;

— harmadik felek nem személyes adatokhoz vald jogellenes hozzaférése elleni biztosité-
kok bevezetése;

— az adatokhoz val6 hozzaférésre, azok tovabbitasara és felhaszndlasara vonatkozd
interoperabilitdsi szabvanyok kidolgozasa.

%  HorMm-HADULLA — MEIBORG 2023.

70 Adatrendelet (32) preambulumbekezdés.
7t Adatrendelet (35) preambulumbekezdés.
72 Adatrendelet (30) preambulumbekezdés.
73 Adatrendelet 8. cikk (4) bekezdés.

74 Adatrendelet 1. cikk (1) bekezdés.
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Az Adatrendelet viszonya mds EU-s szabdlyozdsokhoz

A versenyjog csak az er6f6lénnyel rendelkez8, a DM A pedig csak a kapuérnek kijel6lt adattu-
lajdonosok esetében alkalmazandé. Az adatokhoz val6 hozzéférés versenyjogi kikényszeritése
nagyon kortilményes,” raadasul a szerz6dé felek kozotti egyensulyhidny nem a piaci struk-
tarabol, hanem sokszor az er6folény szintjét el nem éré egyensulyhianybdl fakad: az adatot
igénylé fél, akinek sziiksége van az adatokra az innovativ digitélis Gizleti modellek fejleszté-
séhez, csak az adatbirtokostdl kaphatja meg az adatokat.”* A DMA egyébként is a kapu6rnél
keletkez6 adatokhoz valé hozzaférést nem atfogé jelleggel, hanem a versenyélénkités szem-
pontjébol meghatérozott viszonyrendszerben biztositja. Igy a DMA 6. cikk (9) bekezdés
el6irja a valds idejti adathordozast a kapudrtél a végfelhasznalé altal valasztott masik szol-
galtatéhoz mind a személyes, mind pedig a nem személyes adatok tekintetében, a 6. cikk (10)
bekezdés biztositja, hogy az tizleti felhasznalok hozzaférjenek a sajat vagy felhasznaléik altal
akapudr platformjan generalt adatokhoz, a 6. cikk (11) bekezdése pedig a versenytars online
keresési szolgaltatoknak biztositja a kapudr clickerquery adataihoz valé hozzaférést, hogy sa-
jat keresési szolgéltatasuk optimalizaldsat elvégezhessék.”

Amennyiben a felhasznalok érintettnek mindsiilnek, akkor az Adatrendelet termékada-
toknak és kapcsoldddszolgaltatas-adatoknak a felhasznald szamara torténd rendelkezésre
bocsatasara vonatkozd szabalyai kiegészitik az érintett GDPR szerinti hozzaférési jogait, il-
letve az adathordozhatdsaghoz valé jogokat.”

A végberendezésen tarolt és onnan elért adatokhoz val6 hozzaférés az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 2002/58/EK irdnyelve hatalya ald tartozik, amelynek értelmében e hozzaférés az el6fi-
zet6 vagy felhaszndlé hozzdjaruldsahoz kotott, kivéve, ha az feltétleniil sziikséges a felhasznalo
vagy az el6fizetd altal kifejezetten kért, informacids tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatas
nyujtasahoz, vagy ha annak kizaroélagos célja egy kozlés tovabbitasa.”” A dolgok internetéhez
kapcsolddod berendezés akkor mindsiil végberendezésnek, ha kozvetleniil vagy kozvetve egy
nyilvanos kommunikacios halozathoz kapcsolddik.

Adatmegosztds

Az Adatrendelet az adatmegosztas harom szintjét kiilonbozteti meg, ebbdl kett6 a felhasz-
naldra, egy pedig az altala felkért harmadik személyre vonatkozik. A kkv-k mentesiilnek
azadatmegosztasi kotelezettség betartasanak szabalyozasi terhe alol.* Szintén a kkv-kat védi,
hogy az adatbirtokosok altal megkovetelt ellentételezés nem tartalmazhat drrést, ha az adatok
cimzettje kkv.

75 TéTH 2021.

76 Adatrendelet Hataselemzés 6.

77 Lasd DMA (61) preambulumbekezdés.
78 Adatrendelet 1. cikk (5) bekezdés.

7 Adatrendelet (36) preambulumbekezdés.
8 Adatrendelet 7. cikk (1) bekezdés.
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Az adatbirtokos kizardlag a felhasznaléval kotott szerz6dés alapjan hasznélhat fel nem
személyes adatnak mindsiilé adatokat (és bocsathat harmadik felek rendelkezésére nem sze-
mélyes termékadatokat),® és azokat nem hasznalhatja fel arra, hogy olyan betekintést nyerjen
a felhaszndlé gazdasagi helyzetét, eszkozeit és termelési modszereit illetéen, amely aldashatja
az emlitett felhasznal¢ tizleti pozicidjat azon piacokon, amelyeken a felhaszndlé aktiv.*? Van
olyan vélemény, amely szerint amiatt, hogy az adatbirtokos csak a felhasznaléval kotott szerzo-
dés alapjan hasznalhatja fel a nem személyes adatokat, abbdl az kovetkezik, hogy azok er6sebb
védelem alatt allnak, mint a személyes adatok.®

Az els6 felhasznaloi hozzaférési szint az ugynevezett access by design alapt hozzaférés.
Ez azt jelenti, hogy az 6sszekapcsolt termékeket gy kell megtervezni és gyartani, a kap-
csolddé szolgaltatasokat pedig ugy kell megtervezni és nydjtani, hogy a termékadatok és
akapcsolodészolgaltatas-adatok alapértelmezés szerint konnyen, biztonsagosan, dijmentesen,
egy atfogo, strukturalt, széles korben hasznalt és géppel olvashaté formatumban, és amennyiben
relevans, valamint technikailag kivitelezhet6, kozvetleniil legyenek hozzaférhet6k a felhasz-
ndl6 szamara.* Ez az access by design ugyanannak a szabalyozasi koncepcionak a megjelenése,
amelyet mar a GDPR 25. cikkében is lathattunk (privacy by design).®> A hozzaférést a felhasz-
nald szdmadra egyszer(, automatikus végrehajtast lehetévé tevé kérési mechanizmus révén kell
biztositani, anélkiil, hogy a gyarténak vagy az adatbirtokosnak vizsgalnia kellene vagy jova
kellene hagynia a kérelmet. Ez azt jelenti, hogy az adatokat csak akkor kell rendelkezésre bo-
csatani, ha a felhasznal6 ténylegesen hozzaférést akar kapni.** Amennyiben nem a felhasznald
az érintett, hanem egy véllalkozds, akkor az ilyen felhasznal6 adatkezel6nek mindsiil, akinek
adatkezel6ként valamely 6sszekapcsolt termék vagy kapcsolodo szolgaltatas felhasznalasa
révén generalt személyes adatok tekintetében a GDPR 6. cikk (1) bekezdésében el6irt olyan
jogalappal kell rendelkeznie, mint példaul az érintett hozzéjarulasa, vagy egy olyan szerz8dés
teljesitése, amelyben az érintett félként vesz részt.

A felhasznaldknak a termék megvasarldsa soran (lizinget és bérlést is ideértve) egyértelmt
tajékoztatast kell nytjtani azon termékadatokra vonatkozo6an, amelyeket az 6sszekapcsolt
termék generdlni képes, ideértve az ilyen adatok tipusat, formatumat és becsiilt mennyisé-
gét. A kapcsolodo szolgaltatas nyujtasdra vonatkozé szerz6dés megkotése el6tti tajékoztatasi
kotelezettségnek aleendé adatbirtokost kell terhelnie, fliggetleniil attol, hogy az adatbirtokos
kot-e szerzédést.”

El6fordul bizonyos termékek esetén, hogy azt tobben is hasznalhatjdk annak jellegébél ad6-
déan. Az Adatrendelet szerint ebbdl kifolydlag a termékeket ugy sziikséges megtervezni, hogy

81 Adatrendelet 4. cikk (14) bekezdés.

8 Adatrendelet 4. cikk (13) bekezdés.

8 SziLAGYI 2024.

8 Adatrendelet 3. cikk (1) bekezdés.

8  HorM-HADULLA - MEIBORG 2023: 189.
% Adatrendelet (21) preambulumbekezdés.
8 Adatrendelet (24) preambulumbekezdés.
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minden azt hasznalé személy hozzaférhessen kiilon-kiilon a sajat maga altal generalt adatok-
hoz, példaul felhasznaldi fidkok létrehozasaval.®

A masodik szint akkor alkalmazandd, ha a felhasznal6 nem tud az 6sszekapcsolt termékb6l
vagy a kapcsol6do szolgaltatasbol kozvetleniil hozzaférni az adatokhoz, ilyenkor az adatbirto-
kosoknak indokolatlan késedelem nélkiil - az adatbirtokos rendelkezésére alléval megegyez
mindségben — konnyen elérheté adatokat kell hozzaférhetévé tenniiik a felhasznalé szamara
biztonsagosan, dijmentesen, egy atfogo, strukturalt, széles korben hasznalt és géppel olvashato6
formatumban, és — amennyiben relevans és technikailag kivitelezhetd - folyamatosan és valos
id6ben.® Ezt egyszer(i kérelem alapjan, elektronikus uton kell megtenni, amennyiben techni-
kailag kivitelezheté. A felhasznal6 az ilyen kérelem alapjan szerzett adatokat nem hasznalhatja
fel olyan 6sszekapcsolt termék kifejlesztésére, amely verseng azon sszekapcsolt termékkel,
amelybdl az adatok szarmaznak, nem oszthatja meg az adatokat az emlitett szandékkal harmadik
féllel, és nem hasznalhat fel ilyen adatokat arra, hogy betekintést nyerjen a gyartd vagy — adott
esetben — az adatbirtokos gazdasagi helyzetébe, eszkozeibe és termelési modszereibe.”

A felhaszndlok és az adatbirtokosok szerzédésben korlatozhatjak vagy megtilthatjak az ada-
tokhoz vald hozzaférést, azok felhasznaldsat vagy tovabbi megosztasat, ha az ilyen adatkezelés
alaashatna az 6sszekapcsolt termékre vonatkozd, az unios vagy nemzeti jogban megallapitott
biztonsagi kovetelményeket, ami stilyosan hatranyos hatassal jarhat a természetes személyek
egészségére, biztonsagara vagy védelmére nézve.”

Uzleti titkok csak akkor 6rizheték meg és fedheték fel, amennyiben az adatbirtokos és a fel-
hasznalé a felfedést megel6z6en minden sziikséges intézkedést megtett az tizleti titkok bizalmas
jellegének megdrzése érdekében, kiilondsen harmadik felek vonatkozasaban.”? Amennyiben
az tzleti titok jogosultjanak mindsiilé adatbirtokos bizonyitani tudja, hogy a felhasznal6 al-
tal a technikai és szervezési intézkedések ellenére nagy valdszintiséggel stlyos gazdasagi kart
szenved az iizleti titkok felfedése miatt, az adatbirtokos eseti alapon elutasithatja a széban forgd
konkrét adatokhoz valé hozzaférés iranti kérelmet.” Ilyenkor értesiteni kell az illetékes hatdsagot.

A harmadik szintet az adatbirtokos arra vonatkoz6 kotelezettsége jelenti, hogy a felhasznalo
kérelmére az adatbirtokos rendelkezésére alléval megegyez6 minéségben és adott esetben fo-
lyamatosan és valds id6ben harmadik fél rendelkezésére bocsassa a termék vagy a kapcsolédd
szolgéltatas hasznalata révén generalt adatokat.” Ez az el6iras hasonlatos a GDPR 20. cikkében
foglalt adathordozashoz, de azt szamos ponton kiegésziti. Egyrészt a GDPR szerinti adathor-
dozas a hozzajarulas vagy szerz6déses jogalap szerint kezelt személyes adatokra vonatkozik,
ezzel szemben az Adatrendelet ilyen jogalapi megszoritdst nem tartalmaz, tovabba a nem sze-
mélyes adatokra is kiterjed. Masrészt, a GDPR 20. cikkétél eltér6en az Adatrendelet eldirja és
biztositja a harmadik felek hozzaférésének technikai megvaldsithatosagat a hatélya ala tartozoé

8  Adatrendelet (21) preambulumbekezdés.
8 Adatrendelet 4. cikk (1) bekezdés.

% Adatrendelet 4. cikk (10) bekezdés.

o1 Adatrendelet 4. cikk (2) bekezdés.

%2 Adatrendelet 4. cikk (6) bekezdés.

% Adatrendelet 4. cikk (8) bekezdés.

% Adatrendelet 5. cikk (1) bekezdés.
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valamennyi adattipus esetében. Harmadrészt, az Adatrendelet lehetévé teszi tovabba az adat-
birtokosok szamara, hogy harmadik felek — de nem a felhasznalé - altal fizetendd, észszert
kompenzacidt allapitsanak meg a felhasznal6 6sszekapcsolt terméke altal generalt adatok-
hoz vald kdzvetlen hozzaférés biztositasaval kapcsolatban felmeriild koltségek tekintetében.”

Harmadik felek csak a felhasznaléval megéllapodott célokra kezelhetik az adatokat, és csak
a felhaszndlonak az ilyen adatmegosztasra vonatkozo beleegyezésével oszthatjak meg azokat
egy masik harmadik féllel.”s A felhasznalé szamara ugyanolyan koénnytinek kell lennie an-
nak, hogy a harmadik fél adatokhoz valé hozzaférését megtagadja vagy megsziintesse, mint
amilyen a hozzaférés engedélyezése. A harmadik fél semmilyen mdédon nem kényszeritheti,
vezetheti félre vagy manipulalhatja a felhasznalot a hozzaférés megszerzése érdekében.”” Har-
madik fél ezenkivil:

— nem hasznalhatja fel a kapott adatokat profilalkotasra, kivéve, ha ez a felhaszndlé altal
kért szolgaltatds nyudjtasahoz sziikséges;™

— a kapott adatokat nem hasznalhatja fel olyan termék kifejlesztése céljabdl, amely ver-
seng azon Osszekapcsolt termékkel, amelybdl az elért adatok szarmaznak;

— nem hasznalhatja fel a rendelkezésre bocsatott, nem személyes termékadatokat vagy
kapcsolodoszolgaltatas-adatokat arra, hogy betekintést nyerjen az adatbirtokos gaz-
dasagi helyzetébe, eszkozeibe és termelési modszereibe, vagy az adatbirtokos altali
felhasznalasukra vonatkozéan;”

— akapott adatokat nem hasznalhatja fel oly médon, amely hatranyosan hat az 6sszekap-
csolt termék vagy a kapcsolddoé szolgaltatas biztonsagara;'®

— nem dshatja ald az tizleti titkok bizalmi jellegét;'"*

— nem akadalyozhatja meg, hogy a felhasznalo, aki fogyaszto is egyben, az altala kapott
adatokat mas felek rendelkezésére bocsassa.'™

A DMA tobbek kozott elbirja az adatok hozzdjarulas nélkiili kombinalasanak tilalmat, ami-
bél vilagos, hogy a DMA a hatalya ala tartozé kapu6rok esetében korlatozza az adatokhoz
val6 hozzaférést. Ebb6l kovetkezen az Adatrendelet céljanak eléréséhez nem sziikséges — és
ezértaranytalan is volna az ilyen kotelezettségek hatdlya ald tartozé adatbirtokosokkal szem-
ben -, hogy kapudr is az adathozzaférési jog kedvezményezettjei kozé tartozzon.'® A DMA
alapjan kapuér véllalkozasok tehat nem mindsiilnek a rendelet szempontjaboél jogosult har-
madik félnek, vagyis a felhasznalokat nem hivhatjak fel arra, hogy adatokat bocsassanak
a rendelkezésiikre; tovabba nem hivhatjak fel a felhasznalot arra, hogy az adatbirtokos-
hoz kérelmet intézzen, hogy ez utdbbi alapjan adatokat bocsasson valamely szolgaltatasuk

% Adatrendelet (35) preambulumbekezdés.
% Adatrendelet (37) preambulumbekezdés.
% Adatrendelet (38) preambulumbekezdés.
% Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés b) pont.
% Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés e) pont.
100 Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés f) pont.
101 Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés g) pont.
12 Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés h) pont.
105 Adatrendelet (40) preambulumbekezdés.
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rendelkezésére; illetve nem kaphatnak olyan adatokat a felhasznalétol, amelyekre a felhasz-
ndlo kérelem alapjan tett szert.'” Ezen tul a harmadik fél a rendelkezésére bocsatott adatokat
nem adhatja 4&ta DMA szerinti kapu6rnek.'® Amennyiben azonban a kapudr az Adatrende-
let alapjan adatbirtokosnak mindsiil, akkor kételes az Adatrendelet megosztésra vonatkozé
el6irasait teljesiteni.

Tisztességtelen feltételek

Valamely vallalkozas altal egy masik vallalkozdsra nézve egyoldalian megallapitott, adathoz-
zaférésre és -felhaszndlasra, valamint az adatokkal kapcsolatos kételezettségek megsértése
vagy felmondasa esetén fennall6 felelsségre és jogorvoslatokra vonatkozd szerz6dési felté-
tel nem kotelez6 erejii az utdbbi vallalkozasra nézve, ha a feltétel tisztességtelen. Masként:
az Adatrendelet 13. cikke csak akkor alkalmazhatd, ha a szerz8déses feltételt egyik vallalko-
z4s a masikra egyoldaldan dllapitja meg.'”” Ebb6l két kovetkeztetés adodik: az Adatrendelet
a vallalkozasok kozotti adatmegosztasi szerz6désekben foglalt tisztességtelen feltételek ko-
rét arra az esetre rendezi, amikor az egyik fél egyoldaluan kényszerit ki valamely feltételt,
illetve a tisztességtelen szerz8dési feltételekre vonatkozo szabalyok csak a szerzédés azon
elemeire alkalmazandok, amelyek az adatok rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatosak, azaz
az adathozzaférésre és -felhasznaldsra vonatkozé szerz8dési feltételekre, valamint az ada-
tokkal kapcsolatos kotelezettségek megsértése és megsziintetése esetén fenndllo felel§sségre
vagy jogorvoslatokra.'®®
A 13. cikk all egy generdlklauzulabdl, egy fekete és egy sziirke listabol.'” Az Adatrende-
let tehat megkiilonbozteti a per se és a vélelmezhetSen tisztességtelen szerz6dési feltételeket,
amely utdbbi esetben a szerz6dési feltételt megéllapit6 vallalkozas szamara lehet6vé kell tenni,
hogy megcafolhassa a tisztességtelenségre vonatkozd vélelmet. A generdlklauzulat az adat-
hozzaférés és -felhasznalas terén az alkalmazott helyes iizleti gyakorlattol valé jelentds eltérés
és — konjunktiv feltételként — a johiszemiiség és tisztesség elvének a sértése alapozza meg.'
Per se tisztességtelen az a szerzédési feltétel, amelyik:'"!
— kizarja a feltételt egyoldalian megallapitd fél felel6sségét a szerz6déses kotelezettségek
nemteljesitése esetén;
— kizarja az azon fél rendelkezésére all jogorvoslati lehetségeket, amellyel szemben
a szerz8dési feltételt egyoldaluian kényszeritették ki;

104 Adatrendelet 5. cikk (3) bekezdés.

105 Adatrendelet 6. cikk (2) bekezdés d) pont.
106 Adatrendelet 13. cikk (1) bekezdés.

107 Sz1LAGYI 2024: 585.

108 Adatrendelet (60) preambulumbekezdés.
19 Sz1LAGYI 2024: 585.

10 Adatrendelet 13. cikk (3) bekezdés.

1t Adatrendelet 13. cikk (4) bekezdés.
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— kizarolagos jogot biztosit a feltételt egyoldalian kikényszeritd fél szamara annak meg-
allapitasara, hogy a szolgaltatott adatok megfelelnek-e a szerz6désnek.

Sziirke listas kikotés példaul szolgaltatasvaltas esetén aranytalanul hosszt felmondasi idé
[13. cikk (5) bekezdés d) pont], indokolatlanul r6évid felmondasi id6 a feltétel alkalmazdja-
nak felmondasa esetén [13. cikk (5) bekezdés f) pont].

Nem személyes adatok tekintetében jogellenes nemzetkozi kormdnyzati hozzdférés

Harmadik orszagok elfogadhatnak olyan térvényeket, rendeleteket és egyéb jogi aktusokat,
amelyek célja a hatdraikon kiviil - tobbek kozott az Unidban - taldlhatd nem személyes adatok
kozvetlen tovabbitdsa vagy az azokhoz valé kormanyzati hozzaférés biztositasa. A harma-
dik orszagok birdsagai és igazsagszolgaltatasi forumai altal hozott olyan itéleteket, valamint
egyéb igazsagligyi vagy kozigazgatasi — koztiik biniild6z6 - hatdsagai altal hozott olyan
hatdrozatokat, amelyek a nem személyes adatok tekintetében ilyen tovabbitast vagy hozza-
térést irnak el6, akkor lehet végrehajtani, ha azok az adatokat igénylé harmadik orszag és
az Unié vagy valamely tagallama kozott 1étrejott hatdlyos nemzetkozi megallapodason, pél-
déul kolesonds jogsegélyrol szolo megallapodason alapulnak.'? Az ilyen tigyeket szabalyozo
nemzetkozi megallapodasok hidnyaban a nem személyes adatok tovébbitasa vagy az azok-
hoz valé hozzaférés csak akkor megengedett (hiszen az felvetheti példaul a biztonsdghoz és
ahatékony jogorvoslathoz vald jognak vagy valamely tagallam nemzetbiztonsaggal vagy vé-
delemmel kapcsolatos alapvetd érdekeinek sérelmét), ha bizonyitast nyer, hogy a harmadik
orszagjogrendszere megkéveteli a hatdrozatindokainak és aranyossaganak meghatarozasat,
a birdsagi végzés vagy a hatdrozat konkrét jellegét, és azt, hogy a cimzett indokolt kifogasat
olyan illetékes harmadik orszagbeli bir6sag vagy igazsagszolgaltatasi forum vizsgalja feliil,
amely hataskorrel rendelkezik arra, hogy kellden figyelembe vegye az ilyen adatok szolgal-
tatdjanak relevans jogi érdekeit. '*?

Az adatkezelési szolgaltatonak a kérelem teljesitése el6tt tajékoztatnia kell az tigyfelet arrdl,
hogy egy harmadik orszag hatdsaga az adataihoz valé hozzaférés irdnti kérelmet nyujtott be,
kivéve, ha a kérelem biiniildozési célokat szolgal, és mindaddig, amig ez a biiniild6zési tevé-
kenység eredményességének meg6rzéséhez sziikséges.'*

Annak érdekében, hogy megel6zzék a harmadik orszagbeli hatosagok éltali jogellenes kor-
manyzati hozzaférést nem személyes adatokhoz, az Adatrendelet hatalya ald tartoz6 adatkezelési
szolgaltatasokat — mint példaul a felhé — nyu;jté szolgaltatoknak minden észszerti intézkedést
meg kell tenniiik annak érdekében, hogy megakadalyozzak a nem személyes adatokat tarold
rendszerekhez val6 hozzaférést, tobbek kozott — adott esetben — az adatok titkositasa, gyakori

112 Adatrendelet 32. cikk (2) bekezdés.
113 Adatrendelet 32. cikk (3) bekezdés.
14 Adatrendelet 32. cikk (5) bekezdés.
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ellendrzések, a biztonsagot szavatol6 relevans tanusitasi rendszerek ellenérzott betartasa és
a vallalati politikak méodositésa révén.'

Az adatkezelési szolgaltatok a honlapjaikon elérhet6vé teszik, hogy az adatkezelésének
céljara telepitett IKT-infrastruktiara mely joghatdsag ala tartozik, és hogy az adatkezelési szol-
galtaté milyen technikai, szervezési és szerz8déses intézkedéseket tett annak érdekében, hogy
megakadélyozza az Unidban tarolt nem személyes adatokhoz valé nemzetkozi kormanyzati
hozzaférést és azok tovabbitasat, amennyiben az ilyen adattovabbitas vagy hozzaférés az uniés
joggal vagy a relevans tagallam nemzeti jogaval val6 titk6zéshez vezetne.''®

OSSZEGZES

Az EU adatmegosztds-szabalyozasa 6nmagaban demonstralja a digitalis atallas eurdpai
szabalyozasdnak kihivasait. Az adatmegosztasra ugyanis a versenyjoggal egyiitt hét kii-
lonféle szabalyozas vonatkozik, amely 6sszesen négyféle adatmegosztasi iranyt (B2B, B2C,
B2G, G2B) ismer. Csak az adathordozés esetében el kell tudni igazodni a GDPR, a DMA,
az Adatrendelet, a DCSD, a CRD szabadlyozasai kozott. Nem véletlen, hogy a Draghi-jelentés
szerint is az unids vallalatok tobb mint 60%-a a szabalyozast tekinti a beruhazasok akadalya-
nak.'” Az EU adatgazdasagi szabdlyozasa tovabbad arra is példa, hogy az EU-ban a digitalis
gazdasag mennyire jogi lehet6ségek (jelen esetben az utopiacok tipustl) — és nem a piac kre-
ativitasa — 4ltal motivalt.

Az EU Adatrendelete tobb szempontbol is az ellentmondasok jogszabalya lehet. Egyrészrél
a BusinessEurope és a Mechanical Engineering Industry Association a szerzédéses szabad-
sag és az dnkéntes adatmegosztas megdrzése mellett érvel, hangsuilyozva a versenyképesség
fenntartasanak és az alapvetd lizleti know-how védelmének fontossagat.'® Ez a megkozelités
visszhangozza a Draghi-jelentés versenyképesség novelése érdekében kevesebb eurdpai sza-
bélyozas mellett érvelé megkozelitését.''* Masfel6l azonban az adatok értékének kiaknazasa
donté fontossagt lesz Eurdpa versenyképessége szempontjabol az elkovetkezd évtizedekben.'?
Az EU éltal 2020-ban végzett felmérésbol kideriilt, hogy az eurdpai vallalkozasok 40%-a jelen-
tésen alacsonyabb digitalis intenzitdst mutat, mint az Egyesiilt Allamokban m(ikddé tarsaik.!?!
Az Adatrendelet miatt az EU piacan potencialisan 4j platformok jelenhetnek meg, amelyek vi-
szont természetiiknél fogva szabalyozott jogosultsagtdl fognak fiiggeni.'? Ennek kovetkeztében
a létrejovo tizleti modellek inkabb a szabalyozasi megfelelésen, mint a kreativitason alapul-
nak, a digitalis szolgaltatdsok kevésbé dinamikus kdrnyezetének kialakulasat eredményezve.

115 Adatrendelet 32. cikk (1) bekezdés.
16 Adatrendelet 28. cikk.

117 European Commission 2024: 18.
118 BusinessEurope 2022.

European Commission 2024.

120 DIGITALEUROPE 2023.

2L Eurostat 2021.

12 BROADBENT 2023.
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Kifejezett aranytévesztésnek tinik, hogy a Data Act vagy a DGA'? a nem személyes adatok
tekintetében szigorubb kovetelményeket tamaszt az EU-n kiviili kormanyzati hozzaférések
terén, minta GDPR. Az aranytévesztés annak fényében értend6, hogy a személyes adatok nyil-
van stratégiaibb értéket képviselnek, mint a nem személyes adatok. A Draghi-jelentés szerint
az ,adatok értékvesztése” (azaz az EU-bol harmadik orszagokba tovabbitott adatok mennyi-
sége) ma 90%-ra becsiilhetd.'

Pozitivuma az Adatrendeletnek, hogy szigoru biztositékokat vezet be a tisztességtelen B2B
adatmegosztasi szerz6dések ellen — megkonnyitve ezzel a kkv-k szdmara az adatokhoz valé hoz-
zaférést -, és kotelezi a Bizottsagot, hogy kidolgozza és ajanlja az adatokhoz val6 hozzaférésre és
felhasznalasra vonatkozd kiegyensulyozott, nem kotelezd érvényti mintaszabalyokat.'* Szintén
pozitivuma az erds befektetésvédelem, hiszen az Adatrendelet megtiltja az adatok felhaszna-
lasat versenyz6 termékek fejlesztésére vagy abbol a célbdl, hogy azaltal betekintést nyerjenek
az adatbirtokos gazdasagi helyzetére, eszkozeire és termelési modszereire, vagy az adatbirto-
kos 4ltali felhasznalasukra vonatkozoan. Ezen tdl a kapott adatok nem hasznalhatok fel oly
maddon, amely hatranyos hatassal van az 9sszekapcsolt termék vagy a kapcsolddoé szolgéltatas
biztonsdgara, illetve nem dshatja ald az tizleti titkok bizalmi jellegét.
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Jogi forrdsok

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi
anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozasardl (REACH),
az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv mddosi-
tasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet,
a 76/769/EGK tanacsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél
(altaldnos adatvédelmi rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/858 rendelete (2018. majus 30.) a gépjar-
mivek és pétkocsijaik, valamint az ilyen jarmivek rendszereinek, alkotéelemeinek
és 6nalléo muszaki egységeinek jovahagyasardl és piacfeliigyeletérdl, a 715/2007/EK és
az 595/2009/EK rendelet médositasardl, valamint a 2007/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem
személyes adatok Eurépai Unidban val6 szabad dramlédsanak keretérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 rendelete (2022. majus 30.) az eurdpai
adatkormanyzasrél és az (EU) 2018/1724 rendelet mddositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digi-
talis dgazat vonatkozasdban a versengd és tisztességes piacokrdl, valamint az (EU)
2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv moédositasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2854 rendelete (2023. december 13.) a mélta-
nyos adathozzaférésre és — felhaszndlasra vonatkozé harmonizalt szabalyokrol, valamint
az (EU) 2017/2394 rendelet és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/6/EK iranyelve (2008. februar 20.) a 97/67/EK
iranyelvnek a kozosségi postai szolgaltatasok belsd piacanak teljes megvaldsitasa tekin-
tetében torténé maddositasarol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktéber 25.) a fogyasztok
jogairol, a 93/13/EGK tanacsi iranyelv és az 1999/44/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv modositasardl, valamint a 85/577/EGK tanacsi iranyelv és a 97/7/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél
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https://doi.org/10.1177/17835917221141324

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé
piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU
irdnyelv és a 1093/2010/EU rendelet mddositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv
hatélyon kiviil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Eur6pai
Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozdsardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/770 iranyelve (2019. majus 20.) a digitalis tar-
talom szolgaltatasdra és digitalis szolgaltatdsok nyujtasara iranyuld szerz6dések egyes
vonatkozasairdl

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 iranyelve (2019. junius 5.) a villamos
energia belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv médosi-
tasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. jinius 20.) a nyilt hoz-
zaférésti adatokrdl és a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznalasardl
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sagi Versenyhivatal elnokhelyettese, a Versenytanacs elnoke. A European Competition
and Regulatory Law Review szerkesztObizottsagi tagja. A Central European Lawyers
Initiative és a Jaki Szaniszl6 Tarsasag elnoke.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/2.

tanulmanyok e

{




