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A KOZIGAZGATASI TRADICIOK SZEREPE
A ,KULONUTAS” SVED JARVANYKEZELESBEN

The Role of Administrative Traditions in the “Special Way” of Swedish Disease Management

Dr. Téth Tibor f8igazgato, Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet; cimzetes
egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

A tanulmdny a 2020 mdrciusdban vilagjarvanyként azonositott koronavirusra adott kormdny-
zati vdlaszok els6 szakaszdt vizsgdlja a relevins szakirodalom, elsédleges szakértdi anyagok
és adatbdzisok alapjan. Elbfeltevése szerint a skandindy orszdgok dltal bevezetett modellek ravi-
lagitanak a kozigazgatdsi és szakpolitikai tradiciok, valamint a torténeti fejlédés eredményeként
kialakult ,iitvonalfiiggdség” meghatdrozé szerepére a jarvinykezelés stratégidinak és intézmé-
nyi kornyezetének kiépitése sordn. Ezt tdmasztja ald az dltaldnos eurépai gyakorlathoz képest
gyakran ,kiilonutasnak” nevezett svéd jarvinykezelés elsé szakasza, amelynek gyakorlatat a koz-
igazgatdsi intézmények nagyfoku ondllésagdra tdmaszkodva az onkéntesség és a szigoritdsok
kozotti egyensiily megteremtésének szdandéka jellemezte. A tanulmdny kivetkeztetése szerint
a kiilonbozo jarvinykezelési stratégidk eredményességét szdmos tényezd befolydsolja, ebben
kulcsszerepet tolt be az intézményi stabilitds, amely a rugalmas vdltozds és alkalmazkodds ké-
pességét is magdban foglalja.

KuLcsszAvAK:
vilagjarvany, jarvanykezelés, kozigazgatasi tradicio, ,utvonalfiiggéség”, tarsadalmi
fenntarthat6sag

The study examines the first phase of government responses to the coronavirus, identified as
a pandemic in March 2020, based on the relevant literature as well as primarily expert papers and
databases. It relies on the hypothesis that the models adopted by the Nordic countries highlight
the crucial role of administrative and policy traditions, as well as the “path dependency” with
historical roots in the wake of building strategies and institutions for disease management. This
is underlined by the first phase of Swedish disease management, often referred to as “special” in
comparison with general European practice, which aimed to keep balance between voluntarism
and rigour, relying on the high degree of autonomy of its administrative institutions. The study
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concludes, that many factors could have an impact on the effectiveness of the different disease
management strategies, within which the institutional stability, including the ability to change
and adapt, plays a key role.

KEYWORDS:
pandemic, disease management, administrative tradition, “path dependency”, social
sustainability

BEVEZETES

A 2020 januarjatol rohamosan terjedd, majd marcius 11-én a WHO altal vilagjarvanynak
nyilvanitott Covid-19-virus térhdéditasa egyfajta stressztesztnek bizonyult az érintett orsza-
gok kormanyai, kozigazgatasi és kozszolgaltatasi strukturai, illetve a kiillonb6z6 tarsadalmi
csoportok és az egyének szdmara. Az egyes orszagok jarvanykezelési gyakorlata, hatékony-
sadga és adaptacios képessége a tarsadalmi fenntarthatésag nézépontjabol is Gj megvilagitasba
helyezte a kozsztéra intézményeinek miikodését, tovabba a tdrsadalommal, illetve annak al-
rendszereivel vald egyiittmiikodés torténetileg kialakult gyakorlatat.' A vildgjarvanyra adott
egészségligyi, gazdasagi és szocidlis valaszok szakpolitikai, agazati és teriileti sokfélesége el-
lenére az egyes orszagok, orszagcsoportok altal kovetett valsagkezelési formak jol kivehetd
mintdi rajzolddtak ki, amelyek szerint a skandinav orszagok kiilon csoportba rendezhet6k.?

Annak ellenére, hogy az emlitett orszagok kormanyzati és kozigazgatasi berendezkedése,
egészségligyi és szocialis-joléti rendszere tobb hasonlésagot mutat, a vilagjarvany kitoré-
sére adott valaszaik kiilénboztek egymastol.® A jarvany berobbandsa erds nyomast helyezett
askandinav orszagok egészségiigyi és szocialis rendszerére, tulterhelte az orvosokat, apolokat,
ezenfeliil jelentds tobbleter6forrasokat igényelt a jarvany terjedésének lassitasa, az allampolga-
rok tesztelése és a mar fert6zottek gyodgyitasa érdekében.* Széles korben elfogadott az a nézet,
amely szerint a jarvanykezelési stratégiakat és konkrét intézkedéseket szamos f6ldrajzi, nép-
stirliségi, demografiai és népegészségiigyi tényez6 alakitotta — amelyek hatdsa a skandinav
orszagok esetében sem keriilheté meg -, de ritkdbban esik sz6 a jarvanyiigyi szervek, illetve
amiikodésiiket meghataroz6 kormanyzati és kozigazgatdsi rendszer alkotmanyos-jogi, vala-
mint torténeti-kulturalis kdrnyezetérél és tradicidirol.

Az 6t skandinav orszagra egyarant jellemz6 a parlamentaris demokracia, a jogallamisagon
alapul6 politikai kultdra, a fiiggetlen tigynokség tipusu kozigazgatasi szervek és az er6s re-
gionalis intézmények.” Annak ellenére, hogy a kormanyzati rendszereket érinté reformok
hatasara a skandinav orszagokon beliil Iétez6 keleti és nyugati modell kozotti kiilonbség egyre

BOUCKAERT et al. 2020; KUHLMANN-FRANZKE 2022; SPACEK-NAVRATIL-SPALKOVA 2023.

2 OECD 2020; OECD 2022.

A skandinav orszagok elnevezés alatt e tanulmanyban Déniat, Finnorszagot, Norvégiat, Svédorszagot és Izlan-
dot értjiik.

HESHMATI-TSIONAS-RASIDGHALAM 2023; SANDBERG 2023.

*  LAEGREID 2017.
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inkébb kezd elhalvanyulni, néhany alapvet6 sajatossag mégis fennmaradt, kiilonos tekintettel
az agazati miniszterek illetékességi és tevékenységi korére, valamint a kormany és a kozigaz-
gatas viszonyrendszerére. A hagyomanyos megkozelitések szerint a kiillonbségek f6ként abban
ragadhatok meg, hogy az egyes miniszterek milyen mértékben tudjak befolyasolni a portfoli-
6jukhoz tartozo intézmények miikodését, tovabba — ezzel dsszefiiggésben — milyen mértéki
a kozszolgaltatasok, beleértve az egészségiigy rendszerének centralizacidja. Az ugynevezett
torténeti institucionalizmus felfogasa azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy az ijonnan je-
lentkezd problémakat a 1étez intézmények és a torténelmileg rogziilt problémamegoldasok
mintai mar el6zetesen megsziirik és strukturaljak. Kovetkezésképpen az 4j helyzetekre, val-
sagokra adott valaszokat és dontéseket jelentés mértékben a malt 6rokségeként jelentkezd
utvonalfiigg6ség (path dependency) determindlja.® A torténetileg meghatarozott intézmé-
nyi kontextustdl és kozigazgatasi tradicioktol fiiggden az egyes orszagok nagyon kiilonbo6z6
valaszokat adhatnak a valsagok okozta kihivasokra, illetve hasonlé kozigazgatasi intézkedé-
sek nagyon kiillonb6z6 hatasokat idézhetnek el6.

Ezt tAmasztja ald az dltalanos eurdpai gyakorlathoz képest gyakran , kiilonutasnak” nevezett
svéd jarvanykezelés els6 szakasza, ami 2020 elsé felében a jarvanykezelés gyakorlataban, kiilo-
nosen a korlatozasok mértékében, jellegében és hatasossagaban 6ltott testet.” A svéd kormany
és ajarvanyligyi hatosagok a virus terjedésének lassitasa és a gazdasagi visszaesés mérséklése
érdekében a kételezGen betartand6 és kikényszerithetd lezarasok helyett az egyéni felelGsség
és az Onkéntesség elvére épiil6 ajanlasokat fogalmaztak meg a jarvany els6 szakaszaban.® Mig
a svéd jarvanykezelés az els6 nyolc hénapban végig a hatalyban 1év6 alkotmanyos-jogi és in-
tézményi keretek kozott miikodott, a masik négy orszag a veszélyhelyzet kinyilvanitasaval
parhuzamosan, 2020 marciusaban kézpontositott, jelentés korlatozasokkal jaré jarvanykeze-
1ési gyakorlatot inditott el. Miutan a halalozasi rata Svédorszagban joval magasabb volt, mint
a szomszédos orszagokban, a jarvany masodik, még pusztitobb idészakaban a kormany szi-
goru korlatozasokat vezetett be, kovetve a tobbi eurdpai orszag gyakorlatat.

A tanulmdanyban azt vizsgaljuk, hogy a skandinav, ezen beliil a svéd kormanyzasi és koz-
igazgatasi modellek, tradiciok, tarsadalmi adottsagok és jarvanykezelési stratégiak hogyan
és milyen mértékben befolyasoltak a jarvanykezelés és a vilsigmenedzsment eszkozrendszerét.
Ennek érdekében az angol nyelven hozzaférhetd szakirodalomra, tovabba nemzetkézi szerve-
zetek szakértdi tanulmanyaira és adatbazisaira tdimaszkodunk. Elsé kérdésiink arra iranyul,
hogy miként kapcsolddik a skandinav (északi) orszagokban kialakult kozigazgatasi tradicio
a Covid-19-jarvanykezelés els6 szakaszaban alkalmazott mddszerekhez és eljarasokhoz. Masik
kérdésiink arra keres valaszt, hogy minek tudhato be a fejlett joléti és kozigazgatdsi rendszer,
valamint az erés tudomanyos alapokon nyugvé jarvanykezelési stratégia ellenére a Svédor-
szagban alkalmazott ,,kiilénutas” megoldésok viszonylagos sikertelensége. Ugy gondoljuk,
hogy a tarsadalmi fenntarthat6sag atfogd perspektivajabol a négy évvel ezel6tti jarvanykezelés

¢ PIERSON 2000; SzALAT 2011.

7 LINDSTROM 2023; SAUNES et al. 2022.

A Covid-19 svédorszagi lefolyasaval foglalkozo szakirodalom a jarvany elsé szakaszat egységesen a 2020. mar-
cius végétdl 2020. oktober kozepéig tartd idészakra teszi.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/1.

/ k .

manyo

tanul

{

205



/

tanulmanyok e

specialis problémadi és az egyes orszagok tapasztalatai semmit nem veszitettek aktualitasuk-
bdl, ami napjaink Osszetett valsagjelenségeinek, ,,polikriziseinek” fényében sziikségessé teszi
a kozintézmények mikodését meghatarozo tradiciok és feltételek attekintését és a tanulsa-
gok levonasat.

SVEDORSZAG HELYE A SKANDINAV ORSZAGOK KORMANYZATI
ES KOZIGAZGATASI RENDSZEREBEN

A skandinav orszadgokat a parlamentaris demokracia, a kozigazgatasukat hagyomanyosan
ajogallamisag kulturaja, az atlathatosag és az dllampolgarok kozszolgaltatdsokhoz torténd
széles kort hozzaférésének biztositasa jellemzi. Ehhez kapcsolodik a fejlett igazgatdsi rend-
szer, a kozszolgalatban dolgoz6k meritokratikus, kiszamithatd életpalyamodellre épiilé
magas szintli szakmai képzettsége, a félig autondm kozponti szervek, valamint a kozponti
igazgatds Eurdpa tobbi részéhez képest nagyobb alkotmdanyos 6nallésdga.’ A skandinav
orszagok polgarainak nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magas szint(i életmindsége, az erds
tarsadalmi kohézid, a szocidlis egyenl6tlenségek viszonylag csekély mértéke alapvetéen
a fejlett, altalanos hozzaférést biztositd egészségiigyi szolgaltatasoknak és a joléti szakpoli-
tikaknak koszonhetd. Az északi joléti modellnek nevezett ellatasi és szolgaltatasi rendszer
magas foku legitimaciot, bizalmat és elismertséget élvez az allampolgarok korében.' A skan-
dinav egészségiigyirendszerek a brit Nemzeti Egészségiigyi Szolgalathoz hasonléan dontSen
koltségvetési forrasokbdl, erds allami ellenérzés alatt, am tobbnyire decentralizalt formaban
miitkodnek, altalanos hozzaférést biztositva az allampolgarok szamara."

Az északi joléti modell egyik legfontosabb alkotmanyos elemét a decentralizalt kozigazgatasi
struktura, a nagyfoku autondmiaval és végrehajtasi hataskorokkel rendelkezé helyi 6nkor-
manyzatok és a félig autondm, tigynokség tipust kozponti kormdnyzati intézmények alkotjak.
Kialakuldsanak és mikodésének lényeges eleme a konszenzusorientalt, az egytittmiikodés
kulturajara épiil6 demokratikus tradicid, valamint a kzszolgaltatasokhoz valé altaldnos hoz-
zaférést és szocialis biztonsagot nyujtd szocialis-joléti rendszer kiépiilése.

A Svédorszaghoz hasonlé decentralizalt, unitarius szerkezet(i orszagokban a szubnacionalis
(regionalis) szintek kiemelkedd szerepet t6ltenek be a kozszolgaltatas-ellatasban, aminek ko-
szonhetSen itt is tetten érhet6k az agazati politikak és helyi/teriileti Snkormanyzatok vertikalis
és horizontalis koordinacidjara épiil6 tobbszintii korméanyzas valtozatos formai.'* A legtobb
eurdpai allammal 6sszehasonlitva, a skandindv orszdgok regionalis intézményei jelentés pénz-
igyi és funkciondlis autondmidval és dontéshozatali jogositvanyokkal rendelkeznek, kiilonos
tekintettel az oktatas, az egészségiigy és a szocialis ellatashoz fliz6d6 szolgéltatdsok terén.

L&GREID 2017.
HOLMBERG-ROTHSTEIN 2017; FOSSE-HELGESEN 2019.
A svéd egészségligyi kiaddsok a 2018-as adatok szerint a GDP 10,9%-at tették ki, amelyek mintegy 85%-a ado-
befizetésekb6l szarmazott (HESHMATI-TSIONAS-RASHIDGHALAM 2023: 337.).
KuHLMANN-FRANZKE 2022.
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Ez nem jelenti azt, hogy a skandinav gyakorlat a ,,kicsi és gyenge allam” neoliberalis alapja-
ira épil. Ellenkezéleg, az északi orszagok politikai kultirajaban meghatarozo szerepet tolt be
az ,erds allam” és annak kiterjed ujraelosztasi feladatrendszere, tovabbd a mitkodés hatékony-
sagat, mérhet8ségét és atlathatdsagat biztositd jogallamisdg eszkozrendszere. Mivel a skandinav
allamok kormanyzati és igazgatasi gyakorlata sok hasonlésagot mutat, a kozottikk meglévé kii-
lonbségeket a kozos hattér figyelembevételével lehet kimutatni.

A skandinav kormanyzas és kozigazgatas jellegzetességeit jelentGsen meghatarozza fejlddésiik
torténeti hattere, valamint a torténeti institucionalista elméletbdl ismert az utvonalfiiggdség
logikaja, amely szerint a jelenben zajlé szakpolitikai folyamatok dont6en a multbeli donté-
sektdl fiiggenek. Ennek sordn egy linedris, ok-okozati logika alapjan miikodo fejlédési palya
(rendszer) alakul ki, ami gyakran a valtozasoknak ellenall6 bezarddaseftektus (lock-in) kiala-
kulasahoz vezet.”

A skandinav orszagok politikai-kozigazgatasi rendszerét tekintve a szakirodalom hagyo-
manyosan két modellt kiilonboztet meg.'* A nyugat-skandinaviai orszagokra (Dénia, Izland,
Norvégia) a centralizalt hatalmi struktdra jellemzd, ahol az 4gazati miniszterek erds iranyi-
tasi, vezetési és utasitasi jogkorokkel rendelkeznek a hataskoriikbe tartozé tigyekben. A dualis
kelet-skandinaviai modellben (Svédorszag, Finnorszag) a kozigazgatasi szervek jelentds
autonémidjanak és humaneréforras-allomanyanak alapja az arm’s length principle, azaz a fiig-
getlenségi alapelv, amely jogszabalyban rogziti az adott szerv pénziigyi, személyzeti és szakmai
onallosagat.”” Ebbol fakadéan a kormanyzat lehetGségei a szervezeti hierarchiaban alarendelt
szervek kozvetlen utasitdsara — a formalis jogi és koltségvetési kereteken kiviil - meglehet6sen
korlatozottak. Kozvetett médon azonban képes kozvetlen befolyast gyakorolni a kozigazga-
tasi szervekre a jogalkotds és a koltségvetés formdjaban, hatdsa azonban nem terjed ki azokra
a feladatokra és hatdskorokre, amelyeket a hatalyos torvények az érintett kozigazgatasi szer-
vekhez rendelnek.

A dudlis keleti modell a legtisztabb formaban Svédorszagra jellemz6, ahol a kormény és a mi-
nisztériumok, valamint a kdzponti igazgatasi szervek mitikodése formalisan és egyértelmtien
elhatarolhat6. Utébbiak félig autondm jellege a miniszterek korlatozott beavatkozasi és utasi-
tasi jogkorére vezethetd vissza. A mikodésiikre vonatkozoan a kormany testiileti szavazassal
dont, a miniszterek pedig nem utasithatjak éket konkrét esetekben, és a dontéseket sem be-
folyasolhatjak. Ez azért lehetséges, mert a svéd alkotmdny a szakminisztereket nem az adott
minisztérium vezet6jeként, hanem a kormdany mint kollektiv testiilet tagjaként definidlja.
A kozigazgatasi szervek tehat a kormanyzat egésze, nem pedig az érintett szakminisztérium
ala tartoznak. A jarvanykezelés szempontjabdl érdemes megemliteni, hogy a tudoményos
eredmények, a gyakorlati tapasztalatok, a kozszektor szakmai véleménye és alldspontja ma-
gas presztizzsel bir a kormanyzas gyakorlataban, a lakossag hatésagokba vetett bizalma pedig
kiemelkedéen magas.'®

13 SzavLA12011:45.

4 LaGREID 2017: 84.

15 HAJNAL-VIDA 2017: 24.
16 LAGREID 2017: 85.
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A tobbszintli svéd kormanyzati és kozigazgatasi rendszer ,tetdszerkezetét” - legalabbis a jar-
vany kitorésének elsd szakaszaban — a modern kormanyzas gyakorlatat kovetve a kormanyzati
kozpont alkotta, magaban foglalva a Miniszterelnoki Hivatalt, a Kozigazgatési Ugyek Hivata-
lat, valamint 11 minisztériumot. Az egyes minisztériumok ald nagyszamd, tigynokség tipusu
kozigazgatasi szerv tartozott, igy a jarvanykezelés szempontjabol kiemelt fontossagu Svéd
Kozegészségiigyi Hatosag (Folkhdlsomyndigheten), a Nemzeti Egészségligyi és Joléti Hatosag,
tovabba a Svéd Katasztrofavédelmi Hatdsag.'” A kozegészségiigyi hatdsag feladatkorét alkotta
ajarvanykezelés orszagos szintli koordinalasa, az intézkedések végrehajtasahoz sziikséges fel-
tételek biztositasa, a regiondlis és helyi szint(i beavatkozasok nyomon kovetése és ellendrzése,
valamint a gyogyszeripari termékek felhasznalasara vonatkozo szabalyok alkotasa. A katasztré-
favédelem elsésorban a jarvany 6ssztarsadalmi hatasainak nyomon kovetéséért és értékeléséért
volt felel3s. A rendszer kozépszintjét 21 régid alkotja, amelyek feladata az alap- és siirg6sségi
egészségligyi szolgaltatasok ellatasa, miga 90 helyi 6nkormanyzat biztositja a fogyatékkal él6k
és az iddsek ellatasat. Emellett a regiondlis és helyi hatosagok, regiondlis orvoscsoportok sza-
mos operativ feladatot végeztek el az egyes régiok altal kiilon-kiilon létrehozott jarvanytigyi
késziiltségi terv alapjan.'®

Mint emlitettiik, a kormanyzat rendelkezik olyan pénziigyi és ,,puha” jogi eszkozokkel, ame-
lyek segitségével képes kozvetett mddon ellendrzés alatt tartani a kozigazgatas intézményeit.
Legfontosabb formalis ellendérzési eszkozei az utasitasok, amelyek formdjaban jovahagyjak
az adott intézmény stratégiajat, bels6 miikodését, koltségvetését, a kiadasi tételeket, tovabba
ameritokracia elvének figyelembevételével hatarozott id6re vezetSket neveznek ki. A formalis
utasitasok mellett a kormanyzati kozpont és a kozigazgatas intézményei kozotti kapcsolattar-
tast a kolcsonos elényokon (informacidszerzés az egyik, érdekérvényesités a masik oldalon)
alapul6 informalis kapcsolatok is segitik, ami a jarvanykezelés soran is fontos szerepet jatszott.

A svéd kozigazgatas kormanytol és parlamenttdl valo, alkotmanyba foglalt fliggetlensége
ellenére tehat a kormény képes befolyast és ellenérzést gyakorolni az érintett intézmények
felett. Az alkotmany azonban a parlamentnek lehet6vé teszi, hogy jogszabalyi formaban
ideiglenes felhatalmazast adjon a kormdny szamara olyan intézkedések meghozataldra,
amelyek kozvetlenil is utasithatjak a kozigazgatas szerepléit, illetve adott esetben kikény-
szerithetik az utasitasok végrehajtasat. E formadlisan l1étez6 lehetdségek ellenére feltevésiink
szerint a svéd kozigazgatds autondmidjanak évszazados tradicidja és utvonalfiigg6sége
lehet az egyik 1ényeges magyarazata a kiilonutas svéd jarvanykezelési stratégia kibontako-
zasanak 2020 tavaszan.

17 Az igynokség tipusu szervek szama 2020 janudrjaban 341 volt, 6sszesen mintegy 229 ezer alkalmazottal ren-

delkeztek, szemben a Kormanyzati Kézpont 4600 tisztviseldjével (DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 12.).
'8 HESHMATI-TSIONAS-RASHIDGHALAM 2023: 337.
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A SVED JARVANYKEZELESI STRATEGIA KORNYEZETE
ES SAJATOS ELEMEI

Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én a koronavirus globalis terjedését vi-
lagjarvanynak nyilvénitotta.'” A jarvanytigyi helyzet, a regisztralt fert6zések szamanak
makroregionalis, orszagos és teriileti megoszlasa ugyan jelentds eltéréseket mutatott, de
az egyes orszagok altal adott valaszok hiien tiikrozték az alkotmanyos-jogi, a kdzigazgatasi
ésazegészségiigyi intézményrendszer sokszinliségét és rugalmassagat. Az elsé hetekben a skan-
dinav orszagok sem rendelkeztek a vilagjarvany elleni késziiltségi tervvel, illetve megfelel$
jogi és szakpolitikai (katasztréfavédelmi, jarvanykezelési) eszkozokkel a vilagjarvany keze-
lésére. A kormdnyok igy arra kényszeriiltek, hogy révid tavon a rendelkezésre all6 eszkozoket
alkalmazzak, illetve a kordbbi valsagok kezelése soran bevalt megoldasokat aktualizaljak.?

Miutdn februar végére mar valamennyi északi allamban regisztraltak koronavirusos meg-
betegedéseket, marcius folyaman Finnorszag, Izland és Norvégia orszagos veszélyhelyzetet
hirdetett, Dania, Finnorszag és Norvégia pedig részleges lezarasokat vezetett be. Annak elle-
nére, hogy janudr 31-én megtalaltak az els fertézottet az orszaghataron beliil, a jarvany elsé
heteiben Svédorszag ,nyitva” maradt, az egészségiigyi hatosagok pusztan a kell6 6vatossagra
figyelmeztettek, kiilondsen az idésotthonok és az egészségiigyi intézmények latogatasaval
kapcsolatban.

A jarvany els6 jeleinek a 2020. februdri megjelenését6l szamitott egy honapban valamennyi
skandinav orszag a sajat maga altal létrehozott szabalyok és itmutatésok alapjan szallt szembe
a virus terjedésével, amelynek soran meghatarozé volt az egészségligyi hatdsagok és szak-
emberek szerepe. A vilagjarvany hivatalos bejelentése azonban Dania, Finnorszag, Izland
és Norvégia esetében forduldpontot hozott a tudomanyos-szakmai allaspontok és a politikai
vezetés viszonyaban. A megfeleld oltéanyag és orvosi beavatkozasok hianyaban a korlatozo
és karokat enyhit6 intézkedések keriiltek el6térbe, amit csupdn a kell8 legitimacidval rendel-
kez6 politikai szereplék voltak képesek viszonylag rovid idén belill végrehajtani, illetve sziikség
esetén kikényszeriteni. A felsorolt négy orszag a tobbi eurépai allamhoz hasonléan korlatoza-
sokat, utobb kiillonbozd mértéki lezardsokat (lockdown) vezetett be a tarsadalmi érintkezések
minimalizalasa érdekében, Finnorszdg, Izland és Norvégia pedig ezen tulmenden veszély-
helyzetet hirdetett.

Amennyiben a jarvanykezelési stratégiak vizsgalatat a keleti és a nyugati skandinav modell
egy-egy mintaorszaganak Osszevetésére szukitjiik, szembet(ing kiilonbség mutatkozik Svéd-
orszag ,puha’, a meglévé alkotmanyos, igazgatasi és jarvanyegészségiigyi kereteken beliil
marado, azokat legfeljebb moédosito, illetve Dénia azonnali beavatkozasokat igényld, centra-
lizalt és kotelezd érvényl korlatozasokon alapuld megkozelitése kozott. Az operativ 1épések
kozotti killonbségeket azok iddzitése mutatja a legjobban. A kormanyzati valaszok tényalapt

A jarvany id6szaka alatt a vilag mintegy 200 orszagabdl jelentettek fertézéses megbetegedéseket, a 2024. apri-
lisi, utoljara kozzétett adatok szerint koronavirus halalos dldozatainak szama 7,011 millié (Worldometer 2024).
Az izlandi kormany példaul a 2008-as globélis pénziigyi valsag tapasztalataira timaszkodva elsésorban a hdz-
tartasokra nehezed6 negativ hatasok enyhitését tartotta prioritasnak.
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feltérképezéséhez, nyomon kovetéséhez és az altaluk kivaltott hatas értékeléséhez jo alapot
biztosit az Oxfordi Egyetem éltal 2020-2022 kozott folyamatosan kiadott index (Oxford Uni-
versity Government Response Index, a tovabbiakban: OxGRSI). Az OxGRSI 185 orszagra
kiterjedéen, azonos szempontok alapjan, 6sszemérheté médon, 0-t6l (nincs kormanyzati va-
lasz) 100-ig (elméletileg teljes korii kormanyzati valasz) terjedd aggregalt értékek alapjan mérte
a kormanyzati valaszok hatokorét. Az index négy hatastertilethez kapcsolddva 25 indikatort
tartalmaz: korlatozasok és lezardsok (példaul alapfoku oktatasi intézmények), gazdasag (ki-
esd bevétel miatt novekvd addssag és kintlévdségek), egészségligyi rendszer (tesztelés, oltasi
hajlando6sag) és egyéb intézkedések (informaciés kampdanyok). A 2020. marcius 16. és junius
30. kozotti indexértékek valtozasai azt mutatjak, hogy Svédorszag a kezdeti, kirivoan alacsony
vélaszadasi intenzitast kdvetGen aprilis kozepétdl kezdte meg a felzarkozast, és majus végére
mar meg is el6zte a fokozatos lazitasokat bevezeté Daniat. Innent6l mar mindkét orszag enge-
dett a szigoritdsokbol, de Svédorszag szamai még junius végén is kismértékben meghaladtak
a dan értékeket.”! Ebbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az id6zités meghatarozo szerepet jat-
szott a jarvanykezelés eredményességében. Svédorszagban a marcius kozepétdl junius végéig
tart6 id6szakban 5310, mig Danidban 605 f6 hunyt el a koronavirus kovetkeztében.? Egy masik
szamitasi mod szerint Svédorszagban a jarvany elsé szakaszaban 6tszor annyi volt az egy f6re
juté koronavirus-aldozatok szama, mint Daniaban.?

A Svédorszagban alkalmazott jarvanykezelési stratégia lényege tehat az volt, hogy a kételez
érvényt, korlatozo intézkedések bevezetése helyett mérciusban és aprilis elején a jarvanyke-
zelési intézmények az egyéni felelGsségre és az 6nkéntes végrehajtasra alapozo ajanlasokat
fogalmaztak meg, amelyek lényegesen lazabbak voltak, mint a szomszédos északi orszagok
hasonlo, kételez6 érvényti intézkedései. Ezzel 6sszhangban a kozegészségiigyi hatdsag al-
tal marcius kozepén kozzétett és majusig érvényben 1év6 ajanlds szerint a tesztelést kizarolag
akorhazi apolasban részesiild személyek és a magas kockazatd csoportokba tartozé allampol-
garok esetében kell elvégezni.**

A jarvanykezelés stratégiajanak kozéppontjaba a kormany a koronavirus terjedésének mérsék-
1ését, a virus terjedésének ,.ellapositdsat” allitotta azzal a céllal, hogy tudomanyos elemzésekkel
alatamasztott, megfelel6en id6zitett dontésekkel korlatozza az egészségiigyre nehezed nyo-
mast, védje a megbetegedés kockazatdnak leginkabb kitett tarsadalmi csoportokat, a tarsadalmi
fenntarthatdsag érdekében pedig biztositsa a tarsadalom és a gazdasag nyitottsagat és miko-
déképességét. Ennek jegyében sok mds intézkedés, igy a nyilvanos rendezvényeket latogatd
személyek szamanak, az id6sotthonok latogatdsanak, a jelenéti oktatasnak, a kiilfoldi beuta-
zasoknak, az éttermi étkezéseknek és a zart térben zajlo egyéb szérakozasi lehet6ségeknek
a korlatozasa lassabban és gyengébb hatasfokkal tortént meg, mint a szomszédos orszagok-
ban. Mindez feltételezte az egyéni felel Gsségérzet és fegyelmezettség Ossztarsadalmi értelemben
is magas szintjét, ami a jarvanykezelés gyakorlataban sokféle médon nyilvanul meg, tobbek

2 University of Oxford [é. n.].

2 World Health Organization 2020.
2 LINDSTROM 2023: 757.

24 LINDSTROM 2023: 754.
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kozott a szocialis tavolsagtartas, az idGs emberek és a jarvany szempontjabdl kiemelt kockazatu
tarsadalmi csoportok védelme, az 6nkéntes karanténba vonulas, valamint a kozosségi rendez-
vényektdl valo tavolmaradas terén. Mas tekintetben viszont, ideértve a nyilvanos események
megtartasanak fokozatos szigoritasat, a munkaer6piacra hat6 intézkedéseket, valamint a kor-
latozasok altal hatranyosan érintett {izleti szerepl6k megsegitését, a svéd kormany intézkedései
a tobbi skandinav orszag gyakorlatahoz igazodtak.

Fontos kiemelni, hogy a valsag elsé hat hdnapjaban az északi orszagok jarvanykezelési
politikaja tobbszor is véltozott, a sulypont a jarvanytigyi helyzet alakulasatol fiiggéen hol
az orszagos, hol a helyi szintekre helyez6dott. Ebbél a szempontbdl a két végletet Svédorszag
és Izland jelentette. Az el6bbi az 6nkéntességen alapuld és decentralizalt modellt részesitette
elényben a jarvany teljes idGszaka alatt, amelynek soran az alkalmazott szakpolitikai eszko-
z0k folyamatosan valtoztak az egyes szakaszokban. Az utobbi esetében viszont szembetlin
volt az dllanddsag és a kovetkezetesség, ami féként a jarvanykezelésben érintett intézmények,
az egészségligyi rendszerszintek viszonylag kis szamanak koszénhet6.%

A KULONUTAS SVED JARVANYKEZELES GYAKORLATA
ES EREDMENYEI

Mint emlitettiik, a svéd jarvanykezelés els6 szakaszanak gyakorlati intézkedései dontéen
a kozegészségligyi hatdsag allasfoglaldsara épiiltek, amely a korlatozo, kikényszerithetd
és szankcionalhato intézkedések helyett az onkéntesség elvén alapulé ,,puha” eszkozokre, ajan-
lasokra és tanacsokra helyezte a hangsulyt. Mar a jarvany kitorése el6tt nem sokkal, 2019 végén
ahatdsag egy jelentés formajaban (Pandemic Preparedness) 0sszegezte azokat az elveket és el-
jarasokat, amelyek megteremtik a megfelel6 felkésziiltség alapjait egy esetleges vilagjarvany
kitorése esetén.”® A jelentés szerint a svéd jarvanykezelés stratégidja harom 6 célkittizésre
éptl: amegbetegedések és a haldlozasok szamanak minimalizalasa; a jarvanykezelés egyénre
és tarsadalomra harul6 negativ kévetkezményeinek mérséklése; a jarvanygorbe ellaposi-
tasa. A stratégia gyakorlati megvaldsitasa azon az el6feltevésen alapult, hogy a jarvany els6
szakaszaban még viszonylag korlatozottak a lehet6ségek a fert6zés terjedésének lassitasara
ésahatdsos orvosi kezelésekre. A jarvany hatasait igy kezdetben az orvosi és gydgyaszati be-
avatkozasokon kiviili eszkozokkel (szocialis tavolsagtartas, rendszeres kézmosas, a kohogésre
vonatkoz6 etikett betartdsa, megbetegedés esetén onkéntes karanténba vonuldas, nyilvanos
rendezvények elkeriilése, iskolak bezdrasa) lehet kezelni. A jelentés azt is nyilvanvalovd tette,
hogy mivel a felsorolt intézkedések feltétlen és nagyfokd hatdsossagat az orvostudomany ku-
tatasai nem tdmasztottdk ald egyértelmiien, adott koriilmények kozott sziikségessé valhatnak
az Ossztarsadalmi érdekek figyelembevételével meghozott, korlatozé jellegti politikai donté-
sek is. A svéd jarvanykezelés gyakorlatat tehat a pandémia els6 szakaszaban az 6nkéntesség
és a szigoritasok kozotti egyensuly megteremtésének szandéka jellemezte, ami egyidejileg

% SAUNES et al. 2022.
2% DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 14.
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probalta figyelembe venni a korlatozo intézkedések jarvanyiigyi hatasait, illetve az ezzel par-
huzamosan jelentkez6 gazdasagi és tarsadalmi koltségeit.

A kilonb6z6 szempontok és prioritasok kozotti lavirozas a jogi keretek kialakitasaban is
megmutatkozott. Mivel a hatdlyos jog nem teszi lehet6vé a veszélyhelyzet kihirdetését, a svéd
kormany a 2004-ben elfogadott, a fertdz6 betegségekre vonatkozo torvény (a tovabbiakban:
2004-es torvény) ideiglenes mddositasa mellett dontétt, ezenkiviil a valsagkezelés a meg-
szokott, a testiileti elvre épiil6é kormanyzasra és az autoném mdédon miikodd kézigazgatésra
tamaszkodoé intézményi keretek kozott zajlott.”” A kozigazgatds és az egészségligy miikodésére
vonatkozo tradicidk fennmaradasa azt jelentette, hogy a jarvany elsé szakaszaban a lakossag-
nak sz616 ajanlasokat és operativ dontéseket nem a valasztott politikusok, hanem jarvanyiigyi
szakemberek és a kozigazgatas érintett tisztvisel6i hoztak meg. A gyakorlatban tehat a kdzegész-
ségiigyi hatdsag iranymutatdsai és allasfoglaldsai hataroztak meg a jarvanykezelés stratégiajat
és operativ intézkedéseit 2020 elsé felében.” A 2004-es torvény széles kord, kotelezé érvényt
intézkedések meghozatalanak lehet8ségével ruhazta fel a regionalis szinten mikddo, fertézés-
ellendrzést végz6 orvosokat és egészségligyi szakembereket, beleértve a karantén, az elkiilonités
és az utazdsi korldtozasok bevezetésének az eseteit. A kormany és a helyi és regionalis hat6sa-
gok orszagos szovetsége egyezmények keretében rogzitette a sikeres jarvanykezelés feltételeit,
illetve a kormany kiilon nemzeti koordindtort nevezett ki a régidkban zajlo oltasi programok
teliigyeletére.” A torvény nem rendelkezett az orszdgos 1éptéki karantén és lezaras lehetdsé-
gérol, de kiemelte az egyén felel3sségét a tesztelés, a kontaktkutatds, az 6nkéntes karanténba
vonulds, a szocialis tavolsagtartas és altalaban az ajanldsok betartasa tekintetében. Az 6nkén-
tességen alapul6 jarvanykezelés 2020 tavaszan igy szervesen kovetkezett a fennalld térvényi
rendelkezésekbdl és a folyamatos elemz6 munkara épiilé orvosszakmai allasfoglalasokbdl.

Figyelemre mélto, hogy a legtobb, utobb meghozott korlatozé és egyben kotelezd érvényt
intézkedés és szakpolitika alapjaul nem a 2004-es torvény, hanem mas jogi normak szolgaltak.
Példaul a kozrend védelmérél szol6 torvény szabalyozta a kozosségi rendezvények és esemé-
nyek megtartdsanak rendjét, 6tven f6ben allapitva meg a résztvevok szamanak fels6 hatarat.
Ez az intézkedés ugyanakkor jol mutatja az ehhez hasonld korlatozé intézkedések ellentmon-
dasait, mivel 6tven ember iizletekben, bevasarlokozpontokban tartézkodhat, szinhazak vagy
sportrendezvények nézéterein azonban mar nem. Megemlitendé még a szocialis szolgéltatd-
sokrol sz6l6 torvény, amelynek marcius végi modositasa tilalmazta az idésotthonok lakdinak
meglatogatasat, vagy a svéd tdrsasagi torvény, amely a megfeleld biztonsagi el6irdsok betar-
tasa mellett lehetvé tette tilések és taldlkozok megtartasat.

Hiba lenne azonban a svéd jarvanytigyi intézkedések ,,puha’, 6nkéntességen alapulé mivol-
tat kizarolag a szigoritasokat és korldtozasokat magaban foglal6 torvények hianydbol levezetni.
A kormanynak — amennyiben a centralizalt valsagkezelési stratégia mellett dont — lehetdsége
lett volna megkeriilni az alkotmanyos korlatokat. Ennek jegyében a jarvany elsé hullamanak te-

"o

t0zésére id6zitve, 2020 aprilisaban a svéd parlament Uj torvényt fogadott el, amely ideiglenesen

¥ Act on Communicable Diseases 2004.

2 DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 12.
2 SANDBERG 2023: 4.
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felhatalmazta a kormanyt, hogy rendeletek formajaban sziikség esetén joval drasztikusabb in-
tézkedéseket hozzon az eredményes jarvanykezelés érdekében — am a kabinet 2020-ban még
nem élt ezzel a lehet6séggel.

A jarvanykezelés operativ intézkedéseit az elsd szakaszban az a szakmai-tudomanyos el6-
feltevés hatarozta meg, amely szerint egy ismeretlen betegségre egy mar ismert protokollt
alkalmaztak, azaz ugyanugy jartak el, ahogyan egy nagyobb influenzajarvany esetében tették
volna. A jarvanyiigyi szakemberek allaspontja szerint ugyanis a tiinetmentes egyének nem
fertéznek, igy nem kell tartani a jarvany atterjedésének tomegessé valdsatol. Ezen megfonto-
lasok alapjan a virus terjedésének lassitdsa, a jarvanygorbe ellapositdsa érdekében prébaltak
mérsékeltebb, tobbféle szempontot mérlegeld, kozéputas megoldasokat taldlni. Marcius els6 he-
tében azonban mér tomeges megbetegedéseket jelentettek mindenekel6tt Stockholm és Vistra
Gotaland régiokbol, aminek kovetkeztében a kozegészségiigyi hatdsag elébb magas kockaza-
tura médositotta a jarvany tomeges elterjedésének lehetségét, majd marcius 11-én betiltotta
az 500 {0 feletti rendezvényeket. Marcius kozepétSl — amikor mar kezdett emelkedni a fer-
t6z0Ottségi rata — a kormany, a kozegészségiigyi hivatal, valamint az egészségiigyi és jolléti
bizottsag tovabbi ajanldsokat bocsatott ki. Ezek kozott szerepelt a tomeges jelenléttel jard ese-
mények és helyszinek keriilése, a fizikai értelemben vett érintkezési formak (6lelés, kézfogas)
telfiiggesztése, a tivmunka elrendelése, egyes képzési formakban online oktatas bevezetése,
tavolmaradas a tarsadalmi eseményekt6l, éttermek, barok, kavéhazak esetében legfeljebb 50 6
jelenlétének engedélyezése, valamint a nem nélkiilozhetetlen utazasok elhalasztasa. Ezzel
elviekben Svédorszagban is megvaldsult a lezaras, a jarvanykezelés soran vilagszerte elhire-
siilt ,,lockdown”, azzal a 1ényeges kiilonbséggel, hogy a korlatozé intézkedések tobbsége azon
az el6feltevésen alapult, hogy a tarsadalom egyrészt elfogadja, masrészt 6nként és fegyelme-
zetten végrehajtja azokat.

A katasztrofavédelmi tigynokség 2020. marcius 21-t6] kérdéives felmérések révén folya-
matosan értékelte a lakossag magatartasanak valtozasait. Az eredmények azt mutattak, hogy
2020 elsé felében a vélaszadok meggy6z6 tobbsége valamilyen modon valtoztatott addigi élet-
vitelén, kiilonos tekintettel a kézmosdsok gyakorisagara és a szocidlis tavolsagtartds betartasara.
Azt ugyanakkor nehéz megitélni, hogy a mindennapi életben megnyilvanul6 szokasok és rutin-
szer(i cselekvések valtozasai milyen tényleges hatdsokat valtottak ki a jarvany megfékezésében.
A kozegészségiigyi hatosag 2020 tavaszan végzett felmérése szerint a svédek tobb mint 80%-a
valtoztatott a viselkedésén a jarvany alatt, példaul a tarsadalmi tavolsagtartas gyakorlasaval,
a tomegek és a tomegkozlekedés elkeriilésével, valamint az otthoni munkavégzéssel. Az 6sz-
szesitett telefonos helyadatok megerdsitették, hogy a svédek mobilitésa jelentdsen csokkent
a jarvany idején.”® Ezen intézkedésekkel érdemes szembeallitani azokat, amelyeket — a tobbi
eurdpai orszagtdl eltéréen — nem vezettek be. Nem zartak be az altalanos iskolakat, nem
sziinetelt a jelenléti oktatas a kozépiskolak alsobb évfolyamain, nem adtak ki ajanlasokat a to-
megkozlekedésen torténd maszkviselettel kapcsolatban, nem korlatoztak az orszagon beliili
utazasokat, az orszagba belépSknek nem kellett egészségligyi vizsgalaton atesniiik, adott eset-
ben karanténba vonulniuk.

% DAHLSTROM-LINDVALL 2021: 10.
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A jarvany megel6zése felé tett 1épésekkel parhuzamosan a svéd kormany szamos intézkedést
vezetett be a jarvany okozta gazdasagi karok enyhitése érdekében. Ezek koziil a legnagyobb
koltséget a véllalatok szamara lehetvé tett roviditett munkaid6 allami kompenzélasa jelentette,
el6szor a munkaid6 60%-anak, majd majus, junius és julius honapokban 80%-anak erejéig.
A véllalatok szamara a becsiilt forgalomcsokkenés alapjan kozvetlen dllami timogatasok is el-
érhetGvé valtak, tovabba a kormany ideiglenesen csokkentette a fizetendd tarsadalombiztositasi
jarulék mértékét, valamint atvallalta a tdppénzfizetés kotelezettségét és annak anyagi terheit.

A jarvanykezelés eredményessége két . kemény’, statisztikai mutatéval, a tobblethalalozasok
szdmaval és a gazdasdagi visszaesés mértékével valik mérhet6vé. A Bloomberg altal készitett,
2021. oktober 21-én kozzétett Osszesités szerint Svédorszag az egymillié fore es6 halalozasok
tekintetében kedvez8bb mutatdval rendelkezett (1449), mint Belgium (2248), Olaszorszag
(2170), az Egyesiilt Kiralysag (2070) vagy Franciaorszag (1759). Ugyanakkor a szamok kedve-
z6tlenebbek példaul Németorszag (1134), Svajc (1298), Ausztria (1251) vagy Hollandia (1075)
adataihoz képest. Ha viszont a svéd adatokat a kornyékbeli, északi orszagokéval hasonlitjuk
Ossze, akkor mar egészen mas megvilagitasba keriil a kiilonutas svéd jarvanykezelés eredmé-
nyessége. Ebben az 6sszehasonlitdsban Svédorszag mutat6i messze a legrosszabbak. A jarvany
kitorésétol 2021. oktober 21-ig a svéd elhaldlozasi adatokkal szemben Danidban 460, Finnor-
szagban 200, Norvégiaban 160, Izlandon pedig 90 volt ez az érték.’!

A gazdasagi visszaesés mértékét tekintve Svédorszag sokkal jobban teljesitett az EU atlaganal,
és jobban, mint a skandinav orszagok tobbsége. Az Eurostat adatai szerint mig az EU egészé-
ben 5,6%-kal, Svédorszagban csak 2%-kal csokkent 2020-ban a GDP. A visszaesés mértéke
Déniaban 1,8%, Izlandon 6,9%, Norvégiaban 1,3%, Finnorszagban pedig 2,4% volt ugyaneb-
ben az évben.”

A jarvany kezdeti szakaszanak valsagkezelését viszonylag széles kor(i szakmai-politikai
konszenzus dvezte. Noha hivatalosan sohasem ismerték el, a svéd hatésagok valdjaban a nydj-
immunitasra szamitottak, azt hangoztatva, hogy naluk mar sokkal tobben atestek a betegségen,
mint masutt. A tények azonban nem ezt mutatjak. Becslések szerint az elsé hullamban a své-
dek 6-10%-a fert6z6dott meg, ami korantsem jelenti azt, hogy ennyi ember immunis is lett
a virusra. Ennél konkrétabb, mérésen alapulé adat, amely szerint az elvart 60-70%-os atfer-
t6z8déshez képest Stockholmban a kiemelked6en magas haldlozassal minddssze 17%-os
atfert6z6dés all szemben, pontosan annyi, mint példaul Londonban vagy New Yorkban.*

2020 tavaszan azonban egyértelmvé valt, hogy a halalos dldozatok szdma Svédorszagban
joval magasabb, mint a szomszédos északi orszagokban, és az atfert6z6dés aranya is jocskan el-
maradt a tervezettdl. A jobboldali ellenzéki partok erds kritikaval illették a balk6zép korméanyt
a szerintiik tulsdgosan 6vatos jarvanykezelés miatt, és kovetelték a tesztelés kovetkezetesebb
és szigorubb alkalmazdsat, a széls6jobboldali Svéd Demokratak pedig kiilon az iskolak bezara-
sat. A partok vezetdinek részvételével 2020. junius 7-én megtartott televizios vita egyértelmiivé
tette a politikai konszenzus felbomlasat és a torésvonalak elmélyiilését. Az aldozatok magas,

31 KoM&csIN 2021.
2 Eurostat [é. n.].
3 ORLOWSKI-GOLDSMITH 2020: 294.
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a tobbi skandinav orszagot joval felillmuld szamara hivatkozva az ellenzéki partok kovetel-
ték egy szakbizottsag Osszehivasat azzal a céllal, hogy még a 2022-ben esedékes valasztasok
el6tt vilagitsa at a svéd jarvanykezelés stratégiajat, és értékelje annak eredményességét. A bi-
zottsag 2020. december 15-én kiadott elsd jelentése megallapitotta, hogy a kormany komoly
hibdkat kovetett el az idések védelmét és mas fontos jarvanytigyi intézkedést (tesztelés, kon-
taktkovetés) illetGen, mivel alabecsiilte a jarvany terjedésének sebességét és a rendelkezésre
allé egészségiigyi (humadn és anyagi) kapacitasok mértékét.**

A szamok fényében nehéz eldonteni, hogy sikeres volt-e a kiilonutas svéd jarvanykezelés.
Talén a legfontosabb mérészam mégis a tobblethalalozas, ami 2020 tavaszan joval magasabb
volt a svédeknél, mint a tobbi skandinav orszagban, de vilagszinten is a legmagasabbak kozé
tartozott. Késdbb ez a szam visszaesett, 9sszességében pedig végiil az eurdpai unios atlag alatt
maradt.”® A jarvany soron kévetkez6 hullamaiban viszont a svéd jarvanykezelés kiilonutas
jellege eltiint, alapvetéen az Eur6paban alkalmazott mintakat kovette. Az is tény viszont, hogy
a jarvany lefolyasa alatt és utan a haldlozdsok mellett egyéb, tobbek kozott gazdasagi, men-
talis, mas egészségligyi (posztpandémids) hatasok is jelentkeznek. Ezen szempontok alapjan
azonban felmeriil a kérdés, hogy egy sokak altal modellnek vélt orszag esetében a jarvanyiigyi
intézkedések vagy az orszag sajatossagai fontosabbak-e ebben a kérdésben. Tanulmanyunk
kovetkeztetései soran a bevezetésben megfogalmazott kérdések mellett erre kivanunk rész-
leges valaszt adni.

KOVETKEZTETESEK

A Covid-19-vilagjarvany kitorése alegtobb orszagban felszinre hozta az egészségligyirend-
szerek gyengeségeit és erésségeit, am a valsagkezelés folyamata, a valtozasokhoz val6 rugalmas
és egyben szintlépést eredményezd alkalmazkodas (reziliencia) egyuttal a kozigazgatasi
strukturak fejlédési palyajanak és tradicidinak meghatarozo szerepére is ravilagitott. A jar-
vany rohamos terjedése rovid id6 alatt radikalis korlatozé intézkedések meghozatalara
kényszeritette a politika és a kozigazgatas szerepldit. Ennek folyaman beigazolddott, hogy
az intézmények ,,ragaddsak” (sticky institutions), tartds szabaly- és szokasrendszerek hor-
dozdi, amelyek képesek tartdsan ellenallni a kdrnyezet valtozasaival szemben. Ha a valtozas
mégis bekovetkezik, azt gyakran valamilyen kiils6 hatas, valsag, kritikus fordulopont (critical
juncture) inditja el. Az itvonalfligg8ség elve azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy ameny-
nyiben a véltozasok koltségei meghaladjak az intézményi stabilitdsbdl szarmazé elényoket,
bekovetkezik a bezarddas, a lock-in hatas, amelynek kovetkeztében az eredeti berendezke-
dés a mar kialakult, ,ragadds” palyan rogziti az intézményeket.

Ha a tanulméanyunk elsé kérdésére ebbdl a nézépontbdl probalunk valaszt adni, a vilagjar-
vany elsé szakaszanak vizsgalata igazolta azt az el6feltevést, amely szerint a skandinav orszagok

**  LINDSTROM 2023: 755.
% Eurostat [é. n. b]. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Deaths_during_the_
COVID-19_pandemic
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jarvanykezelési gyakorlataban az alapvet6 hasonldsagok mellett lényeges kiilonbségek is mu-
tatkoztak. E kiilonbségek még nyilvanvalobba valtak a nyugati, illetve a keleti modellbe tartozo
orszagok Osszehasonlitdsa sordn, ami azt is egyértelmuivé tette, hogy a kormanyzati struktura
és a kozigazgatasi tradiciok — az egészségligyi rendszer miikodését is ideértve — alapvetSen
meghatdroztak a jarvanykezelés stratégiai és operativ megvaldsitasat. Svédorszag és Finnorszag
adecentralizacio mértékét tekintve jelentdsen eltér Norvégiatdl és Daniatol, mig Izlandot, Finn-
orszagot és Norvégiat a formalis jogi intézkedések tulstlya kiillonbozteti meg a puha eszk6zok
alkalmazasanak is teret adé Daniatdl és Svédorszagtol. Dania, Finnorszag, Izland és Norvé-
gia jarvanykezelést érinté dontései a politikai szerepl6k és a tudomanyos-szakmai kozosségek
szoros, intézményesitett egytittmiikodése alapjan sziilettek meg. Svédorszagban ezzel szemben
a politikusok igyekeztek tavol maradni a konkrét dontésektdl, a jarvanytigyi ajanlasok és al-
lasfoglaldsok megtételét szakért6i csoportokra, valamint a kdzegészségiigyi hatosagra biztak.
Tovabbi kiilonbség, hogy mig a helyi és regionalis szintek Danidban, Finnorszagban, Izlandon
és Norvégiaban elsGsorban a kozponti (orszdgos) szinten meghatarozott dontések végrehajta-
satlattak el, Svédorszagban a helyi és teriileti szerepl6k a kozegészségiigyi hatdsag altal kiadott
utmutatékon beliil joval tobb diszkrecionalis hatdskorrel rendelkeztek.

A masodik kérdés - miben mutatkozik meg a svéd jarvanykezelés kiilonutas jellege, és ho-
gyan értékelhetd mikodésének eredményessége — a tradiciok meghatarozé szerepe mellett
a valtozasokra nehezebben reagald lock-in hatas szerepére hivja fel a figyelmet. Svédorszag
kormanya szdmdara mér a pandémia els6 szakaszaban rendelkezésre alltak a szigoritasok
és korlatozasok bevezetéséhez sziikséges alkotmanyos-jogi keretek, amelyek gyakorlatba valo
atiiltetése margindlisan valdsult meg a jarvanykezelési stratégia és a hozzd kapcsolddé intéz-
meények széles kor(i — noha nem kritikatlan — szakmai, politikai és tarsadalmi elfogadottsaga
kovetkeztében. Ennek eredményeként kritikus fordulépont, a lock-in hatasbol vald részleges
kiszabadulas csak a jarvany masodik szakaszaban, 2020 késé 6szén kovetkezett be, ami ugyan
gyokeres valtozast hozott a jarvanykezelés stratégiajaban és intézkedéseiben, 4m az intézmé-
nyi struktira elemei véltozatlanok maradtak.

Kovetkeztetésiink szerint a fentiekb6l kovetkezd ,,beragadas” jelensége harom pilléren alapult.
El6szor is, a dontéshozdk a szigoritasok kedvezé jarvanyiigyi hatasaihoz képest veszélyesebb-
nek tartottak alezarasok gazdasagi és tarsadalmi koltségeit. Ennek hatterét az alkotmanyos-jogi
keretek és kozigazgatasi tradiciok mellett az egészség holisztikus, nem kizarélag fizikai, hanem
gazdasagi, jolléti, mentalis szempontokat is szem el6tt tarté megkozelitése alkotta. Masodszor,
asvéd kormany - tiszteletben tartva a politika és a kozigazgatas hagyomanyos viszonyrendsze-
rét és az utobbi széles korli autondmidjat — nem kérddjelezte meg az egészség- és jarvanyiigyi
intézmények allasfoglalasat és ajanlasait, amelyek a jarvanygorbe ellapositasat allitottak a jar-
vanykezelés stratégidjanak kozéppontjaba. Harmadszor, a lehetséges vilagjarvanyokra valo
felkésziilés tervezése soran elegendének vélték a regionalis és helyi szintek jarvanykezelési ka-
pacitasait. A hdrom pillér k6z9s nevezdjét az ligynokség tipust kozigazgatasi szervek nagyfoka
autondmidja, a tényeken alapul6 tudomanyos magyarazatok magas presztizse, végsé soron pe-
dig a lakossdg intézményekbe vetett bizalma alkotta. A fentiek alapjan a svéd jarvanykezelés
stabil, a tudomdny eredményeire épitd, rugalmas valaszadasi képességekkel rendelkez6, adap-
tiv szervezetrendszer benyomasat kelti.
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A kép azonban ennél 6sszetettebb, az atfogd osszehasonlitdsok pedig magukban hordoz-
zak a tulzott leegyszerusités veszélyét. Elemzésiink a jarvanykezelés elsé szakaszara irdnyult,
amikor — mint azt kordbban emlitettiik — Svédorszagban volt a legmagasabb a halédlozasok
és a megbetegedések szama, mig a masodik szakasz kezdetén az esetszamok gyors névekedése
és mértéke nem kiilonbozott példaul a jarvanykezelés mas modjat valaszté Dania adataitol.
A kritikus fordulépontot egyértelmiien a tobbi skandinav orszaghoz képest 1ényegesen rosz-
szabb statisztikai mutatdk és ezzel 9sszefiiggésben a jarvanykezelés kiilonutas stratégiajat az elsé
hénapokban timogato, széles korti konszenzus felbomlésa okozta. A jarvany ismételt gyors fel-
futdsat a fordulat ellenére is csak 2020 decemberére sikeriilt megfékezni, amikor is Svédorszag
jarvanykezelési stratégiaja alig killonbozott a tobbi északi orszag altal kovetett gyakorlattol,
ami legalabbis kétségbe vonja a kiillonutas megkozelités eredményességét. A korabban em-
litett szakbizottsag végsd, 2022 februdrjdban kiadott jelentése mindenesetre elmarasztal6an
szl a svéd jarvanykezelésrdl, megallapitva, hogy a kormany tul késén hozott, tl kevés és tul
megengedé intézkedései nem voltak képesek idejében megfékezni a virus terjedését, amely-
nek kovetkezményeiért tilsdgosan nagy arat kellett fizetnie a tarsadalomnak.

Mindez azt mutatja, hogy az egyes jarvanykezelési stratégidk megitélése kell dvatossagot
igényel. Egy vilagjarvanyt nem lehet csak a haldlozasok szdma vagy a gazdasagi visszaesés
mértéke alapjan értékelni. A lezarasok mentélis egészségiigyi kovetkezményei, az iskolabe-
zarasok okozta oktatasi lemaradasok, a mentalis egészségiigyi kovetkezmények vagy éppen
a lazabb korlatozasok miatt kialakuld ,,hosszti Covid” szempontjai is [ényegesek, és csak ak-
kor kaphatnank valds képet az egyes orszagok jarvanykezelésének valddi sikerességérél, ha
a kulcsfontossagu tényez6ket egyszerre vizsgalnank.

A j6vébeni, sajnalatos moédon nem kizarhato vilagjarvanyokra vald felkésziilés soran tovabbi
kutatdsokat igényel a jarvanykezelési intézkedések id6zitésének, teriileti hatasainak, az el6zetes
felkésziiltség allapotanak, a human és intézményi kapacitdsoknak az 6sszehasonlit6 vizsgalata,
valamint a korlatozasokkal és mds jarvanyvédelmi intézkedésekkel osszefiiggésben a lakossag
részérél megnyilvanulé magatartdsformak és attitiidok felmérése. Az adottsagok, lehetdségek
és erbforrasok felmérése és a valtozasok természetéhez hangolt rugalmas alkalmazésa nemcsak
ajarvanyokkal szembeni védekezés alapjait teremti meg, hanem hozzdjérul az atfogé értelem-
ben vett tarsadalmi fenntarthatosag feltételeinek kiépitéséhez is.
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torténete, hazai és nemzetkozi szocialpolitikai modellek.
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