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A ,kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok” a magyar jogrendben egyedi jellemzikkel birnak.
Egyszerre targyai az informdciészabadsdgnak és az informdcios onrendelkezési jognak. A ta-
nulmany kisérletet tesz e Janus-arcii adatkategéria genezisének és evoliiciojanak bemutatdsdra,
a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelésére irdnyado jogforrdsok kélcsonhatdsainak és
azok relevdns rendelkezéseinek azonositdsdra, valamint ezen adatok kezelése sordn létrejovi jog-
viszonyok alanyainak és tartalmdnak elemzésére.

KuLcsszAvAK:
adatvédelem, alapjogok, GDPR, informacidszabadsag, kozérdekd adatot tartalmazé iratok-
hoz valé hozzaférés, kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok

Personal data accessible on public interest grounds’ bear peculiar characteristics in the Hungarian
legal order. They are subject to both freedom of information and the right to informational self-
determination. This study endeavours to describe the genesis and evolution of this Janus-faced
category of data to identify the interaction and the relevant provisions of the legal sources governing

! A TKP 2021-NKTA-51 szamu projekt a Kulturalis és Innovacioés Minisztérium Nemzeti Kutatasi, Fejlesz-

tési és Innovacios Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP 2021-NKTA palydzati program finanszirozasiban
val6sult meg.
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the processing of personal data accessible on public interest grounds, and to analyse the subjects
and content of the legal relationships that arise in the course of the processing of these data.

KEYWORDS:
access to official documents, data protection, freedom of information, fundamental rights,
GDPR, personal data accessible on public interest grounds

BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye — a korabbi Alkotmany szovegétol® eltéréen — ugyanazon rendel-
kezésében rogziti a személyes adatok védelméhez, avagy — az Alkotmanybirdsag kovetkezetes
gyakorlata szerinti megnevezéssel — informdcios onrendelkezési joghoz,? valamint a kozérdek
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez — a jogirodalom,* valamint az Alkotmanybirdsag
gyakorlata szerint ,,6sszefoglalé néven” informdciészabadsdghoz® - fliz6d6 alapvetd jogokat.®

E tudatos’ alkotmanyozoi dontés a magyar jogfejlédés és jogi hagyomanyok azon sajatos
jellemzgjének alkotmanyos szint(i elismerése volt, amely e két, a jogirodalomban egyiittesen
informdcios jogokként® is hivatkozott alapjogot és az azokhoz kapcsolddé jogintézményeket
az atfogd torvényi szintl szabalyozasuk kezdete® 6ta azonos jogforrasban, azonos szerv' fel-
tgyeleti feladat- és hatdskorébe utalva kezelte.

Az informacids 6nrendelkezési jog és az informacidszabadsag metszéspontjaban all a kozér-
dekbdl nyilvinos személyes adatok kategoridja, amely adatok vonatkozasaban mind a személyes
adatok védelmére, mind az informaciészabadsagra vonatkozo rendelkezések alkalmazandok,
e kettdsségbdl fakado kiilonos tartalommal.

Ezen adatkategéria tekintetében tehat koncentraltan jelenik meg — véleményiink sze-
rint — az egyik legosszetettebb, ugyanakkor legszebb jogalkotoi és jogalkalmazoi feladat:
alapjogok, jelen esetben az informdciés jogok mint alapjogok egytittes és egymasra tekintettel

Az Alkotmany moédositésardl szolé 1989. évi XXXI. térvény éllapitotta meg az Alkotmany 59. §-dnak a sze-
mélyes adatok védelméhez val6 jogot, 61. §-anak pedig a ,kozérdekd adatok megismeréséhez, illetéleg
terjesztéséhez” fliz6d6 jogot rogzitd rendelkezéseit, amely alapvetd jogokat biztosito rendelkezések az Alaptor-
vény hatalybalépéséig érdemi tartalmukat tekintve véltozatlan szoveggel képezték az Alkotmany részét.

3 Lasd pl. 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat.

*  Lasd pl. Séryom 1988.

5 Lasd 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat, Indokolas [27].

Lasd Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (3) bekezdés.

Lasd a Magyarorszag Alaptorvényérodl szol6, az Orszaggytiléshez mint alkotmanyozé hatalomhoz 2011. mar-
cius 14-én benyujtott torvényjavaslat V1. cikkéhez fliz6tt indokolds szovegét: A Magyarorszdg Alaptorvényérol
52016 T/2627. sz. torvényjavaslat 2011.

8 Lasd pl. MAJTENYI 2008.

A hivatkozott alapjogok atfogd torvényi szabélyozasara els6 izben a személyes adatok védelmérdl és a koz-
érdeki adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIIL. térvénnyel (Avtv.) keriilt sor, bar a személyes adatok
védelméhez valo jog el6képe mar a jogallami Alkotmanyt megel6zéen a Polgari Torvénykonyvben, a személyi-
ségi jogi szabalyozas keretei kozott is megjelent.

Els6ként az adatvédelmi biztos (lasd Avtv. IV. fejezet), majd a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag
Hatésag (2011. évi CXII. torvény, V. fejezet).
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vald érvényesiilésének biztositasa, amely egytitt jar egyiknek a masik ,,rovasara” torténd sziik-
séges és aranyos korlatozasaval is.

Jelen tanulmany célja, hogy e Janus-arcii adatokat az informacids jogok rendszerében elhe-
lyezze, jellemz6it mindkét alapvetd jog perspektivajabol megvizsgalja, feltarja és bemutassa,
azzal a szandékkal is, hogy a jogalkalmazok szamdra - igy elsésorban a kozfeladatot ellatd
szervek szamara, amelyek mindkét alapjog biztositasanak kotelezetti oldalan megjelennek - se-
gédletet nyujtson a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok jogszer(i kezeléséhez, a hozzajuk
kapcsolddo jogi kotelezettségek teljesitéséhez.

Kiilonosen indokoltnak tiinik e kérdések vizsgalata a személyes adatok kezelése tekinteté-
ben alkalmazandé jogi kérnyezet utobbi években bekovetkezett — az alabbiakban b6vebben
is ismertetett — alapvet6 valtozasainak fényében, amely valtozasok a korabbi térvényi sza-
bélyozast részben felvalto, a magyar jogban kozvetleniil hatalyosulé és alkalmazandé uniés
jogi aktusban rogzitett jogi rendelkezések figyelembevételét teszik sziikségessé a kozérdekbol
nyilvanos személyes adatok megismeréséhez és terjesztéséhez ftiz6d6 jog biztositasa és annak
gyakorlasa soran is.

E gyakorlati megfontolasok miatt az aldbbi elemzés tudatosan nem a jogi szakirodalom ered-
ményeinek osszegytijtésére és azok kritikai elemzésére torekszik — amellett, hogy az Eurdpai
Uni6 adatvédelmi reformjat kovetd jogi helyzet vonatkozasaban e tekintetben atfogé elemzés
tudomasunk szerint nem sziiletett —, hanem egy, a szerzok altal képviselt szakmai allaspontot
ismertet, azt jogi érvekkel torekszik alatimasztani, azzal a nem titkolt céllal is, hogy a jogal-
kalmazdk eredményes és jogszert tevékenységét, ezzel egyszersmind az informaciés jogok
jogosultjai alapvetd jogainak érvényesiilését el3segitse.

A KOZERDEKBOL NYILVANOS SZEMELYES ADATOK GENEZISE ES
EVOLUCIOJA

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adat kategoridjanak értelmezési tartomanyat egyértel-
miien meghatarozo6 rendelkezést a hatdlyos magyar jogszabalyokban hidba keresiink. Sem
az Alaptorvény, sem a korabbi Alkotmany nem emliti ezen adatkategériat, s6t, még a kozér-
dekbél nyilvinos adatok kategoéridjat sem. Hasonloképp az informacids jogok vonatkozasaban
relevans nemzetkozi'! és eurdpai unios jogi'? instrumentumok sem nyujtanak egyértelmu
eligazitast a fogalom tartalma tekintetében.

Noha az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szol6 2011. évi
CXII. térvény (Infotv.) 3. $-a szamos értelmezd rendelkezést — koztiik a késébbiekben tar-
gyalt kozérdekbdl nyilvanos adat definicidjat — rogziti, a kozérdekbdl nyilvanos személyes adat
terminus az Infotv.-nek csupan egy szerkezeti egységének két rendelkezésében' jelenik meg.

A 2009. évi CXXXI. torvénnyel kihirdetett, az Europa Tandcs kozérdekii adatot tartalmazd iratokhoz valé hoz-
zaférésrl sz616 Egyezménye (Tromsei Egyezmény).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK (2001. majus 30.) rendelete.

13 Infotv. 26. § (2) bekezdés.
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Az Infotv. hivatkozott rendelkezéseit az Orszaggytilés — két orszaggytlési képvisel altal
benyujtott térvényjavaslat nyomdn — allapitotta meg."* A torvényjavaslat benyujtdi — tobbek
kozott - gy indokoltak e rendelkezések sziikségességét, hogy

»[a] kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy megisme-
résiikre ugyan a kozérdekd adatok megismerésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni,
de ezen adatok személyes adat jellege a nyilvanossag ellenére megmarad, igy az adatvédelem
legfontosabb garanciajat, a célhoz kotott adatkezelés elvének kovetelményét valtozatlanul
be kell tartani”.®

Kozérdekbdl nyilvdanos adat

Bar az el6z6ekben kifejtettek szerint a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok fogalom-
meghatarozasat normativ rendelkezés nem rogziti, a kozérdekbdl nyilvinos adat és a személyes
adat terminusok tartalmat igen, igy e fogalmak révid 4ttekintése is indokolt az alabbiakban.

Ahogyan az el6z6ekben mar jeleztiik, a korabbi Alkotmany fogalomkészlete nem ismerte
akozérdekbdl nyilvanos (személyes) adatok kategorigjat, az Alkotmanybirésag gyakorlata igy
kezdetben az informaciés jogok egymasra tekintettel valé értelmezése soran azon személyes

adatokat, amelyek nyilvanossagahoz nyomds kozérdek fliz6dott, a kozérdekii adatok katego-
ridjaba sorolta. Igy példdul a 60/1994. (XIL. 24.) AB hatdrozat elvi éllel rogzitette, hogy

»a jogallamban koézhatalmat gyakorl6 vagy a politikai kozéletben részt vevé szemé-
lyek - koztiik azok, akik a politikai kozvéleményt feladatszertien alakitjak — arra vonatkozé
adatai, hogy korabban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytattak, vagy olyan
szerv tagjai voltak, amely korabban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott,
az Alkotmadny 61. § szerinti kozérdeku adatok”.'®

A kézérdekbdl nyilvanos adat kategdriajat a személyes adatok védelmér6l és a kozérdekii ada-
tok nyilvanossagardl sz616 1992. évi LXIII. torvény (Avtv.) 2004. majus 1-jén hatalyba lépett,
2.§ 5. pontjaba illesztett'” 4j értelmezd rendelkezése teremtette meg, az aldbbi szoveggel:

,»5. kozérdekbdl nyilvanos adat: minden olyan, természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet kezelésében 1év6 vagy ra vonatkozd, a kozérdekii
adat fogalma ala nem tartozé adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhe-
tévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli;”

4 2013. évi XCI. torvény.

Az informdcios onrendelkezési jogrol és az informdciészabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXIL. torvény médositdsdrol
52016 T/2627. sz. torvényjavaslat (2. §-hoz fiizott indokolds) 2013.

16 60/1994. (XII. 24.) AB hatéarozat, 1. pont.

A rendelkezést a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIIL
torvény modositasarol szol6 2003. évi XLVIIL. térvény allapitotta meg.
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A rendelkezést megalapoz6 jogalkotasi sziikségletet a torvényjavaslatot benyujté igazsag-
tigy-miniszter az alabbiak szerint indokolta:

»A kozérdeki adatok nyilvanossagahoz kapcsolddva egy 6j fogalmat illeszt be a térvény
az adatvédelem és az informacidszabadsag rendszerébe, a ,,kozérdekbdl nyilvanos adat”
fogalmat. [...]. A kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak bevezetésével egyértelmiien
el lehet hatarolni a kozszféra f6szabalyként és természeténél fogva nyilvanos adatait és
amaganszféra kivételesen, valamely az adatok bizalmas kezelésénél fontosabb kozérdekbél
nyilvanossa tett adatainak kezelését, megsziintetve ezzel egy, a megfelel§ jogérvényesitést
akadalyoz6 gyakorlati problémat.”*

Jollehet, az tj adatkategoria fogalommeghatarozasat az emlitett modositéssal allapitotta meg
az Orszaggytlés, az Avtv. 3. § (3) bekezdése' — a torvény elfogadasanak idépontjatdl — mar
korabban is tartalmazta a definicié mogott allo szabalyozasi megfontolds egyes elemeit. Emel-
lettaz értelmezd rendelkezés megalkotdsara irdnyuld torvényjavaslat miniszteri indokolasa
is utalt arra, hogy annak kozvetlen jogalkotdsi el6zményeként az agynevezett iivegzseb-sza-
balyok? megalkotdsa tekinthetd, amely szabalyok - torvényi definicié nélkiil - mar expressis
verbis a kozérdekbdl nyilvanos adatok kategoriajaba tartozé egyes adatokra vonatkozé el6-
irdsok voltak.?!

A kozérdekbdl nyilvanos adat torvényi definiciéjat azonban - a hatalybalépésétdl szamitott
alig egy év elteltével — 2005-ben méar mddositotta is a jogalkoto, a fent idézettek helyébe a ko-
vetkezd szoveg lépett:*

»5. kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ald nem tartozé minden olyan
adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhet6vé tételét torvény kozérdekbdl
elrendeli;”

A modositast a térvényjavaslatot benyujté miniszter azzal indokolta, hogy az

»[v]ilagossa teszi, hogy kozérdekbdl nyilvanos adat csak olyan adat lehet, amely nem
mindsiil kozérdekd adatnak: vagy azért nem, mert nem allami vagy helyi 6nkormany-
zati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy
személy kezelésében van, vagy pedig azért nem, mert személyes adatnak mindsiil. Kozér-
dekbdl nyilvanossa adatot tovabbra is térvényi rendelkezés tehet.”?

8 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossdgardl sz6lé 1992. évi LXIII. torvény mddositd-
sdrdl sz6l6 T/3735. sz. torvényjavaslat (2. §-hoz fiizott indokolds) 2003.

9 Avtv. 3. § (3) bekezdés: , Torvény kozérdekb6l — az adatok korének kifejezett megjelolésével — elrendelheti
a személyes adat nyilvanossagra hozatalat.”

2 2003. évi XXIV. térvény.

2 Lasd pl. 1959. évi IV. torvény 81. §.

22 Lasd 2005. évi XIX. torvény 1. §.

B A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossdgdrdl sz6l6 1992. évi LXIII. torvény médositd-
sdrol sz6l6 T/14709. sz. torvényjavaslat (1. §-hoz fiizott indokolds) 2005.
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A kézérdekbdl nyilvanos adat igy mar — lényegét tekintve — tartdsan e tartalommal képezi
amagyar jogrend részét, az Avtv.-t az Alaptorvény hatalybalépésére tekintettel 2012. januar
1-jétdl felvaltéd Infotv. ugyanis csupan a fogalommeghatarozas szerint kozérdekbél elren-
delhet6 adatkezelési miiveletek korét pontositotta — egészitette ki a ,,megismerhet6ségét”
fordulattal, illeszkedve az Alaptdrvény VL. cikk (3) bekezdésének a kozérdeki adatok tekin-
tetében alkalmazott megfogalmazasahoz.*

A fogalommeghatarozas elemei koziil a ,,kozérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden
[...] adat’, valamint a ,,megismerhetdségét [...] torvény kozérdekbdl elrendeli” fordulatok k-
vetkezményeihez indokoltnak latszik tovabbi magyarazatot is fiizni.

A ,kozérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden [...] adat” fordulat egyrészt kizarja
a kozérdekd adatok teljes halmazat a fogalom alkalmazasi korébdl. Ezen elhatarolas feltétle-
niil logikus abbdl kévetkezden, hogy a kozérdeki adatok értelmezési tartomanyat az Infotv.
3.§ 5. pontja® maga hatarozza meg, ahhoz tovabbi, ezen adatok megismerhet8ségét elrendeld
torvényi szabaly alkotdsa igy sziikségtelen. Itt sziikséges megjegyezniink azt is, hogy az Infotv.
mellett maga az Alaptorvény is kozérdekii adatnak mindsit egyes adatokat,” igy ezek tekinte-
tében allaspontunk szerint abban az esetben is ennek megfelel§en kell a jogalkalmazas soran
eljarni, ha az Infotv. rendelkezései alapjan esetleg mas kovetkeztetésre lehetne jutni az ada-
tok jellegét illetéen.”

Masrészt ugyanakkor a definiciobdl kovetkezbden a kozérdekbdl nyilvanos adatok kategori-
dja gytijtéfogalom, adatkore nyitott, abba a kozérdekil adatokon kiviil potencialisan barmely,
mar létezd vagy a jovOben létrehozandé kategdriaba tartozé adat — a torvényhozo erre ird-
nyul6 dontése alapjan - bevonhato.

A ,megismerhetdségét [...] torvény kozérdekbdl elrendeli” fordulat vonatkozésaban egy-
részt rogzithetd, hogy az Infotv. térvényi szintii jogforrast kovetel meg® az adat kozérdekbdl
nyilvanos jellegéhez, masrészt e torvényi el6irast valamely kozérdekre rendeli alapozni. Ter-
mészetesen ez utdbbi kovetelmény mellett, abban az esetben, ha a kozérdekbdl nyilvanos
adattd mindsit6 torvényi rendelkezés valamely alapjog - igy kiilonosen a személyes adatok

2 Infotv. 3. § 6. pont: kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden olyan

adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhet6vé tételét torvény kozérdekbol
elrendeli.

Infotv. 3. § 5. pont: kozérdek adat: az dllami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabélyban meg-
hatérozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozo vagy
kozfeladatanak elldtdsdval Gsszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon
vagy formaban rogzitett informdacié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének mddjatdl, 6nallé vagy gyuijtemé-
nyes jellegétdl, igy kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikodést szabalyozo6 jogszabélyokra,
valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (2) bekezdése alapjan a ,,kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonat-
koz6 adatok kozérdekii adatok’”.

Igy példaul az Infotv. 27. § (3) bekezdése maga mindsit expressis verbis kézérdekbdl nyilvinos adatnak olyan
adatokat is, amelyek az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése alapjan a kozérdeki adatok korébe soroltak.

Ezen el6iras természetesen nem érinti a kiilonleges jogrend idején alkalmazandé eltérd szabalyok - igy akar
rendeleti szabalyozds — érvényesiilését, vo. Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk.
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védelméhez vald jog — korlatozasat is eredményezi, a jogalkoténak az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdésében foglalt kovetelményeket is figyelembe kell vennie.

Az Alkotmanybirdsag a fentiekben mar hivatkozott AB hatérozata ezzel kapcsolatban hang-
stlyozta, hogy a

»személyi szam hatarozatkifejezetten el akarta keriilni, hogy az adatvédelmet csupan a koz-
érdekre hivatkozva at lehessen torni [...]. Ez az alkotmanyos kovetelmény érvényes arra
atdrvényreis, amely [...] elrendeli személyes adat nyilvdnossagra hozasat. Ugydonté tehat
annak az alapjognak vagy alkotmanyos elvnek, illetve intézménynek azonositasa, amely
aszemélyes adat nyilvanossagra hozasat sziikségessé teszi, tovabba annak vizsgélata, hogy
az informdcidszabadsag és az adatvédelem alapjogai k6lcs6nos korlatozasa mindegyikiik
céljahoz viszonyitva aranyos legyen.”*

Személyes adat

Ahogyan az el§z6ekben bemutattuk, a térvényalkotd dontésének eredményeként barmely ka-
tegoridba tartozo adat valhat kozérdekbdl nyilvianos adattd, igy természetesen személyes adat is.

A személyes adat fogalma evolucidjanak jogtorténeti bemutatasatdl ehelyiitt eltekintiink,
annyit azonban sziikségesnek tartunk rogziteni, hogy az Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformja-
nak eredményeként alapvet&en atalakult a személyes adatok védelmére vonatkozé jogforrasi
rendszer és abban a magyar jogszabalyok szerepe.*

E megvaltozott jogi kdrnyezetben azon adatkezelési jogviszonyok vonatkozasaban, amelyek
az dltaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR)*" hatalya ald tartoznak, alapvetéen az abban fog-
lalt, a tagallami jogokban kézvetleniil hatdlyosul6 és alkalmazandd el6irasok érvényesiilnek.
Ezen rendelkezéseket azonban — a GDPR dltal lehetévé vagy kotelezvé tett korben — kiegé-
szithetik a tagallami jogszabdlyok rendelkezései. Az Infotv. 2. § (2) bekezdése taxativ mdédon
hatdrozza meg az Infotv. azon rendelkezéseit, amelyek a GDPR hatalya al tartozé adatkeze-
1ési jogviszonyokban is alkalmazandok.

Noha sem elméletileg, sem a gyakorlatban nincs akadélya annak, hogy a jogalkoté olyan
személyes adatokat nyilvanitson kozérdekbdl nyilvanos adatoknak, amelyek a GDPR hatalyan
kiviili jogviszonyokban keletkeztek, tekintettel arra, hogy az azokhoz val6 nyilvanos hozzafé-
réssel — késébbiekben targyaltak szerint — 0j adatkezelési jogviszonyok jonnek létre, amelyek
mar tipikusan a GDPR hatélya ald fognak tartozni, az el6z6ekben ismertetett okokbol a koz-
érdekbdl nyilvanos személyes adatok tartalménak vizsgalatakor a személyes adat fogalmat
a GDPR-ban rogzitettek szerint®? indokolt alkalmazni.

2 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat.

%0 Bovebben ldsd BENDIK 2021.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.).

32 GDPR 4. cikk 1. pont: [E rendelet alkalmazasaban:] 1. ,személyes adat”: azonositott vagy azonosithaté ter-
mészetes személyre (,érintett”) vonatkozd barmely informdcid; azonosithaté az a természetes személy, aki
kozvetlen vagy kozvetett modon, kiilonosen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatarozé adat,
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Mindezek alapjan tehat megallapithatd, hogy a kézérdekbdl nyilvinos személyes adatok olyan
személyes adatok, azaz olyan azonositott vagy azonosithato természetes személyre vonatkozé
informdciok, amelyek ,,nyilvanossagra hozatalat, megismerhet§ségét vagy hozzaférhetévé té-
telét” a torvényalkoto kifejezett torvényi rendelkezéssel elSirta.

A KOZERDEKBOL NYILVANOS SZEMELYES ADATOK KEZELESENEK
RENDJE

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adat fogalmanak tisztazasat kovetGen sziikséges rész-
letesebben megvizsgalni azt, hogy az el6z6ekben ismertetettek szerint, ebbe a kategéridba
tartozd adatok azon egyedi jellegzetességébdl fakaddan, hogy mind az informaciés dnren-
delkezési jog, mind az informdcidszabadsag mint alapjogok érvényesiiléséhez alapvetéen
kapcsolédnak, milyen jogi kovetkezmények fakadnak, tovabba, hogy milyen kiilonos nor-
mativ eléirasok alkalmazandoék ezen adatok kezelése soran.

A kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok kezelésére alkalmazando jogforrdsok

Az el8z6ekben mar részben érintettiik, hogy a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelé-
sével osszefliggd adatvédelmi jogviszonyok — egyetlen, inkabb elméleti jellegti és jelentdségi,
az aldbbiakban ismertetett kivétellel - a GDPR targyi hatdlya ald tartoznak, figyelemmel
annak 2. cikk (1) bekezdésében és 3. cikk (1) bekezdésében foglaltakra. Ennek alapja, hogy
a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelésére iranyuld jogviszonyok

a) ,kotelezetti” oldaldn tipikusan olyan jogalanyok® allnak, amelyek

b) az Unidban (Magyarorszagon) tevékenységi hellyel rendelkeznek, és

¢) tevékenységeikkel* osszefiiggésben

d) automatizalt médon vagy valamely nyilvantartasi rendszerben®

e) személyes adatok adatkezelését® végzik.

Itt sziikséges megemliteni azt is, hogy még azon adatkezelési jogviszonyok esetén is, amelyek
keretei kozott a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok keletkeznek, és amelyek a GDPR targyi
hatalyan kiviil esnek,” és igy vagy mas unios jogi aktus (példaul a blintildozési célt adatke-

online azonositd vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szo-
cidlis azonossagara vonatkozd egy vagy tobb tényez6 alapjan azonosithato.

Részletesebben lasd aldbb a jogviszony alanyaival kapcsolatos kérdéseket.

Részletesebben lasd aldbb az adatkezelés jogalapjaval kapcsolatos kérdéseket.

GDPR 4. cikk 6. pont: ,,»nyilvantartasi rendszer«: a személyes adatok barmely médon - centralizalt, decentra-
lizalt vagy funkciondlis vagy foldrajzi szempontok szerint — tagolt dllomdnya, amely meghatarozott ismérvek
alapjan hozzaférhet8.”

Részletesebben ldsd aldbb a jogviszony tartalmaval kapcsolatos kérdéseket.

7 Lasd a GDPR 2. cikk (2) bekezdés a), b), d) pontjait.
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zelések®) vagy az unids jog hatalyan kiviili targykorok esetén tagéllami jogi rendelkezések
(példaul nemzetbiztonsagi céli adatkezelések) alkalmazanddk rajuk, a kozérdekbdl nyilva-
nos személyes adatokkal 6sszefliggd, az informdciészabadsdg érvényesiilése érdekében végzett
adatkezelési mtiveletekre (példaul adatigénylésre torténé adattovabbitas) mara GDPR adatvé-
delmi el6irasait kell alkalmazni® (természetesen az Infotv. informacidszabadsagra vonatkozé
eldirasainak alkalmazandésaga mellett).*

Az el8z6ekben emlitett kivétel azon adatkezelési jogviszonyokat érinti, amelyek nem tar-
toznak a GDPR hatalya ala, és amelyek tekintetében a magyar jogalkoto kiilonds tagallami
szabalyozas*! kialakitasat nem tartotta indokoltnak.*? E kivételnek azonban a k6zérdekbdl
nyilvanos személyes adatok kezelése vonatkozasaban gyakorlati jelent6sége azért nincs, mert,
noha az uniés jogbdl fakadéan a GDPR szabilyai e teriileteken nem alkalmazanddk, a magyar
jogalkot6 azonban azokra is — az igynevezett ,,haztartasi adatkezeléseket” kivéve — a GDPR
anyagi jogi szabalyait rendeli alkalmazni.*’

A GDPR 2. cikk (2) bekezdés c) pontja a targyi hataly aldli kivételként hatarozza meg az ugy-
nevezett ,haztartasi kivételt” (household exemption), amely alapjan a GDPR nem alkalmazandé
a személyes adatok kezelésére akkor, ha e tevékenységet ,,természetes személyek kizarolag sze-
mélyes vagy otthoni tevékenységiik keretében végzik”. E kivétellel analog szabalyozést tartalmaz
az Infotv.* is, amely kivételekbdl fakadd, a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelésé-
vel 6sszefiigg6 kovetkezményekrél az alabbiakban még lesz sz6.

Végiil, a GDPR targyi hatalya ala tartozé adatkezelési jogviszonyokat érintéen két rendel-
kezés kiemelése szitkséges.

Egyrészt, az Infotv. az el6z8ekben mar emlitett 2. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoké, ame-
lyek alapjan a GDPR hatélya ala tartoz6 adatkezelési jogviszonyokban alkalmazanddk - tobbek
kozott — az Infotv. II1.*° és IV.* fejezetében foglalt, azaz ,,a kozérdekbdl nyilvanos adatok meg-
ismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilését szolgald alapvetd szabalyok™ is.

Masrészt,a GDPR 86. cikkében (A személyes adatok kezelése és a hivatalos dokumentumok-
hoz val6 nyilvanos hozzaférés) foglaltaknak a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelése
tekintetében azért van kiemelt jelent6ségiik, mert expressis verbis megteremtik a tagallami

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) (blintigyi adatvédelmi irdnyelv).

¥ Vo. blintigyi adatvédelmi iranyelv 9. cikk (2) bekezdés, valamint Infotv. 2 § (1), (3) és (6) bekezdés.

% Lasd pl. a 2009. évi XLVIL térvényt, amely nyilvantartasban kezelt adatok jellemzden biintetSeljaras so-
ran - azaz a buniigyi adatvédelmi iranyelv hatdlya ala tartozéan - keletkeztek, de az e nyilvantartasban kezelt
egyes kozérdekbdl nyilvanos személyes adattd mindsitett adatok [ldsd 75/B. §] megismerésére és megismer-
hetdségének biztositasival osszefiiggd célbol torténd kezelésére mar a GDPR és az azt kiegészit tagillami jog
rendelkezései alkalmazandok.

Ilyen kiilonos szabalyozasnak tekinthet6 a honvédelmi célt és a nemzetbiztonsagi céla adatkezelési tevékeny-
ség, amelyek tekintetében a magyar jogalkot6 — fészabalyként - a biiniild6zési célt adatkezelési tevékenységre
vonatkozo szabalyokat rendeli alkalmazni, vo. Infotv. 2. § (3) bekezdés.

E jogviszonyokkal kapcsolatban lasd BENDIK 2021: 39-40.

# Lasd Infotv. 2. § (4) bekezdés.

44 Lasd Infotv. 2. § (6) bekezdés.

* Infotv. III. fejezet: A kozérdekii adatok megismerése.

“  Infotv. IV. fejezet: A kézérdekii adatok kozzététele.

¥ V6. Infotv. Preambulum.
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jogalkotd szabalyozasi és a tagallami jogalkalmazo jogalkalmazasi mozgasterét arra, hogy noha
a GDPR rendeleti jogforrasabdl fakaddan kozvetlentil alkalmazandé a tagallami jogban, e ren-
delkezéseket a tagallami jogalkoté kiegészitse, s6t, adott esetben azok ,,alkalmazasat kiigazitd
rendelkezéseket™ fogadjon el, annak érdekében, hogy ,,a hivatalos dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaférést osszeegyeztesse a személyes adatok e rendelet szerinti védelméhez
vald joggal”. Ez az Ggynevezett rugalmassdgi klauzula tehat utat nyit a magyar jogalkoténak
arra, hogy a magyar alkotmanyos hagyomanyokkal, egyszersmind az unids adatvédelmi el-
varasokkal is 6sszhangban szabalyozza a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelésével
kapcsolatos el8irasokat.

A kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok kezelésére irdnyulo jogviszonyok alanyai
Adatvédelmi aspektusok

A kozérdekbdl nyilvianos személyes adatok kezelésére iranyuld jogviszonyok alanyainak meg-
hatdrozasakor is abbol szitkséges kiindulni, hogy ezen adatok mind az informdciészabadsdg,
mind az informdcids onrendelkezési jog targyat képezik.

Az informdcids 6nrendelkezési jog jogosultja az ,érintett” (adatalany). Az érintett termi-
nus definiciéjat a GDPR 4. cikke - az Infotv.-vel ellentétben — 6nalléan nem tartalmazza, de
a személyes adat fogalmanak részeként azt az ,,azonositott vagy azonosithat6 természetes sze-
mélyként” hatarozza meg, az ,azonosithato” jelleg tartalmat az értelmezé rendelkezésben
kibontva, ahhoz tampontokat adva.

Az Infotv. a hatalya ald tartozo jogviszonyokban a terminolégiai egységesség érdekében
a GDPR-ral azonos tartalommal hatdrozza meg az érintett* fogalmat, ezért e tekintetben sincs
érdemi jogi relevancidja annak, hogy a személyes adatok a GDPR hatalyan kiviili jogviszo-
nyokban keletkeztek (e jogviszonyokban gytijtotték, rogzitették 6ket), az ilyen tevékenységek
soran keletkezett adatok megismerhet6ségével, az ezzel 6sszefiiggésben végzett miveletekkel
kapcsolatban pedig mar az el6z6ekben jeleztiik, hogy a GDPR anyagi jogi szabalyai lesznek
alkalmazandok.

Személyes adatok kezelésére irdnyuld jogviszonyokban a jog védelmét szolgald kotelezett-
ségek alanya — az elszdmoltathatésdg alapelvébo]™ kovetkezGen — elsésorban az adatkezeld.

Az adatkezel6 a GDPR szerint az a személy vagy szerv, aki vagy amely ,,a személyes adatok
kezelésének céljait és eszkozeit 6nalléan vagy masokkal egyiitt meghatarozza™* Ha a célokat
és eszkozoket az adatkezel6 masokkal egyiitt hatarozza meg, akkor kizds adatkezeldi jogvi-
szony™ keletkezik.

4 Vo. GDPR 6. cikk (3) bekezdés.
#  Infotv. 3. § 1. és la. pont.

% GDPR 5. cikk (2) bekezdés.

' GDPR 4. cikk 7. pont.

2 Lasd GDPR 26. cikk
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Noha a GDPR szabalyai alapjan e k6zos adatkezel6k kozotti jogviszony tartalmanak érdemi
hatasa lehet az Gket terhel6 kotelezettségek biztositasara és az érintettet megilletd jogosultsagok
gyakorldsara, a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatoknak az informaciészabadsag gyakorla-
saval 9sszefiiggésben létrejott jogviszonyaira — az alabbiakban részletesebben ismertetett okok
miatt - nincs 1ényeges joghatdsa.

Az adatvédelmijogban tehat nem feltétele az adatkezel6i minGségnek az, hogy az adatkezel
konkrét adatkezelési miiveletet végezzen a személyes adatokon, igy az sem, hogy birtokdban
legyen annak (tarolja azt). E jellemzének ugyanakkor az informacidszabadsag érvényesiilése
vonatkozasdban nagy jelentésége van, ezért erre a kovetkez6kben még kitériink.

Az adatvédelmi jogviszonyok tovabbi fontos alanya az adatfeldolgozo, a GDPR fogalom-
meghatarozdsa szerint ,,az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, tigynokség
vagy barmely egyéb szerv, amely az adatkezel6 nevében személyes adatokat kezel”** Az adat-
feldolgozéi minbség nélkiillozhetetlen eleme tehdt az, hogy személyes adatokon adatkezelési
muveleteket végezzen, ez a mivelet lehet aktiv (példaul hozzaférhetévé tétel) vagy passziv
(példaul tarolas) is.™

Adatvédelmi szempontbol jelentds kérdés az adatkezels és az adatfeldolgozo kozotti jogvi-
szony jellege és tartalma, de a kozérdekbdl nyilvdanos személyes adatok informacidszabadsaggal
kapcsolatos jogviszonyaiban annak nincs relevancidja, ott ugyanis — ahogyan azt az alabbiak-
ban majd részletesebben is kifejtjiikk — egymas tevékenységétdl fiiggetleniil mind az adatkezel6t,
mind az adatfeldolgozot terhelhetik az adatok megismerhetéségének biztositasaval kapcsola-
tos kotelezettségek. E megallapitast iranyadonak tartjuk az adatfeldolgozé és az altala igénybe
vett, ugynevezett tovdbbi vagy al-adatfeldolgozék kozotti jogi kapcsolat™ tekintetében is.

Végiil, a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelése vonatkozasaban, a GDPR fogalom-
rendszerében relevans jogalany a cimzett®” és a harmadik fél** is. Mig utobbi halmaz értelmezési
tartomdnyanak fontos eleme, hogy a harmadik fél ,nem azonos az érintettel, az adatkezel4-
vel, az adatfeldolgozdval vagy azokkal a személyekkel, akik az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé
kozvetlen iranyitasa alatt a személyes adatok kezelésére felhatalmazast kaptak’, addig a cimzett
tekintetében ez indifferens, mindenki e személyi korbe tartozik, ,,akivel vagy amellyel a sze-
mélyes adatot kozlik”

Informdciészabadsdg-aspektusok

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatokat az informacidszabadsag perspektivajabol vizsgalva,
az e korben létrejove jogviszonyok alanyai tekintetében az alabbi megallapitdsokat tehetjiik.

5 GDPR 4. cikk 8. pont.

V6. GDPR 4. cikk 2. pont.

% Lasd GDPR 28-29. cikkek.

% Lasd GDPR 28. cikk (4) bekezdés.
7 Lasd GDPR 4. cikk 9. pont.

% Lasd GDPR 4. cikk 10. pont.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/2.

{

tanulmanyok e




tanulmanyok e

/

Kiindulasi pontként, az Infotv. 26. § (1) bekezdésének és 28. § (1) bekezdésének szévegpontos
idézésétélitt nem tudunk eltekinteni, mert e rendelkezések minden lényegesebb elemének van
kovetkezménye a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelésére. Az Infotv. tehat az alab-
biak szerint szabélyoz:

»26. § (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meg-
hatérozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt:
kozfeladatot ellato szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1év6 kozérdeki adatot
és kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e torvényben meghatérozott kivételekkel - erre ira-
nyul6 igény alapjan barki megismerhesse.”

»28.6 (1) Akozérdekii adat megismerése irant szoban, irasban vagy elektronikus uton barki
igényt nyujthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kozérdekd adatok
megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.”

Az informaciészabadsag érvényesiilésével 6sszefliggésben 1étrejott jogviszony ,kotelezetti”
oldalan tehdt elsésorban a kozfeladatot elldto szerv all. Azt, hogy e halmazba pontosan mely
entitasok, mely feltételek fennalldsa esetén sorolhatok, ehelyiitt nem tartjuk indokoltnak
részletezni, ezt a jogalkalmazasi gyakorlat, illetve az Alkotmanybirdsag gyakorlata az el-
mult évtizedekben kialakitotta, kiterjesztSen értelmezve e személyek és szervezetek korét.”

Megjegyzendd, hogy az informacidészabadsag érvényesiilését szolgald szabalyozasi rendszer-
ben vannak olyan alanyok is, amelyek ugyan nem minéstlnek kozfeladatot elldté szerveknek,
de a kozérdeki, kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében e szervekével azo-
nos® vagy ahhoz hasonlo,* az altaluk kezelt adatok megismerhetdségének biztositasaval
kapcsolatos tdjékoztatdsi kotelezettségek terhelik 6ket.? Tekintettel arra, hogy jelen tanul-
many targya szempontjabol e megkiilonboztetést nem tartjuk relevansnak, a tovabbiakban
a kozfeladatot elldté szervekre vonatkozd megallapitdsainkat mutatis mutandis ezen entitd-
sokra is irdnyadonak tartjuk.®

Az Infotv. 26. § (1) bekezdésébdl fakaddan a kozfeladatot elldto szervek a ,,kezelésiikben”
1év6 kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok megismerhetéségének biztositasdra kotelezettek.

E rendelkezés nem tesz kiilonbséget az adatkezeldi és az adatfeldolgozoi mindség kozott,
tehat, ha a kozfeladatot ellat6 szerv adatfeldolgozéi minéségben van jelen az adatvédelmi jog-
viszonyban, de a kozérdekbdl nyilvianos személyes adat a kezelésében van, akkor terhelhetik
az informdcidszabadsaggal kapcsolatos egyes kotelezettségek, fiiggetleniil attdl, hogy az adat-
kezelés céljat és eszkozeit nem 6 hatarozta meg. Ez a kovetkeztetés a GDPR azon szabalyaval is

% E szervek korének egy atfogé és logikus rendszerezése talalhatd ,, Az informdciészabadsdg hazai gyakorlatdnak

feltérképezése és hatékonysdgdnak novelése” cimii kiemelt projekt keretében késziilt eredménytermékek egyiké-
ben: Lasd Adatkozl6 Kisokos - ki tartozik az Infotv. hatdlya ald? 2022: 12-35.

% Infotv. 26. § (3) bekezdés.

¢t Infotv. 27. § (3a) bekezdés.

¢ Részletesebben lasd Adatkozl6 Kisokos - ki tartozik az Infotv. hatdlya ald? 2022: 37-46.

6 Vo.21/2013. (VIL 19.) AB hatédrozat, Indokolds [35], valamint 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat, Indokolés [19].
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Osszhangban van, amely alapjan az adatfeldolgoz¢ ,az adatokat kizardlag az adatkezel§ utasita-
sanak megfelelen kezelheti, kivéve, ha az ett6l valo eltérésre 6t [...] tagallami jog kételezi”s*

Az adatkezel6 ezzel szemben - dlldspontunk szerint — nem hivatkozhat eredményesen az adat
megismerhet6ségével kapcsolatos kotelezettségeinek mulasztésa esetén arra, hogy az adat kezelé-
séhez adatfeldolgozét vesz igénybe és ebbdl fakaddan nincs a tényleges birtokdban (kezelésében)
az adat, hiszen az dltala igénybe vett adatfeldolgozé az adatkezel6 helyett és nevében® jar el, vele
szemben az adatkezel6 minden esetben utasitdsi joggal® rendelkezik, igy az adat megismer-
het8ségének biztositdsara — akar az adatfeldolgoz utjan — ekkor is koteles.

Hasonloképp, az informacidszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése tekintetében
azisindifferens, ha a kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok vonatkozasaban a GDPR alapjan
a kozfeladatot elldto szervek kozott kozds adatkezeldi megdllapodds sziletett tobb adatkezeld
kozott. Fliggetlentil tehat attdl, hogy e megallapoddsban a felek megallapodtak az adatvédelmi
eldirasokbol fakadd kotelezettségeik teljesitésének megosztasardl, az informacidszabadsag
érvényesiilésével kapcsolatos kotelezettségeikre ez semmilyen joghatdssal nincs, azok telje-
sitéséért ondlléan felelnek.

Azinformacioszabadsag érvényesiilését a kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok megismer-
hetéségének ,erre iranyuld igény alapjan” torténd lehet6vé tétele mellett a kozfeladatot ellato
szervek az adatok proaktiv (elektronikus) kozzététele utjan is kotelesek biztositani.””

A kozzétételi kotelezettségnek az Infotv.-ben nevesitett kiilonds szerepkorei vannak, az adat-
felelds, azaz ,az a kozfeladatot ellato szerv, amely az elektronikus tton kételez6en kozzéteendd
kozérdeki adatot el6allitotta, illetve amelynek a miikddése sordn ez az adat keletkezett” va-
lamint az adatkozl6, azaz ,,az a kozfeladatot ellatd szerv, amely — ha az adatfelel6s nem maga
teszi kozzé az adatot — az adatfelelds altal hozzd eljuttatott adatot honlapon kozzéteszi”

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok vonatkozasaban e szerepkorbdl fakadé speciali-
tas az adatkezelési mivelet jellegében érhetd tetten. Az Infotv. III. fejezete altal szabélyozott,
az adatok megismerésére iranyuld adatigénylések és azok teljesitése esetén ugyanis meghatd-
rozott jogalanyok - a kozfeladatot elldto szerv és az adatigénylé — kozott jon létre jogviszony,
amelynek keretében adattovibbitdsi miveletre keriil(het) sor.

Ettl eltérGen az adatfelelds, ha a kozzétételi kotelezettséget maga teljesiti, valamint az adatkozIlé
az Infotv. szerinti nyilvdnossdgra hozatalra, azaz ,,az adat barki szamara torténé hozzaférhe-
tové tétel[ér]e” kotelezettek, amely adatkezelési miivelet egyoldalt jogi aktusként a jogosulti
oldalon meghatdrozatlan szamu és azonosithatatlan személyi kort feltételez.

Mindemellett, tekintettel arra, hogy mind az adatfelelés, mind az adatkozlé fogalmi eleme
a kozfeladatot elldté szervi mindség, a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak az infor-
macidszabadsag érvényesiilése érdekében torténd kezelése vonatkozasaban nincs kiilonos

¢ GDPR 29. cikk.

% GDPR 4. cikk 8. pont.
% GDPR 28. cikk.

¢ Infotv. IV. fejezet.

% Infotv. 3. § 19. pont.
¢ Infotv. 3. § 20. pont.
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jelentdsége annak, hogy az adatfelelds és az adatkozlé kozott milyen jogi kapcsolat van (6n-
all6 adatkezeldi, adatkezeldi-adatfeldolgozéi vagy kozos adatkezel6i).

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelésének az informacidszabadsaggal ossze-
fiiggd jogviszonyok jogosulti oldalanak vizsgalatakor az alapvetd jog két részjogositvanyat,
az adatok megismeréséhez és terjesztéséhez tiz6d6 jogositvanyokat indokolt gorcesé ald venni.

Az adatok megismeréséhez £iz6d6 jog jogosultja az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése alap-
jan mindenki, az Infotv. 26. § (1) bekezdése, valamint 28. § (1) és 33. § (1) bekezdései alapjan
barki, azaz barmely jogalany lehet.

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok megismerése esetén az adatok megismerdje — ha
az természetes személy — a GDPR szerinti harmadik fél cimzett jogallasaba kertiil, hiszen olyan
jogalannya valik, aki vagy amely ,,nem azonos az érintettel, az adatkezelével, az adatfeldolgo-
zdval” és ,,akivel vagy amellyel a személyes adatot kozlik”.

Természetes személy cimzett esetén az adatok megismerésével az adatok cimzettje nem va-
lik adatkezel6vé, mert az informacidszabadsagbol fakado részjogositvanyaval élve a GDPR
(és az Infotv.) - az el6z6ekben mar emlitett — hdztartdsi kivételre’ vonatkozo el6irdsanak al-
kalmazasi korébe esik, igy az adatvédelmi jogi normakbol fakado kételezettségek sem terhelik.

Ha azonban a kdzérdekbdl nyilvinos személyes adat megismerdje nem természetes személy,
azzal az adatvédelmi fogalomrendszerben nem harmadik fél cimzetti, hanem adatkezel cim-
zetti statusba keriil, az altala végzett adatkezelési mivelet — a megismerés modjatol fiiggen
gytijtés, lekérdezés, betekintés” — ugyanis mar megalapozza az adatkezel6t terhel6 kotelezett-
ségek alkalmazhatdsagat, tekintettel arra, hogy nem természetes személy esetén a hdztartdsi
kivétel szabalya sem alkalmazhato.

Az informacidszabadsag masik részjogosultsaganak gyakorldsa, jelen esetben a kdzérdekbdl
nyilvdnos személyes adatok terjesztése esetén azonban a természetes személy adatvédelmi jogi
helyzete a terjesztés adatkezelési miveletének terjedelméhez igazodik. Ha tehat a természetes
személy a terjesztés soran kilép a hdztartdsi mentesség alkalmazasi koréb6l,” azzal adatkezel6vé
valik, és ekként alakulnak jogai és kotelezettségei.

Természetes személynek nem mindsiil6 entitas pedig a kdzérdekb6l nyilvanos személyes ada-
tok ferjesztése soran a GDPR szabalyai alapjan adatkezeldi, ha pedig a terjesztést egy adatkezel
megbizasabdl végzi, adatfeldolgozdi mindséget élvez, igy e minGségébdl fakadd, a GDPR-ban
meghatarozott kotelezettségek és jogok alanya lesz.

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelésére irdnyulo jogviszonyok tartalma

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelésére iranyuld jogviszonyok alanyaival kap-
csolatos kérdések tisztazasat kovetden e jogviszonyok tartalma, azaz e jogviszonyokba

7 GDPR 2. cikk (1) bekezdés c) pont, Infotv. 2. § (6) bekezdés.

71 V6. GDPR 4. cikk 2. pont.

72 Ezen alkalmazasi kor keretei kapcsan 1asd GDPR (18) preambulumbekezdés, valamint a jogintézmény kritikd-
jat 1asd VAN DE SLoort 2023.
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keriil6 jogalanyok e jogviszonyokbdl eredé jogainak és kotelezettségeinek vizsgalata és
azonositasa sziikséges.

E vizsgalat sordn az alabbiakban - célszerliségi szempontok és terjedelmi korlatok miatt -
ajogviszony tartalmanak azon elemeire fokuszalunk, amelyek a kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatok Janus-arcii jellemz6ibdl kovetkeznek. Ezek tehat azok a jogok és kotelezettségek, amelyek
ejellemzok perspektivajabol tekintve altalanos, azaz a kozérdekii adatokra vagy a kozérdekbdl
nyilvanos nem személyes adatokra, illetve a nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adatokra vo-
natkoz6 szabélyokhoz képest eltérnek vagy — az érintett alapvetd jogok egymasra tekintettel
valo érvényesiilése sordn eltérd jogalkalmazasi gyakorlatot tesznek szitkségessé. Hangsu-
lyozzuk, hogy e kiilonleges el6irasokon kiviili, altalanos szabalyok alkalmazasa a kozérdekbdl
nyilvdnos személyes adatok kezelése esetén sem mellézhetd.

Az adatkezelés jogalapja

A személyes adatok jogszert kezelésének egyik legfontosabb feltétele, hogy az adatkeze-
lésnek a miiveletek megkezdésének id6pontjatol kezdédéen megfeleld jogalapja legyen.
E jogalapok taxativ listajat a GDPR 6. cikke tartalmazza, a GDPR tovébbi rendelkezései pe-
dig kiilonos jogkovetkezményeket, jogokat és kotelezettségeket is meghatdroznak egyes
jogalapokhoz kapcsoléddan.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok specifikuma, hogy azok ,,nyilvanossagra hozatalat,
megismerhet8ségét vagy hozzaférhetévé tételét” a jogalkoto rendeli el. E jogalkotdi aktus az adat-
védelmi jogi rezsim perspektivajabol szemlélve az érintett informacios 6nrendelkezési jogat
korlatozza, az adat bdrki altali megismerése igy ugynevezett kitelezd adatkezelésnek™ tekinthet6.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdése — a GDPR 6. cikk (3) bekezdésében foglalt rugalmassdgi kla-
uzuldval élve - a kotelezd adatkezelések esetén tovabbi szabalyozasi kotelezettséget ir eld,
e rendelkezés szerint ,,a kezelend6 adatok fajtdit, az adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok
megismerhet8ségét, az adatkezeld személyét, valamint az adatkezelés id6tartamat vagy sziik-
ségessége idGszakos feliilvizsgalatat” az ,,adatkezelést elrendel$” jogszabalyban kell rendezni.

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok esetén ezen el0iras is sajatosan érvényesiil. Egy-
részt, noha maga az Infotv. is olyan torvény, amely bizonyos személyes adatokat kozérdekbdl
nyilvdnos adatnak mindsit,” a szabéalyozas logikajabol fakaddan erre jellemzéen kiilon, agazati
torvényi szabalyok atjan keriil sor. Mdsrészt, ezen agazati szabalyok az Infotv. 5. § (3) bekez-
désében meghatdrozott szabalyozasi elemeket vagy azok egy részét egyes esetekben egyaltalan
nem tartalmazzak, hiszen ezeket az Infotv. a kizérdekbdl nyilvinos adatok tekintetében gene-
rélisan és fdszabalyként alkalmazandéan rendezi.”

A kozérdekbdl nyilvanos adatok széles szabalyozasi spektrumabol kovetkezéen ugyanak-
kor azok megismerésére és kezelésére szamos kiilonos szabaly lehet alkalmazando, amelyek

73 Infotv. 5. § (3) bekezdés.
7 Lasd pl. Infotv. 26. § (2) bekezdés, 27. § (3) bekezdés, 70/B. §.
7> Infotv. 28. § (1) bekezdés, III-IV. fejezet.
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részletes ismertetésére ehelyiitt nincs madd, arra azonban indokolt felhivni a figyelmet, hogy
maga az Infotv. utalja 4gazati szabalyozas korébe ,,a kozhitell nyilvantartdsbdl torténd adat-
szolgaltatds” rezsimjeinek kialakitasat.”®

Abban az esetben pedig, ha az Infotv. 5. § (3) bekezdésében foglalt szabalyozasi elemek va-
lamelyikét sem az Infotv. altaldnos szabalya, sem a személyes adatot kozérdekbdl nyilvanossa
mindsitd vagy mas agazati torvény nem rendezi, ,,az adatkezeld az altalanos adatvédelmi
szabdlyok - igy kiilondsen az alapelvek és a jogalap sziikségességi mércéje — szerint kote-
les adatkezelési tevékenységét végezni, és annak jogszer(iségét az elszamoltathatosag elvének
megfelel6en igazolni””

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelésének megfeleld jogalapja tipikusan

a) a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja (kozérdekd, kozhatalmi feladat ellatasa),

b) a GDPR 6. cikk (1) bekezdés ¢) pontja (jogi kotelezettség), vagy

c) a GDPR 6. cikk (1) bekezdés f) pontja (jogos érdek),
attol fiiggben, hogy az adatkezel$ milyen poziciét tolt be az informdcids jogok matrixaban.

Ad a): Abban a tekintetben egyértelmiinek tiinik a helyzet, hogy a kozérdekbdl nyilvanos
személyes adatot kezeld azon kozfeladatot ellato szerv, amely az informacidszabadsag érvé-
nyesiilése érdekében az adatot az adatigénylének (cimzettnek) fovibbitja vagy az elektronikus
kozzétételi kotelezettségét teljesitve kozzéteszi, ezen adatkezelési miiveleteit a GDPR 6. cikk
(1) bekezdés e) pontjaban meghatarozott jogalapon végzi.”

Ad b): Ezzel szemben azon kételezettek, amelyek nem mindsiilnek kozfeladatot ellaté szerv-
nek, de a kozvélemény tajékoztatasara — adott esetben kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok
tovabbitasaval vagy kozzétételével — kotelesek, adatkezelésiik megfelel6 jogalapjaként tipi-
kusan a GDPR 6. cikk (1) bekezdés ¢) pontjara hivatkozhatnak.

Ad ¢): Végiil, azok, akik az el6z6 csoportokba nem tartoznak és a kozérdekbdl nyilvinos szemé-
lyes adatokat adatkezel6ként gyjtik vagy terjesztik, tipikusan a sajat vagy masok (harmadik
telek) jogos érdekeire [GDPR 6. cikk (1) bekezdés f) pont] hivatkozhatnak eredményesen a koz-
érdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelése soran.

A fentiekben altalunk hasznalt ,,tipikusan” fordulatnak azért van jelent8sége, mert az irany-
ado jogalkalmazasi gyakorlat szerint a megfeleld jogalap megvalasztasa az 6sszes kortilmény
értékelése alapjan esetrél esetre szitkséges. Igy példdul a sajté tevékenysége vonatkozdsaban
a Kuria elvi éllel rogzitette, hogy ,,a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontjaban foglalt jogalap kap-
csan [...] akkor lehet jogszer(inek tekinteni az adatkezelést, ha az adatkezelés kozérdeki vagy
az az adatkezeldre ruhazott kozhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat
végrehajtasahoz sziikséges. Az e feltételnek valé megfelelést azonban nem lehet altalanossag-
ban a sajtd tevékenységére értelmezni, [...] hanem azt mindig konkrétan, az egyes adatkezelés

76 Infotv. 27. § (8) bekezdés.
77 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatésdg beszdmoldja a 2018. évi tevékenységérél 2019: 36-37.

8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg beszdmoldja a 2018. évi tevékenységérsl 2019: 36.
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vonatkozasaban, az adatkezelés célja figyelembevétele mellett sziikséges vizsgalni. A Kuria hi-
vatkozott itélete hozzatette tovabba, hogy ,,[a]bbdl kell kiindulni, mi az adatkezelés konkrét
célja, ehhez kell megtalalni a jogalapot, és vizsgalni annak kozérdekiiségét””

Személyes adatok kiilonleges kategéridi és biiniigyi személyes adatok

Az adatkezelés megfeleld jogalapjanak kivalasztdsa mellett a személyes adatok kiilonleges
kategoridi,® valamint a biiniigyi személyes adatok® esetén az adatkezelés jogszertiségének
tovabbi alapvet6 feltételei vannak.

Bér a kiilonleges személyes adatok kategéridba tartozé adatok jogalkotéi dontés nyoman koz-
érdekbdl nyilvanossa mindsitésére — az adatok szenzitiv jellegére tekintettel — csak kivételesen
kertilhet sor, a GDPR e tagallami (és unids) jogalkoto6i dontésre kifejezetten lehetdséget ad,
amely lehetéségek koziil a legtdgabb mozgasteret a ,,jelentds kozérdek™ fennallasa biztositja.

Kozérdekbdl nyilvinos kiilonleges személyes adatoknak min6siilnek példdul a nemzetiségi valasz-
tasokon passziv valasztojogi jogosultsdggal rendelkezd jeloltek nemzetiségi-etnikai szarmazasara
utal6 személyes adatai. A joggyakorlat alapjan azonban nem minésiilhet kozérdekb6l nyilvanos
adatnak példaul a birok egészségiigyi alkalmassagra vonatkozd kiilonleges személyes adata.®

Noha a biiniigyi személyes adatok kategéridjat a GDPR nem mindsiti* a személyes adatok kii-
lonleges kategoridjaba tartozénak, ezen adatokkal kapcsolatban — élve a GDPR altal biztositott®
tagallami jogalkotasi mozgastérrel - az Infotv. f6szabalyként a kiillonleges adatok kezelésének
feltételeire vonatkoz6 szabalyok alkalmazasat rendeli el.¥”

Az eldz6ekben ismertetett rendelkezésekbdl fakaddan igy példaul a magyar jogalkotd jelentés
kozérdekként ,,a gyermekek védelmének biztositasa, a gyermekek sérelmére vagy kihasznala-
saval elkovetett nemi élet szabadsaga vagy nemi erkolcs elleni biincselekmények megel6zése
céljabol” konkrétan nem meghatarozott jogosultak szdmara megismerhet6vé tett — azaz koz-
érdekbdl nyilvanos személyes adattd mindsitett — biiniigyi személyes adatoknak mindsilo,
a bliniigyi nyilvantartdsi rendszerben kezelt adatokat.®

7 A Kdria Kfv.II1.37.978/2021/10. sz. itélete.

8 GDPR9. cikk, Infotv. 3. § 3. pont.

81 GDPR 10. cikk, Infotv. 3. § 4. pont.

82 Lasd GDPR 9. cikk (2) bekezdés b), g), i), j) pont.

8 GDPR9. cikk (2) bekezdés g) pont.

8 V6. A ,kozérdekii adatok kiaddsdval kapcsolatos perek” birésdgi gyakorlata tdrgykorére feldllitott joggyakorlat-
elemzd csoport 2017.ELIL].GY.P.3 sz. dsszefoglalé véleménye 2018: [87] 20.

8 V6. GDPR 9. cikk (1) bekezdés.

8 Lasd GDPR 10. cikk.

8 Lasd Infotv. 5. § (7) bekezdés.

8  Lasd a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurépai Unié tagallamainak birdsagai altal magyar allampol-
garokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasardl sz6l6 2009. évi XLVII. térvénynek a pedofil biinelkovetdkkel szembeni szigorubb fellépésrol,
valamint a gyermekek védelme érdekében egyes térvények modositésardl szolé 2021. évi LXXIX. torvénnyel
megallapitott A gyermekeket sértG nemi élet szabadsdga vagy nemi erkolcs elleni biincselekményt elkovetd szemé-
lyekre vonatkozé adatok megismerhetévé tétele alcimét.
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Az érintett jogaira és az adatkezel kitelezettségeire vonatkozo kiilonds szabdlyok

A fentiekben ismertetettek szerint a k6zérdekb6l nyilvanos személyes adatok kezelésére ira-
nyuld jogviszonyoknak mind a jogosulti, mind a kotelezetti oldalan tobb alanya lehet. Erre
tekintettel szitkséges megvizsgalni e jogviszonyok tartalmanak egyedi jellemz®6it is.

Az érintett el6zetes tdjékoztatdsa

Az adatok megismerhetdségének adatigénylés nyoman torténd biztositdsara vagy azok pro-
aktivkozzétételére kotelezett kozfeladatot elldté szerv adatkezeld az adatokat egyes esetekben
az érintettdl gytjti, masokban nem az érintettdl szerzi meg.

Elébbi esetrdl van sz6 példaul a kozfeladatot elldto szerv feladat- és hataskoérében eljard fog-
lalkoztatottjai kozérdekbdl nyilvanos személyes adatainak megismerhet6vé tétele® esetén
és abban az esetben is, ha a kozfeladatot ellato szerv természetes személlyel keriil valamely,
az tivegzseb-szabalyok® vagy az altalanos kozzétételi lista hatalya ala tartozé gazdasagi jel-
legti jogviszonyba.”

Ilyen esetben az adatkezel6t a GDPR 13. cikkében meghatarozott tartalmu elézetes tajékoz-
tatasi kotelezettség terheli. E kotelezettség teljesitése soran a személyes adatok cimzettjeit®
természetesen a tajékoztatas idépontjaban — barmely ezen adatok megismerésére iranyuld
adatigénylés benyujtasat megel6z6en - az adatkezeld nem tudja konkrétan megjeldlni, igy
a cimzettek kategoridi tekintetében kell arra az érintettek figyelmét felhivnia, hogy az érin-
tettek mely adatai mindsiilnek kozérdekbdl nyilvinos személyes adatnak, és ezek kozill mely
adatokat koteles megismerhet6vé tenni adatigénylSk és melyeket — elektronikus kozzététel tt-
jan — meghataroz(hat)atlan személyi kor szamara.

Tekintettel arra, hogy ebben az esetben - a fentiekben jelzettek szerint — az adatkezelés jog-
alapja a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja, az érintettet a GDPR 21. cikkében foglaltak
szerint megilleti a tiltakozdshoz valo jog (1asd az alabbiakban), amely jog tekintetében a GDPR
kiilonos tajékoztatasi kotelezettséget™ is telepit az adatkezelére, igy az elézetes tajékoztatasi
kotelezettség teljesitésének ezen elemekre is ki kell terjednie.

Az adatokat megismerd adatigényld, kozzétett adatokat gytijtd, valamint azokat ferjesztd adat-
kezel6 ezzel szemben tipikusan nem az érintett6l gytijti a személyes adatokat, igy nem a GDPR
13., hanem 14. cikkében foglaltak szerint kell eljarnia. E cikkben el6irt elézetes tajékoztatasi
kotelezettség ugyanakkor nem alkalmazandé, ha ,,az adat megszerzését vagy kozlését kifeje-
zetten elbirja az adatkezel6re alkalmazand6 uniés vagy tagallami jog, amely az érintett jogos
érdekeinek védelmét szolgalé megfelel6 intézkedésekrol rendelkezik”*

8 Infotv. 26. § (2) bekezdés.

% Infotv. 27. § (3) bekezdés.

ol Infotv. 1. melléklet III. Gazdalkodési adatok, 4. sor.
%2 GDPR 13. cikk (1) bekezdés e) pont.

% GDPR 21. cikk (4) bekezdés.

°  GDPR 14. cikk (5) bekezdés c) pont.
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Bar az vitathato lehet, hogy a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelésére vonatkozdan
amagyar jogalkotd az érintett jogos érdekeinek védelmét szolgalo megfelels intézkedéseket®
biztositja-e, a kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok szabélyozasi logikajabol kovetkezik,
hogy az adatok megismerhet8ségét és kozlését a jogalkoto irja el8,” igy — allaspontunk sze-
rint - az adatkezel6 megalapozottan hivatkozhat e mentességi szabaly alkalmazhat6sagara.

Az érintett hozzdféréshez vald joga

Az érintettet az elGzetes, azaz az adatkezelés megkezdéséhez kapcsolodo, az adatkezel al-
tal proaktiv médon nyujtott tdjékoztatashoz fiz6d6 jog mellett azonban — ahhoz hasonlé
tartalommal - megilleti az adatkezelés folyamatdban, az érintett kérelmére biztositando
ugynevezett hozzdféréshez vald jog® is.

Kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelése esetén az adatkezeld kotelezettségei tekinteté-
ben - az el6zetes tajékoztatashoz vald joggal szemben - 1ényegében® egységesen alkalmazandé
a szabadlyozds, fiiggetleniil attdl, hogy az adatkezel6 a kozfeladatot ellatd szerv vagy az adat-
igénylé, illetve az adatot a kozzétett nyilvanos forrasbél megismerd és gytijté személy vagy szerv.

A hozzdféréshez vald jog gyakorlasa esetén azonban a kozfeladatot ellaté szervnek mint adat-
kezel6nek — ha az adatokat adatigényld részére tovabbitotta —, az adatok cimzettjeire vonatkozé
tajékoztatasi kotelezettségét mar nem elegend6 absztrakt mddon, csupan a cimzettek katego-
ridinak megjelolésével teljesitenie. Ebben az esetben — annak érdekében, hogy az érintett az 6t
megilletd jogosultsagait a cimzett adatkezel6vel szemben is érvényesiteni tudja — a cimzett-
nek az adatkezel6nél rendelkezésre all6* adatait'® is tovabbitania kell az érintett részére.'"

% Ilyen intézkedésnek mindsiilhetnek 4llaspontunk szerint a sajté-helyreigazitasra, a becsiiletsértésre, ragalma-

zasra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések, valamint az Infotv. 26. § (2) bekezdésében a kozérdekbdl nyilvanos

adatok terjesztésére vonatkozo el6irdsok is.

A GDPR magyar nyelvli szovege némileg félrevezetheti a jogalkalmazot, a hivatkozott kivételszabdly nem

az adatok kotelezé megismerésének el6irasara iranyul, csupan arra, hogy az adatok megismerhet6ségét és koz-

lését a jogalkotd szabalyozza, vo. a rendelkezés sz6vegének angol nyelvii verzidjaval: ,,obtaining or disclosure is

expressly laid down by Union or Member State law [...]".

¥ GDPR 15. cikk.

% E tekintetben egyetlen kiilonos szabdly van: ha az adatot nem az érintetté] gyujtotték, az adatok forrdsdra vo-

natkozé informaciokrol is kell téjékoztatni az érintettet. E tajékoztatdshoz ftiz6d6 jogot azonban a jogalkotd

korlatozhatja, hatasat tekintve ilyen, az adatok forrasaval kapcsolatos hozzaférési jog korlatozasanak tekinthetd

médiatartalom-szolgéltat6t, valamint a vele munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogvi-

szonyban 4ll6 személyeket megilletd forrasvédelemre vonatkozé szabélyok Gsszessége is [vo. GDPR 15. cikk

(1) bekezdés g) pont, GDPR 23. cikk, 2010. évi CIV. torvény 6. §].

Noha ezen adattovabbitas tekintetében az Infotv. 28. § (2) bekezdésében meghatdrozott adatkezelési cél és e cél

vonatkozasaban a jogalkot6 4ltal meghatarozott adatkezelési idStartam jogalkalmazasi nehézségekhez vezethet,

a rendelkezés ,,[h]a térvény masként nem rendelkezik” fordulata, valamint annak az unids jog - a GDPR -

els6bbségére valo tekintettel torténd értelmezése allaspontunk szerint ezt a nehézséget feloldhatja.

10 V6. GDPR 15. cikk (1) bekezdés c) pont, Infotv. 29. § (1b) bekezdés.

101 Ezen adattovabbitas ugyanakkor - ha az adatigénylé természetes személy volt — egy 1j adatkezelési jogviszonyt
is létrehoz, igy személyes adatainak tovabbitasaval kapcsolatban az adatigényl6vel mint érintettel szemben is
terheli az adatkezel6t a tajékoztatasi kotelezettség, ha az érintett (adatigényl6) a hozzaférési jogat gyakorolja.

96

99

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2025/2.

{

tanulmanyok e




tanulmanyok e

/

Az érintett torléshez és tiltakozdshoz valé joga

Az adatvédelmi szabdlyozas altal biztositott érintetti jogok kozott kiemelt jelentGsége van
az érintett torléshez valo joganak, ezzel ugyanis a jogalkot6 tulajdonképpen az informdcios
onrendelkezési jog 1ényegi elemét biztositja az érintett szamara: ha az adatkezel§ az érintett
akarata ellenére kezeli személyes adatait, az érintett az adatok torlését, az adatkezelés meg-
sziintetését kovetelheti.

A kozérdekbdl nyilvinos személyes adatok kezelése esetén azonban ezen altaldnos, az érintet-
tet fdszabalyként megilletd torlési jogosultsaggal szemben a GDPR expressis verbis megjeleniti
és az érintett jogaval szemben eldnyben részesiti az informdciészabadsdg érvényesiilését
mint kozérdeket, rogziti ugyanis, hogy az érintett torlési joga nem alkalmazando, ha az adat-
kezelés ,,a véleménynyilvanitds szabadsagahoz és a tajékozodashoz vald jog'®* gyakorlasa
céljabol” sziikséges.'*

Ahogyan azonban az el6z6ekben jeleztiik, az érintettet megilletd jogosultsagok koziil vannak
olyanok, amelyek kizarolag az adatkezelés egyes jogalapjaihoz kapcsolédéan alkalmazhatok.
Ilyen jogosultsag a tiltakozdshoz vald jog'™ is, amelyre az érintettet altalanos jelleggel megil-
letd torléshez vald joghoz képest, az érintett a ,,sajat helyzetével kapcsolatos okbol”** akkor
hivatkozhat, ha az adatkezelés jogalapja a 6. cikk (1) bekezdés e) pontja (kozérdekd, kozha-
talmi feladat ellatasa) vagy a 6. cikk (1) bekezdés f) pontja (jogos érdek).

A GDPR tehat a tiltakozdshoz vald jogon keresztill biztositja az érintettnek a lehetGséget arra,
hogy kozérdekbdl nyilvinos személyes adatainak kozfeladatot elldto szerv altal torténé kezelése,
valamint az adatot megismerd, illetve terjesztd adatkezelé adatkezelése vonatkozasaban egy
egyedi mérlegelési tesztre kényszeritse az adatkezel6t, amely mérlegelés arra az eredményre is
vezethet, hogy a személyes adatokat az adatkezeld ,,nem kezelheti tovabb”.!%

Ez ugyanakkor a torléshez vald joggal szemben alldspontunk szerint nem feltétleniil jar
az adatok torlésének kotelezettségével, a GDPR ugyanis nem zarja ki, hogy a tiltakozas adott
esetben egy bizonyos adatkezelési miiveletre, miveletek egy csoportjara iranyuljon, igy koz-
érdekbdl nyilvanos adatok esetén arra, hogy bizonyos adatokat az adatkezeld ne tovdbbitson
adatigényl6k részére vagy ne hozzon nyilvdnossdgra.

Az érintett ilyen tartalma tiltakozdshoz valo jogdnak gyakorlasa allaspontunk szerint azon
esetekben tipikusan nem lehet eredményes, amely esetekben a jogalkoto, valamely személyes

12 A tdjékozddashoz vald jog tartalma alatt az informécioszabadsag tagabb értelmezését tekintjiik irinyadoénak,

6sszhangban az el6z6ekben jelzett, a kozfeladatot ellatd szervnek nem mindsiild entitdsok tajékoztatasi kotele-
zettségeivel kapcsolatban kifejtettekkel. Lasd Kovrray 2009: 2276.

1% GDPR 17. cikk (3) bekezdés a) pont.

14 GDPR 21. cikk.

105 GDPR 21. cikk (1) bekezdés.

16 A GDPR szerint erre az eredményre vezethet az érintett tiltakozdsa, ha az adatkezel6 nem tudja bizonyitani azt,
hogy ,,az adatkezelést olyan kényszerité erejii jogos okok indokoljdk, amelyek els6bbséget élveznek az érintett
érdekeivel, jogaival és szabadsagaival szemben, vagy amelyek jogi igények elSterjesztéséhez, érvényesitéséhez
vagy védelméhez kapcsolédnak” [GDPR 21. cikk (1) bekezdés].
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adatfajtat egyértelmien meghatdrozva'® - jogalkalmazdi mérlegelési mozgasteret nem biz-

tositva — kozérdekbdl nyilvanos személyes adatnak mindsitett. Ezen esetekben ugyanis a két
informdcios jog érvényesiilése érdekében szitkséges mérlegelést a jogalkotd mar az adatkezel6
helyett, szamara jogi kotelezettséget teremtve elvégezte, és e mérlegelés eredményeképp az in-
formdciészabadsdghoz vald jogot részesitette elényben.

Azon esetekben azonban, amelyek soran az adatkezeld jogalkalmazoi mérlegelése sziikséges ab-
ban a tekintetben, hogy az dltala kezelt személyes adat megismerhetdségét kozérdekbdl nyilvinos
személyes adatként biztositania kell-e, a tiltakozdshoz valé jog mar — adott esetben — eredményre
vezethet. Igy példaul az Infotv. 26. § (2) bekezdésében meghatérozott, ,,a kozfeladatot ellato
szerv feladat- és hatdskorében eljard személy kozfeladat elldtasaval 6sszefiiggd egyéb személyes
adata” fordulat esetén az eseti jogalkalmazoi jogértelmezé mérlegelés elengedhetetlen abban
atekintetben, hogy mely konkrét adatok tartoznak e korbe, e mérlegelés soran pedig —a GDPR
idézett rendelkezéseinek érvényesiilése érdekében — nem hagyhatja figyelmen kiviil az érintett
tiltakozasat, illetve az annak alapjaul az érintett altal hivatkozott indokokat.

E mérlegelési kotelezettséggel osszefliggésben az informdcids onrendelkezési jog és az in-
formdcidszabadsdg kollizidjat - végs6 soron — a mindkét alapjog tekintetében rendelkezésre
all6 jogorvoslati rendszer tudja feloldani. Ahogyan azt az Alkotmanybirésag egy kozérdek-
bél nyilvanos személyes adatok kérdését érint6 alkotmanyjogi panasszal osszefiiggésben elvi
éllel rogzitette, a testiilet nem ,,foglalhatott allast arrdl, hogy az inditvanyoz6 altal kiadni kért
konkrét adat [...] kozérdekd, kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil-e. Az igényelt adatokat

illetéen ennek megitélése ugyanis birosagi hataskor” '

Személyes adatok harmadik orszdg vagy nemzetkizi szervezet részére torténd tovibbitdsa

Végiil, a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kezelésére vonatkozé kiilongs szabalyok
kapcsan e személyes adatok harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet részére torténd to-
vabbitdsanak lehetségét is érdemes megvizsgdlnunk.

Az informdcidszabadsag érvényesiilése megkoveteli, hogy a kozfeladatot ellatd szerv bdrki,
akar magyar allampolgarsaggal nem rendelkez8, a magyar nyelvet nem ismerd, nem Ma-
gyarorszagon tartozkodo6 személy vagy Magyarorszagon nem letelepedett szervezet részére
is biztositsa a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok megismerhetségét és
terjeszthet(ségét.

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhet8ségének részjogositvanyat ezért
az Infotv. annak rogzitésével is el6segiti, hogy ,kozérdeki adat megismerése irdnti igény teljesi-
tése nem tagadhat6 meg azért, mert a nem magyar anyanyelvii igényld az igényét anyanyelvén

vagy az altala értett mas nyelven fogalmazza meg”.'"”

107 Tlyen adatnak tekinthetd pl. az Infotv. 26. § (2) bekezdésében a ,,kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskoré-
ben eljaré személy neve, feladatkore, munkakore, vezetdi megbizasa”.

108 3254/2018. (VIL. 17.) AB hatarozat, Indokolas [31].

19 Tnfotv. 30. § (4) bekezdés.
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A személyes adatok harmadik orszag''’

vagy nemzetkozi szervezet''! részére torténd to-
vabbitasat ugyanakkor a GDPR szigoru feltételek teljesiiléséhez!'? koti, ,annak biztositasa
érdekében, hogy a természetes személyek szamara e rendeletben garantalt védelem szintje ne
sériiljon” ' E garancidk biztositasanak jogi eszkozeit a GDPR részletesen meghatarozza.'

E jogi garanciak hianydban is azonban - bizonyos privilegizalt esetekben — a GDPR jog-
szer(ivé teszi az adattovabbitast harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet részére. Ilyen
privilegizalt esetkornek mindsiil, ha ,,a tovabbitott adatok olyan nyilvantartasbdl szarmaz-
nak, amely az unids vagy a tagallami jog értelmében a nyilvanossag tdjékoztatasat szolgalja, és
amely vagy altaldban a nyilvanossag, vagy az ezzel kapcsolatos jogos érdekét igazold barmely
személy szamadra betekintés céljabdl hozzaférhet6, de csak ha az uniés vagy tagallami jog altal
a betekintésre megallapitott feltételek az adott kiilonleges esetben teljesiilnek”!**

E rendelkezés pedig a kozérdekbdl nyilvdanos személyes adatok szabad terjesztésének, igy
az informdcidszabadsag érvényesiilésének nyit utat, e tekintetben az adatvédelmi garanciak
érvényesiilésének hattérbe szoritdsaval.

OSSZEGZES

A kézérdekbdl nyilvinos személyes adatok kategdridja az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésé-
ben biztositott, a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekti adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez fliz6d6 alapvetd jogok targyanak kzos halmaza.

Az informdci6szabadsag perspektivajabdl jelentds koriilményként értékelendd az, hogy ezen
adatok ,,nyilvanossagra hozatalat, megismerhet8ségét vagy hozzaférhet6vé tételét” a jogalkoto
az informdcids dnrendelkezési jogi korlatozasaval rendelte el. A jogalkot6 dontése azonban
hatarozott allaspontunk szerint kizarolag ezen adatok megismerhetéségének kételezd biztosi-
tasara szoritkozik, nem vezet, nem vezethet arra az eredményre, hogy a kozérdekbdl nyilvanos
személyes adat személyesadat-jellege megsziinik, a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alap-
vetd jog kitiresedik, annak garanciai elenyésznek.'¢

Noha a magyar jogalkot6 a kozérdekbél nyilvanos személyes adatok kezelése vonatkozasaban
expressis verbis csupan ezen adatok célhoz kotott terjesztésének kovetelményét rogziti, a szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozd, a magyar jogban kozvetleniil hatalyosuld és alkalmazandé
unios jogi aktusban - az altaldnos adatvédelmi rendeletben - biztositott, a személyes adatok
kezelésére vonatkozo szabalyok alkalmazasat semmilyen hatélyos rendelkezés nem zarja ki.

10 Lasd Infotv. 3. § 23. és 24. pont.

1 Lasd GDPR 4. cikk 26. pont.

112 Lasd GDPR V. fejezet.

'* GDPR 44. cikk.

14 Lasd GDPR 45-48. cikkek.

15 GDPR 49. cikk (1) bekezdés g) pont.

16 Ebben a tekintetben Jéri Andras allaspontjat osztjuk, aki vitatja Bartfai Zsolt ezzel ellentétes kovetkeztetéseinek
helytallésagat. Lasd Jort 2009: 2189, 93. 1.
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A GDPR és az Infotv. szabélyozasi matrixaban ugyanakkor szamos olyan kiilonos rendelke-
zés azonosithato, amelyek alkalmazasaval mindkét érintett alapjog érvényesiilése biztosithato,
egymasra tekintettel torténd korlatozasuk a szitkségesség és aranyossag elvének alkotmanyos
keretein beliil tarthatd.

Jelen tanulmanyban annak bemutatdsdra torekedtiink, hogy de lege lata a hatalyos szabalyo-
zasban mely kiilonos rendelkezések biztositjak ezen alkotmanyos egyensuly megteremtését és
fenntartasat. Nem 4llitjuk ugyanakkor, hogy de lege ferenda e szabalyok finomhangolasa, to-
vabbi jogalkotdsi 1épések sziikségességének vizsgalata és végrehajtdsa ne lenne indokolt, igy
latjuk azonban, hogy a magyar jogalkoté minden eszk6zzel, a megfelel$ szabalyozasi mozgas-
térrel rendelkezik ahhoz, hogy Janus mindkét orcajat mosolyra fakassza.
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Dr. Bendik Tamas LL.M. 1984-ben sziiletett Budapesten. Tanulmanyait az ELTE
Allam- és Jogtudomdnyi Kardn és dsztondijasként a Helsinki Egyetem Jogi Karan
végezte. Posztgradualis képzését az ELTE AJK Jogi Tovabbképzé Intézetben folytatta,
elébb kodifikator szakjogasz, kés6bb adatbiztonsagi és adatvédelmi szakjogasz végzett-
séget (LL.M.) szerzett. Szakmai palyafutdsat az Igazsagiigyi Minisztériumban kezdte
meg, ahol t6bb mint 11 évig foglalkozott alapjogokkal, kiemelten a személyes adatok
védelmével és informacidszabadsdggal. 2012-t8] 2018-ig Magyarorszagot képviselte
az Eurdpai Uni6 Tandcsanak adatvédelmi munkacsoportjaban, valamint az Eurdpai
Bizottsag adatvédelmi szakért6i csoportjaban. Ebben az iddszakban tevékenységének
fokusza az Eurdpai Unid adatvédelmi reformja volt, ennek keretében részt vett az unids
szabalyozds el6készitésében és targyalasdban, valamint azok implementécidjaval kap-
csolatos jogszabaly-moddositasok szakmai el6készitésében. 2018-t6l 2023-ig a Nemzeti
Adatvédelmi és Informdciészabadsag Hatdsag stratégiai elnoki fétanacsadoja, 2023
juliusa dta altalanos elnokhelyettese. A GDPR-kommentar egyik tarsszerzéje, az ELTE
AJK Jogi Tovabbképzd Intézet adatbiztonséagi és adatvédelmi szakjogasz képzésének,
valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem eurdpai unids adatvédelmi szaktanacsadé
szakiranyu tovdbbképzési szakanak oktatdja.

Dr. habil. Péterfalvi Attila Andras az Allamigazgatési Féiskoldn tudoményos mun-
kaként a személyiségi jogok és az adatvédelem Osszefliggéseit vizsgalta. Az 1980-as
évek végén a KSH felkérésére részt vett az elsé adatvédelmi torvény elkészitésében,
véleményezésében. Az adatvédelmi biztos iroddjanak munkdjaban kiils6 szakérts-
ként 1996 6ta vett részt. 2001. december 11-én az Orszaggytilés hat évre megvélasz-
totta adatvédelmi biztosnak. 2008-t6] 2011-ig az Orszaggytlési Biztos Hivatalanak
hivatalvezet6je. 2012-ben a koztdrsasagi elnok a Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
ciészabadsag Hatdsdg elnokévé nevezte ki. Nevéhez flizé6dik 2020-ban a Nemzeti
Kézszolgilati Egyetemen az eurdpai uniés adatvédelmi szaktanacsadé szakiranyua
tovabbképzési szak bevezetése. 2022-t61 jabb 9 évre a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
maciészabadsag Hatdsag elndke. 2022 6ta a Tromsei Egyezmény altal életre hivott
Szakért6i Testiilet tagja. Egyetemi docensként tobb hazai egyetemen oktat, harom
tiszteletbeli egyetemi tandri cimmel rendelkezik. 2022 decemberében kapta meg
a »habilitalt doktor” cimet allam- és jogtudomany tudomanyagban. Szamos magyar
és idegen nyelvi publikacidja jelent meg.
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