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A cikk a magyar adorendszer gazdasdgi rendszerviltdstol napjainkig bejdrt iitjdt mutatja
be. A villalkozdsok, elsbsorban a kkv-szektor versenyképessége szempontjdbdl kiemelkedd
jelentdségii adokra koncentrdl, ismerteti és értékeli a nagyobb sarokpontokat a bemutatott
36 év sordn. Kitér a kiilonbozo kisebb-nagyobb adoreformok indokaira és hatdsaira, tovabbd
értékeli a viltozdsok irdnydt és trendjeit rovid nemzetkozi kitekintéssel egyiitt. Hangsiilyozza
a kkv-versenyképességet szolgdlé adorendszer kiemelt jelentdségét 2024-ben és a visszate-
kintés tanulsdgait. Elsésorban a legfontosabb addok - nyereségadok, bérterhek, tarsadalom-
biztositds, helyi addk - tartalmi elemeire koncentrdl, az adomértékek alakuldsdt és a ked-
vezmények alakuldsdt mutatja be részletesebben. Mivel a versenyképesség fontos eleme
az orszdg tékevonzo képessége, az irds kitér a kiilfoldi vdllalatok befektetési lehetdségeinek
alakuldsdra és a rdjuk vonatkozo sajdtos addszabdlyokra a szocializmusbdl valé dtmenet
éveitdl napjainkig.
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The paper presents a journey trough the Hungarian tax system from the years of the
transition to the present days. It focuses on taxes with special importance from the point of
view of the competitiveness of national firms, primarily the SME sector. The paper describes
and evaluates the major milestones during the 36 years presented. It covers the reasons and
effects of various smaller and larger tax reforms, and also evaluates the direction and trend
of the changes supplemented by a brief international outlook. The author emphasises the
special importance of the tax system serving the competitiveness of SMEs in 2024 and the
lessons of a retrospective analysis. It primarily focuses on the content elements of the most
important taxes - profit taxes, payroll burdens, social security fees, local taxes — and presents
the evolution of tax rates and tax incentives in more details. Since competitiveness is an
important element of a country’s ability to attract foreign capital via direct investments, the
article covers the development of foreign companies’ opportunities and the specific tax rules
applicable to them from the years of the transition from socialism to the present day.

KEYWORDS:
business-friendly taxation, competitive tax regime, tax burdens of SMEs, investment
encouragement

BEVEZETO

Magyarorszag 2024-es uniés elnokségének egyik sarokpontja a versenyképesség kér-
dése. Latva az eurdpai régio versenyképességének sulyos erézidjat!, halaszthatatlannd vélt
akorabbiaknal sokkal fokuszaltabb stratégiakidolgozasa ésazdllamiszerepvallalas ijragon-
dolédsa a cél érdekében, masként visszafordithatatlanul leszakad e sokkal tobbre hivatott
régi6.? Természetesen a versenyképesség novelése — beleértve egyebek mellett az export-
képesség fokozasat, a tékevonzo képesség erdsitését, a fenntarthatd értéklancok kialaki-
tasat és a kis-, kozépvallalatok meger6sitését — nem 6ncélu kozgazdasagi misszi6. Jove-
delememelkedés, tarsadalmi jolét, a nagy ellatorendszerek fejlesztése, st a hosszabb tavu
fenntartasa sem lehetséges romld versenyképesség mellett, ezért elodazhatatlan a palya-
modositas. A globalis versenyben olyan nemzetgazdasagok hasitanak, ahol az allamok
rendkivill aktiv gazdasagpolitikat visznek. Ennek egyik kulcseleme az adépolitika.
Nem véletlen, hogy a vallalkozdbarat szabalyozasi és adozasi kornyezet megteremtését
a kormanyzati versenyképességi stratégiak a kulcsfontossaga pillérrek kozott emlitik,’?
és a kormanyzat hatdrozatban erdsitette meg elkotelez6dését a mikro-, kis- és kozépval-
lalati (kkv-) szektor kiemelt tdmogatasara.* Magyarorszag egyébként jelenleg igen jol all

Lasd: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/sme-competitiveness_en

PaNITSAS 2023: 9.

Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium 2019 és Nemzetgazdasagi Minisztérium 2023: 11.

1627/2019. (XL 8.) Korm. hatdrozat a magyar mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok megerdsitésének stratégidja
2019-2030 elfogadasarol.
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az add-versenyképesség teriiletén,® sok tekintetben ma is példaként szolgalhat a régiéban,
mégis, széles tere van egy még hatékonyabb addstruktura felallitisanak. E tekintetben is
hiteles, ha éppen a mi elnokségiink alatt fogalmazddik meg egy 1j perspektiva igénye.
Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta tobb hullimban torténtek mar atfogé 4talakitasok,
amelyek deklaralt célja az adézas piackonform irdnyba valo atallitasa volt, de kozéptavon
valészintileg sziikség lesz a nagykabdt teljes Gjragombolasara. Ennek elméleti irdnyai mar
korvonalazddnak, de a sikeres és atiité stratégia kidolgozasahoz a helyzet feltérképezése
és az eddigi at attekintése elengedhetetlen.

Jelen irds célja annak bemutatdsa, milyen fejlédési utat jart be a rendszervaltas ota
a magyar adorendszer, kiilonos tekintettel a kkv-szektor versenyképességét kiemelkedGen
érint6 adok tekintetében.

AZ ADORENDSZER JELENTOSEGE

Az adoztatds a klasszikus gazdasdgelmélet szerint egyértelmiien holtteher-veszteséget kelet-
keztet, amelynek révén csokken a gazdasagi teljesitmény, a kibocsatds alacsonyabb szintre
keriil, az drak pedig emelkednek.® A kozosségi dontések iskoldja az allami beavatkozas
tovabbi negativ hatdsaira figyelmeztet, a biirokracianévekedés okozta tobbletkoltségekre
és az allami beavatkozasi kudarcokra helyezi a hangsulyt az addztatds targyaldsakor.
A joléti kozgazdasagtan hirdet6i® ezzel szemben az allam finanszirozasa fel6l kozelitik
azadoztatasi kérdést, és alegfontosabb joléti funkcidk, az oktatds, az egészségiigy, a nyugdij-
rendszer, valamint az egyenl6tlenségek csokkentése révén tokéletesen igazoltnak tekintik.
Minden elméleti iskolanak el kell ismernie, hogy miikodéképes vegyesgazdasag nyilvan-
valdan nem nélkiilozheti az addztatast. Valoban ez teremt forrast az allami kozfelada-
tokhoz, és ennek révén tudja direkt és indirekt modon befolyasolni a gazdasagi szerepl6ket
a kozhatalom. Az adérendszeren keresztiil a fiskalis politika kozvetlen hatssal van a jove-
delemstruktidrara, képes a fogyasztoi és beruhazasi kereslet, valamint a megtakaritasok
Osztonzésére. Az addvaltozasok konjunkturdlis tendencidkat indithatnak, hosszabb tavon
alakitjak a gazdasag termelési és fogyasztasi szerkezetét, inflaciét gerjeszthetnek, hatnak
a foglalkoztatdsra, a befektetésekre, a kiilkapcsolatokra, elémozdithatjak vagy veszélyez-
tethetik a gazdasagi novekedést épp gy, mint az allamhaztartasi és a fizetési mérleg egyen-
sulyat.’ E kozel sem teljes kort felsorolas ravilagit az adérendszer jelentéségére.

A fogyasztasi, vagyoni, jovedelmi és egyéb adoknak természetesen eltérd, de ugyanakkor egy-
mastol nem fiiggetlen a hatdsmechanizmusa. A vallalkozasok versenyképessége és az innova-
cioés potencial szempontjabol kiemelt jelentdsége a tarsasagi nyereség- és osztalékadoztatdsnak,

®  Tax Foundation 2023.

Lasd pl. WrtzTUm 2006.
Lasd pl. CuLLis-JoNEs 2003.
BaRr 2012.

KuTtast 2024: 170-192.
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a bérek kozterheinek és a vallalkozokra kivetett vagyoni és egyéb adoknak, addjellegli téte-
leknek van. Ezen addterhek kozvetlentil befolyasoljak a beruhazasi dontéseket, a cégek éltal
valasztott technoldgiai megoldasokat, a foglalkoztatast és az orszag t6kevonzé képességét.”
A fogyasztasi, forgalmi és jovedéki adok, valamint a jovedelemadok altalaban mérsékelten, atté-
telesen vannak csak hatdssal a cégek termelékenységére. Ennek megfelelden az alabbi attekintés
atarsasagok addira, a bérjarulékokra, a kiilonadokra és a céges helyi adok alakulasara fokuszal.

ELOZMENYEK

A szocializmus éveinek addztatasa mind filozé6fidgjaban, mind hatékonysagaban tokéletesen
alkalmatlan volt a kozfeladatok elvarhaté szintii finanszirozasara és egy egészséges gazda-
sagi novekedés szolgalatara. Ismert, hogy a maganvallalkozasi tevékenység nem volt kiva-
natos — ezt a szerény Kkiterjedést vallalkozoi szektor kifejezett tladoztatasa és hatdsagi
akaddlyoztatasa is jelezte -, de még a szocialista nagyvallalati beruhazasokat és fejleszté-
seket is bénitotta a politika és biintette az adérendszer. A lakossag nagyobb része nem vett
részt a kozteherviselésben, pontosabban a nyomott bérek és torzitott arak révén kozfinan-
szirozott a transzparencia teljes hidnya mellett. Piacgazdasag miikodtetésére e jogi és koz-
igazgatasi keretek tokéletesen alkalmatlanok voltak.

Bar a rendszer gazdasagi fenntarthatatlansigdra a ’68-as reformelképzelések ravilagi-
tottak, a reformok bukasa elodazta a nyilt szembesiilést a gazdasagi osszeomlds veszé-
lyével. A hattérben azonban elkezd6détt a munka az addreform el6készitésére a kor gazda-
sagi csucsszerveiben, a pénziigyminisztériumban, a statisztikai és a tervhivatalban. Ennek
eredményeként a ’80-as évek utolso éveiben, nyugati térvényhozasi mintak atvételével,
megsziilettek a piacgazdasagi atalakitdsra szant alapvetd fontossagu gazdasagi torvények,
mindenekel6tt a tdrsasagi torvény," a személyi jovedelemadd torvény,? az afatorvény"
és a tarsasagiadd-torvény.* Ezeket kis késéssel kovette az addzas rendjét immar torvényi
szinten szabalyozé jogszabaly.”®

Az adéztatds fundamentalis valtozdsat mutatta, hogy a kozteherviselés elvarasa alkot-
manyba keriilt,’ és a politikai rendszervaltassal 6sszhangban a helyi addztatas korabbi
szocialista tandcsi rendszerét is torvény alakitotta ujja.'” Még 1987-ben létrehoztak az Ado-
és Pénzugyi Ellenérzési Hivatalt (APEH), és elkezd6dott a sziikséges intézményrendszer
felallitasa és a szabalyozasi kornyezet 6sszehangolasa, a konyvvizsgélat, az adétanacsadas,
az egységes szamvitel szabdlyozdsrendszerének kialakitasa. Ilyen médon a politikai-jogi

' ELEK-LORINC 2015: 27-47.

11 1988. évi VI. térvény a gazdasagi tarsasagokrol.

12 1987. évi VI. térvény a személyi jovedelemadorol.

3 1987. évi V. térvény az édltalinos forgalmi adérdl.

14 1988. évi IX. torvény a véllalkozasi nyereségadorol.

5 1990. évi XCI. torvény az addzas rendjérél.

¢ Az 1949. évi XX. térvényt modositotta az 1989. évi XXXI. torvény.
1990. évi C. térvény a helyi adokrol.
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1. tabldzat: A tarsasdgi nyereségado adokulcsai 1991-2024

bv Normativ Ev Normativ Megieayzés
kulcs (fels6) kulcs glegy

1991 40,0% 2006 16,0% 5 milli6 Ft adéalap alatt 10%
1992 40,0% 2007 16,0% 5 millié Ft adéalap alatt 10%
1993 40,0% 2008 16,0% 50 millié Ft adoéalap alatt 10%
1994 36,0% 2009 16,0% 50 millié Ft adéalap alatt 10%
1995 18,0% 2010 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
1996 18,0% 2011 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
1997 18,0% 2012 19,0% 500 millié Ft ad6alap alatt 10%
1998 18,0% 2013 19,0% 500 milli6 Ft adéalap alatt 10%
1999 18,0% 2014 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
2000 18,0% 2015 19,0% 500 milli6 Ft adoéalap alatt 10%
2001 18,0% 2016 19,0% 500 milli6 Ft addalap alatt 10%
2002 18,0% 2017 9,0% egysavos adozds

2003 18,0% 2018 9,0% egysavos adozds

2004 16,0% 2019 9,0% egysavos adozas

2005 16,0% 2020- 9,0% egysavos adozas

Forrds: a szerzd szerkesztése

keretrendszer a ’80-as évek végét8l meglehetésen rapid mdédon vélt alkalmassa a piac-
gazdasig miikodtetésére. A finomhangolds természetesen a mai napig folyik, a vallalko-
zasok el6tti biirokratikus akaddlyok lebontasa, a vallalkozasbarat kornyezet 1étrehozasa,
a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok versenyhatranyanak ado- és tamogatasi rendszeren
keresztiil val6 kompenzaldsa sosem tekinthetd befejezett feladatnak.

A TARSASAGI ADOZTATAS ALAKULASA A RENDSZERVALTASTOL

Versenyképességi szempontbol a tdrsasagi nyereségadonak kiemelkedd jelent8sége van,
mert ez befolyasolja legkozvetlenebb médon a cégek betelepedési és beruhdzasi megfonto-
lasait.'® A tarsasagi adoztatasnak van néhany alapfeltétele. Egyebek mellett valodi tulajdo-
nosi korrel biré tarsasagok és valos piaci viszonyok sziikségeltetnek, tovabbd nyilvanossag
a befektetSk és a partnerek szamdra, valamint egységes és nyomon kovetheté adminiszt-
rativ el8irasok, amelyek az ad6ztatas megbizhaté alapjat képezik. Ezek a feltételek a rend-
szervaltast megel6z8en nem teljesiiltek.” A mai értelemben vett tarsasagi addztatas felé
tett els6 1épést a 40/1987. (X. 13.) minisztertanacsi rendelet jelentette a gazdilkodo

8 GRUBER-RAUH 2007: 140-163.
19 JuHAsz 2020: 1.
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szervezetek jovedelemszabalyozdsardl. A nyereségaddztatdsra az alabbi szakasz vonat-
kozik:

/

»7.§ (1) A gazdalkodo szervezet a pénziigyminiszter rendeletében foglaltak szerint médo-
sitott mérleg szerinti eredményének Gsszege utan — a (2) bekezdésben foglalt tevékeny-
ségekre esG Osszeg és a (3) bekezdés szerinti gazdalkodo szervezetek kivételével — 50%
nyereségadot kételes fizetni.

(2) A gazdalkodd szervezet a pénziigyminiszter rendeletében foglaltaknak megfeleléen
mddositott mérleg szerinti eredményének a pénziigyminiszter rendelete szerint szami-
tott — e rendelet 2. szamu mellékletében felsorolt mez8gazdasagi, erd6gazdalkodasi, elséd-
leges faipari és egyes élelmiszeripari tevékenységre es6 — része utin 40% nyereségadot
kételes fizetni.

tanulmanyok e

(3) E rendelet 3. szamu mellékletében felsorolt korlatozott nyereségérdekeltségti szakaga-
zatokba tartozé gazdalkodoé szervezetek (a tovabbiakban: korlatozott nyereségérdekeltségti
gazdalkodo szervezet) a pénziigyminiszter rendeletében foglaltaknak megfeleléen médo-
sitott mérleg szerinti eredményének &sszege utan 10% nyereségadét kotelesek fizetni.”

A fenti jogszabaly idején még nem létezett egységes, agazatfiiggetlen szamviteli torvény,
igy az addalap megallapitasa az dgazati rendeletek szerint tortént, de egységesen, a kolt-
ségek kozott voltak elszamolhatok az alabbi, kozponti befizetési kotelezettségek:
— atdrsadalombiztositasi jarulék (ennek mértéke a rendszervaltas éveiben meghaladta
a bérek 40%-4t!),
— a killonboz8 termeldi forgalmi és importforgalmi adok,
— az allami telkek utdn fizetett hasznalati és igénybevételi dijak,
— a kiilon jogszabalyok szerint a kozponti alapokra eldirt befizetések,
— a vallalat hasznalataban all6 szantd, kert, sz6l6, gyiimolcsos stb. utan fizetendd
foldado.

Szintén a raforditdsok kozott szdmolhattak el a szocialista érdekképviseleti szervezetek
- a Termeldszovetkezetek Orszagos Tandcsa, az Ipari Szovetkezetek Orszdgos Tandcsa,
aFogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Tandcsa — fenntartasahoz el6irt hozzéajarulas 6sszegét.

A nyereségadé brutalis mértékén tul még tovabbi jelentds terhet jelentett a gazdalkodé
szervezetek szamdra, hogy a bérkoltség alapjan fizetett kereseti adot az adozott ered-
ménybdl fizették, és a beruhazasi célu beszerzések utan el6zetesen felszamitott 25%-os
vissza nem igényelhetd altaldnos forgalmi adét is az addzott eredmény terhére szamol-
hattak csak el. Kizarolag a mezdgazdasagi nagyiizem szamara volt lehet6ség kell6 indoklas
mellett a mérleg szerinti nyereségébdl a targyévi nettd arbevétel 3%-4aig nyereségtartalékot
képezni, mas agazatban tevékenykeddk szdmara a fentiek alapjan akar a szdmitott adézott
nyereség egészét elvonhattak kereseti adé és beruhazasi afa jogcimen.

20 40/1987. (X. 13.) MT rendelet.
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2. tdbldzat: A tdrsasdgi nyereségado addokulcsai nemzetkozi dsszevetésben

2000 2005 2010 2015 2020

Németorszag 42.2% 26,4% 15,8% 15,8% 15,8%
USA 35,0% 35,0% 35,0% 35,0% 21,0%
Franciaorszag 37,8% 34,9% 34,4% 38,0% 32,0%
Ausztria 34,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%
Csehorszag 31,0% 26,0% 19,0% 19,0% 19,0%
Lengyelorszag 30,0% 19,0% 19,0% 19,0% 19,0%
Szlovakia 29,0% 19,0% 19,0% 22,0% 21,0%
Izrael 36,0% 34,0% 25,0% 26,5% 23,0%
Oroszorszig 30,0% 24,0% 20,0% 20,0% 20,0%
Romdnia 25,0% 16,0% 16,0% 16,0% 16,0%
Esztorszdg 26,0% 24,0% 21,0% 20,0% 20,0%
Szingapur 26,0% 20,0% 17,0% 17,0% 17,0%
UK 30,0% 30,0% 28,0% 20,0% 19,0%
Magyarorszag 18,0% 16,0% 19,0% 19,0% 9,0%
Fentiek atlaga 30,7% 25,0% 22,4% 22,3% 19,8%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az akkoriban VANYA-ként emlegetett nyereségado térvény nem hozott atiité tehercsok-
kenést a véllalatok szdmara.?! A torvény alkalmazasaban mind az allami véllalat, mind
a gazdasagi tarsasig addalany volt, s6t mar ekkor megnyilt az egyéni vallalkozas valasz-
tasi lehetésége ezen adodzasi formdra az szja alternativajaként. Az adé mértéke azonban
mai szemmel brutalis maradt, a torvény harommilliés nyereségig 40%, azt meghaladéan
50%-os kulcsot hatdrozott meg. 1990-ben némileg enyhiilt a szigor — 35 és 40%-ban hata-
roztdk meg a két kulcsot —, majd 1991-t6] nyereségsavtol fiiggetleniil 40%-os nyereségadot
vezettek be.

Az 1991-ben megsziiletett, kovetkezd évben hatalyba 1ép6 4j nyereségado torvény indo-
kolasa szerint az addbevétel biztositasan tul, a vallalkozasi tevékenységet végzé vala-
mennyi szervezet szamdra azonos feltételeket kivant teremteni. Igyekeztek az adérendszer
attekintését nehezitd, a beruhazasi dontéseket torzitd, meghatarozott tevékenységhez kap-
cs0l6d6 addkedvezményeket fokozatosan kivezetni, és a tékebefektetést, a termelési szer-
kezet atalakitdsat és az allami tulajdon lebontasat szolgalni. A nyereségad6 térvény végre
a szamviteli torvény eldirasaihoz is kozvetleniil kapcsolédott, megkdnnyitve ezzel az ado-
alap kiszamitasat, ,tovabba ezzel és az add elnevezésével is segitve a kiilfoldi befekteték

eligazodasat a magyar gazdasagi életben.”*

2 1988. évi IX. torvény a véllalkozési nyereségadorol.
2 1991. évi LXXXVI. torvény indokoldsa.
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Az 1988-as verzid atalakitasaval sziiletett 1991. évi tarsasagi ad6torvény? 1997-t6l hata-
lyat vesztette, azt az Uj tarsasagi nyereségado és osztalék torvény valtotta.* A korabbi
adotorvények rendszerét megtartotta, emellett német megoldast kovetve az addalapot
a szamviteli torvény elSirasa szerint kimutatott addzas el6tti eredménybél kiindulva - azt
kiilonbozd tételekkel médositva — vezette le. Uj adénemként, forrasadéként osztalékadot
irt el az osztalékkedvezményezettek szamara, egyben a személyi jovedelemadd (szja)
és a tarsasagi nyereségado (tao) szerint ad6z6 vallalkozok addkotelezettségét is 6sszehan-
golta. Az 4j torvény indokolasaban az amortizacio elszamolasi szabalyainak liberalizalasat
és Uj beruhazasi, befektetési, valamint a hatranyos helyzet(i régiok fejldését célzo ado-
kedvezményeket vezetett be, amelyek vitathatatlanul a nemzetgazdasagi versenyképes-
séget er6sité szempontok voltak.?® A torvény tobb rendelkezése az addalap védelmére szol-
galt, megakadalyozva a nemzetkozi tigyletek révén torténd alapcsokkentést vagy az egyéb,
indokolatlannak tartott koltségelszamolast. Szintén megjelent a tarsasagi adézasban a két-
szeres adozas elkeriilésének szandéka, példaul az osztalék elszdmolasdban. A kedvezmé-
nyek tobbségét alapkorrekcioként hatdroztdk meg a foglalkoztatas, a szakmunkasképzés,
a kutatas-fejlesztés vagy a jotékony céli adomdnyozas elémozditdsara.”

A teher véltozasat persze nem mindig jelzik egyértelmitien a normativ kulcsok valtozasai.
Az 1. tablazatbdl is lathato, hogy 2006-t61 a kkv-szektor egyre nagyobb része élvezett ked-
vezményes, 10%-os kulcsot, hiszen a siavos ad6zas alacsonyabb kulcsa elsésorban ezeket
a vallalkozasokat érintette.

Nem latszik a normativ kulcsok listajaban, de fontos kiemelni, hogy az 1995-6s valtozas
szamos prosperdlo kis- és nagyvallalat szdmdra egyaltalan nem jelentett tehercsokkenést,
mert a 18%-o0s ad6 mellett megjelent egy 23%-o0s osztalékad6, amely 1997-ben lecsokkent
ugyan 20%-ra és a belfoldi illetségli kedvezményezettekre késébb nem vonatkozott, de
csak 2006-t6] vezették ki végleg.

Szintén fontos adalék az 1. tablazathoz, hogy az allamhaztartas megboml6 egyensu-
lyanak javitdsarol sz6lo 2006. évi LIX. torvény killonadokat vezetett be 2007-es hatalyba-
lépéssel,” amelynek mértéke a tdrsasagi adéalanyoknal a tao-torvényben megszabott 16%
felett tovabbi 4% volt. Ez az adénem csak 2010-ben keriilt ki az altaldnos kotelezettségek
koziil. Tehat valéjaban a 2010-es 19%-os tarsasagi adokulcs nem harom szazalékpontos
novekedést, hanem egy szazalékpontos csokkenést jelentett a korabbi allapothoz képest
az altalanos ad6alanyok donté tobbségének.?

A fenti adokulcsoktdl eltéren a kiilfoldi tevékenységet végzé tarsasagok az 1996-os tar-
sasagi adotorvény 19. § (2) bekezdése alapjan a pozitiv adéalap mindossze 3, majd 4%-at
fizették meg tarsasagi adoként, ilyen mdodon a tarsasagi torvény éveken keresztiil kedvezett

23

1991. évi LXXXVI. torvény a tarsasagi adorol.
2 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az osztalékadorol.
- 1996. évi LXXXI. térvény indokolasa.
% JuHAsz 2020: 2.
¥ 2006. évi LIX. torvény az dllamhéztartas egyensulyt javit6 kiilonadordl és jarulékrol.

# Az agazati kiillonadokrol a 9. alfejezet szl.
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3. tablazat: A személyi jovedelemadé adokulcsai 1988-2010

- A savban - A savban
Ev | Eves érvényes Ev | Eves érvényes
jovedelmi sav adékules jovedelmi sav adékulcs
0-48 e Ft 0% 0-0,4 m Ft 20%
1988 48-800 e Ft (9 savban) 20-56% 1999-2000 0,4-1 m Ft 30%
800 e Ft felett 60% 1 m Ft felett 40%
0-55¢ Ft 0% 0-0,48 m Ft 20%
1989 55-600 e Ft (6 sdvban) 17-49% 2001 0,48-1,05 m Ft 30%
600 e Ft felett 56% 1,05 m Ft felett 40%
0-55e Ft 0% 0-0,6 m Ft 20%
1990 55-500 e Ft (3 sdvban) 15-40% 2002 0,6-1,2 m Ft 30%
500 e Ft felett 50% 1,2 m Ft felett 40%
0-55e¢ Ft 0% 0-0,65 m Ft 20%
1991 55-500 e Ft (5 sdvban) 12-40% 2003 0,65-1,35 m Ft 30%
500 e Ft felett 50% 1,35 m Ft felett 40%
0-0,1 m Ft 0% 0-0,8 m Ft 18%
1992-1993 0,1-0,2 m Ft 25% 2004 0,8-1,5m Ft 26%
0,2-0,5 m Ft 35% 1,5 m Ft felett 38%
0,5 m Ft felett 40% 2005 0-1,5m Ft 18%
0-0,11 m Ft 0% 1,5 m Ft felett 38%
1994-1995 0,11-0,55 m Ft (4 savban) 20-40% 2006 0-1,55 m Ft 18%
0,55 m Ft felett 44% 1,55 m Ft felett 36%
0-0,15m Ft 20% 0-1,7 m Ft 18%
1996 0,15-0,9 m Ft (4 sdvban) 25-44% 2007-2008 1,7 m Ft felett 36%
0,9 m Ft felett 48% 2009 0-1,9 m Ft 18%
0-0,25 m Ft 20% 1,9 m Ft felett 36%
1997-1998 0,25-1,1 m Ft (4 savban) 22-39% 2010 0-5m Ft 17%
1,1 m Ft felett 42% 5 m Ft felett 32%

Forrds: a szerzd szerkesztése

az offshore tevékenységnek. E rendelkezés kifejezetten a tékeerds, kilfoldon is verseny-
képes vallalatokat kedvezményezte, legkevésbé sem az épp kialakuld, sériilékeny kkv-szek-
tort. A nehezen magyardzhato kivételezést egy 2002-es saldtatorvény vezette ki és csak
2006-ban vesztette hatalyat.

Erdemes a tarsasagi adéra vonatkozoéan egy rovid nemzetkdzi dsszehasonlitést is tenni
legalabb az utobbi 20 év valtozasait id6szakonként osszevetve, felhasznalva az OECD sta-
tisztikai adatbazisat. A fejlett nyugati gazdasigok, az USA-t is ideértve, jol lathatéan

#  Lasd: https://stats.oecd.org
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intenzivebben adéztatjak a cégeket, mig Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai kedvezébb kul-
csokkal csabitjak a befektet6ket. Ugyanakkor altalanos tendenciaként megallapithatd
a céges adoteher csokkenése. Jol latszik, hogy az adoverseny a mi régidénkon beliil is az ad6-
kulcsok kozeledését hozta, és Magyarorszag élen jar az utobbi évek rendkiviil kedvezé adé-
kornyezetének kialakitasaval. A 2. tabldzat néhany, szamunkra kiilonosen fontos és 6ssze-
vetésre érdemes orszag példdjan mutatja meg a tarsasagi jellegli adékulcsok alakulasat
2000 és 2020 kozott.

Fontos megjegyzés a fenti adatokhoz, hogy néhdny orszag — ebben a listdban az USA,
Németorszag — nemcsak kozponti és esetleg helyi szinten adoztatja a cégeket, de kozbiilsé,
tagallami tdrsasagi addteher is van. Sem ezt, sem a helyi adohatdsag céges addjat nem tar-
talmazzak a fenti adatok.

Részint a tobbszintli addztatas, részint az addalap-noveld és -csokkentd tételek, tovabba
az adékedvezmények valtozatos megoldasai miatt tovabbi fontos informaciétartalmat hor-
doznak az effektiv kulcsok statisztikdi. Erdemes 6sszevetni a 2. tabldzat utolsé oszlopaval
az OECD 2019-re Osszesitett effektiv tarsasagi adokulcsainak mértékét (az orszagnév utan
zardjelben). Németorszag (27,5%) és USA (24,6%) effektiv kulcsai jol mutatjak, hogy a koz-
ponti adoteherhez tagallami teher adédik. Franciaorszag (30,3%), Ausztria (23,8%), Len-
gyelorszag (15,3%), Izrael (22%), Oroszorszag (18,8%), Romania (14,3%), Esztorszag (17%),
Szingapur (16,3%) és az Egyesiilt Kiralysag (18,4%) effektiv adokulcsai a cégek altal igénybe
vett kedvezmények miatt némileg a normativ kulcs alatt maradnak. Van néhany orszag,
ahol az addalap-modositasok miatt a tényleges addkulcs némileg meghaladja a normativ
kulcsot, ilyen Csehorszag (21,2%) vagy Szlovakia (22,5%) és Magyarorszag (10%). Mind-
ezekkel egytitt jol latszik a magyar tarsasagi ad6 2017-t6l altalanosan érvényes, nemzetkozi
osszevetésben is rendkiviil kedvezé mértéke.

Bar az elmult évtizedekben a normativ és effektiv kulcsok tendenciaszerti csokkenése
volt a jellemz6 szerte az OECD-orszagokban, a tarsasagi ad6 addbevételeken beliili aranya
a legtobb orszdgban nem zuhant jelentsen vissza, feltehetden a cégek szamanak, ered-
ményességének és gazdasagi erejének novekedése miatt. Természetesen a 2008-as valsag
hatdsa meglatszik az adobevételekben is, de a visszaesés a legtobb orszagban néhany év
alatt elimindlodott. Ezzel egyiitt vannak kisérletek az adénem kedvezdébbé tételére, ilyen
az észtek szabdlya, amely az addt a kivett osztalékra korlatozza. Ide sorolhaté az amerikai
konnyités a beruhazasok 100%-os leirasara és a magyar fejlesztési tartalékolas is az érték-
csokkenés elérehozasara.

Vannak azonban ellentétes tendencidk is. Az USA tamogatasaval indult, az OECD 4ltal
kidolgozott, majd az EU tdmogatdsa mellett 2024-ben hatdlyba is 1épett globalis mini-
mumadé az adécsokkenésnek a kozéptavu trendjét vagta el. Az addvaltozas azt célozza,
hogy a nagy multi- vagy transznacionalis véallalatcsoportok adojat a kordbbinal egyenle-
tesebben élvezzék a tevékenységiikben érintett allamok kincstarai, és a ténylegesen besze-
dett ad6 orszagonként elérje a 15%-ot. Az életbe 1épé6 minimum-nyereségadd és a kap-
csolddo globalis szabalyrendszer (GloBE, global anti-base erosion model rules) deklaralt
célja az addverseny csokkentése, magyar nézépontbol a kozép-europai régié adéelényének
megsziintetése. Az Ujfajta terhet a magyar jogrendszerbe a 2023. évi LXXXIV. torvény
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illesztette be* 2024. januar 1-jei hatallyal. A nagyvallalatok magyarorszagi egységei a bel-
foldi kiegészité adé (QDMTT) kalkulacidjandl az ipartizési adodt, az innovacios jarulékot
és az energiaellatok kiillonadéjat is figyelembe vehetik, tovabba varhatéan egyéb mentessé-
geket és konnyitéseket is élvezhetnek. Mindezek miatt remélhetéleg jelentds versenyképes-
ségi hatranyt nem okoz majd az 4j teher.

A térsasagiado-bevétel jelentdsége az egyes orszagokban egyébként nagyon eltérd; mig
Magyarorszagon sok mas OECD-orszaghoz hasonldéan az addbevételek 4-6%-at teszi
csupan ki, Izraelben, Szlovakidban, Csehorszagban, az USA-ban és az Egyesiilt Kiraly-
sdgban ennek az adénemnek nagyobb az dllamhdztartasi jelent6sége, eléri vagy meg is
haladja az addbevételek 10%-4t. Az add-versenyképességi listék favoritja, Esztorszag szd-
mara azonban egyes években mindossze 3%-at adta a beszedett kozponti adoknak.*!

Gyakran elfeledjiik, pedig a tdrsasagi addztatas szempontjabdl kiemelked6 az adodsza-
mitas alapjaul szolgald szamviteli szabalyozas. Az egyértelmiiség, a valasztasi lehetd-
ségek, a nemzetkozi szabalyozassal vald 6sszhang és a szamviteli el8irdsok betartasanak
koltségigénye is latba esik a versenyképesség megitélésekor. A magyar szamviteli szaba-
lyozas alaptorvénye® gy allja a sarat, hogy az unids csatlakozaskor e teriileten alig volt
szitkség jogharmonizaciora.

A SZEMELYI ADOZTATAS AZ ELSO SZJA-TORVENYTOL

A személyi j6vedelemadd rendszerének altalaban nincs kitiintetett szerepe a vallalkozdsok
szamara, kivéve az egyéni vallalkozét, aki a piacgazdasag kezdeteitél valaszthatja az szja-
torvényszerintivallalkozéiaddzastvagyazigynevezettatalanyadozast. Kétségtelenazonban
a negativ adohatas, ha a munkateljesitményt is szamitasba vessziik. Ezért érvelt mar Irving
Fisher* is a jovedelemadok ellen a fogyasztasi adok érdekében. Kifizetéként, munkaadoként
tovabbd az szja-hoz kapcsol6do feladatok és adminisztrativ teher is felmeriil. Osszességében
az szja inkabb az egyéni vallalkozasok termelékenységét és versenyképességét befolyasolja,
mintsem a nagyvallalatokét.*

A személyi addztatas évente tobbszor is valtozott az elsé szja-torvény megjelenése 6ta,
a jogszabaly terjedelme is tobbszorosére duzzadt, ahogy a kedvezmények, kivételek,
értelmezések és hivatkozdsok mennyisége szaporodott. A ma is igen terjedelmes jog-
anyag valtozasainak részletes elemzésére nincs mod, és a téma szerint kevésbé relevans,

302023, évi LXXXIV. térvény a globalis minimum-adészintet biztositd kiegészité adokrol és ezzel Gsszefiiggésben

egyes adotorvények modositasardl.
Lasd: https://stats.oecd.org

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l.
% FISHER 1927.
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Esetenként el6fordul a szabalyozasban, hogy a kifizet6re harulhatnak bizonyos szja-terhek a maganszemélyek
helyett, pl. cafetéria esetén, de ennek az dsszadoteherre elenyész6 hatasa van.
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de az egyéni vallalkozasok addzasa és az adomértékek valtozasa tanulsagos; utébbit
a 3. tablazat foglalja Ossze.

J6l latszik a tablazatbdl, hogy a magasabb jovedelmeket igen magas kulccsal, kezdetben
60%-kal sujtotta az addrendszer, és nagyon bonyolult, soksavos struktdraval indultak, ami
1996-ig lassan egyszertis6dott, és a teher fokozatosan csokkent. 1996-t6l drasztikus vissza-
rendezés tortént.> A legalacsonyabb jovedelmi szint is adokotelessé valt, és minden savban
néttek az adok, a magasabb jovedelmekre ismét csaknem 50%-os addkulcs vonatkozott.
A ’90-es évek végétdl 2010-ig tobbszor csokkent a savok szama, és aproé lépésekben csok-
kentek a kulcsok is, de 2010-ig megmaradt az szja progresszivitasa. 2011-t6l viszont gy6-
keres valtozas kovetkezett be, az adérendszer egykulcsossa valt, el6bb 16%, majd 2016-td]
maig 15% van érvényben az 6sszevont adéalapra (az elsd két évben atmeneti adéalap-kor-
rekcio terhelte az adozdkat).>

Az adészamitast kezdetektd] a kedvezmények és mentességek bonyolult rendszere tette
nehézkessé. A ’90-es évektdl a kedvezmények is lecsokkentek, de az utdbbi évtizedben
néhdny sarkalatos kérdésben - ilyenek a csaladtamogatdshoz kot6dé adokedvezmények
és a fiatalok addterhének eltorlése — nemzetkozi Gsszevetésben is kiemelkeden kedvez6vé
valt a személyi jovedelmek adoztatasa.

Az egyéni vallalkozasok tobbsége sosem élt az egyéni cég alapitasanak lehetGségével,
ezért nem a tarsasdgi ado, hanem az szja szabalyai szerint adézott. Erdemes roviden
e tekintetben is attekinteni az elmult harminc év addztatasi jellemzéit. Az egyéni vallal-
kozasbdl szarmazé addkoteles jovedelmet mar az elsd szja-torvény definidlta, meghata-
rozva az elszamolhaté koltségek (anyagok, bérek, bérek kozterhei, értékcsokkenési leiras
stb.) és az igénybe vehet6 alapcsokkentd tételek korét az aldbbiak szerint:

»20. § Az egyéni vallalkozé a szakmunkastanul6 képzése, tovabba a legalabb 50 szaza-
lékban csokkent munkaképességt alkalmazott foglalkoztatdsa esetén — személyenként,
minden megkezdett honap utan - a véllalkozasbol szarmazo bevételét havi 1000 forinttal
csokkentheti. Ez a kedvezmény illeti meg 24 hénapon at az egyéni véllalkozét, ha féfog-
lalkozasban folyamatosan alkalmaz olyan munkavallalot, akit ezt kozvetleniil megeld-
z6en legalabb 6 honapon 4t kézhaszni munkavégzés keretében foglalkoztattak, illetSleg
legalabb 6 hénapon 4t munkanélkiili segélyben részesiilt.”’

M¢ég egy, a téma szerint fontos kedvezményt tartalmazott a térvény elsé véltozata, a val-
lalkozé sajat talalmanyabdl szarmazoé jovedelmének csak 50%-a képezte az adodalapot.
Mindkét kedvezménytipus - a taldlményhoz és a foglalkoztatashoz kothetd is — megma-
radt a torvény 1992-es kivezetéséig.

Az szja masodik valtozata, az 1991. évi CX. torvény a korabbinal sokkal akkuratusabban
targyalja az elszamolhatd és nem elismert koltségek korét, ahogy a talalmany mibenlétét is.

¥ 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol.
6 2021. évi XXXIV. torvény a személyi jovedelemadorol.
1989. évi XLV. térvény a maganszemélyek jovedelemadojardl. Hataly: kozlonyallapot (1989. XII. 16.).
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4. tablazat: A szocidlis hozzdjdruldsi adé kulcsai 2016-2024

Ev Szocho mértéke
2012-2016 27,0%
2017 22,0%
2018-2019 . félév 19,5%
2019 I1. félév — 2020 L. félév 17,5%
2020 II. félév - 2021 15,5%
2022-t61 13,0%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Ezviszont mar nem tartalmaz az egyéni véllalkozéi jévedelemnél a taldlmanyra vonatkozo
kedvezményt, és csak a szakmunkastanuloi és a csokkent munkaképességti foglalkozta-
tott esetén enged alapcsokkentést is, egyébként 1993-ig valtozatlan 6sszegben, ami az id6-
kozben elszabadult inflacios években egyre kisebb realértékkel birt. Az alapkedvezmény
1994-t61 havi 1500 forintra nétt.

Az szja szerint ad6z6 egyéni vallalkozdkra vonatkozd szabalyozasban az 1996-t61 2021-ig
hatdlyos 1995. évi CXVII. torvény jelentett Gjabb valtozast. Megjelent az dtalanyaddzas lehe-
tdsége, azaz néhany megszoritas mellett a bevételre vélelmezett koltséghanyadot engedtek
elszdmolni, és az igy kalkulalt jovedelemre az akkoriban még progressziv szja-kulcsoktol
szerényebb (12,5-35%-o0s) adokulcsokat engedélyeztek. A pontos szabalyozas tobb izben
is véltozott. 1997-t6l szamos kisvallalkozoéi tevékenységnél megnyilt és 2020-ig fennallt
a tételes atalanyado valasztasdra is a lehet6ség; amely ma mér csak a fizet6vendég-szolgal-
tatasban valaszthat6. Az ataldny jellegénél fogva nem mindenki szamadra jelent adéteher-
csokkenést, oriasi elénye elsésorban a 2000-es évekre rendkiviil bonyolultta valt adéad-
minisztracié érdemi csdkkenésében van. Néhany, kifejezetten kisvallalkozdsokat érinté
addelemre a kés6bbiekben még visszatériink.

A nem dtalanyados egyéni vallalkozok egyébként 1996 utan megint szélesebb korben
és magasabb abszolut dsszegben - majd a mindenkori minimélbér %-os Gsszegéhez
kototten — érvényesithettek kedvezményeket addalap-csokkentésként: a szakmunkasta-
nul6 és csokkent munkaképességti foglalkoztatas mellett bekeriilt a tanuld tovabb foglal-
koztatdsa, a korabban munkanélkiiliek és bortonbél szabadultak alkalmazasara és a 1ét-
szamnovelés miatt érvényesitheté kedvezmény. Helyet kapott a térvényben a kutatds
és kisérleti fejlesztés cimén elszamolt koltség alapkedvezménye és a beruhazasi és forgo-
eszkozhitel kamatkedvezménye, valamint a kisvallalkozdi adokedvezmény. A kkv-beru-
hazasokat — 4j miiszaki gép, ingatlan, szoftvertermék {izembe helyezését — az elmult két
évtizedben szamos moédon tdmogatta a torvény, beleértve az értékcsokkenésként vald
gyorsitott elszdimolhatdsagot, a fejlesztési tartalékképzés lehet8ségét, a kiemelt térségben
vagy vallalkozasi 6vezetben végzett beruhazasokra tekintettel adott kedvezményeket, vala-
mint a termel8 beruhdzasok és a kereskedelmi szallashelyek létesitésének tamogatésat.
A versenyképességet szolgdlod gazdasagpolitika egyik f6 pillérét, a beruhdzasosztonzést
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a rendszervaltas 6ta az adokedvezmények rendszere szolgalja, amelyet méara szamos egyéb
Osztonzé - hitelgarancia, fejlesztési tartalékolas, kotvényprogramok stb. — egészit ki.

A kisvallalkozdi adéterhet illetéen egyébként a tarsasagiadd- és az szja-terhet 6sszehan-
goltdk, jogalkotdi megerdsitést nyert, hogy nem érheti hatrany az egyéni vallalkozot bar-
mely, eddig bemutatott adézasi megolddst valasztja is.*® A valasztas lehetésége pedig min-
denképpen iidvos.

A VALLALATOK JARULEKFIZETESE

A tb-torvényt® még béven a szocialista berendezkedés alatt, 1975-ben fogadtak el a tar-
sadalombiztositasi kiadasok fedezetére. A torvény 103. § (2) bekezdése kimondta, hogy
»[a] tarsadalombiztositasi jarulék és a nyugdijjarulék alapjat, mértékét, illetéleg Gsszegét
a Minisztertanacs allapitja meg”. A jogalkoté a hatalybalépéskor a bérek utin még
10-17%-os tarsadalombiztositasi kotelezettséget allapitott meg a gazdalkodo szervezet jel-
legét6l fliggden. A kovetkez6 években ez a teher folyamatosan kuszott felfelé, elobb 22%-ra,
majd 1980-ra 24%-ra nétt, 1981-ben 27%, 1983-ban mar 30%, 1984-t6l pedig 40% volt
hatalyban. Az 1989-ben bevezetett 43% utan 1992-ben érte el a legmagasabb, 44%-0s mér-
téket. Az 1993. évi VIII. torvény™ a korabbi tarsadalombiztositasi kotelezettséget 24,5%-os
nyugdijbiztositasi és 19,5%-os egészségbiztositasi részre bontotta, az anyagi terhet tehat
nem csokkentve, de a vallalati adminisztraciot ezzel is megnovelve. Ezzel a megoldassal
a rendszer azt a hamis illuziét keltette, mintha a vallalatok driasi befizetési terhe biztosi-
tasi jogviszonyt keletkeztetett volna a munkavallalé szdmara, pedig csak a nyugdijrend-
szer és az egészségfinanszirozas tatongo hianyait poétoltak vele.

1998. januar 1-jét8l a nyugdijrendszer vegyes finanszirozdsiva valt, egy feloszto-
kirové (tarsadalombiztositasi nyugdij) és egy t6kefedezeti (magannyugdij) elembdl allt.
A tarsadalombiztositds rendszerén beliil tovabbra is elkiilonitették az egészségbizto-
sitast és a nyugdijbiztositast. A magannyugdij nem volt része a tarsadalombiztositasi
rendszernek, de kapcsolédott ahhoz. A tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi I1. tor-
vényt az elébbiekkel dsszefiiggésben 1998. januar 1-jétél négy Gj torvény valtotta fel:
a tarsadalombiztositas elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szol-
galtatasok fedezetérdl sz6lo, a tarsadalombiztositasi nyugellatdsrdl sz616, a magannyug-
dijrél és a magannyugdijpénztarakrol, illetve a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol
sz016 torvények.*!

A bérjarulékok magas szintjén mindez nem enyhitett, a kévetkezé évtizedben is ez jelen-
tette a versenyképességet bénito legstlyosabb kozterhet. 2012 e tekintetben is fordulépontot

3 2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl.

1975. évi II. torvény a tarsadalombiztositasrol.

1993. évi VIII. torvény a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgal-
tatasok fedezetérol.

4 1997. évi LXXX. torvény indokoldsa.
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hozott, bevezetve a munkaltatoi tdrsadalombiztositasi (tb-) jarulék helyett a szocialis hoz-
zdjarulasi adot.? A szocialis hozzédjarulasi add (szocho) a toérvényhozd szandéka sze-
rint a szocialis biztonsaghoz, a szocialis ellatasokhoz, illetve az allami nyugdijrendszer
fenntartdsahoz sziikséges forrasokat biztositja transzparens moédon, a biztositasi jogvi-
szony illuzidja nélkiil. Alanya a kifizetd, az egyéni véllalkozé - kivéve a sajat jogti nyug-
dijast - és a mezdgazdasagi Gstermeld. Szocialis hozzajarulasi adot kell fizetni a személyi
jovedelemado torvény szerinti 6sszevont addalapba tartozé jovedelmek, a munkabér, meg-
bizasi dij, tagi jovedelem utdn és szamos kiillonadézoé jovedelem utan, példaul a véllalkozoi
osztalékalap is addalapot képez. Munkaviszony esetén a szochot a bruttd bérjovedelem,
de legalabb a honap els6 napjan érvényes minimalbér 30%-a utan kell teljesiteni. A val-
lalkozéi jovedelem szerinti addzast alkalmazd egyéni és tarsas vallalkozo esetén a fize-
tendd ado6 alapja a vallalkozoi kivét, az dtalanyadézast alkalmazd egyéni vallalkozo esetén
az 4dtalanyban megéllapitott jovedelem. A torvény az egyéni és tarsas vallalkozdkra vonat-
kozoban jarulékfizetési als6 hatart is eldir, ugyanakkor példaul osztalék esetén fels6 hatara
is van az adokotelezettségnek. A fizetend6é add megdllapitasanal a szamitott adot — a tor-
vény kiilon rendelkezése alapjan - addkedvezmények csokkentik. Ez vonatkozik példaul
a munkaerdpiaci szempontbdl kedvezdtlen helyzetl tarsadalmi csoportok és a munka-
erdpiacrol tartdsan tavol 1évok foglalkoztatasara, a palyakezdé fiatalok foglalkoztatasara
a szakképzettséget nem igénylé munkakorokhoz vagy a Karrier Hid Programhoz kapcso-
l6dva. 2015-t6l tovabbi addkedvezmények vonatkoznak az Gigynevezett szabad vallalkozasi
zénakban mikodé vallalkozasokra és a kutatok foglalkoztatasara.

A szocho mértéke a mar ismertetett ado- és adojellegti terhek tobbségéhez hasonléan
fokozatosan csokkent, ahogy a 4. tablazat mutatja.

A tarsadalombiztositasi terhek csokkentésének igénye mdar a '90-es években felme-
riilt, de mig kordbban ezt a terhek munkavéllalokra valé atterhelésével érték el, 2017-t6l
érdemi csokkenés kezd6dott. Ezt a kormany és a versenyszektor kozott 1étrejott 2016-os
megallapodds rogzitette, ahol egyfel6l a versenyszektor érdemi tehercsdkkentést nyert,
masfeldl vallalta a béremelési feltételeket, és eurdpai Osszevetésben kiemelkedd realbér-
novekedésben volt a gazdasagpolitika partnere.*® 2019-ben lépett hatdlyba a szoci-
alis hozzajarulasi adérdl szo6l6 kiilon torvény,* amely a kifizetdi kozterhek koziil a szocialis
hozzajarulasi add és az egészségligyi hozzajarulas osszevonasat rendelte, emellett a mas
torvényben szabalyozott, a szocialis hozzajarulasi adobol igénybe vehetd kedvezményeket
is az Uj kozteherbe olvasztotta. Megjelent a mezégazdasagi munkakorben foglalkoztatott
munkavallalok, a hdrom vagy tobb gyermeket nevelé ndk, a megvaltozott munkaképes-
ségl személyek és a kutatds-fejlesztési tevékenység utan érvényesitheté adékedvezmény.
A munkaltatéi jarulékfizetésre vonatkozéan ma is a 2019. évi CXXII. torvény hatalyos.”

42 2011. évi CLVL torvény egyes adotorvények és azzal Osszefiigg6 egyéb torvények modositasardl.

# Adoépolitikai és Nemzetkozi Addzasi Féosztaly 2021: 38.
* 2018. évi LIL térvény a szocidlis hozzajarulasi adérol.

#2019. évi CXXIL. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérol.
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Tobb kisebb jarulékfajta is kapcsolddott az elmult években a foglalkoztatashoz — szak-
képzési hozzajarulds, rehabilitacidos hozzajarulas, munkaerépiaci jarulék - ezek mér-
téke azonban a cégek tobbsége szamdra soha sem volt jelentds, mara részben kivezetésre
kertiltek, ezért itt nem részletezziik a valtozdsokat.

Nevében nem jarulékteher, de szintén a bérekhez k6tott tovabbi fizetési kotelezettséget rog-
zitett az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal 7/1987. (X. 25.) szamu rendelkezése a véllalati bér-
szabalyozds rendszerér6l. E szerint a vallalat az ad6zott nyereségébdl - kiilon jogszabalyban
meghatarozott cimeken és feltételek mellett — anyagi 6sztonzési céllal kifizetéseket teljesit-
hetett (ide nem értve a véllalatok magasabb vezet6 allast dolgozoinak fizetheté prémiumot),
ezt azonban rendkiviil sulyos kozteher, a kifizetett 6sszeget 200-700%-ig terhelé kereseti add
stjtotta.” Az anyagi érdekeltségi rendszer egyes kérdéseirdl sz616, a mar emlitett ABRH sza-
balyozast hatalytalanité 1988-as MT rendelet” kivezette a biintetd kereseti adét és a korab-
binal kevésbé szigoru eléirasokat tartalmazott a béremelésre vonatkozdan. Végiil, miutan
nyilvanvaléva valt, hogy a szocializmusban bevett bérkorlatozé gyakorlat dsszeférhetetlen
a piacgazdasagi mikodéssel, 1992. janudr 1-jei hatallyal megszint a bérszabalyozas altala-
nosan érvényes rendszere és a nyereségérdekeltséget szolgalo kifizetések biintet$ adoztatasa.

A piaci vallalkozasokat direkt médon nem érintette, de a kozszféraban elszabaduld
bérjellegti kifizetések fékezésére késébb is sziiletett adérendszabaly, ilyen volt a 2010. évi
XC. torvény, amely a 2 millié forintot meghaladé kifizetésekre, jutalmakra, bénuszokra
meglehetdsen drakéi, 98%-os kiilonaddt allapitott meg, alanya pedig

»az a koltségvetési szervnél, allami, 6nkormanyzati, kozalapitvanyi forrasbdl alapitott,
fenntartott vagy miikodési timogatasban részesitett mas jogi személynél foglalkoztatott
maganszemély, aki munkavégzésre iranyul6 jogviszonya alapjan, tovabba aki a taka-
rékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felel6sségrodl szold 2008. évi LXXV. tor-
vény vagy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mtikodésérol szolo
2009. évi CXXII. torvény szerinti munkavégzésre irdnyulé jogviszonyban a (2) bekez-

désben foglalt kiilénadé alapnak minésiild bevételt szerez”.*®

A fenti biintet6adé aztan enyhiilt, az Orszaggytilés a 2010. julius 22-i tilésnapjan fogadta el,
de hamar kikertiltek a hatalya aldl a birdk, az tigyészek, a szerz8déses katonak, megjelent
szamos egyéb kivétel az alkalmazhatdsag érdekében, majd a mértékét is lecsdkkentették.
Végiil 2018-ban ezt az adofajtat végleg kivezették.” Fennallasa alatt mindez a piaci szerve-
zeteket csak kozvetetten érinthette, a forprofit véllalatok a kozszféra killonadéja miatt ese-
tenként jelentds bérelénnyel csabithattak el a munkavallalokat a kozszolgalatbol. Az atgon-
dolatlansagbodl kovetkezGen hosszas jogi eljarasokat azért eredményezett, példaul olyan

% 7/1987. (X. 25.) ABMH rendelkezés.

7 84/1988. (XII. 15.) MT rendelet az anyagi érdekeltségi rendszer egyes kérdéseirdl.

4 2010. évi XC. torvény egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotdsardl, illetve moédositasarol 9. §
(1) bek.

4 2018. évi XLI. torvény 42. §.
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vallalatok kifizetéseinél, ahol az dllam tulajdonos volt vagy miikodési tamogatast juttatott,
mint a paksi erémuvallalat. Tanulsag az addszabalyozasban, hogy az dllami tulajdonu val-
lalatok bar szandék szerint forprofit jellegtiek, sokszor mégsem tudnak valddi piaci szerep-
16ként viselkedni a rdjuk vonatkoz6 megkotések miatt.

AZ ALTALANOS FORGALMI ADO (AFA) RENDSZERENEK KIALAKITASA,
A FORGALMI ADOZTATAS

A forgalmi adékulcsok és a jovedéki adoteher Magyarorszagon nemzetkozi 6sszevetésben
is igen magas. A tobbfazisi kozvetett afa ezzel egyiitt elsésorban adminisztrativ terhet
okoz a vallalkozasoknak. Az dfa beruhazasokat biintetd jellege a rendszervaltast kovetden
hamar megsziint, a bevalldsok fokozatos digitalizacidja és az add-visszatéritések lecsok-
kentett id6igénye kedvezett a vallalkozasoknak. Az dfakulcsoknal nem torténtek jelentSs
és tartds véltoztatasok, bar a torvényt tobbszor ujrakodifikaltak, és 2006 és 2008 kozott
kisérlet tortént az altalanos kulcs csokkentésére is.>® Ez azonban nem hozta meg a vart
eredményt, nem eredményezett arcsdkkenést, ellenben komoly rést iitott a koltségvetésen,
igy elkeriilhetetlen volt a visszarendezés. A kulcsok 2012 6ta valtozatlanok, de az utobbi
években szamos termékcsoport és szolgaltatds fokozatosan dtkeriilt a kedvezményes kul-
csok ala. Az ilyen jellegii enyhitésnek a szocidlis halo részeként a tovabbiakban is van még
tere, de az elméleti kutatdsok arra figyelmeztetnek, hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek
csokkentésének és a szocidlis céloknak a tdmogatasi és ellatasi rendszerek sokkal inkabb
megfelelnek, mint az adérendszer.”!

5. tablazat: Az dltaldnos forgalmi adé kulcsai 1988-2024

Ev Altalanos adékulcs | Kedvezményes kulcsok
1988-1992 25% 15% és 0 %
1993 25% 6% és 0 %
1994 25% 10% és 0 %
1995-2003 25% 12% és 0 %
2004 25% 15% és 5 %
2005 25% 20%, 15% és 0%
2006 20% 15% és 5%
2007-2008 20% 5%

2009 25% 18% és 5%
2012- 27% 18%, 5% és 0%

Forrds: a szerzd szerkesztése

%0 Lasd 1989. évi XL. térvény az dltalanos forgalmi ad6rdl, 1992. évi LXXIV. torvény az altalanos forgalmi ad6rol,
2007. évi CXXVIL torvény az dltalanos forgalmi adérol.
51 FOURNIER-JOHANSSON 2016.
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6. tablazat: Az ipartizési adé normativ kulcsai 1991-2024

v Norma?tiv kulcs
maximuma
1991 0,3%
1992 0,3%
1993 0,8%
1994 0,8%
1995 0,8%
1996 1,2%
1997 1,2%
1998 1,4%
1999 1,7%
2000 6ta 2,0%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az afa a’90-es évektdl az addcsalassal leginkdbb terhelt adonem volt. Az afa-torvény sok-
szori médositasa nem tudta bezarni a kiskapukat, viszont bonyolitotta az eljarasokat.
Szamos korabbi sikertelen kisérlet utan 2012-t8] valéban hatékony intézkedések tor-
téntek — az ugynevezett EKAER-rendszer bevezetésére a kozuti arufuvarozds ellendrzé-
sére, az online pénztargépek fokozatos elGirdsa az tizleti tevékenységekre, majd az online
szamlazasi kotelezettség kiterjesztése — amelyek érdemben lecsokkentették az tgyneve-
zett afarést; a forgalomhoz kapcsolddé adminisztracids teher azonban ezekkel is tovabb
novekedett a véllalkozasok szamdra. Az afa adminisztrdcidja az alanyi adéomentességet
valasztok szdmara nem meriilt fel, ennek bevételi 6sszeghatdra pedig folyamatosan emel-
kedett, igy a kisvallalkozasok b6viild kore tudott élni a lehet6séggel.

Osszességében az 4fa adéteherként kevéssé, adminisztrativ teherként azonban komoly
kihivas volt és maradt a vallalkozdi szféra szamara. Ugyanakkor kozvetetten minden jog-
szertien viselked6 vallalkozas kozos érdeke a gazdasag kifehéredése, amihez hatékonyan
jarultak hozza a fent emlitett intézkedések. Nagy attorést e téren az hoz, ha a 2024-t6l beve-
zetett e-afa rendszere valéban bevalik, mert az dfa-adminisztracié ezzel téredékére csok-
kenhet. Az adéadminisztraci6é ugyanis minden versenyképességi mérésben stlyosan esik
latba, hiszen a bevallasok és az egyéb addkotelezettségek extra id6igénye, koltsége, koc-
kazata sulyos Osszegekben manifesztalédik a vallalatok szdmara. A versenyképes add-
rendszerhez nyilvinvaléan nem elegend6é az alacsony fizetési teher, a kapcsolodo ter-
heknek is drasztikusan csokkenniiik kell ahhoz, hogy lathat6 versenyelény keletkezzék.
A digitalizdci6é ehhez megfelel$ eszkoztarat kinal.
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A VALLALATOK HELYI ADOZTATASA, AZ 1990. EVI C. TORVENY

Formalisan a szocialista éra tandcstorvényei voltak a helyi adoztatas jogszabalyi el6zmé-
nyei, amelyek alapjan hazadot, foldadot, kozmi- és kozségfejlesztési hozzdjarulast fizettek
a lakosok. Valodjaban a szubszidiaritds elve vagy az dnkormanyzati 6nalldsag a rendszer-
valtasig nem meriilt fel, bar a tanacsok altal beszedett 0sszegek egy része helyben maradt,
tandacsi telepiilésfenntartasi és fejlesztési célokat szolgalt. A politikai rendszervaltozas sziilte
avalddi onkormanyzatisag igényét, a helyi onkormanyzati 6nallésag pedig a szervezeti-jogi
garanciakon tdl a kozszolgaltatdi szerepkor betoltéséhez nélkiilozhetetlen gazdasagi felté-
telek biztositasat is megkovetelte. Az Uj helyi adok a tanacsi hataskorbe tartozo, 1990-ben
még hatalyos 11 kiilonbozd célt és szabalyozasi elvet kovetd add, addjellegti kotelezettség
helyébe léptek.”> Az 4j adénemek az épitményadd, a telekadd, a kommunalis ad6 - ezen
beliil idegenforgalmi adé - és az ipartizési ad6 lettek. A helyi adétorvény kezdetektdl
kizarta a vagyontargyak kettds addztatasat, és felsé korlatokat hatarozott meg az adok mér-
tékére vonatkozoan is. Az addkivetés és a kereteken beliili részletszabalyok meghataroza-
sanak joga a helyi 6nkormdnyzatokhoz keriilt és maig ott is maradt az aldbbiak szerint:

»1. § (1) E torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési (kozségi,
varosi, févarosi és keriileti) onkormdnyzat képviselStestiilete (a tovabbiakban: énkor-
manyzat) rendelettel az illetékességi teriiletén helyi addkat (a tovdbbiakban: adét), vala-
mint teleptilési adokat vezethet be.

5.§ Az dnkormanyzat rendeletével:

a) vagyoni tipust adok,

b) kommunalis jellegti adok, tovabba

c) helyi ipartizési ad6 bevezetésére jogosult.

6. § Az 6nkormanyzat adémegéllapitasi joga arra terjed ki, hogy:

a) az 5. §-ban meghatarozott adokat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a mar bevezetett
adét a kovetkezd évre mddositsa, illetve hatalyon kiviil helyezze,

b) az ad6 bevezetésének idépontjat és idotartamat (hatarozott vagy hatdrozatlan idére)
meghatarozza,

c) az adé mértékét [a helyi sajatossagokhoz, az dnkormanyzat gazdalkodasi kovetelmé-
nyeihez és az adbalanyok teherviseld képességéhez igazoddan - e torvényben meghata-
rozott fels6 (adomaximum) hatarokra figyelemmel] - megéllapitsa [...]

7.§ Az 6nkormanyzat adémegallapitasi jogat korlatozza az, hogy:

a) azaddalanyt egy meghatarozott adotargy esetében (4. §) csak egyféle — az 6nkorményzat
dontése szerinti — adé (5. §) fizetésére kotelezheti,

b) a vagyoni tipusti adok korében az épiilet, éptiletrész és telek utani adot egységesen —
tételes Osszegben, vagy a korrigalt forgalmi érték alapulvételével — hatdrozhatja meg,

¢) az altala bevezetett adé mértékeként nem allapithat meg tobbet az addmaximumnal,

[.]

21990. évi C. torvény a helyi adokrol indokolasa.
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8. § (1) A helyi ad6 kizardlag az azt megallapité 6nkormanyzat bevételét képezi, téle

az nem vonhat¢ el.”?

A fenti jogszabalyhelyek és a normaszoveg tovabbi lényegi részei kisebb-nagyobb médo-
sitasok mellett hatalyosak maradtak. Fontos valtozas volt 2005-t6l az inflacids valorizalas
lehet6ségének megnyilta a tételes adok esetén. Szintén nagy valtozds a 2015-t6l hatdlyos
szabaly, miszerint az 6nkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési
adot, teleptilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas torvény nem tilt; azt bar-
mely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott
kozteher hatalya.> Ezzel lehet6vé valt foldteriiletek, munkagépek, adétornyok és egyéb
adotornyok addztatdsa is a telepiilési onkormanyzatok dontése szerint.

A vallalkozasok szdmara a helyi adok koziil a legnagyobb jelent6séggel a vallalkozok
kommunalis adé6ja és az ipartizési ad6 bir. Az el6bbi adonemet az 6nkormanyzat illetékes-
ségi teriiletén székhellyel vagy telephellyel rendelkezé véllalkozas fizette az altala foglal-
koztatottak - tagok, tulajdonosok és alkalmazottak - atlagos statisztikai létszama alapjan,
2000 Ft/f6 osszegben. Az adémérték mintegy 20 éven at valtozatlan maradt. Ezt az ado-
fajtat egy 2010-es salatatorvény torolte el, igy az adokotelezettség 2011-t8] megsziint.

Az iparlizési ado jelentdsége viszont a torvény megjelenése utan megnétt, egyre tobb
telepiilés vezette be, és az add fels6 hatara is n6tt. A maximalis adomérték az alabbiak sze-
rint valtozott.

Az alkalmi tevékenységre kivethetd ipariizési add napi atalany Osszegét 5000 Ft-ban
maximalta a helyi adotorvény eredeti valtozata, és a mértéke egészen a 2020. évi kivezeté-
séig valtozatlan maradt.

Az ipartizési ad6 valdjaban sok vallalkozas szamadra a tarsasagi adénal nagyobb terhet
jelentett, mert azzal 6sszevetve sokkal szélesebb addalapra alkalmazzak. A kerettérvény
kihirdetésekor az ad¢ alapja az értékesitett termék, illetSleg végzett szolgaltatas éves nettd
arbevétele volt, 1993-tdl ezt az eladott druk beszerzési értékével és az alvallalkozoi tel-
jesitéssel lehetett csokkenteni. 2000-re a teljes anyagkoltség is levonhatéva valt az add-
alapbdl, az 1998-as 33% és az 1999-es 66%-o0s elszamolhatdsagot kévetden. 2010-t6] hata-
lyos az a médositas, amely az alapkutatas, az alkalmazott kutatds és a kisérleti fejlesztés
addévben elszamolt koltségét is levonhat6va teszi az ipartizési ad6 alapjabdl. Az alapsza-
mitas és az adé mértéke ezt kovetéen nem valtozott, egészen a koronavirus-jarvany idején,
2020-ban meghozott veszélyhelyzeti intézkedésekig, amelyek egyebek mellett nagyon
jelent6s helyi ipartizési adé (hipa-) kedvezményeket adtak a cégeknek.

Fontos valtozast hozott 2003-t6l tobb 1épésben az a folyamat a kkv-szektor szamdra, hogy
a torvény megnyitotta a lehetdséget az egyszerisitett adomegallapitdsi modokra az ipar-
tizési add tekintetében is az id6kozben bevezetett konnyitett addelszamolasi mdédokkal
parhuzamosan, amelyekre még kiilon kitériink.
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1990. évi C. torvény a helyi adokrol.
*1990. évi C. torvény a helyi adokrol 1/A. §.
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KULONADOK

A szocialista id8szak véllalati addztatasa lényegében kiilonadok valtozatos rendszeréb6l
allt, hiszen a kiilonboz6 iparagakat, gazdasagi szektorokat eltéréen kezelték, még az adoz-
tatas alapjaul szolgald szamviteli és egyéb nyilvantartasi szabalyozas sem volt egységes.
A szocialista nagyvallalatok tervutasitasos rendszerének lényege éppen a kdzponti vezérlés
volt, nem volt jelent6sége, hogy az elvonas mértéke a vallalat szamara hosszabb tavon
kiszamithato legyen. A kiszdmithat6 adérendszert, a tervezhet$ adéterhet, a szektorsem-
legességet a decentralizalt dontési struktirak kényszeritik ki azon az elvi alapon, hogy
a stabil és tamogaté jogi kornyezet a sikeres piacgazdasag lényeges feltétele. A turbulensen
valtozé makrokondicidk vagy koltségvetési megfontolasok azonban afelé terelhetik a gaz-
dasagpolitikat, hogy egyedi adémegoldasokat keressen.

Ma jellemzden dgazati adot, megkiilonboztetett tevékenységekre kivetett tobbletterhet
értiink killonado alatt; ez a megoldas egyébként a legfejlettebb orszagokban is jelen van.
Magyarorszagon a kiilonado6térvény bevezetésekor a killonadé 1ényegében szektorsemleges
altalanos teher volt. A korabban mar emlitett 2006. évi LIX. torvényt az allamhaztartas
megboml6 egyensulydnak javitisara vezették be 2007-es hatdlybalépéssel;”® ez 4%-os
kiilonadot allapitott meg a tarsasagi adéalanyok és az szja szerint ad6zé vallalkozok sza-
mara.* Megjelent ugyanakkor egy jellegét tekintve valoban agazati kiilonadd is, a hitelinté-
zeti jaradék a kamatrés 5%-dnak erejéig. 2010-ben szlint meg a kiilonadok szektorsemleges
jellege a maganszemélyek és dltalaban a vallalkozok kiillonaddjanak kivezetésével. A pénz-
tgyi szervezetek kiilonaddja megmaradt, s6t a kovetkezd években kiegésziilt hitelintézeti
hozzdjaruldssal, majd a forgalmazoé és befektetési alapok kiilonaddjaval is. Nem véletlen,
hogy 2010 utan gyakran bankadoként emlegetik a kiilonadokat. A 2008-ban kezd6dott
pénziigyi-gazdasagi valsagra valaszul Magyarorszag tovabbi agazati kiillonaddkat vezetett
be, példaul a tavkozlési és energiaszektorban, valamint a kiskereskedelemben is az arbe-
vételt progressziv mddon terhelve. Az elvonasok szama és mértéke a koronavirus-jarvany
kitoréséig jelentdsen mérséklédott és szerencsére nem okozott a pénziigyi szektorban sem
visszaesést, sem tékekivonast.

2024-ben azonban ismét boviilt a kiilonaddk kore, megjelent a gyogyszergyartoi extra-
profitado, a szén-dioxid-kvota-add, a szén-dioxid tranzakcids dij, és a korabbi tervek
ellenére, a vészhelyzeti intézkedésként létrehozott pénzintézeti és kiskereskedelmi
kiilonaddkat sem vezették ki. Az igazsagosabb kozteherviselés jegyében tovabbi kote-
lezettségek, védelmi hozzdjarulasok jelentek meg a rendszerben azon szektorok terhére,
amelyek szamdra a jarvanyiigyi veszélyhelyzet, a haboru, az inflacids sokk és a szankcids
politika nem veszteséget, hanem extra nyereséget eredményezett. Ezek a terhek azonban

% 2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyt javito kiilonadorol és jarulékrol.
Ugyanebben a jogszabalyban az szja-terhet megnovelték a maganszemélyek esetében is, ha a jévedelemadod-

alapjuk az akkori jarulékplafont meghaladta.
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varhatdan rovid életiiek, a hirek szerint a versenyképesség javitasa érdekében 2025-t6l
elkezdddik a kivezetésiik.*

A szektoralis adok kozé sorolhato és maig hatalyban van a népegészségiigyi termékadé
(neta), amelyet a térvényalkoto szerint ,a népegészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek
fogyasztasianak visszaszoritasa és az egészséges tdplalkozds elémozditdsa, valamint
az egészségiigyi szolgaltatasok, kiilondsen a népegészségiigyi célu programok finanszi-
rozasanak javitasa” indokolt 2011-ben.*® A statisztikdk szerint a netaval terhelt cikkek
fogyasztasa valoban mérséklédott, a torvényalkotd szandéka szerint.

Kiilénado, egyfajta zoldad6 - elméleti kozgazdasagi terminolédgiaval Pigou-adé — a kor-
nyezetvédelmi termékdij is, amelyhez a torvényalkotd a kovetkez6 indoklast fizte:

»Az Orszaggytlés, hogy hozzdjaruljon a kdrnyezetszennyezés megel6zéséhez, illetve
csokkentéséhez, a természeti eréforrasokkal valé takarékos gazdalkodasra iranyul6 tevé-
kenységek 0sztonzéséhez, valamint a kdrnyezetet vagy annak valamely elemét a termék
el6allitasa, forgalmazasa, felhasznaldsa soran, illetve azt kovet6en kozvetlenil, illetve
kozvetve terhel$ vagy veszélyeztet termék altal okozott kornyezeti veszélyeztetések,
valamint karok megel6zéséhez és csokkentéséhez pénziigyi forrasokat teremtsen, tovabba
elGsegitse az eurdpai unids és a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozas altal hazank,

s

illetve a piaci szereplék részére meghatdrozott kornyezetvédelmi elSirasok teljesitését”

2011-ben bevezette a termékdijat.”

A fenti addjellegli teher tobbek kozott a csomagoldszerek, mianyag termékek, egyes
papirtermékek, tovabbda akkumulatorok, kdolajtermékek és gumiabroncsok gyartéjat,
illetve import6rét terheli.

A kiilonadok elsédlegesen a kiilf6ldi tulajdont, a magyar piacokon legnagyobb arbevé-
tellel rendelkezé vallalkozasokat sujtottdk, és ma is ez a vallalati kor a legnagyobb teherviseld,
a kkv-szektort, és az azon beliil domindl6 mikrovallalkozésokat ezek az adok alig érintik.®

A KULFOLDI TULAJDONU TARSASAGOK ADOZTATASA
A RENDSZERVALTASTOL

Az orszag t6kevonzd képességének erdsitése mar a rendszervaltas el6tt hangsulyt kapott,
a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl sz6l6 1988. évi XXIV. térvény hangsilyozta,
hogy Magyarorszagon a kiilfoldiek magyarorszagi befektetései teljes védelmet és bizton-
sagot élveznek, a kiilfoldi befektetd tulajdonat érintd esetleges allamositas vagy kisajatitas

57 Portfolio 2024.

8 2011. évi CIIL torvény a népegészségiigyi termékadordl.

2011. évi LXXXV. térvény a kornyezetvédelmi termékdijrol.

Lésd: https://adozona.hu/nemzetkozi_kozossegi_adozas/Agazati_kulonadok_dontott_az_Europai_Birosa_
JMK65X
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esetén a befektetdt a befektetés pénznemében, tényleges értéken és haladéktalanul karta-
lanitani kell. A kiilfldi befekteték szabad cégalapitdsa a mar hatalyos tarsasagi torvény
szerint torténhetett azzal a megszoritassal, hogy a tobbségében vagy teljesen kulfoldi
tulajdonban allé részvénytarsasag alapitasat pénziigyminiszteri és kereskedelmi minisz-
teri engedélyhez kototték, és e tarsasagok mds részvénytarsasagban tobbségi részesedést
nem szerezhettek. A mikodési és adminisztrativ feltételek altaldban a magyar tulajdonu
tarsasagokkal egyeztek, de példaul a kiilfoldi munkavallaléik utan mentesiilhettek a tb-
kotelezettség aldl, a beruhdzasi afat 100%-ig visszatarthattak, és az apportot vammen-
tesen hozhattdk be. A nyereségadézasban kiilonosen jelentés kedvezményeket élvezhettek
az aldbbiak szerint:

14. § (1) A kulfoldi részvétellel mikodd tarsasag (a tovdbbiakban: tarsasag) vallalkozasi
nyereségadot koteles fizetni. Az ad¢ alapja a tarsasagnak a naptari évben elért nyeresége.
A tarsasagot nyeresége alapjan az allami koltségvetés javara mas befizetési kotelezettség
nem terheli.

(2) A vallalkozasi nyereségad6 mértéke az adéalap harom millié forintot meg nem haladé
részének negyven szazaléka, az ezt meghalad6 részének 6tven szazaléka (szamitott ado).
15.§ (1) A tarsasag jogosult mindazokra az adokedvezményekre, amelyek mas belfoldi
gazdalkodo szervezetet megilletnek.

(2) Tovabbi adékedvezmények a véllalkozasi nyereségad6 korében:

a) ha az alapit6i vagyonban a kilfoldi részesedés hanyada eléri a hisz szazalékot vagy
az 6tmilli6 forintot, a szamitott adobol husz szazalékos mértékli adokedvezmény illeti
meg a tarsasagot;

b) ha a tarsasag arbevételének tobb mint a fele termékeléallitasbol vagy sajat épitésii szal-
loda tizemeltetésébdl szarmazik, tovabba az alapitdi vagyon meghaladja a huszonét milli6
forintot, és abban a kiilfoldi részesedés hanyada legalabb harminc szazalék, a tarsasagot
a szamitott adobodl a termék, illetve a szolgaltatas értékesitésének megkezdésétSl szami-
tott elsé 6t évben hatvan szazalékos, a hatodik évtdl negyven szdzalékos mértékd add-
kedvezmény illeti meg.

¢) ha a b) pontban meghatarozott feltételek fenndllnak, és a tarsasag e térvény mellék-
letében szerepld, a magyar gazdasag szempontjabdl kiilondsen fontos tevékenységet
folytat, a szamitott adobdl a termék, illetve a szolgaltatds értékesitésének megkezdésétol
szamitott els6 ot évben szdz szazalékos, a hatodik évtél hatvan szazalékos mértékd ado-
kedvezmény illeti meg.**

Erdemes megjegyezni, hogy az idézett jogszabdly a tevékenységek igen széles korét —
példaul gépgyartas, alkatrészgyartas, elektronika, gyogyszeripar, tavkozlés, idegenfor-

galom - mindsitette kiillonosen fontos tevékenységnek, tehat az ilyen profilu tarsasagok
mar 1989-t6l akar 100%-os nyereségadd-kedvezménnyel szamolhattak magyarorszagi
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vallalkozdsaiknal. Az adékedvezményeknek a fenti formdja 1992-t8l kikertilt a torvénybdl,
és lassan leépitettek minden miikodésre vonatkozd megkiilonboztetd szabalyozast a bel-
foldi és a kulfoldi tulajdonlast illetéen.

Kiilf6ldi ma, Magyarorszag teriiletén, 6nalld, tizletszert gazdasagi tevékenységet 6nallo
vallalkozoként - egyéni véllalkozas, egyéni cég vagy 6nfoglalkoztatas formdjaban - tovabba
fidktelep vagy kereskedelmi képviselet utjan, illetve belfoldi székhelyt gazdasagi tarsa-
sagban folytathat, amelyben részesedéssel rendelkezik. Az alapitisra és miikodtetésre
vonatkozoéan nincsenek lényeges egyedi szabalyok, csak a mar 1988-ban kiilon szabalyo-
zott vamszabadteriilet élvez ma is megkiilonboztet kedvezményeket. Néhany szamviteli
és adminisztracids szabaly pedig kifejezetten kedvezményezi a kiilfoldi anyavéllalathoz
konszolidaciéval k6t6d6 magyarorszagi leanyvallalatokat, hogy a nemzetkozi vallalatcso-
portok gond nélkiil készithessék el a konszolidalt beszamoldjukat. Ez az EU tertiletén alta-
lanos gyakorlat. Globalis 1éptékben azonban egyaltalin nem evidencia, hogy 100%-ban
kilfsldi tulajdontd vallalkozasok bejegyzése torténhessen meg az orszagban. Elsésorban
a keleti nagy gazdasagok - India, Kina - ma is er6teljesen korlatozzak a kilfoldiek val-
lalati tulajdonszerzését. A vallalkozdsi szabadsag eurdpai értelmezése az egész régi6 szd-
mara hatalmas mértékben noveli a t6kevonzo képességet, de kétségkiviil hordoz kocka-
zatokat is, elég csak a stratégiai dgazatok veszélyhelyzeti megitélését és a profitrepatrialas
fizetési mérleg hatasait emliteni. A nemzetkozi céghalok a transzferarazas és egyéb szam-
viteli technikak révén alkalmasak az addalapok atcsoportositasara, sét a pénzmosas és ter-
rorizmusfinanszirozas is nehezebben nyomon kévethet6 a nemzetkozi iigyletek fedésében.
A kockazatok csokkentése érdekében Magyarorszag is koveti és alkalmazza az Unié BEPS
és ATAD szabalyait a visszaélések hatékony kiszlirésére.®> A tékevonzas pozitiv hatdsai
egyeldre a kockazatokat zaréjelbe teszik.

A KISVALLALKOZASOKRA SZABOTT ADOZTATAS
A RENDSZERVALTAS EVEITOL

Kiilén a kisvallalkozasok adoztatdsara sziiletett, de nem volt hosszu életii az 1988-tol hata-
lyos 1987. évi 16. torvényerejii rendelet.®® A jogszabaly szerint e kategoériaba tartozo a kis-
iparos, a magankereskedd, a gazdalkodo szervezet egy részlegét tizemelteté maganszemély,
a csaladi gazdalkodo és a maganszemélyek egyes tarsasagai, tovabba az ipari-szolgaltatd
szovetkezeti szakcsoportok és az iskolai szovetkezeti csoportok. A maganzok, a gmk-k
és a magangazdak csak szerény, de folyamatosan névekvo részét adtak a nemzetgazdasagi
Osszteljesitménynek, az e tevékenységekbdl szarmazo jovedelem azonban sok csalad sza-
mara jelentett jovedelemkiegészitést, és egyfajta szelepet nyitott a szocialista gazdalkodas

2 Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) and Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD) - Council Directive (EU)
2016/1164; a Tandcs (EU) 2016/1164 irdnyelve (2016. julius 12.) a belsé piac mikodését kozvetleniil érinté
addkikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol.

6 1987. évi 16. torvényerejli rendelet a véllalkoz6i adordl.
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mellett a maganvallalkozas szamara. Szamukra a jogalkoto a szocialista nagyvallalathoz
képest kedvezébb adodkulcsot, 25%-0s nyereségadot allapitott meg azzal, hogy lakossag
részére végzett szolgaltatds, kutatasi, muszaki fejlesztési tevékenység és néhany egyéb
jogcim tovabbi adokedvezményre adott jogosultsdgot. A jogszabalyt az 1988. évi X. tor-
vény® valtotta, az is csak atmeneti id6re, hiszen ez pusztan az 4j szabalyozasra — a nyere-
ségado és jovedelemadd torvények alkalmazasara — valo zokkendmentes atéllast szolgélta.

A viéllalkozas szabadsaga a politikai rendszervaltassal nyert 4j értelmet, de csak késébb
kapott nagyobb hangsulyt a kis- és kozépvallalkozasok kiemelt tdmogatasanak igénye.
Az unids belépést kovetben mar nemcsak nemzetgazdasagi, de unids szinten is meg-
fogalmaztdk, hogy a kkv-szektor kiemelt, az addrendszeren keresztiil térténd tamo-
gatasa a versenyképesség egyik kulcsa lehet, tekintettel az eurdpai cégstrukturara,
a kkv-szektor foglalkoztatasban betdltott szerepére és a hozzaadottérték-termelésben
mutatkozé elmaradésara.®

Talan nem tulzas azt 4llitani, hogy a kkv-szektor adéoldali timogatdsara a 2000-es évek
elejétdl sziletett valtozatos megoldasok rendszere jelentette a piackonform adérendszer
2.0 valtozatat, ha az 1988-ban bevezetett nagy adérendszert tekintjitk kiinduldsnak. A kis-
vallalatok erére kaptak, megbizhat6 beszallitoiva valtak a nagy szamban ideérkez6é mul-
tinacionalis cégek szamara.®® A versenyképességi potencialjukat azonban sem akkor, sem
azéta nem sikeriilt kiaknazni, hozzdadott értékben vagy innovaciés potencialban nem
kozelitik meg a nagyvallalati szférat.” Valdszintileg az adérendszer innovaciés potencialt
erdsité kedvezményei nem érvényesiilnek egy adott vallalatnagysag alatt.

Alegkisebb vallalkozasok, az alkalmazottakat nem foglalkoztatd egyéni vallalkozok, miivé-
szek, szabaduszd szerzk szdmara el6szor csak a vallalkozési jovedelmet terheld add szja-
alapu elszamolhatdsaganak lehetGsége nyilt meg. Az szja 1996 6ta ad atalanyadoézasi lehet-
séget Ostermel6knek, segit6 csaladtagjaiknak, kiskeresked6knek és bérbeadoknak. Az szja-s
adozas egyszeres konyvvezetéssel vagy bevételi nyilvantartassal és az dfa alanyi mentessé-
gével egyiitt jelentds adminisztracids konnyités volt a legkisebb véllalkozasok szamara.

Uj lehetéséget kindlt és fennallasa els§ tiz évében szdzezer koriili vallalkozdst érin-
tett az eva, azaz egyszerusitett vallalkozoi adé 2003-t6l. Nemcsak az indulé 15%-os adé-
kulcsa volt igen kedvez3%® — bar azt id6vel tobbszor megemelték, egészen 37%-ig kuszott
fel -, de szintén nagy adminisztrativ elénye volt, hogy alkalmas volt a tarsasagi, a forgalmi
és a személyi jovedelmi ado kivaltasara is. Kiillonosen a szellemi tevékenység domindlta
iparagak kisvallalkozoi résztvevéi élvezték az elényeit, akiknek egyébként sem nyilt volna

o 1988. évi X. torvény a vallalkozasi nyereségaddrol és a maganszemélyek jévedelemadodjanak médositasardl
52016 torvények hatalybalépésével kapcsolatos atmeneti rendelkezésekrél és egyes jogszabalyok modositasarol,
hatélyon kiviil helyezésérdl.

¢ Erre példa az Eurdpai Bizottsag 2008 és Eurdpai Bizottsag 2012.

% SzERB-MARKUS 2008: 36-58.

¢ SzERB 2011; friss eredményként lasd Versenyképességi jelentés 2023: 108.

% 2002. évi XLIIL torvény 9. §.
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lehetdségiik jelentSs koltséghanyad levonasaval csokkenteni a profitadojukat.® Az eva
2020-as kivezetésekor mar tobb mads, kedvez6bb ad6zasi mod kinalt valasztasi lehetséget.

A valaha volt legnagyobb népszeriiséget a kifejezetten kkv-szektorbeli véllalkozasok
korében a kata (kisad6zo vallalkozdsok tételes adoja) vivta ki Magyarorszagon. 2013-as 1ét-
rehozasa utan rovidesen mdr tobb szdzezren valasztottdk ezt az 4talanyjelleg(i addt, amely
kedvez 6sszegével - legnagyobb népszertisége idején a féallasuak szamara havi 50 ezer Ft,
mellékallastak szamara havi 25 ezer Ft volt — és egyszeriiségével vonzotta a kisvallalkoza-
sokat.”” Az adonem elsddleges elénye a nemzetgazdasag szempontjabodl nem is a bevételbdl,
hanem a gazdasag kifehéritésébdl szarmazott, mert a konstrukciéban a szamlaadas elma-
raddsahoz semmilyen érdek nem fiz6d6tt. Mas jellegii jogi aggalyok vezettek az adé szigo-
ritasahoz, majd 2022-ben a teljes atalakitashoz.” Az addalanyi korben egyre nagyobb teret
kaptak a szinlelt szerzédések, nagyvallalatok 1ényegében kényszervéllalkozdéként alkal-
maztak munkaszerz6dés helyett a katas szolgaltatok tomegeit, ezzel pedig a koltségvetést
tobbek kozott a szocialis hozzajarulasi ado és a tarsadalombiztositasi jarulék tekintetében
jelentdsen megroviditették. Az 1j kata tovabbra is tobbféle adonemet kivalt — tobbek kozott
a tadt, az szja-t, a szochot és az osztalékadot —, de alanyi kore lesziikiilt a maganszemé-
lyeknek szamlazo, f6allast egyéni vallalkozdkra. Szamukra kedvez6 mértéke és egyszer(
adminisztréciéja is megmaradt 2024-ben is.

A kisvallalatok szamara szintén egyszertisitést és konnyitést jelentett a kiva (kisvalla-
lati add) bevezetése 2013-t6l%, amely szintén tobb jovedelmi jellegi adonem kivaltasat
teszi lehet6vé barmely cégforma és szinte barmely tevékenységi kor esetében, és itt valoban
folyamatos addcs6kkenés valosult meg az elmult években. Az adét a foglalkoztaté kisval-
lalkozasok szamara alkottak meg, ahol a személyi jellegti kifizetések jelentik az adé alapjat,
mértéke pedig a kezdeti 16%-r61 2022-re 10%-ra csokkent. Profitadoként erre is igaz, hogy
nemzetkozi dsszehasonlitasban is igen kedvezd, ahogy a 2. tablazat ezt illusztralja.

ZARSZO

A jéo addrendszerrel kapcsolatos elméleti tudas és a gyakorlati tapasztalatok konyvtarnyi
irodalmat nytjtanak, és az elvarasok egymassal olykor szoges ellentétét fogalmazzak meg
a szakért6k. Ha a versenyképesség a f6 szempont, a helyzet tovabb bonyolddik, mert nem elég
amakromodellek hatdselemzéseit zart gazdasagra elvégezni, mivel a versenytarsak szintén val-
toz6 addrendszereivel is folyamatos osszevetést kell tenni. Az optimalis adérendszer témajaban

®  SEMJEN-TOTH-FAZEKAS 2009: 135.

™ NAV évkonyvek 2014-2024.
7t 2022. évi XIIL. térvény a kisad6z6 vallalkozok tételes adojardl.

72 2012. évi CXLVIL torvény a kisad6zé vallalkozasok tételes addjarol és a kisvallalati adordl.
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Ramsey,”” majd Mirrlees™ kévetkeztetéseit felhasznalva Stiglitz,”” Mankiw és Weinzierl® hata-
rozta meg a ma elfogadott alapelemeket. Versenyképességi szempontbdl a munka- és tékejo-
vedelmeket terhel6 adok a legkevésbé tidvosek. Keriilend6k ezzel egytitt mindazon adéterhek,
amelyek a gazdasagi aktorok befektetési, beruhdzdsi, munkavallalasi preferenciait torzitjak.”
Ez a torekvés egyértelmiien latszik a magyar adérendszer dttekintett évtizedeiben, kiilonosen
a 2010 utani évek reformjaiban, ahogy a nagy adminisztracids igényt adok is kifelé tartottak
az utdbbi évtized mddositasai nyoman. Az elméleti irodalom azt vetiti elére, hogy a jévoben
varhatéan a vagyonaddk, a Pigou-adok és a fogyasztasi adok nyernek majd nagyobb teret,
ésadigitalizalt bnad6zds automatizmusai uraljak majd az addztatas technikajat. A digitalizacio
kérdése és az addztatas technikdi majdhogynem ugyanolyan jelentdségtiek, mint a fentebb
targyalt tartalmi elemek — és ebben is nagy eréfeszitések torténnek -, de a jelen tanulmény
keretein ez kiviil esik. Az adomértéket illetéen valészintileg a jovo ttja a hasznos innovaciok,
a munkajovedelmek és a tékejovedelmek adémentessége iranyaba vezet. Kézéptavon szintén
halaszthatatlan a kkv-szektor tovabbi addoldali megtamogatasa is, ahogy a korabban hivat-
kozott kormanystratégia ezt 2030-ig rogziti is, 6sszhangban a vonatkozo unids stratégiaval.”
Ugyanakkor az is latszik, hogy hatékonysdgi aldozatokat is vallalva érkeznek a fenntart-
hatésaghoz kapcsolddoé ado- és addadminisztracids terhek az unids szabalyozasba, megtorve
ezzel az eddigi folyamatokat.”” Eppen tigy, ahogy a globdlis minimumadé is torést okoz az add-
csokkenés kozéptavu trendjében. Mindenesetre a fentebb ismertetett adénemek tobb évtizedes
palyafutdsa meglehetdsen tanulsagos. A magyar adérendszer sajat ttja biztatd, 1988 6ta sok
kitér6vel, de trendszertien a versenyképességet timogato iranyba tart.*
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Directive (EU) 2022/2464

Directive 2004/109/EC

Directive 2006/43/EC

Directive 2013/34/EU

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1975. évi I1. torvény a tarsadalombiztositésrol

1987. évi V1. torvény a személyi jovedelemaddrél

1987. évi V. torvény az altalanos forgalmi adoérol

1988. évi IX. torvény a vallalkozasi nyereségaddrdl

1988. évi V1. torvény a gazdasagi tarsasagokrol

1988. évi X. torvény a vallalkozdsi nyereségadordl és a maganszemélyek jovedelemado-
janak modositasardl szol6 torvények hatalybalépésével kapcsolatos atmeneti rendelke-
zésekrdl és egyes jogszabalyok modositasardl, hatalyon kiviil helyezésérol

1988. évi XXIV. torvény a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirél

1989. évi XL. torvény az altaldanos forgalmi adordl
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1989. évi XLV. térvény a maganszemélyek jovedelemaddjarél

1989. évi XXXI. térvény az alkotmany médositasarol

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

1990. évi XCI. torvény az ad6zas rendjérol

1991. évi LXXXVL. torvény a tarsasagi adorol

1992. évi LXXIV. torvény az altalanos forgalmi adorol

1993. évi VIIL torvény a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosul-
takrol, valamint e szolgéltatasok fedezetérél

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadordl

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosul-
takrdl, valamint e szolgaltatdsok fedezetérél

1999. évi XCV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasarol

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

2002. évi XLIII. torvény az egyszertsitett vallalkozo6i adérdl

2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl

2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik timogatasardl

2006. évi LIX. térvény az allamhaztartas egyensulyt javité killonadordl és jarulékrol

2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adérdl

2011. évi CIII. torvény a népegészségiigyi termékaddrol

2011. évi CLVI. torvény egyes adotorvények és azzal 9sszefiiggd egyéb torvények modositasardl

2011. évi LXXXV. térvény a kornyezetvédelmi termékdijrol

2012. évi CXLVIL. torvény a kisad6z6 vallalkozasok tételes ad6jardl és a kisvallalati adorol

2017. évi CL. torvény az ad6zas rendjérol

2018. évi LII. torvény a szocialis hozzdjarulasi adorol

2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérél

2022. évi XIII. torvény a kisad6z6 vallalkozok tételes addjarol

40/1987. (X. 13.) MT rendelet a gazdalkodo szervezetek jovedelemszabélyozasardl

7/1987. (X. 25.) ABMH rendelkezés a vallalati bérszabdlyozas rendszerérél

1627/2019. (XI. 8.) Korm. hatarozat a magyar mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok meg-
erdsitésének stratégiaja (2019-2030) elfogadasardl

Dr. Fiilop Katalin PhD, egyetemi oktato, kozgazdasz, konyvvizsgalo, adétanacsado.
Docensként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, vezetd kozgazdasagi tandcsado-
ként a Magyar Nemzeti Bankban dolgozik. Egyetemi oktatéként egyebek mellett
a Mikrodkondémia és a Makrookondmia elméleti gazdasdgtani, tovabbd a Vallalati
szamvitel és elemzés, a Vezetdi szamvitel, a Gazdalkodas és menedzsment alkalmazott
gazdasagtani targyak felelése. Kutatoként elsésorban a szervezetek teljesitményének
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és a fenntarthatosag mérési problémaival foglalkozik.
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