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Az éghajlatviltozis, a globdlis felmelegedés, a légkorbe irdnyulo karbonkibocsdtds egyre kézzel-
foghatébba és siirgBsebbé teszi a zolddtdllds felgyorsitdsdt és a 2050-re kitlizott netto kibocsdtds
(net zero) elérése érdekében hozott dontések megvalésitisdt. Mivel a célok teljesitését szolgadlo koz-
politikdk hatdsa kiilonbozé mértékben érvényesiil a kiilonbozd fejlettségii térségek kozott, a helyi
és teriileti onkormdnyzatok szerepe, intézményi és adminisztrativ kapacitdsai meghatdrozo je-
lentséggel birnak a net zero elérésének folyamatdban. Az Egyesiilt Kirdlysdg a zolddatalakulds
el6készitése terén az élenjird orszagok kozé tartozik, az angol virosrégiok pedig komoly aktivitdst
mutatnak a net zero végrehajtdsa érdekében, annak ellenére, hogy nem rendelkeznek valameny-
nyi sziikséges jogi, intézményi, pénziigyi és humdn erdforrdssal. A tanulmdny azzal érvel, hogy
a zolddtdllds kovetkezetes megvaldsitdsa érdekében az egyes térségek lehetdségeinek és értékeinek
feltdrdsdra, az érintett szereplGk bevondsdra, majd ennek bdzisin kéziosen kialakitott vizidkra
és stratégidkra van sziikség.

KuLcsszAvAK:
zoldatallas, net zero, teriileti egyenléStlenség, varosrégio, dekarbonizacié

Climate change, global warming and carbon emissions into the atmosphere make it increasingly
tangible and urgent to accelerate the “green transition” and implement decisions to reach the
net zero emissions target by 2050. As the impact of public policies to achieve these targets varies
between regions with different levels of development, the role, institutional and administrative
capacity of local and regional authorities is crucial in the process of achieving net zero. The UK is
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at the forefront of preparing for a ‘green transformation”, and English city-regions are showing
considerable activity to implement net zero, despite not having all the necessary legal, institutional,
financial and human resources. The study argues that in order to achieve a coherent “green
transition”, there is a need to identify the potential and values of each region as well as to involve
the relevant actors. Based on this, there is a need for co-created visions and strategies.

KEYWORDS:
green transition, net zero, territorial inequality, city-region, decarbonisation

BEVEZETES

Az éghajlatvaltozas, a globalis felmelegedés, a légkorbe irdnyulé karbonkibocsatas, vala-
mint az erre adando és adhat6 valaszok a 21. szadzad nagy, az emberiség jov6jét alapjaiban
meghatarozo kihivasok kzé tartoznak. A légkorbe juttatott iiveghdzhatasu gazok nemcsak
a bolyonk éghajlataban és klimahdztartasaban okoznak helyrehozhatatlan kérokat, hanem
ezen keresztiil silyosan hatnak a jovébeni életfeltételek alakulasara is. Ennek kévetkezménye-
ként az iiveghdzhatast okozd, illetve a légkorbél kivont kibocsatasok kozotti teljes egyensuly
elérése a fenntarthato fejlédés egyik legfontosabb, 4m egyuttal legvitatottabb kérdésévé valt
az utobbi években. Mindez egyre kézzelfoghatdbba és slirgdsebbé teszi a zoldatallas (green
transition) felgyorsitasat és a 2050-re kittiz6tt nett6 kibocsatds (a tovabbiakban: net zero) el-
érése érdekében hozott dontések megvaldsitasat.

A 2020-ban elfogadott Eurdpai Z6ld Megallapodas (European Green Deal) azt jelzi, hogy
az Eurdpai Unid vezetd szerepet kivan betolteni a zoldatallas folyamataban. E stratégiai do-
kumentum széles kort kozpolitikai kezdeményezéseket foglal magéban, amelyek célja, hogy
2050-re egyrészt el6segitsék a net zero megvaldsuldsat, masrészt felgyorsitsak a gazdasag ha-
gyomanyos energiahordozokrol valo levalasat és a z6ldnovekedés (green growth) feltételeinek
a kialakitasat.! A stratégia sikeres megvaldsitasaval — 6sszhangban a 2015-ben elfogadott pa-
rizsi klimaegyezmény célkitiizéseivel - jelentds mértékben csokkentheté az éghajlatvaltozas
el6rehaladdsa és mérsékelhet6 a kedvezétlen hatdsok kibontakozasa. Az eurépai orszagok-
ban - az Egyesiilt Kiralysagtol a posztszocialista orszagokig, kiilonsen Lengyelorszagban
és Magyarorszagon - az elmult évtizedben komoly eréfeszitések torténtek az érintettek bevo-
ndsan alapuld stratégiai tervezés terén.

A hangsuly immar az operativ tervezésre és a hatékony megvalositasra keriil, amelynek meg-
hatarozé eleme, hogy az éghajlatvaltozas ugyan nem ismer hatarokat, de hatasai térségenként
eltéréd moédon és mértékben jelentkeznek.> A zoldatéllas anyagi és tarsadalmi koltségei is egyen-
16tlen megoszlast mutatnak, ami egyértelmiien a fejlettebb térségeknek kedvez. Az innovaciora
és tudasiparra épiild régiok és nagyvarosok nemcsak konnyebben tudnak alkalmazkodni
a szlikségszerten radikalis és rovid tavon gyakran hatranyokkal és érdeksérelmekkel jaro

' European Commission 2019.

2 FEjES 2023.
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valtozasokhoz, hanem még erdsebb gazdasagi és versenyképességi pozicidkat is szerezhetnek
az atmenet id@szakaban. Ezzel szemben a fejlédésben elmaradt vagy stagnald régiok tobbsé-
gében a zoldatmenet minden jel szerint a termelés és a fogyasztas radikalis dtalakulasat vonja
maga utan, ami az egyébként is foszladoz6 tarsadalmi kohézio jelentés mértéki meggyen-
giilését, nyomaban pedig a zoldelégedetlenség (green discontent) valtozatos és egyre inkabb
politikai tartalmu megnyilvanulasait idézi el8.> Mindebbdl az kévetkezik, hogy mind a hely-
és tertiletspecifikus adottsagok, mind a megel6z6 idészak iparagi és munkaerdpiaci osszetétele
meghatarozo szerepet jatszik a zoldgazdasag (green economy) fejlédési palyara éllasaban.*

Az éghajlatvaltozas és az innovacio teriileti aspektusaival foglalkozé kutatasok kiemelik
a regiondlis és helyi adottsdgok meghatdrozd szerepét, a megkésett vagy nem kell6képpen
megalapozott beavatkozasok kontraproduktiv hatdsait, felhivjak a figyelmet a térségek kozotti
fejlettségi kiilonbségek tovabbi mélyiilésének veszélyeire, amelyek sziikségessé teszik a szén-
dioxid-kibocsatasi célok alakuldsat meghatarozoé tényezok feltérképezését és megértését.’
Ugyanakkor kevesebb figyelem fordult még a helyi és teriileti szinten megvaldsuld, a zoldat-
allas zaszloshajoinak tekinthetd kozpolitikdk részleteinek feltardsara, ezzel 9sszefiiggésben
pedig azok kornyezetére és az dltaluk kivaltott kozvetlen és kozvetett hatasokra.

A kormanyzati szintli beavatkozasok nagy része 6sszekapcsolddik a helyi és teriileti dnkor-
manyzatok éghajlatvaltozassal, energiafelhasznalassal, atfogdan pedig a fenntarthatosaggal
Osszefliggd feladat- és hataskoreivel. Ez egyben azt is jelenti, hogy a helyi és teriileti szereplék
kozremiikodnek a kozponti kormanyzat 4ltal vallalt kozép- és hosszu tavu célkitlizések meg-
valdsitasaban, ugyanakkor gondoskodniuk kell az illetékességi koriikbe tartozé allampolgarok
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és egészségiigyi sziikségleteinek biztositasardl.

Az Egyesiilt Kiralysdg a zoldatalakulas el6készitése terén az élenjard orszagok kozé tartozik,
ami a stratégia- és jogszabalyalkotds, valamint az intézményi keretek kiépitése terén egyarant
megmutatkozik. A net zero elérésével kapcsolatos kérdések beagyazddtak a kozbeszédbe
és a tudomanyos-szakmai diskurzusokba, a problémak és a lehetdségek a politika napirend-
jének allandosult elemét alkotjak. Mindez egy meglehetsen Osszetett alkotmanyos-kozjogi
kérnyezetben zajlik, amelynek meghatarozé elemét a centralizaltan miikodd korményzést ellen-
stilyozo decentralizacio (sajatos brit terminoldgidval a devolucid) alkotja. Ebben a kontextusban
bontakozott ki a sajatos ,,angol devolicié” a varosrégiok, valamint a hozzéjuk kapcsolddé fej-
lesztéspolitikai narrativak formajaban.

A zoldatalakuldssal kapcsolatos kockdzatok és eldnyok megoszlasat jelentds mértékben be-
folyasoljak az egyes térségek kozotti fejlettségi killonbségek, amelyek az Egyesiilt Kiralysagban
nemzetkozi osszevetésben is kiugréan magasak. Ennek kovetkezében a helyi és teriileti 6n-
kormanyzatok szerepe a problémdk kivéltojaként, azok karosultjaként, valamint a lehetséges
megoldasok megvaldsitdjaként egyarant kulcsfontossaguinak tekinthetd. Az angol varosré-
giok - noha nem rendelkeznek ez iranyu hataskorokkel, tovabba intézményi, pénziigyi és human

3 VAN DER PLOEG 2020; M1TSCH — LEE — RALPH MORROW 2021.

4 GriLLITSCH-HASEN 2019; RODRIGUEZ-POSE 2018; BARTALUCCI 2024.

> FAs1 2019; MARKKANEN — ANGER-KRAAVI 2019; MCCANN-SOETE 2020.
¢ KAISER 2017; KAISER 2023.
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eréforrasaik is viszonylag sztikdsek — 6nkéntes vallalasok révén komoly aktivitast mutatnak
anet zero végrehajtdsa érdekében.

A fentiek alapjan a tanulmany azt vizsgélja, hogy miként tervezik a helyi énkormanyzatok
és varosrégiok a net zero céljainak elérését, illetve az egyes térségek kozotti szamotteve teriileti
egyenl6tlenségek, valamint az ,,angol devoluci6” kontextusaban mennyire éllnak készen a ter-
vek megvaldsitasara. Eléfeltevésiink szerint a helyi és teriileti szinten kialakitott, a zoldatallas
célkittizéseihez illeszked kozpolitikak az adottsagok, fejlédési palyak, kozvetlen és kozvetett
hatasok becsatornazasaval a net zero megvaldsitasinak kulcsfontossagu feltételét alkotjak.
Mindez aldhtzza az alulrdl épitkezd, tobbszintd, integralt tervezés fontossagat, ami a helyi
lakossaggal és érdekcsoportokkal valé intézményesiilt partnerségi formdk kialakitasat és ma-
kodtetését is magéban foglalja.

ANET ZERO STRATEGIA TOBBSZINTU ES SOKSZEREPLOS RENDSZERE
AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN

A netzero azt jelenti, hogy csokkentjiitk a légkorbe juttatott karbonkibocsatasunkat, mikoz-
ben néveljiikk az onnan eltavolitott szén-dioxid mennyiségét. A globalis karbonkibocsatast
2030-raa felére kell csokkenteniannak érdekében, hogy 2050-re — a parizsi klimaegyezménynek
megfelelden — a kibocsatds és az eltavolitas nettd zérd értéket mutasson. Az éghajlatvaltozas
katasztrofdlis hatasainak elkertiléséhez az is sziikséges, hogy a globalis felmelegedés mér-
téke ne haladja meg az 1,5 °C-ot. Habar a legnagyobb kibocsaté nemzetek koziil tébben is
megerésitették a klimasemlegesség elérése iranti elkotelezettségiiket, és a megujulo ener-
gia el6allitasanak mértéke is ndvekedést mutat, az utobbi fél évtizedben mégis folytatddott
a karos kibocsatasok globalis felmelegedéshez torténd hozzdjarulasa, és nem sikeriilt koze-
lebb jutni a net zero eléréséhez sem.

A zoldatallas megvaldsitasanak lényeges elemét és egyik sziik keresztmetszetét a teriileti
egyenldtlenségek, kiillonosen a nagyvarosi és vidéki térségek kozotti fejlettségi mutatok jelen-
t6s mértékili novekedése, ezen beliil Gjabban a ,,magukra hagyott” (left behind) és a regionilis
fejlettség ,,csapdajaba” esett, hosszabb ideje stagnalé régiok megjelenése jelenti.” Ebben a kon-
textusban 4j értelmet nyer a fejlesztés- és teriiletpolitikat hosszu ideje meghatarozé ,,névekedés
kontra teriileti felzarkdztatas” paradigmak mentén zajlo vitak érvrendszere. A nagyvarosi tér-
ségekre mint novekedési polusokra alapozott narrativa (city growth narrative) az agglomeracios
hatdsokra, a varosokba koncentral6dé intézményi stiriiségre, a fejlett technoldgia és tudas
diffizidjara, a téke és a munka mobilitdsara, valamint az ehhez sziikséges egyéni képességek
fejlesztésére helyezia hangsulyt.® A felmérések és értékelések alapjan kirajzol6do trendek azon-
ban azt mutatjék, hogy a fejlett térségekben eldéllitott javak, szolgaltatasok és tudastartalmak
»leszivargasa” onmagdban nem oldja meg az elmaradott térségek problémajat, mivel a fejlett
agglomeraciok és novekedési polusok feldl érkezd ,,szivo hatas” mindig er6sebbnek bizonyult

7 RODRIGUEZ-POSE 2018; IAMMARINO et al. 2019; DIEMER et al. 2022, PINA-SI1CARI 2022.
8 BENTLEY-PUGALIS 2014; PIKE — RODRIGUEZ-POSE — TOMANEY 2007.
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a tuddsjavak elterjesztését 0sztonzo torekvéseknél.’ Erre reagélva a teriiletalapt narrativa
(place-based approach) elveti a modellezhetd, egységes, uniformizalt megkozelitéseket, helyette
aspecialis, helyi adottsagokhoz, a teriileti és tarsadalmi t6kék kiaknazasi lehetdségeihez igazi-
tott, ,testre szabott” fejlesztési megolddsokat szorgalmazza, tobbek kozott a befektetésosztonzés,
a munkahelyteremtés, valamint az innovativ kozszolgaltatasok kiépitésének formdjaban.

Az Egyesiilt Kiralysagban (a tovabbiakban: Kiralysag) a z6ldatéllas megvaldsitasa és a net
zero elérése szorosan Osszekapcsolddik az eltérd teriileti fejlettségbdl adddé problémak ke-
zelésével. A zoldatallas terén jelentGs eldrehaladas érzékelhetd, amit az is mutat, hogy a vilag
meghatarozo6 gazdasagai koziil a Kirdlysag elséként dolgozott ki atfogo stratégiat és alkotott
torvényeket a net zero 2050-re torténé megvaldsitasa érdekében. A 2008 novemberében el-
fogadott klimavaltozasi torvényben (Climate Change Act) a Kiralysag kotelezettséget vallalt
arra, hogy az iveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es bazisértékekhez viszonyitva 2050-ig
80%-kal csokkenti. A folyamat tamogatasa érdekében fliggetlen tandcsadd szervként létrejott
a Klimavaltozasi Bizottsag (Climate Change Committee), a megvalositas titemezése érdekében
pedig meghatérozott periédusokra vonatkozo, igynevezett karbonbiidzséket hoztak létre.'?
A torvényt 2019 juniusaban ugy modositottak, hogy a Kirdlysag 2050-ig kotelezettséget val-
lalt a 80%-o0s kibocsatascsokkentés 100%-ra torténd felemelésére, azaz a net zero elérésére.
Ugyancsak a Kiralysag volt az els6, ahol 6téves szakaszokra bontva jogszabalyokba foglaltak
a karbonbiidzsék szamszertsitett célértékeit. Mindeddig 6sszesen hat karbonbiidzsé megha-
tarozasara keriilt sor, amelyek koziil az utolsd, a 2033-2037-ig terjedd szakasz vallaldsa szerint
2035-re az 1990-es évhez képest az elérendé kibocsatas aranyat 78%-ban jel6lték meg.”* A kez-
deményezések megalapozottsagat az is mutatja, hogy a KPMG altal kiadott, a felkésziiltség
mértékét mérd Net Zero Readiness Index (NZRI) alapjan a lista els6 6t helyezettje — csokkend
sorrendben - Norvégia, az Egyesiilt Kirdlysag, Svédorszag, Dania és Németorszag.'

A stratégia- és jogalkotas menetét jelentés mértékben meghatarozza, hogy 1998-t6l Skocia,
Wales és Eszak-Irorszag egymastdl is kiilonb6z6é mértékii autonoémiat élvez, mig a teriilet-
éslakossagaranyat tekintve kiemelked8en legnagyobb orszagrészben, Anglidban valtozatlanul
akormanyzas centralizalt formdja érvényesiil. Ennek nyoman a Kiralysagban - kiilonésen Ang-
lidban - id6rél idére feler6s6dd decentralizacios torekvéseket a brit szakirodalom és altalaban
a politikai-kozéleti diskurzusok gordiilé (rolling), aszimmetrikus (asymmetrical), vagy Gjab-
ban egyesével zajlo (piecemeal) devolticionak nevezik.” Ebb6l adédéan a net zero célértékeit
ugyan a Kiralysag egész teriiletére hataroztak meg, de a végrehajtds szamos eleme Skocia, Wales
és Eszak-Trorszdg devoltcids (t6rvényhozd és végrehajto) testiileteinek felelsségi korébe tar-
tozik, mik6zben mas, alapvetSen fontos teriiletek (igy az energiabiztonsag és -hatékonysag)

®  World Bank 2009.

10 Barca 2009; OECD 2009.

' HM Government 2022; Department for Energy Security and Net Zero 2023.

A karbonbiidzsé (carbon budget) atfogdan azt a maximum, CO,-egyenértékben kifejezett iiveghazhatdstgaz-
mennyiséget jelenti, amelyet az emberiség és a természetes rendszerek a hémérséklet-emelkedési célokhoz
kapcsolddodan kibocsathatnak.

3 UK Enshrines New Target in Law to Slash Emissions by 78% by 2035 2021.

4 KMPG 2021.

5 KAISER 2012.
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akozponti (brit) kormany el6foglalt hataskore. A walesi nemzetgytilés 2021-ben fogadta el a net
zero elérésének titemtervét, amelynek értelmében 2040-re 89%-os csokkentést iranyoztak el6.
A skot parlament 2019-ben 90%-os csokkentést vallalt 2040-re, az északir torvényhozas pedig
2030-ig 48%-osat, mindkét esetben torvény forméjaban.'® Az aszimmetrikus brit devolicid
kozjogi kereteibél kovetkezden az angol orszagrészre vonatkozo célokat a Kiralysag egészére
kiterjedé Net Zero Stratégia tartalmazza."”

A stratégia gyakorlatba torténd atiiltetésére tobb minisztériumnak is vannak feladatai és ha-
taskorei. A tertileti felzarkoztatasért, lakastigyekért és helyi kozoségekért felel6s minisztérium
(Department for Levelling Up, Housing and Community) feliigyeli a helyi 6nkormanyzatokat,
az energiabiztonsagért és a net zero megvaldsitasaért felel6s minisztérium (Department for
Energy Security and Net Zero) pedig a célok megvaldsitasanak altalanos szerve. A kozlekedési
minisztérium (Department for Transport) Gtmutatasokat és pénziigyi eszkozoket biztosit a he-
lyi 5nkorményzatok szdmara a kozlekedési szolgaltatdsok tekintetében, a kdrnyezetvédelemért,
élelmezésért és vidékfejlesztésért felels minisztérium (Department for Environment, Food and
Rural Affairs) a hulladékelhelyezésért felelds.'® A minisztériumok mellett fontos szerepet t6lt
be a mar emlitett Klimavéltozasi Bizottsag és a net zero célkitiizéseit rendszeresen kiadott je-
lentések formajaban értékel$ szamvevészék (National Audit Office, NAO)."”

Az egymast kovet6 brit kormanyok toretlen elkotelezettsége és a net zero céljaihoz hangolt
kozponti intézmények kiépiilése ellenére a Kiralysagban nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
rendkiviil magasak a térségek kozotti fejlettségi kiillonbségek. E tekintetben a szigetorszag
34 OECD-orszagbol a 28., rdadasul a killonbségek az elmult harmincét évben folyamato-
san emelkednek.?® A hatranyos helyzet térségek raadasul sokkal jobban ki vannak téve
az elére nem latott gazdasagi és az éghajlatvaltozasbdl ad6do sokkhatdsoknak, ami csok-
kenti a teriileti felzarkoztatds esélyeit. A termelékenységi, jovedelmi és jolléti killonbségek
mar a 2007-2008-as valsag eldtt is komoly problémat jelentettek, de az6ta még tovabb nyilt
az oll6 a magtérségnek szamit6é London és vonzaskorzete (délkelet, kelet, délnyugat), Sko-
cia egyes térségei, valamint Eszak- és Kozép-Anglia, illetve Wales és Eszak-Irorszag kozott.>!
Mindez azt mutatja, hogy az agglomeracios gazdasag piaci versenyre, tényezémobilitasra
és diffuziora alapozott fejlesztéspolitikai paradigmaja nem tudott érdemben hozzdjarulni
a teriileti fejlettségi kiilonbségek mérsékléséhez.

Ebben a kontextusban bontakozott ki az ,,angol devolucid’, amelynek soran 2015 és 2019 k-
z6tt 10 devoluciods egyezmény (devolution deal) megkotésére keriilt sor a kdzponti kormany

Részletesen: Welsh Government 2021; Department of Agriculture, Environment and Rural Affairs 2022;
Scottish Government 2023.

HM Government 2022. Itt is tetten érhet6 a brit devoltici6 aszimmetrikus jellegének azon sajatossaga, misze-
rint a teriiletére és lakossagéra nézve egyarant kiemelkedéen legnagyobb orszagrész, Anglia nem rendelkezik
sajat torvényhozo és végrehajté hatalommal, e funkciokat angol relacidban a brit parlament (a Westminster)
és a brit kormany (a Whitehall) latja el.

'8 RANKL et al. 2023: 27.

A tanulmadny a 2024. julius 4-én tartott ltalanos parlamenti valasztasok el6tt irédott, ezért az 0j kormdny altal
kezdeményezett intézményi valtozasokat nem tudja figyelembe venni.

20 DAVENPORT-ZARANKO 2020; McCANN 2020.

21 MARTIN et al. 2021; Office for National Statistics 2020.
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és az onkormanyzati tarsuldsok (combined authority) kozott, 2022-ben pedig tovabbi 6t egyez-
ményt hoztak tetd ala.”? Az egyezmények értelmében az érintett dgazati minisztériumoktol
hataskorok és koltségvetési forrasok keriiltek a tarsuldsokhoz, amelyeket a kdzvetlentil valasz-
tott nagyvarosi polgarmester (metro-mayor) kdzosen vezet a tarsulast alkot6é 6nkormanyzatok
vezetSivel (mayoral combined authority, MCA). Mivel valamennyi megkoétott, illetve végrehajtas
alatt 4116 egyezmény a nagyvarosi polgarmester koré szervezdédik, a brit szakirodalomban és koz-
beszédben az ,,angol devoluci¢” fogalmat egyre inkabb a ,,polgarmesteri devoltcié” narrativéja
kezdi felvaltani.® Sokan azt remélték, hogy a varosrégiok bazisan szervez4do ,,polgarmesteri
devolucid” (mayoral devolution) lehetséget teremt a 2015-2016-ban tortént pénziigyi meg-
szoritdsok kompenzacidjara és ezzel parhuzamosan 0j hatalmi eréforrasok megszerzésére.
Ennek ellenére a varosrégioknak nincsenek jogszabalyba foglalt hatdskoreik a net zero vég-
rehajtasa érdekében, igy a stratégia sem hataroz meg regionalis szintti kibocsatasi célokat.
Annak ellenére, hogy a varosrégiok szerepe nem tisztazott egyértelmtien a net zero elérésének
folyamataban, az érintettek tobbsége 6nkéntes vallalasok formajaban nagyivi, a kibocsa-
tasok regionalis [éptékl csokkentésére iranyuld célitlizéseket fogalmazott meg. A kozponti
kormanyhoz hasonléan regiondlis karbonbiidzséket hatdroztak meg azzal a mddszertannal,
amely a parizsi klimaegyezmény globalis karbonbiidzséjét orszagos és helyi térségekre bontja
le. A tiz varosrégio koziil az 1. tablazatban Nagy-London, valamint a két, a tobbiekhez képest
megnovelt hataskorrel rendelkezd, igynevezett ,,uttord” (trailblazer) régié (Nagy-Manchester
és Nyugat-Kozép-Anglia), valamint az észak-angliai térségben gazdasagi és politikai szem-
pontbdl is fontos szerepet jatszo Liverpool varosrégio stratégiait és vallalasait foglaljuk ossze.

1. tdblazat: A net zero célok és a vdrosrégidk kibocsdtdscsokkentd stratégidi

Varosrégio Kibocsatascsokkentd célok és stratégiak
Nagy- Net zero célok 2030-ig. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgozasa. A net zero elérését
London szolgal6 négy lehetséges utvonal modellezése.
Nagy- Karbonsemlegesség 2038-ig. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgozasa. Stratégiai cél
Manchester a szén-dioxid-kibocsatas éves atlagban 15%-kal torténd csokkentése.
Nyugat- Karbonsemlegesség 2041-ig. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgozasa. Stratégiai cél
Kozép-Anglia | a szén-dioxid-kibocsétds csokkentése éves atlagban 13%-kal.
Liverpool Karbonsemlegesség 2040-ig ,,vagy még kordbban”. Regionalis karbonbiidzsé részletes kidolgo-
varosrégio zdsa. Stratégiai cél a szén-dioxid-kibocsatds éves atlagban 12,6%-kal torténd csokkentése.

Forrds: a szerzd szerkesztése NICE-SASSE 2023 alapjdn

22 Devoltcios egyezmények ala es6 térségek 2015 és 2019 kozott: Greater London, West Midlands, Greater Man-

chester, Liverpool City Region, West Yorkshire, South Yorkshire, Cambridgeshire and Peterborough, Tees
Valley, West of England, North of Tyne. A 2022-ben kotott ideiglenes devolicids egyezmények York and North
Yorkshire, East Midlands, Suffolk, Norfolk, valamint North East England teriiletére terjedtek ki.

Mivel a brit szakirodalom sem egységes a kozvetleniil valasztott polgdrmesterek vezetése alatt 4ll6 onkormany-
zati tarsuldsok elnevezésében, jelen tanulmanyban az egyszertiség kedvéért a varosrégio fogalmat alkalmazzuk.
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A bator célkitlizések mogott egyértelmiien kirajzolodik a felismerés, hogy a varosrégioknak
kiemelked§ szerepiik van mind a varosok, varosias térségek, mind az illetékességiik ala tartozo
vidéki térségek dekarbonizacidjdban, ami szamos kozpolitikai teriileten megmutatkozik.*

A MEGVALOSITAS ,,ZONGORACIPELOI”: AZ ONKORMANYZATOK
ES A VAROSREGIOK SZEREPVALLALASA

A globalis felmelegedést el6idézé tevékenységek dontben a telepiilésekhez és a korilottitk
megszervez8do térségekhez kapcsolodnak, igy a helyi és regionalis szerepvallalas megke-
ritlhetetlen a net zero célok elérése érdekében. Az angol helyhatésagok mintegy 90%-a tett
legalabb egy olyan formalis vallalast, amely hozzajarul a net zero megvalésitasahoz, a tele-
piilések 75%-a pedig klimavészhelyzetet hirdetett.?

Altaldnossagban a helyi kdzlekedés, az Snkorményzati lakds- és épiiletallomany, az ener-
giaszolgaltatas, a helyben miikodé ipari tevékenységek és szolgaltatasok, valamint a sajat
tulajdont eszkozok terén jelentkeznek a helyi és tertileti szinten megvaldsithato célok, illetve
az elérésiik érdekében kialakitott innovativ megolddsok. A helyi 6nkormanyzatok a hatasko-
riikbe tartozd, kételezéen ellatandé feladatok mellett kdzvetett hatast is képesek gyakorolni
ahelyi lakossagra és az lizleti vilag képviselGire, tobbek kozott az energiahatékonysag novelése
vagy a fenntarthato utazasi modok bevezetése terén. Mindez a finanszirozasban is megmu-
tatkozik, mivel a pénziigyi er6forrasok nagy része az nkormanyzatokon keresztiil hasznosul
az emlitett példak esetében.

A varosrégiok killonosen a kozlekedés, a lakasallomany, valamint a termel6 tevékenysé-
gek teriiletén képesek tamogatni a net zero célok elérését. A North of Tyne térség kivételével
valamennyi varosrégi6 rendelkezik tobb évre sz616, a kozlekedési infrastruktira javitasat
célzo koltségvetéssel, ami azt jelenti, hogy lehet&ségiik van a kozosségi kozlekedés fejlesz-
tésére és az ,aktiv kozlekedés” kiillonb6z6 formdinak (kerékparozas, gyalogos kozlekedés)
Osztonzésére, tovabbd képesek dsszehangolni az elektromos jarmiivek toltési infrastruktira-
haldzatanak telepitését.

A lakasallomany és a tervezés terén a varosrégiok kozvetlen hataskore joval korlatozottabb.
A helyi 6nkormanyzatokkal szemben nem gyakorolnak ellenérzést a lakasallomany tobbsége
felett - az ingatlanok dontd tobbsége eleve magantulajdonban van —, és nem alkothatnak meg-
1év6 vagy uj épiiletekre vonatkozd jogszabélyokat sem. Ezzel szemben élhetnek a koordindciora
vonatkoz6 felhatalmazésukkal a helyi onkormanyzati épiiletek utdlagos korszertisitése (szige-
telés, 4j fiitési és hitési rendszerek bevezetése) terén.

Az ipari termelés dekarbonizaciojat a varosrégiok a felnéttoktatdson, a zoldgazdasag igé-
nyeihez illeszked6 helyi képességek fejlesztésén keresztiil tudjak elGsegiteni. A helyi gazdasagi

# A dekarbonizacié a szén-dioxid-kibocsatds révid tavon érzékelheté csokkenését jelenti, ami elvezet

a karbonsemlegesség eléréséhez. Mivel a brit szakért6i anyagok és kormanyzati stratégiak tobbnyire ezeket
a fogalmi kereteket hasznaljak, a tanulmany tovabbi részében magunk is ezt tessziik.
#  National Audit Office 2021.

190

KAISER TAMAS « A NET ZERO STRATEGIA HELYI ES TERULETI DIMENZIOJA



prioritasok meghatarozdsa és a regionalis ipari stratégiak megalkotasa megteremti az ala-
csony kibocsatast novekedés alapjait, ami hozzajarul a teriileti felzarkéztatasi programok
célkittizéseihez.

Végeredményben a kozlekedés, az otthonok és az épiiletek Gsszességében tobb mint a felét
teszik ki a Kiralysag teriiletalapt kibocsatasanak, de pontosan ezek a szektorok azok, ahol a net
zero iranyaba torténd elérehaladas mértéke elmarad a kivanatostdl. A varosrégiok szamara
azonban adott a lehetdség a folyamatok felgyorsitasara, ezért érdemes részletesen megvizs-
galni a potencialis lehetdségeket és a mar elindult kezdeményezéseket.

Kozlekedés

A kozlekedés az tiveghatast gazok legjelentdsebb forrasa a Kiralysagban, ami az orszag ki-
bocsatési értékeinek kozel egyharmadat jelenti a gyakorlatban.?® Ennek kovetkeztében
a kozlekedési rendszer dekarbonizacidja a varosi kozlekedés atalakitasat teszi szitkségessé.
A kormdny allaspontja szerint a Londonban mar kialakult standardok a tobbi telepiilés és tér-
ségszamara isiranyadok. Az adatok szerint 2019-ben, a pandémia kit6rése el6tt, a févarosban
megtett utak 20%-a tomegkozlekedés, 37%-a pedig sajat gépjarmi igénybevételével tortént,
migugyanezek az ardnyok a tobbi varos esetében 10%-os, illetve 53%-os értékeket mutatnak.
Mindezek alapjan a kormany stratégiai célkitiizése, hogy 2030-ra a kdzép- és nagyvarosok-
ban megtett utak tobb mint 50%-a gyalogos és kerékparos kozlekedés formdjdban torténjen,
illetve jelent6sen emelkedjen a kozosségi kozlekedés ardnya.” Problémaként jelentkezik, hogy
miga févéros kiterjedt hataskorokkel és ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik a kozleke-
dési dgazatok felett, a tobbi varos esetében az autobuszos kozlekedésért felelos tarsasagoknak
joval nagyobb autondémidjuk van, ami megneheziti egy atfogd, integralt helyi vagy térségi
kozosségi kozlekedési rendszer kialakitdsat. Ennek ellenére a varosrégiok részérdl tobb si-
keres kezdeményezés indult a regionalis szint(, egységes jegy- és bérletrendszer kialakitdsa,
illetve az autébuszos kozlekedés franchise-rendszerben torténé tizemeltetése érdekében.?
Ezzel parhuzamosan elindult a fokozatos 4tallds az elektromos jarmiivekre, ami megkoveteli
anovekvd igényeknek megfeleld toltési infrastruktira és haldzati kapacitasok kiépitését. Ezek
Osszehangoldsaban a varosrégioknak kiemelt szerepiik van, mivel a gépjarmiivel megtett utak
tobbsége atlépi a régio teriiletén 1év6 helyi onkormanyzatok kozigazgatasi hatdrait. A févarossal
Osszehasonlitva, a varosrégiokban kihelyezett t6lt6pontok szama — a legutolsé, 2022-es adatok
szerint — nem éri el a fvarosban igénybe vehet6 egységek 50%-at.*® A toltdpontok és a haldzati
kapacitdsok kiépitésének forrasigénye 6nmagaban is jelentds, amit tovabb novelnek az tize-
meltetési és karbantartasi koltségek. Az utobbiak mértékét csokkentheti a varosrégio és a helyi

2 DESENZ 2022.

¥ Nagy-Manchester példaul véllalta, hogy 2030-ig 15%-kal n6veli a gyalogos, 12%-kal a kozosségi, 150%-kal pe-
dig a kerékpdros kozlekedés aranyat (Greater Manchester Combined Authority 2022).

% NICE-SASSE 2023: 18.

#  NICE-SASSE 2023: 21.
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onkormanyzatok egytittmiikodése a tudds- és tapasztalatcsere, a villamosenergia-eloszté halo-
zat lizemeltetése, valamint az anyagi és humadn er6forras megosztasanak formajaban.

A kiszamithato, tobb évre sz016 tervek elkészitését a kozpontositott finanszirozas és ellen6r-
zés is korlatozza. A 2022/2023-t41 2026/2027-ig terjedd idészakra létrehozott, a fenntarthatd
kozlekedés fejlesztését szolgalo térségi alap (City Region Sustainable Transport Settlement) csu-
pan minimalis rugalmassagot biztosit a helyi 6nkormanyzatok szamara a tervezés és a pénziigyi
eréforrasok felhasznalasa terén.

A kozlekedés karbonmentesitésére iranyul6 célok kozott fontos szerepe van a gépjarmtivek-
kel szemben alternativat jelent, igynevezett aktiv kozlekedés 6sztonzésének. A mar emlitett
50%-os célérték meglehetdsen optimistanak tinik a 2019-es adatok titkrében, amelyek szerint
a varosokban megtett 6sszes Ut egyharmada tortént gyalogosan, és mindossze 2%-a kerékpa-
ron.” Mindenesetre Liverpool, Nagy-Manchester és Dél-Yorkshire stratégiai terveiben mar
megjelent — a lakossag részér6l megfogalmazodott vélemények, javaslatok becsatornazasa-
val - a hagyomanyos és aktiv kozlekedés utvonalhalézatanak sszehangolasa. Az alternativ
kozlekedési modok bevezetésének el6készitése, killondsen a teriilethasznalattal kapcsolatban
felmertiilt érdekek kiilonbozésége azonban azt is megmutatta, hogy szoros egyiittmiikodésre
van sziikség a varosrégio és a teriiletén 1évé helyi 6nkormanyzatok hivatalai kozott.

Lakohdzak és kozépiiletek

A brit kormany becslése szerint az otthonok és az épiiletek flitése mintegy 23%-at teszi ki
a Kiralysag tiveghazhatasugaz-kibocsatasanak (17% a lakdépiiletek, 4% a kereskedelmi in-
gatlanok és 2% a kozépiiletek ardnya).*!

Habar a varosrégiok szerepe az épiiletek dekarbonizaciéjaban meglehetésen korlatozott,
fontos szerepiik van a regionalis szinten megjelend igények felmérésében és 6sszesitésében,
valamint a magant6ke bevonasanak 6sztonzésében. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy
az épiiletek nagy része rosszul szigetelt, fiitésiik tobbnyire fosszilis energiaval torténik. Az épii-
letek utdlagos korszerusitése azonban lassan halad, aminek oka, hogy a helyi 6nkormanyzatok
és varosrégiok fejlesztését szolgalo kormdnyzati forrasok tobbnyire elaprézédottak, és csupan
kisebb 0sszegti, rovid tavi felhasznalast tesznek lehet6vé. Ezt az is mutatja, hogy csak 2020 6ta
mindGssze 12 rovid futamidejd, az épiiletek energiahatékonysaganak novelését tamogatd
pélyazatot irtak ki a helyi 6nkormanyzatok szamadra. A fragmentalt palyazati rendszer és a meg-
valésitashoz kapcsolddd kovetelmények komoly adminisztrativ terhet jelentenek, ami még
hétranyosabb helyzetbe hozza az egyébként is forras- és tokeszegény, fejletlenebb telepiilése-
ket és térségeket. A problémara az olyan sokszereplGs konzorciumok jelenthetnek megoldast,
mint amilyet példaul Nagy-Manchester hozott 1étre a teriiletén 1év6 tovabbi tiz 6nkormany-
zattal. Ehhez kapcsolddva egy egyablakos tigyfélszolgalati és tanacsadasi rendszert (retrofit

% PoPE-SHEARER-HOUSTON 2022.
31 NICE-SASSE 2023: 23.

192

KAISER TAMAS « A NET ZERO STRATEGIA HELYI ES TERULETI DIMENZIOJA



hubs) is megalkottak, amely f6leg a tehetGsebb lakastulajdonosok szamara teremt lehetGséget

"o

az utdlagos korszerUsitésre szakosodott cégekkel és szolgaltatasokkal valé egyiittmuiikodésre.

Gazdasdgfejlesztési stratégidk és a zoldképességek

A net zero az atfogo értelemben vett zoldatallas része és eredménye, amelyben meghatdrozoé je-
lentdsége van a gazdasagfejlesztés és a munkaerGpiac atalakulasdnak. A helyi onkormanyzatok
ésvarosrégiok szamara kiilon problémat jelent a fentiekhez kapcsolddd kockazatok és elényok
egyenlétlen eloszlasa. Ehhez tarsul mégaz a paradox helyzet, amely szerint a karbonintenziv
iparagak jelenléte miatt éppen azok a régiok viselik a legnagyobb kockazatot, amelyek adott-
sagaik alapjan potencidlisan a legnagyobb nyertesei lehetnének a zoldatallasnak.

A korabban bemutatott kozpolitikakhoz képest az 6nkormanyzatok és varosrégiok erés
befolyassal birnak a helyi és térségi gazdasagfejlesztésre, ezen beliil az alacsony kibocsatasu
novekedés (low-carbon growth) 6sztonzésére. A fejlesztési tervek megvaldsitasara tobb, kor-
manyzati megkétések nélkiil felhasznalhat6 pénziigyi alap all rendelkezésiikre, amelyek egy
részét kifejezetten a gazdasag zoldatalakitasat eldsegitd infrastruktura-fejlesztésekre és beru-
hazasokra lehet forditani. J6 példa erre a North of Tyne varosrégio altal a 2020-2023 kozotti
id8szakra létrehozott pénziigyi alap (Green New Deal Fund), amelynek koltségvetése a térség
Osszes gazdasagfejlesztésre fordithaté forrasainak mintegy 40%-at tette ki. A problémat az je-
lenti, hogy a szabadon felhasznalhat6 alapok koltségvetése viszonylag csekély, az igazan jelentGs,
valos helyi és térségi hatasokat kivalté programokat a kormanyzat centralizaltan valdsitja meg,
ami val6jaban a nagy cégeknek kedvez, és nem segiti el6 a helyi adottsagokra, értékekre épiilé
kis- és kozépvallalkozéi szektor érdemi bekapcsolddasat és felzarkdzasat. >

A helyi gazdaségfejlesztés mellett a regionalis feln6ttképzés is a varosrégiok hataskorébe tar-
tozik, amilehet8séget teremt az atalakul6 gazdasag munkaerdpiaci igényeinek kiszolgalasara.
A kormanyzat altal 1étrehozott munkacsoport (Green Jobs Taskforce) becslése szerint a zoldgaz-
dasdgra torténd atéllas kovetelményei és igényei tizbdl egy munkakorre (mintegy 3,15 milli6
munkavallaléra) kisebb-nagyobb mértékben hatassal lesznek.*® Mas becslések szerint a 2018-ban
regisztralt 185 ezer munkahellyel szemben 2030-ra mar mintegy 700 ezer munkahely fog koz-
vetleniil kapcsolddni az alacsony kibocsatast gazdasag miikodéséhez.* Mindez sziikségessé
teszi a helyi és térségi munkaerépiac keresleti (épiiletek dekarbonizacidja és korszerusitése,
elektromos kozlekedési eszkozok szervizelése és karbantartasa, alternativ energiaforrasok
kezelése) és kindlati (tudds, készség és képesség) oldalanak alapos feltérképezését, az ada-
tok nyilvantartasat és nyomon kovetését, valamint ezzel 6sszefiiggésben a megfelel$ képzési
struktarak kialakitasat. Annak ellenére, hogy a helyi Snkormanyzatok és varosrégiok altalaban
rendelkeznek a sziikséges kapacitdsokkal, megint csak problémit jelent a z6ldkészségek fejlesz-
tésére fordithato forrasok elégtelensége. Ehhez még hozzdadddik a gyakran véltozo jogszabalyi

32 NICE-SASSE 2023: 29.
3 HM Government 2022.
3 Local Government Association 2021.
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kornyezet, ami egyrészt bizonytalansagot és egyben bizalmatlansagot valt ki munkaadok ol-
dalarol a zoldallashelyek 1étesitésével kapcsolatban, masrészt megneheziti a valos igényekhez
hangolt képzési struktirak és oktatasi tartalmak kialakitdsat.

A ZOLDATALLAS KEDVEZOTLEN TERSEGI HATASALI:
A ZOLDELEGEDETLENSEG LEHETOSEGE

A fentiekbél kitlinik, hogy az angol varosrégiokban és helyi 6nkorményzatokban szamos
kozpolitikai teriileten kialakultak a zoldatallas menetrendjének tartalmi elemei és f6 iranyai.
A kovetkez6 1épést azonban mar a megvaldsitds jelenti, amelynek sordn egyarant szembe
kell nézni a zoldatallas kozvetlen és kozvetett hatdsaival, a teriileti egyenl6tlenségek régota
haz6dé problémajaval, valamint a pénziigyi, intézményi és adminisztrativ kapacitdsok ren-
delkezésre allasanak mértékével és megfelel6ségével.

A z6ldgazdasag 4j vagy inkabb atalakul6 kornyezetének kiinduldpontjat a hagyomanyos
(barna) energiahordozok - kiilonésen a szén - kivezetése jelenti. Annak ellenére, hogy a szén-
banyaszat az 1970-es évek 6ta fokozatosan visszaszoruléban van, még 2018-ban is az EU
Osszes belfoldi energiafogyasztasanak 16%-at, valamint az energiatermelés 24 %-at biztositotta
103 NUTS II régidban.” E régiok fejlettségi szintje eleve nem éri el az EU atlagat, a megujuld
energiaforrdsokra torténd atallas pedig — legalabbis rovid tdvon — a munkahelyek jelentds
mértékl megszlinését vonja maga utan.*® Ebbdl az is kovetkezik, hogy a hatranyos helyzett
régiok esetében egy paradox ,kettés hatds” érvényesiil: egyszerre vannak kitéve a problémit
kivalté éghajlatvéltozas és a megoldasként kinalkozé zoldatéllas hatasainak. A helyzetet to-
vabb neheziti a karbonadd tervezett bevezetése, amelynek koltségei egyenlétleniil oszlanak
meg mind a térségek, mind az egyének szintjén. Az alacsonyabb jovedelmii haztartasokat egy-
szerre stjthatja a megemelkedett rezsikoltség és a munkahely elvesztésének lehetdsége. Mindez
egy lefelé tarto spiralt indit el az eleve hatranyos helyzetd, karbonintenziv ipardgakra épiilé
régidkban, amelyek a termelés és a fogyasztas radikalis visszaszoruldsaval a térségi verseny-
elényeikbdl is sokat veszitenek.

A zoldatallas kozvetlen hatasai mellett legalabb annyira Iényegesek a tényezémobilitdshoz
kapcsolédd, a humadn eréforras és a tOkeigények atrendezédéséhez vezetd kozvetett hatasok
(1. dbra). A zoldtechnoldgidk fejlesztése a magasan képzett munkaerd, az innovacids kapa-
citasok, a szolgéltatdsok és a kiszolgald infrastruktara a fejlett régidkban és nagyvarosokban
osszpontosul, ami egyszerre el6feltétele és mozgatdja a z6ldgazdasag kibontakozasanak. A zold-
befektetések varosi térségekben torténd koncentraciodja egyfel6l a kiszamithatobb és magasabb
megtériilési rataval magyarazhatd, mivel Eurépa lakossaganak mintegy 75%-a urbanizalt kor-
nyezetben é1.77 Mdsrészt a téke, azon belill is a z6ldtoke-befektetések iranyat nagymértékben

1o

meghatarozzadk a mar meglévo feltételek, igy az erds, innovacidorientalt tudasgazdasag,

% ArLves Dias et al. 2018: 9.
% ALvEs Dias et al. 2018: 3.
¥ World Bank [é. n.].
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1. dbra: A teriileti hatdsok 0sszetett keretrendszere
Forrds: a szerzd szerkesztése RODRIGUEZ-POSE — BARTALUCCI 2024 alapjén

a magas szintd, digitalizalt tarsadalmi és gazdasagi infrastruktdra, valamint a jol képzett, kre-
ativ és rugalmas munkavégzésre alkalmas munkaerd. Ebbél kvetkezéen mind a nemzeti
kormanyok, mind a magantéke szamara a nagyvarosi térségek jelenitik meg a z6ldbefekteté-
seknek és a zoldatallas terén leginkdbb érintett szakpolitikaknak az els6dleges célteriileteit.
Az EU-ban a klima- és kornyezetvédelmi kiaddsok 55%-a, mig az dllami beruhdazasok 64%-a
nagyvarosi térségekben koncentralodik.*

A fejlett termelési tényez8k ,,stirtisége” és munkaerdigénye elinditja a hatranyos helyzet(i ré-
giok még meglévo képzett munkavallaléinak a fejlettebb kozpontokba torténd bedramlasat, ami
a felzarkdzas helyett tovabb gyengiti az érintett térségek alacsony termelékenységii vallalatokra
és alacsony képzettségli munkaerdre épiilé gazdasag teljesitményét.”® Mindez azzal a veszély-
lyel jar, hogy a hatranyos helyzetd, stagndl6 vagy tartésan leszakado térségek hanyatlasuk vagy
stagnalasuk okait masok mellett a ,, feliilr6l” rajuk kényszeritett, a helyi érdekeket és fejlesztési
lehet6ségeket figyelmen kiviil hagyo zoldatalakulas jelenségére kezdik visszavezetni. A zold-
elégedetlenség elsé tiltakozd mozgalmai az EU legfejlettebb orszagaiban, Franciaorszagban,
Hollandidban és Németorszagban jelentek meg, ami a teriileti egyenl6tlenségekbdl fakado
problémak bazisan olyan egyedi fesziiltségforrasokra iranyitotta ra a figyelmet, mint a dizelad6
és a nitrogéntartalmu mitragydk kapcsan a mezdgazdasagi termel6k sajatos érdekei, a tudo-
manyos allitdsok hitelességével szemben taplalt bizalom megrendiilése a klimaszkepticizmus

% OECD 2019.
% RODRIGUEZ-POSE — BARTALUCCI 2024: 342.
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forméjaban, vagy éppen a sokasodé dontési kényszerek trade-off hatasainak kezelése. Utébbira
jellegzetes példa a természetes kivald mindségu term6foldek rovasara tajsebeket eredményez6,
vagy éppen a falusi turizmus vonzerejét mérsékld szélerémii- és napelemparkok létesitése.

A fenti problémadk a Kiralysag esetében is erételjesen megmutatkoznak, mivel a szigetorszag
térszerkezete meglehetdsen mozaikos képet rajzol a gazdasagi fejlettség és a produktivitds mu-
tatdi alapjan. Ahogy Londontol délre is vannak szegényebb, tigy Kozép- és Eszak-Angliaban
is taldlhatok atlagon feliili fejlettséget mutaté térségek. Ennek megfelelGen a teriileti egyenl6t-
lenség régiok kozott, régidkon beliili térségek, illetve varosok kozott értelmezhetd. A Kiralysag
teriileti produktivitdsaban mutatkozo eltérések mintegy 60%-a a régiok kozotti, 40%-a pedig
az adott région beliili kiilonbségekre vezethetd vissza.*’

Az elmult négy évtizedben megvalo6sult kormanyzati politikdk sordn toretlennek bizonyult
az agglomeracios gazdasagtanra, kiilondsen London motorszerepére épiild ,,varosokra alapo-
zott ndvekedés” narrativaja, amelynek dominanciajat az id6rél idére megjelend alternativak
(kiegyensulyozas, lokalizacio, szerkezeti atalakitds) sem tudtdk megingatni. Ez érthetd abbdl
a szempontbdl, hogy a Kiralysigban az urbanizacié mértéke viligmérett 6sszehasonlitasban
is rendkiviil magas, igy a varosok teljesitménye nagymértékben meghatérozza egy adott tér-
ség fejlodését.”!

Ugyanakkor az agglomeracios gazdasagtan azon alaptézise, amely szerint a tGke, a magasan
képzett munkaerd, a kutatas-fejlesztés és az innovacio, a fejlett technoldgia és az intézmény-
rendszer térségi és telepiilési koncentracidja magasabb szintd termelékenységet eredményez,
a Kirdlysag esetében - a kiugro teljesitményt produkalé Londont nem szdmitva — nem éllja
meg a helyét. Ezt az is mutatja, hogy szdmos nagyvarosi térség termelékenységnovel hatasa
és novekedése tobb mint két évtizedes tavlatban is gyengébb, mint a sokkal kisebb varosi tér-
ségeké, raadasul ez a jelenség a vidéki és varosi térségtipusokban egyarant megmutatkozik.*?
A régiok kozotti fejlettségi kiilonbség ennek kovetkeztében visszavezethetd a nagyvarosok
foldrajzi értelemben is eltérd gazdaségi teljesitményére. A lemarad6 régidkban a nagyvarosok,
kozepes varosok és falusi térségek kozott a kiilonbségek minimalisak, s6t a vidéki és kisvarosi
térségek produktivitas terén gyakran feliilmuljak a nagyvarosokat, ezzel szemben a fejlett tér-
ségekben, ahol valamennyi térség- és telepiiléstipus jol teljesit, a nagyvarosok vezetd szerepe
elvitathatatlan. Val6jaban a fejlett funkcionalis varosi térségek tankonyvbe illé médon igazoljak
az agglomeracids gazdasag téziseit, am ugyanez mar nem mondhaté el alemaradoé térségekrol.

A helyi 6nkormanyzatok, varosrégiok helyzetét az is neheziti, hogy az egyes telepiilések kozott
komoly kiilonbségek mutatkoznak mind az adottsagok és a kihivasok, mind a net zero elérésé-
hez sziikséges kapacitasok terén. Gyakori probléma, hogy a kiilonb6z6 okok miatt fejletlenebb,
atalakulasi nehézségekkel kiiszkdd6 egykori ipari térségekben jelentkeznek a legkomolyabb
kornyezeti és fenntarthatdsagi problémak. Annak ellenére, hogy a probléma mindenki el6tt
ismert, éppen ezek a térségek rendelkeznek a legkevesebb erdforrassal és kapacitassal, ami
a zoldatallas folyamataban a fejlettségi kiilonbségek tovabbi mélyiilését idézheti el6.

40 McCANN-YUAN 2022.
4 McCANN 2016.
42 MARTIN et al. 2021.
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KOVETKEZTETESEK

Az éghajlatvaltozas, a globalis felmelegedés, az id6jarasi szélsdségek helyi és tertileti hatd-
sai eltéré modon és mértékben jelentkeznek. Szakért6i anyagok, stratégiak és tanulmanyok
sokasaga probal megoldasokat kitaldlni a net zero elérésére, ami a zoldatallas legfontosabb
célja és egyben eredménye. Az egyes iparagak, nemzeti kormanyok és nemzetkdzi szerveze-
tek vilagszerte kotelezettséget vallalnak a karbonkibocsatas csokkentésére és a fenntarthato
egyenstly megteremtésére. Erés konszenzus mutatkozik abban, hogy az id6 fogytan, ezért
gyorsitani kell a karbonsemleges vilagba vald atlépés titemét.

A tanulmdny soran azt vizsgaltuk, hogy a brit kormdany net zero stratégidjanak bazisat alkotd
egyes kozpolitikak miként érvényesiilnek helyi 6nkormanyzatok és varosrégiok kornyeze-
tében. Atfogd nézépontbdl elmondhatd, hogy az Egyesiilt Kiralysag jelentés el6relépést tett
a gazdasagi novekedés, a teriileti fejlettségi kiilonbségek mérséklése, valamint a net zero cél-
kittizései kozotti szinergiak megteremtése felé. A probléméat — ami egyben a brit lassuldsnak,
illetve stagnalasnak az egyik f6 eleme - éppenséggel az okozza, hogy az észak- és kozép-ang-
liai nagyvarosok nem tudjak betolteni a valds térségi gazdasagi kozpont szerepét, amelynek
pozitiv szinergidira a leszakado, egykor jobb napokat latott, de azdta gazdasagi és kulturalis
biztonsagukat fenyegetve érz6, magukra maradt térségek racsatlakozhatnanak.

A célok eléréséhez vezetd dekarbonizaci6 feltételeinek megteremtése jelenleg még inkabb
dinamikus tervezési szakaszban van, de mar latszanak a megvalositas korvonalai, feltételrend-
szere, valamint a zoldatallas altal kivéltott kozvetlen és kozvetett hatdsok tovabbi, innovativ
megoldasokat igényl6 kovetkezményei. Az angol példa vildgosan mutatja, hogy a fejlettség-
ben mutatkozé teriileti egyenl6tlenségek meghatdrozzék a zoldatallas, ezen keresztiil a net
zero elérésének feltételrendszerét, és hatassal lehetnek annak sikerességére. Szamos, jelenleg
hatranyos helyzet(, stagnalé vagy ,,magara hagyott” térségnek kell szembenéznie az éghajlat-
valtozas, illetve a mérséklése érdekében hozott intézkedések dltal generalt kettds kihivassal.
A fejlettebb, tudasintenziv iparagakra timaszkodo nagyvarosi térségek esélyei sokkal jobbak
az alacsony kibocsatast zoldgazdasag feltételeinek kialakitdsdra, mint a fosszilis energiahordo-
z6ktdl és az éghajlatvaltozadsnak erGsebben kitett szektoroktol fiiggs, gazdasagi fejlettségiiket
tekintve az atlagtol elmarado régioké és telepiiléseké. Az egymast erésitd negativ hatasok a z6ld-
atallas kontextusaban a teriileti polarizacié tovabbi gyorsulasat és mélyiilését vetitik elGre.
A zoldelégedetlenség keretében megjelend tiltakozé mozgalmak a helyi kozosségek bevondsara,
véleményiik meghallgatdsara és érdekeik szambavételére hivjak fel a figyelmet. Az eddigiekhez
képest fokozottabban kell tekintettel lenni a varosokoldgiai szempontokra, a telepiilések tér-
ségi bedgyazottsagat, a zoldfeliileteket, zoldteriileteket integrativ mddon kezelé tervezésre van
sziikség, ami megalapozza a kozteriileti beruhdzasok fenntarthatésagat. Az dkoldgiai szem-
1élett beavatkozasok egyben a tékevonzasnak, ezen keresztiil a zoldgazdasag fejlesztésének,
végeredményben pedig a népességmegtartasnak is fontos eszkozeivé valhatnak.

A zoldatallas kovetkezetes megvaldsitasa érdekében az egyes térségek lehetdségeinek és érté-
keinek feltdrasara, majd ennek bazisan kozosen kialakitott vizidkra és stratégiakra van sziikség.
Mindez kiilonosen fontos olyan térségek esetében, ahol a gazdasdg a karbonintenziv energia-
hordozoékra, szénbanyakra és széntiizelésti erémuvekre épiilt, ami a kozép- és hosszu tavon
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jelentkezé eldnyokkel szemben rovid tévon jelentds tarsadalmi-gazdasagi kockazatokat rejt
magaban. Annak érdekében, hogy a zoldatéllds valamennyi térségben képes legyen elésegi-
teni a gazdasag fejlodését és az életmindség javitasat, atfogd, holisztikus megkozelitésre van
sziikség, amelynek révén az érintett szerepl6k a problémak, adottsagok és lehet6ségek bazisan,
adekarbonizacio és a net zero eléréséhez hangolt pénziigyi, intézményi és human eréforrasok
birtokaban képesek lesznek az dtmeneti idészakban torvényszertien megjelend sziik kereszt-
metszetek kikiiszobolésére, illetve 4j, innovativ megolddsok gyakorlatba torténd atiiltetésére.
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