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Az Ipar 5.0 egy technoldgiai-szervezeti keretrendszer, amely tobbek kozott a fenntarthatdsdgra
dsszpontosit, amely hatdssal van az emberi jélétre. Jelen tanulmdny arra villalkozik, hogy dtfogoé
jelleggel bemutassa, milyen jellegti kihivdsoknak kell megfelelniiik a vdrosoknak napjainkban,
hogy emberi léptékii, a modern kor elvirdsainak megfelel6 telepiilések alakuljanak. Az Agenda
2030 céljainak teljesiiléséhez valo hozzdjaruldst és annak tdrsadalomra gyakorolt hatdsaival
Osszefiiggd kormdnyzati feladatokat is bemutatja. Egyittal részletesen sz6l a vdrosokat ért ki-
hivdsokrol és az Eurépai Unio dltal adott vilaszokrol. A tanulmdny roviden beszdmol azokrdl
a rangsorokrol, amelyek a téma kapcsdn relevinsak.
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Industry 5.0 is a technological-organisational framework that focuses, among other things, on
sustainability, which has an impact on human well-being. The present paper aims to provide
a comprehensive overview of the nature of the challenges cities face today to become human-scale
settlements that meet the expectations of the modern age. It also presents the role of government
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in contributing to the achievement of the 2030 Agenda and its impact on society. It also provides
details on the challenges facing cities and the EU’s response. It briefly reports on the rankings that
are relevant to the topic.

KEYWORDS:
human-centred thinking, sustainability, Industry 5.0, government tasks, urban development,
urbanisation

TORTENELMI KONTEXTUS - A KULSO KORNYEZET ES HATASAI

A torténelem soran az emberek el6szor kisebb, majd egyre nagyobb kozosségekben éltek.
E kozos egyiittélés el6bb kevésbé, majd komplex médon szervezett tdrsadalmakhoz veze-
tett. Az egyre boviil6 1étszamu tarsadalmak kiszolgalasa és fenntartasa komoly kihivast
jelentett: meg kellett teremteni a biztonsagot, biztositani kellett az egészségiigyialapellatast,
megfelel6 mindségli oktatasban kellett részesiteni a lakossag tagjait, meg kellett szervezni
a telepiilések igazgatdsat és gazdasagat, valamint meg kellett oldani a lakossag élelmezé-
sét is. E kihivasok egyfajta innovaciés nyomast fejtettek ki, amelyek elvezettek benniinket
az ipari forradalmakhoz.

A felvilagosodas Eurdpaban tortént megjelenése 6ta a forradalmak, kozelebbrél meghatérozva
az ipari/technikai forradalmak korat éljitkk. Mint koztudott, az ipari forradalmak elsé felvo-
nasa Angliabdl indult ki a 18. szazad masodik felében, és koriilbeliil egy évszazad alatt zarult
le. Ekkor taldlték fel a gdzgépet, a g6zhajtot és a gdzmozdonyt, amelyek a gyaripari termelés-
hez teremtették meg a technikai feltételeket, igy kialakitva az ipari kapitalizmust.? A masodik
ipari forradalom soran a 19. szdzad végén — 20. szazad elején a villamos energia volt a fejlé-
dés motorja, valamint megjelentek a futészalagok altal a tomegtermelés feltételei is. Szarba
szOkkentek uj menedzsmenttudomanyok, amelyek a gazdasag- és tarsadalomszervezés tudo-
manyos alapjait adtak.’ A tarsadalmi hatdsok sem maradtak el: a kordbbiakhoz képest javulo
egészségiigy biztositotta a népesség robbanasszert névekedését (emelkedett az atlagéletkor,
csokkent a halalozasok szama). Az igazi, ma is ismert urbanizaciés hatasok ekkor kovetkeztek
be: kialakultak az igazi metropoliszok, tobbmilliés lélekszamu varosok jottek létre. A nagy-
varosok 4j szerepe lett az igazgatas és a kereskedelem. Szerkezetében elkiiloniilten lathatjuk
az ipari negyedeket, a lako- és az el¢varosi 6vezeteket.* A harmadik ipari forradalom a maso-
dik vilagégést kovets, Nyugaton csak ,,aranykorként” ismert idészakban figyelhet6 meg. Ekkor
a szamitastechnika és az elektronika fejl6dése dltal a gazdasag, majd mads alrendszerek is 4j
dimenzidba keriiltek. A fejlesztések (és a fejlédés) azdta is konstans. A negyedik ipari forra-
dalom mar e tanulmany szerzdjének életében kezd6dott, bé egy évtizeddel ezeldtt, ahogyan
az Ipar 5.0 is néhany éves multra tekinthet vissza.

2 Koncz 2020: 88.
3 NEMEs 2007.
4+ Koncz 2020: 89.
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Az Ipar 4.0-t a fejlett technoldgidk hatalmas haldzata veszi koriil az egész értéklancban.
A szolgaltatas, az automatizdlas, a mesterséges intelligencia, a robotika, a ,,dolgok inter-
nete” és az additiv gyartds a gyartasi folyamatok teljesen 4j korszakat hozza el. A valos vilag
és a virtudlis val6sag kozotti hatarok egyre inkabb elmosddnak, és ez a kiberfizikai termelési
rendszerek (CPPS) néven ismert jelenséget idézi el6.” Az Ipar 4.0 az adatok okos gytijtésé-
vel, a helyes dontések meghozatalaval és a dontések kétségek nélkiili végrehajtdsaval 6sztonzi
a gyartas hatékonysagat. A legfejlettebb technoldgiak alkalmazasaval az adatgyjtési és -értel-
mezési eljarasok egyszertibbé valnak.®

Az Ipar 5.0 egy technoldgiai-szervezeti keretrendszer, amely az egyiittmiikodésre, az auto-
matizalasra és a fenntarthatdsagra 6sszpontosit, illetve hatassal van a rugalmas értékteremtésre
ésaz emberi jolétre a miiveletekben és az ellatdsi lancokban.” Az Ipar 5.0 felismeri az ipar erejét,
hogy a munkahelyteremtésen és -novekedésen tul tarsadalmi célokat is elérjen, és a jolét rugal-
mas biztositojava valjon azéltal, hogy a termelés tiszteletben tartja bolygénk hatdrait, és az ipari
dolgozok jolétét helyezi a termelési folyamat kozéppontjaba. Az Ipar 5.0-ban a technoldgia
az embereket szolgalja, fokozva a munkavallalok szerepvallalasat és a befogadast. A munka-
vallalok aktivan részt vesznek az olyan uj technoldgiak tervezésében és bevezetésében, mint
arobotika és a mesterséges intelligencia, ami pozitiv hatassal van a termelékenységre és a jolét-
re.® Az Ipar 5.0 az emberkdzpontu technolégidkra és szolgaltatasokra dsszpontosit, és az Ipar 4.0
hatékonysagnovelésére épitve fenntarthatd és rugalmas tarsadalmat hoz létre. Az emberkoz-
ponty, rugalmas és fenntarthatd tervezésre 6sszpontositd Ipar 5.0 forradalmasitani fogja
a gyartasi és termelési rendszereket, ami egy 4j tarsadalomhoz, a Tarsadalom 5.0-hoz vezet.’

Az ipari forradalmak koz6s jellemzéje, hogy origojukat a gazdasag jelentette, de hatasai ter-
mészetesen tovabbgytiriiztek a tirsadalom mas alrendszereibe. E forradalmak egyre inkabb
felgyorsultak, szorosabban és stirtibben kovetik egymast, valamint a tarsadalom és az em-
berkozpontusag felé mozdulnak el: a gazdasagi hatékonysag elérésének ,,6ncéld” primatusat
az emberek szélesen vett életmindségének fejlesztése, timogatasa és biztositdsa valtotta fel a tech-
noldgia eszkozként valé felhasznaldsa altal. A tanulmany kovetkez részében az Ipar 5.0 soran
minél inkabb szem el6tt tartott fenntarthatdsag témakorét, valamint annak sziikebben vett te-
riileteit tekintjiik at.

FOGALMI KONTEXTUS - FENNTARTHATOSAG"

A fenntarthat6sag kérdéskore markansan a 20. szazadban keriilt el6térbe, amikor az iparo-
sodas olyan mértéket 6lttt, hogy komolyan veszélyeztette az addig kényes egyensulyban
mukodd rendszereket. 1972-ben jelent meg A névekedés hatdrai cim jelentés. Ebben tobbek

> SCHUMACHER-EROL-SIHN 2016.

¢ QIN-L1u-GROSVENOR 2016.

7 IvaNov 2023.

8 BREQUE - DE NUL - PETRIDIS 2021.
MOURTZ1S—ANGELOPOULOS-PANOPOULOS 2022.
10 FAst 2023a.
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kozott felhivtak a figyelmet a népességrobbands, a tulzott iparosodas és a kdrnyezetszennyezés
sulyosan karos hatasaira, egyben szorgalmaztak a valtozas sziikségességét is.!" A kovetkezd
mérfoldkd a fogalomalkotdsnal az 1987-es Brundtland-jelentés, amely a K6zds jovénk cimet
viselte.!? Ebben a széles korben elterjedt meghatarozas szerepel, amely igy hangzik: ,,akkor
fenntarthato a fejldés, ha nem veszélyezteti a jelen sziikségletek kielégitésével a jové gene-
raciok sziikségletének kielégithet6ségét™.?

Noha a Brundtland-jelentésben megfogalmazott definicié széles korben elterjedt, szamos
kritikat fogalmaztak meg vele szemben."* Problémasnak itélheté a jelen sziikségletek kifejezés,
mivel e sziikségletek mar akkor sem voltak tekintettel a kornyezeti tényezbékre, nem a fogyasz-
tas visszafogasdra és optimalizalasara irdnyult a torekvés. A jovd generdcio sziikségletei igen
absztrakt megfogalmazas, a jelen fogyasztas altal megteremtett korlatok kozé szorulnak a jovo
generacio sziikségletkielégitési lehetségei.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) 1992. junius 3-14. kozott Rio
de Janeirdban tartott Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan elfogadott nyilatkozat' is tartal-
mazza a Brundtland-jelentésben megfogalmazott fenti definiciét. Kimondja tovabb4, hogy
a fenntarthat6 fejlédés érdekeinek kzéppontjaban az emberek allnak. Ok jogosultak - a ter-
meészettel 6sszhangban - egészséges és termékeny életre.

Az elmult évtizedekben a fenntarthatosag fogalmanak értelmezése és jelentdsége 1ényegesen
megvaltozott. A 80-as években elsésorban az 6koldgiai labnyom csokkentését és a természeti
er6forrasok kimerithetetlenségének szavatolasat tekintették a fenntarthatosag kulcsfontossagu
elemének. A 90-es években a gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi jolét biztositasat is beemel-
ték a fenntarthat6sag fogalomkorébe, mig a 2000-es években a fenntarthato fejlédés fogalmat
is szélesebb korben elterjesztették, amely a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti szempon-
tok egyensulyat helyezi el6térbe. Az elmult években az {iveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentése és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem is egyre nagyobb szerepet kapott a fenn-
tarthat6sag teriiletén.

AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESI KERETRENDSZERE'

Az ENSZ Kézgytlésén elfogadott hatarozat 2005-ben a fenntarthatd fejlédés harom, egy-
massal szoros kolcsonhatdsban és fiiggéségben levé dimenziodjat, a gazdasagit, a tarsadalmit
ésakornyezetit azonositotta,” amit 2015-ben megerdsitettek. Az ENSZ Kozgytilése 193 tagal-
laménak vezet8je 2015. szeptember 25-én egyhangti dontéssel fogadta el az uj, globalis, 2030-ig
tartd idszakra vonatkozo fenntarthat¢ fejlédési menetrendet és keretrendszert Vildgunk

" MEeapows et al. III 1972.

Magyarul: PERSANYI 1988.

3 CsaTH 2020: 26.

4 Magyar kutatok koziil lasd bévebben: Gyurar 2013; LENGYEL 2018; CsaTH 2020.
FARAGO-BULLA-NATHON 1992.

16 FAs12023a.

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs 2013.
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dtalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig sz616 programja cimmel, amelynek kozéppontja-
ban a fenntarthatd fejlédési célok allnak.'* Az Agenda 2030 néven is ismert dokumentumba
foglalt keretrendszer alapjait a kiegyensulyozott tarsadalmi fejlédés, a tartds gazdasagi no-
vekedés és a kornyezetvédelem képezik.” Osszesen 17 fenntarthato fejlédési célt (Sustainable
Development Goals, SDG) és 169 alcélt hataroztak meg. E célok részletezését6l e tanulmanyban
eltekintenénk, ugyanakkor megemlitendd, hogy a szegénységtél kezdve, az éhezés felszamola-
san tul, az egészséges élet biztositasaig, valamint az oktatdsi, a - nemek kzotti — egyenldséget
célz6 témak, a gazdasagi és kornyezeti kérdések egyarant megjelennek benne.

Témank szempontjabol killondsen érdekes és tanulmanyunk kozéppontjaban éll a 11. cél,
amely igy hangzik: a varosok és egyéb emberi telepiilések befogad6vd, biztonsagossd, ellenall-
képessé és fenntarthat6va tétele. Az ENSZ megallapitasa szerint a varosok a fold tertiletének
minddssze 3%-4t foglaljak el, de az energiafogyasztas 60-80%-aért és a szén-dioxid-kibocsatas
75%-aért felel6sek.

E célhoz 7 alcélt rendeltek, amelyek az alabbi teriileteket fedik le 2030-ig:**

— hozzaférés a megfeleld, biztonsagos és megfizethetd lakhatashoz és az alapvetd szolgal-
tatdsokhoz, nyomornegyedekben a lakhatasi feltételek javitdsa;

— hozzaférés a biztonsagos, megfizethetd, elérhetd és fenntarthat6 kozlekedési rendszerek-
hez, a kézuti biztonsag javitasa (elsésorban a tomegkozlekedés fejlesztésével) - kiilonos
tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben levok, nék, gyermekek, fogyatékkal él6k és id6-
sek sziikségleteire;

— a befogadd és fenntarthat6 urbanizacio eldsegitése, és a kapacitdsok novelése minden
orszagban az emberi telepiilések részvételen alapuld, integralt és fenntarthat6 tervezése
és igazgatasa érdekében;

— avarosok lakéit éré egy fére jutd kedvezbtlen kdrnyezeti hatasok csokkentése, egyebek
kozott kiemelt figyelmet szentelve a levegé mindségének, valamint a teleptilési és egyéb
hulladékok kezelésének;

— egyetemes hozzaférés biztositasa a biztonsagos, befogadd, konnyen megkozelithetd z6ld-
éskoztertiletekhez, kiillonosen nék és gyermekek, id6sek és fogyatékkal él6k szamara.?

Osszefoglalva, a 11. SDG célja a vérosok és mds emberi telepiilések megujitasa és terve-
zése olyan mdédon, hogy mindenki szdmara lehetéségeket kinaljon, hozzaférést biztositva
az alapvet6 szolgaltatasokhoz, az energidhoz, a lakhatashoz, a kozlekedéshez és a z6ld koz-
tertiletekhez, mikozben csokkenti az er6forras-felhasznalast és a kornyezetterhelést.”

18 EU 2020/852 (2020. junius 18.) rendelet a fenntarthatd befektetések elémozditasat célzo keret létrehozasardl,
valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasarol.

1 Agenda 2030.

Lasd: www.un.org/sustainabledevelopment/cities/

A nyomornegyedekkel kapcsolatos indikatorokat e tanulmény nem citélta, ugyanis egy - e tanulmanyban is

hivatkozott 2023-as - ENSZ-jelentés szerint a nyomornegyedek lakéinak 85%-a harom régioban koncentralé-

dik: Kozép- és Dél-Azsidban (359 milli6 f8), Kelet- és Délkelet-Azsidban (306 millié f6), valamint Afrikaban

a Szaharatol délre fekvo régiokban (230 millié £6).

2 Agenda 2030.

% Eurostat 2023: 205.
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Az ENSZ 2023-ban is feliilvizsgalta az indikatorokkal kapcsolatos elérehaladast.** Ebben
megfogalmaztak, hogy a vildg népességének tobb mint fele varosi teriileteken él, ez az arany
az elrejelzések szerint 2050-re eléri a 70%-ot. Jelenleg megkozelitéleg 1,1 millidrd ember él
nyomornegyedekben vagy nyomornegyedszer(i koriilmények kozott a varosokban, és a kovet-
kez6 30 évben tovabbi 2 milliard emberre szdmitanak. A varosok novekedésének nagy része
a kis- és kozépvarosokban zajlik, ami stlyosbitja az egyenléStlenségeket és a varosi szegénysé-
get. A kozlekedési infrastruktira mindsége és elérhetsége orszagonként és régionként, s6t
még varoson beliil is nagymértékben eltér. A 2022-es adatokbol kideriil, hogy a globalis va-
rosi lakossagnak csak 51,6%-a rendelkezik kényelmes tomegkozlekedéssel, jelentds regionalis
kiilonbségek mellett. A jelentés megéllapitotta, hogy a 11. cél elérése érdekében az eréfeszi-
téseknek olyan befogadd, rugalmas és fenntarthaté varosfejlesztési politikak és gyakorlatok
megvaldsitasara kell 6sszpontositaniuk, amelyek el6térbe helyezik az alapvetd szolgaltata-
sokhoz, a megfizethet6 lakhatashoz, a hatékony kozlekedéshez és a zoldteriiletekhez vald
hozzaférést mindenki szamara.

Habar, mint fentebb lathattuk, minddssze egyetlen fenntarthato fejlesztési cél kothetd koz-
vetleniil a varosokhoz, egy OECD altal citélt becslés szerint a 17 fenntarthat6 fejlesztési cél
alapjaul szolgalo 169 alcél 65%-a nem érhetd el a helyi és regionalis 6nkormanyzatok megfe-
lel6 bevonasa és koordinacidja nélkiil. > Egyes tanulmanyok arra is rairanyitjak a figyelmet,
hogy az Eurdpai Unidn beliil milyen teriileti kiilonbségek vannak e téren. Egyes eredmények
azt mutatjak, hogy a kozép-kelet-eurdpai régié févarosai mind az intelligens varosok, mind
afenntarthato fejlédés szempontjabdl az eurdpai rangsor masodik felében helyezkednek el, egy
tagan értelmezett lengyel-cseh-szlovék és magyar-romdén-bolgar févarosi klasztert alkotva.?®

AZ EUROPAI UNIO VALASZAI A VAROSOKAT ERT KIHIVASOKRA

Az uni6s politikak varosi dimenzidi novekvo jelentdséggel birnak. Eurdpa lakossaganak
haromnegyede varosokban ¢él, igy az Eurépai Unidnak is megfelel$ valaszokat kell taldlnia
a varosokkal kapcsolatosan felmertil6 problémakra. Az e teriileten foganatositott intézke-
dések mind az ENSZ fenntarthat6 fejlédési célok, mind az EU altal megfogalmazott célok
(példaul European Green Deal)” eléréséhez nagyobb sullyal jarulnak hozza. Az EU 4ltal meg-
fogalmazott célok a fenntarthaté varosok témajaban az alabbiak:

— A fenntarthatd varosfejlesztés szocidlis dimenzidjanak elémozditésa inkluziv és bizton-
sagos varosok révén, a varosi szegénység és kirekesztés elleni hatékonyabb kiizdelem
érdekében.

— A z6ld és rugalmas, valamint a viragzo és innovativ varosok timogatdsa, kiilénos tekin-
tettel a novekedésre és a munkahelyteremtésre.”

2 UN 2023: 34-35.

% OECD Programme on A Territorial Approach to the SDGs [é. n.].
% SzENDI 2023.

¥ Eurdpai Z6ld Megéllapodas [é. n.].

% European Commission [é. n.].
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Kohéziés politika

Ahogy az ENSZ is megallapitotta, a kis- és kozépvarosok novekednek, ami stlyosbitja az egyen-
l6tlenségeket és a varosi szegénységet. Az Eurdpai Unid egyik legfontosabb politikaja a kohézios
politika. A jelenlegi kohézids politika értelmében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol
az egyes nemzeti keretosszegek legalabb 8%-at a fenntarthatd varosfejlesztés timogatasara
forditjak. Ezt kiegésziti az eurdpai varosfejlesztési kezdeményezés, amely a varosi teriilete-
ken tdmogatja az innovaciot, a kapacitas- és tudasépitést.”

Az Eurdpai Bizottsag 2023. januar 27-én formalisan is létrehozta® a kohézids politika jovS-
jével foglalkozé magas szint(i szakért6kbél 4ll6, az Eurdpai Bizottsagtdl fiiggetlen csoportot,
amely a 9. Kohézios jelentés el6készitésén dolgozott. A csoport dllandoé tagjai mellett az egyes
tilésekre ad hoc mddon is meghivtak olyan szakértéket, akik a napirenden szerepld valamely
témaban kiilonleges szakértelemmel rendelkeznek. Michael Storper® el6adasaban amellett ér-
velt, hogy a kiilonboz8 ,,problémas” régiokat rendszerben® kell latni (egy ujragondolt EU-szint(
novekedési modell osszefliggésében) és fejleszteni, illetve — a nagyvarosok mellett — nagyobb
hangsulyt kell kapniuk a vidéki teriileteknek, a kisebb kézpontoknak és a kozepes varosok-
nak.* André Sobczak® amellett szolt, hogy az Eurocities altal gy(ijtott minGségi adatokat fel
lehetne hasznalni a kohézios politika értékelésére. Az el6adasaval kapcsolatos vitan felmerdiilt,
hogy nem t6bb beruhdzasra van sziikség, hanem jobban be kell fektetni a kiilénb6z6 tipust
helyekre (agglomeracio, kisebb-nagyobb varosok, vidéki teriiletek).** Marina Wes* Anchoring
Financing in Results and Reforms — Key Takeaways From the World Bank Experience (A fi-
nanszirozds eredményhez és reformokhoz kitése — A Vildgbank tapasztalatainak legfontosabb
tanulsdgai) cimii el6adasaban elmondta, hogy a Vilagbank fokozatosan atallt az eredmény-
alapu finanszirozasra. Az eredményalapu finanszirozas lépései kozott szerepel, hogy a varosi
szektor finanszirozasanak egyik modja a teljesitményalapt koltségvetési transzferek juttatasa
az onkormanyzatokhoz (Urban Performance Grants, UPG).” A csoport egyéves munkaja alap-
jan késziilt jelentést 2024. februar kozepén hoztdk nyilvanossagra.®

#  Eurostat 2023: 205.

% European Commission 2023.

3 Professzor, Kaliforniai Egyetem (Los Angeles, USA); London School of Economics (UK).

3 KAISER 2009.

3 First Meeting of the Group of High-level Specialists on the Future of Cohesion Policy — Cohesion Policy and
the European Growth Model 2023: 2-3.

Fétitkar, Eurocities.

Fourth Meeting of the Group of High-level Specialists on the Future of Cohesion Policy — Role of Place-based
Policies and Development Strategies 2023: 8-9.

A Vildgbank eurépai unids igazgatdja.

Sixth Meeting of the Group of High-level Specialists on the Future of Cohesion Policy — Anchoring Finan-
cial Support from the Policy in Reforms, in the Context of European Semester and in Synergy with Other EU
Policies 2023: 7.

European Commission 2024.
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Fenntarthato vdrosfejlesztési stratégidk

A fenntarthat6 varosfejlesztés dontd szerepet jatszik az emberek életmindségének javitasaban,
mind az EU-n beliil, mind pedig globalis szinten, igy fontos, hogy az EU és tagallamai kozos
jovéképet alakitsanak ki az Eurépai Unid és a vilag szamara. Az ENSZ legut6bbi, 2023-as
jelentése alapjan a mar korabban bemutatott 11. cél elérése érdekében az eréfeszitéseknek be-
fogadd, rugalmas és fenntarthaté varosfejlesztési politikak és gyakorlatok megvalositasara
kell 6sszpontositaniuk. A fenntarthaté varosfejlesztési stratégidk egy olyan eszkoz, amely
a fenntarthatd fejlédési elvek varosi teriileten torténd implementalasara torekszik.*

A fentiekkel 6sszhangban készitette el6 az Eurdpai Unid A fenntarthato vdrosfejlesztési stra-
tégidk kézikonyvét.** Helyzetértékelése szerint hozzavetdlegesen 115 milliard eurdt koltenek
el a varosokban, amelybél 17 millidrd eurét a varosi hatésagok helyben kezelnek tobb mint
950 integralt és fenntarthat6 varosfejlesztési stratégia keretében. A kézikonyv mddszertani té-
mogatast kivan adni a helyi nkormanyzatoknak, az irdnyit6 hatdsdgoknak és egyéb érdekelt
felek részére az integralt és helyi alapt varosi stratégiak kohézids politika keretében torténé
megvaldsitasanak mddjara vonatkozd ismeretek bévitése érdekében. Kiilonosen nagy hang-
stlyt fektet a fenntarthat6 varosfejlesztésre (SUD). A kézikonyv hat fejezetbdl all: (1) stratégiai
dimenzid, (2) teriileti irdnyultsag, (3) iranyitas, (4) agazati integracio, (5) finanszirozas és pénz-
tigyek és (6) nyomon kovetés.

Fenntarthato fejlodés az Eurdpai Uniéban - Monitoring jelentés

Az ENSZ altal kozolt 17 fenntarthato fejlodési cél teljesiilését 2030-ra iranyozta eld. Az Euré-
pai Unio teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy aktiv szerepet jatsszon a fenntarthato
fejlédési célok felé tett elérelépés maximalizalasaban. A fenntarthato fejlesztési célok eléré-
sével Osszefiiggd el6rehaladas monitoringjat az EU is elvégzi az Eurostat adataira alapozva.
2023-ban a hetedik alkalommal jelentették meg a Fenntarthato fejlédés az Eurépai Unioban
(Sustainable Development in the European Union. Monitoring Report on Progress Towards
the SDGs in an EU Context 2023 Edition) cimt jelentést. Az abban talalhaté indikatorkészlet
koriilbeliil 100 mutatdt tartalmaz, és a 17 fenntarthato fejlesztési cél mentén épiil fel. Min-
den fenntarthato fejlesztési cél esetében azokra a szempontokra 6sszpontosit, amelyek unios
szempontbol relevansak. A 2023-as kiadas a Covid-19-vilagjarvany és az ukrajnai orosz in-
vazi6 2022-ben és 2023 elején bekovetkezett hatdsait is elemzi, amelyek az Eurostat hivatalos
statisztikdiban is lathatok.

A 2023-as jelentés helyzetértékelése szerint mintegy 325 millié ember, azaz az Eur6pai Unid
lakossaganak csaknem haromnegyede él varosias teriileteken — varosokban (csak a varosok-
ban kozel 40%-uk lakik), kozségekben és kiilvarosokban —, aranyuk 2050-re egyértelmtien

¥ SimoN 2023.
4 Eurdpai Bizottsag 2020.
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emelkedni fog.! A jelentés foglalkozott tobbek kozott a varosokban és a kozosségekben tapasz-
talhatd életminGséggel (lakhatds minésége, biztonsag, szallopor-koncentracio, zajszennyezés,
z6ldteriiletek), a fenntarthat6 mobilitassal (tomegkozlekedés, kozuti balesetek), valamint a kor-
nyezeti hatdsokkal (telepiilésteriilet, hulladék- és szennyvizkezelés).

Az életmindség terén megdllapithatd, hogy a lakhatds mindsége az Eurdpai Unidban javult
2010 bta, az adatok ugyanis az EU-s lakdsallomany vélt minGségének javulasat jelzik. Ugyanitt
az adatok azt tamasztjak ala, hogy az eurdpaiak csendesebbnek és biztonsagosabbnak tart-
jaklakoovezeteiket,* ugyanakkor a varoslakok tobb zajszennyezést és blinozést tapasztalnak.
A sz4ll6 por terén is javulas lathato — kiilonosen a Covid-19-vilagjarvany okozta lezarasok
okan -, de az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) dltal kit(izott célok eléréséért még sokat
kell tennie az Eurépai Unid valamennyi orszaganak. A zoldteriiletek nagysagaban és elérhe-
tdségében stagndlas mutatkozik 2012-hoz képest.®

A fenntarthaté mobilitas témakorében a jelentés kiemeli — nem meglepd médon -, hogy
atomegkozlekedési eszkozok hasznalata nagymértékben visszaesett a jarvany idején. Az autd
tovabbra is az utasok mobilitdsanak meghatérozd formdja az EU-ban. Az adatok azt mutatjak,
hogy csokkent a kozuti balesetekben elhunytak szama, de nagyobb el6relépésre lesz sziikség
a2030-as cél eléréséhez, ugyanis EU-szerte a varosi teriileteken bekovetkezett haldlesetek csak-
nem 70%-a a veszélyeztetett uthasznaldk, példaul gyalogosok, motorosok és kerékparosok
kozott van. Ez tehat kulcsfontossag tertilet a kozuti biztonsag kezelésére iranyuld 4j szakpo-
litikai intézkedések bevezetése soran.*

A vérosok és kozosségek kornyezeti hatdsainak csokkentésében elért unids elérehaladést
hdrom mutaté kéveti nyomon, amelyek a telepiilési hulladékkezelésre, a szennyvizkezelésre
és a mesterséges talajtakarasra (telepiilésteriilet) vonatkoznak. Az egy f6re jutd telepiiléste-
riilet n6tt 2015 6ta, ami nem tdlsagosan kedvezd hir, mivel ez a mezdégazdasagi, természetes,
vidéki teriiletek rovésara torténhet. A szennyvizkezelés kapcsan megfelel6 iranyba tarté ten-
dencidknak lehetiink a tanui, ugyanakkor a telepiilési hulladékok Gjrahasznositasa terén is elért
folyamatos javulas ellenére az Eurdpai Unid lemaradhat a kit@izott célokrdl. 2021-ben az Euré-
pai Uni6 lakosai 236 801 ezer tonna telepiilési hulladékot termeltek, ami fejenként évi 530 kg
hulladéknak felel meg. 2016 6ta az egy fére juté hulladék éves mennyisége 37 kg-mal nét,
ami 2016 és 2021 kozott 7,5%-o0s noévekedést jelent. Habar az Eurépai Unié nem csokkentette
a teleptilési hulladéktermelést, egyértelmiien attért az Gjrahasznositasra.* 2000 6ta a telepii-
1ési hulladék Gjrahasznositasi ardnya — ideértve az Gjrafeldolgozast és az Gjrahasznalatra vald
el6készitést is — folyamatosan 27,3%-r6l 49,6%-ra nétt 2021-ben, ugyanakkor a tendencia
2016 4ta lelassult, ami veszélyeztetheti a 2030-ra kit(izott célok elérését.*

4 Eurostat 2023: 203.

42 Eurostat 2023: 206.

4 Eurostat 2023: 207.

4 Eurostat 2023: 208.

45 FAs12023b.

4 Eurostat 2023: 209-210.
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ROVIDEN A RANGSOROKROL

A tanulmdny zaré részében olyan rangsorok bemutatdsara vagy inkabb felvillantasara keriil
sor, amelyek a fenntarthatdsaggal és a varosokkal vannak 6sszefiiggésben. Ezek tobbségét
nem kormanyzati szervek vagy kutatéhelyek készitették a varosok egy szlikebb csoportjardl,
igy érdemes fenntartasokkal kezelni az elért eredményeket és az alkalmazott médszertant.

Cities in Motion Index (2024)

Egy ezek koziil a rangsorok koziil az IESE altal készitett Cities in Motion Index, amely az elmult
kilenc évben aleginkabb intelligens és fenntarthaté varosok rangsorat tette kozzé. Legutobbi
jelentésében 92 orszag 183 varosat elemzik, amelyek koziil 85 févaros.*” A cél annak megha-
tarozasa, hogy mi az, amire valdban sziikség van egy vilagszinvonald varos felépitéséhez.
Az ezt meghatarozd dimenzidk (human t6ke, tarsadalmi kohézid, gazdasagi teljesitmény,
governance, kornyezetvédelem, mobilitas, telepiiléstervezés, nemzetkozi beagyazottsag,
technoldgia) és mutatok hozzdjarulnak az intelligens, fenntarthatd, méltanyos és élhetd va-
rosok létrehozasahoz, amelyek képesek a gazdasagi és éghajlati sokkhatasok atvészelésére.
A tanulmadny keretei nem teszik lehetévé a rangsor részletes bemutatasat — Magyarorszag-
rol csak Budapest szerepel a listan, dsszesitett helyezése globdlis szinten 2024-ben a 87. lett
a 183 varos kozil. Budapest a tarsadalmi kohézid és a technoldgia terén rosszabbul teljesit,
itt a 121,, illetve a 119. helyen all, ugyanakkor a human tékét tekintve jobb adatokat mutat
fel, igy ott a 37. helyen szerepel. A kelet-eurdpai varosok regionalis versenyében bekertilt
atop 5-be, az élen Praga végzett, ezt koveti Varso és Tallinn, Budapest a 4. helyet foglalja el,
megeldzve Rigat.

Sustainable Cities Index Report (2023)

A Corporate Knights média- és kutatasi véllalat dltal kiadott rangsor dsszesen 70 varost
vizsgal 12 mutatd segitségével, amelyek megfeleltethet6k a mar korabban bemutatott szem-
pontoknak (ivéviz, kozlekedés, kornyezetterhelés, éghajlatvaltozas). A 12. mutatd a politikara
Osszpontosit, és a varosnak a megujulo energiaforrasokkal, az iveghdzhatasugaz-kibocsatas
csokkentésével és a tiszta kozlekedéssel kapcsolatos kotelezettségvallaldsait tartalmazza.
A 70 varost 7 régidcsoportba osztottak (Kanada; Kozép- és Dél-Amerika; Kina és Tajvan;
Azsia; USA; Eurdpa; Afrika), magyar vonatkozasa nincs a listdnak. Az adatokat barki szdméra
elérhet6 adatbazisokbol nyerték (ENSZ és Vilagbank), valamint megkeresték a 70 telepiilést
is adategyeztetés céljabdl. 2023-ban az els 6t helyen 6t eurdpai varos végzett, sorrendben:
Stockholm, Oslo, Koppenhdaga, Lahti és London.*

47 1ESE 2024.
%  Corporate Knights 2023.
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The Arcadis Sustainable Cities Index (2022)

A hollandiai Arcadis cég 100 varost értékelt 2022-ben immar 6todik alkalommal, igy ki-
alakitva a fenntarthat6 varosok indexének rangsorat. Médszertanat tekintve 51 mérészam
alapjan, 26 indikatortémat vizsgal, amelyek a fenntarthatdsag harom pillérére épiilnek: bolygo
(kodrnyezetvédelem, karosanyag-kibocsatas, zoldteriiletek nagysaga, energiafelhasznélas),
emberek (human tke és annak elemei: tarsadalmi teljesitmény, tomegkdozlekedés és élet-
mindség, élhet6ség, munkalehetdség, egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés és blinozés)
és profit (egy fére jutd GDP, tizletkotés egyszertisége, megfizethetd lakhatas és egyéb gazda-
sagiintézkedések). Az Osszesitett eredmények azt mutatjak, hogy az eurdpai févarosok a vilag
legfenntarthatobb varosai kozé tartoznak: Oslo, Stockholm és Toki6 végzett az els6 harom
helyen, majd Koppenhaga és Berlin kovetkezik. Meglatasom szerint e rangsorban a gazda-
sagi tényezd egyes indikatorainak meghatarozasa elviszi a fokuszt arrél, hogy a masik két
dimenzidt, de legf6képpen az embereket, a lakossagi igényeket nagyobb hangsullyal kell fi-
gyelembe venni a varospolitikak kialakitdsa soran.*

KORMANYZATI TEENDOK

A fentiekben lathattuk a vdrospolitika el6tt all6 kihivasokat. Ezek ugyanakkor a varosvezetés
ésakormanyzati aktorok szamara is feladatokat telepitenek. Az Eurdpai Unié megallapitasa
szerinta jo varosiranyitas elémozditasa az alabbiakkal lehetséges: (1) a hatdsagok kapacitasa-
nak megerGsitése a kormanyzat minden szintjén, (2) az integralt tervezés és az dllamhaztartas
iranyitasa terén, (3) a megfelel6 jogi és politikai keretek létrehozasaval, (4) az dnkormanyzatok
allami és maganberuhazdsokhoz valé hozzaférésének eldsegitésével, valamint (5) a nék na-
gyobb szerepvallalasanak 6sztonzésével a varosiranyitasi tigyekben.*® Vagyis a kormanyzatnak
biztositania kell azt a szabalyozoi és timogato6i kornyezetet, amely elésegiti a fenntarthato-
sagi céloknak és az Eurdpai Uni6 vallalasainak valé megfelelést, az idéaranyos teljesiilést.
Ugyanakkor a kormanyzat nagyon fontos hatosagi-ellenérz6 funkciékkal is bir, amelyek
kulcselemei példaul egy-egy kornyezetszennyezési tigy megelézése és felszamolasa terén.
A kormanyzatnak/varosiranyitasnak olyan infrastrukturat kell mtikodtetnie és szerveznie,
amely kiszolgalja a mai kor igényeit. Ugyanakkor ez nem képzelhetd el a telepiilési 6nkor-
manyzatokkal torténé egytittmtikodés nélkiil. Ahogy a fenntarthato fejlédés érdekeinek
kozéppontjaban az emberek dllnak, gy az Ipar 5.0-ban a technoldgia az embereket szolgalja.
A tanulmdnyban részletezett kihivasok kezeléséhez a kor technikai vivmdanyai rendelkezésre
allnak, ezeket a megoldasokat adaptalni és hasznalni sziikséges mind allami, mind telepiilési
szinten. Ehhez viszont megfelel felkésziiltségt, relevans — kiilonosen digitdlis® — kom-

4 Arcadis 2022.
% European Commission [é. n.].
51 FAs12019.
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petenciaval rendelkezd tisztvisel6i karra van sziikség a kozigazgatas teljes vertikumaban,
az allamigazgatast és az onkormdnyzati igazgatast is beleértve.

KOVETKEZTETESEK

A torténelem soran az ipari forradalmak a tarsadalom valtozasait is magukkal hoztak. Je-
lenleg, az Ipar 5.0 kordban nem az a kérdés, hogy mire vagyunk képesek a technoldgiaval,
hanem mdr az merdl fel, hogy mit tehet a technoldgia az emberekért. Ez az emberkozpontt
ipar. A tanulmdny abbdl az allitasbol indult ki, hogy az Ipar 5.0 egy technolégiai-szerve-
zeti keretrendszer, amely tobbek kozott fenntarthatésagra 6sszpontosit, amely hatdssal van
az emberi jolétre. Ennek keretében volt sz6 a fenntarthat6sag fogalmardl, valamint az ENSZ
altal meghatdrozott fenntarthatdsagi célokrdl. A vizsgalat targyat a varospolitikak el6tt allo
kihivasok képezték. A tanulmany kisérletet tett arra, hogy az ENSZ és az Eurépai Uni6 4l-
tal a varosokat ért kihivasokra adott valaszokat bemutassa. Az ENSZ részérél az Agenda
2030 és annak elérehaladdsa keriilt a kozéppontba. A jelentés 6sszefoglaléan megallapitotta,
hogy a varosokkal kapcsolatos 11. SDG-cél elérése érdekében az eréfeszitéseknek olyan be-
fogadd, rugalmas és fenntarthaté varosfejlesztési politikak és gyakorlatok megvaldsitasara
kell 6sszpontositaniuk, amelyek el8térbe helyezik az alapvetd szolgaltatasokhoz, a meg-
fizethet6 lakhatashoz, a hatékony kozlekedéshez és a zoldteriiletekhez vald hozzaférést
mindenki szaimara. Az Eurépai Unidval kapcsolatos elemzésre szintén komplex megkozeli-
tésben kertilt sor: igy a kohézids politikat és annak lehetséges atalakulasat (és ennek hatasat
a varosokkal kapcsolatos projektek finanszirozasara), valamint egy tervezési Gtmutatot,
A fenntarthato vdrosfejlesztési stratégidk kézikonyvét mutattuk be. A Fenntarthaté fejlédés
az Eurépai Uniéban cimli monitoring jelentés elemzése kapcsan vilagossa vélt, hogy a kiti-
z0tt célok elérése érdekében tobbségében pozitiviranyu elmozdulas tortént, ugyanakkor még
nagyobb erdfeszitésekre van sziikség, hogy az idéaranyos teljesités mellett (vagy éppen attol
elmaradva) a 2030-ra kit(iz6tt célok elérhet6k legyenek. A tanulmany citalt néhdny rangsort
isa fenntarthato varosokkal 6sszefiiggésben, ugyanakkor ezek t6bbsége még szdmos korlattal
(modszertani, elemszam nagysagrendje) szembesiil, valamint javarészt iizleti alapu vallal-
kozasok készitik azokat. A valasztott indikatoraik altaldban megfeleltetheték az ENSZ 4ltal
kitizott fenntarthatdsagi célok kapcsan meghatarozott indikatoroknak. A vérospolitikat
illetden felmeriilt kihivasok kezelése a(z 6n)kormanyzati dontéshozok részérél is 1épéseket
kovetel meg, tobbek kozott szabdlyozdi, finanszirozasi, hatdsagi-ellendrz6 oldalrdl, tovabba
elengedhetetlen az egyiittmiikodés erésitése is. A kor technikai vivmdnyai altal nytjtott meg-
oldasokat adaptalni és hasznalni kell mind allami, mind telepiilési szinten. Ehhez viszont
megfelel6 felkésziiltség, relevans - kiilénosen digitalis - kompetenciaval rendelkezé tiszt-
viseldi karra van szitkség a kozigazgatas teljes vertikumaban.
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Dr. Fasi Csaba okleveles kozigazgatasi menedzser, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulményok Kara Korményzastani és Kézpolitikai
Tanszékének tudomanyos munkatarsa, kiilonb6z6 fejlesztési programok menedzsere,
aKaron megvalésul6 Témateriileti Kivalosagi Program szakmai vezetShelyettese. Kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az 4j technolégidk emberkozponti megkozelitése, a tiszt-
viseldi felkésziiltség és a kormanyzas kapcsan a versenyképességgel és a digitalizacidval
Osszefliggd szempontok vizsgalata. Jelenleg az 4j technolégidk modern kormanyzasra
és allampolgarokra gyakorolt hatasat vizsgédlja, valamint a fenntarthat6sag és a kor-
manyzds viszonyrendszerének elemzésére dsszpontosit.
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