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A tanulmdny célja, hogy torténeti és dllamelméleti megkozelitésben mutassa be az dllam
és egyhdz viszonydt az oktatds teriiletén az Egyesiilt Kirdlysigban, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, Franciaorszdgban, Poroszorszdgban, illetve a Német Csdszdrsdgban. Noha
a liberalizmus mindegyik orszdgban dthatotta a filozéfusok és politikai cselekvik nézeteit,
nem egyformdn és nem egy idében kezdték kiépiteni az dllami oktatdsi rendszert. A libe-
ralis dllamoknak nem a semmibdl kellett felépiteniiik sajdt rendszeriiket, hanem tdmasz-
kodhattak az egyhdz tébb évszdzados iskolafenntartéi tapasztalatdra, kidolgozott tanter-
vekre, tankOnyvekre. A torténeti események hatdsdra az dllam befolydsa tobb orszdgban is
az egyhdz rovdsdra novekedett az oktatds teriiletén, mig mds helyiitt az egyhdz megérizhette
pozicibjat, és az dllami oktatds harc és térfoglalds nélkiil, békésen, parhuzamosan épiilt ki.
A torténeti példik megmutatjik, hogy nem helytdllo az az dllitds, miszerint egy liberdlis
orszdgban az dllam és az egyhdz nem mitkodhet egyiitt az oktatds teriiletén.

KuLcsszavak: alkotmany, allam, egyhaz, felvilagosodas, filozéfia, iskola, oktatas,
szétvalasztas

The aim of this study is to present a historical and state-theoretical approach to the

relationship between church and state in the field of education in the United Kingdom, the
United States of America, France, Prussia and the German Empire. Although liberalism
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permeated the views of philosophers and political actors in each of these countries, they did
not begin to develop their public education systems in the same way or at the same time.
Liberal states did not have to build their own systems from scratch, but could rely on the
Church’s centuries of experience in school management, curricula, textbooks, etc. Historical
events have led to an increase in the influence of the state at the expense of the Church in the
field of education in many countries, while in others the Church has been able to maintain its
position and public education has developed peacefully and in parallel, without struggle or
conquest. It is a faulty assumption that in a liberal country the state and the Church cannot
cooperate in the field of education.

KEYWORDS: constitution, state, church, enlightenment, philosophy, school, education,
separation

BEVEZETES

»Egyhaz és allam - polgari és vallasi jogok: megtartania civi-
lizalt tarsadalom ezen alapvet6 hatalmait az egymaéssal meg-
feleld viszonyban, nehogy inkdbb annak terhévé, mintsem
tamaszava valjanak; ez talan a politika tudomanyanak leg-
bonyolultabb feladata, melyet sok évszdzad probdlkozésai
sem tudtak elméletileg megoldani, habar a gyakorlatban egy-
két orszagban szerencsésen elsimitottdk a nézeteltéréseket.”

SAMUEL T. COLERIDGE: Essays on His Times

Az oktatasiiggyel kapcsolatos kérdések gyakran a kozbeszéd részét képezik idehaza és kiil-
f6ldon egyarant. A legvitatottabb kérdések egyike, miként lehetséges az, hogy Magyaror-
szagon vagy az Egyesiilt Kiralysag teriiletén az dllam egyhdazi fenntartdsu intézményeket
finansziroz. Egy felvilagosult, liberalis, szekularis allamban miként lehetséges ez a formaja
az egyhdz és allam egyiittmikodésének a 21. szdzadban? Roévid, sematikus, vagy a sokdig
idehaza dominalé kommunista ideoldgia altal kinalt ,,forradalmi” vélasz helyett érdemes
torténetileg megkdozeliteni a témat: hogyan mutatkozott meg a liberalizmus az oktatasiigy
tertiletén Eurdpa polgarosodd, alkotmannyal rendelkezd orszagaiban? A kartdlis (irott)
alkotmannyal rendelkezd orszagok el6rébb jartak-e a tankotelezettség bevezetésében,
mint a torténeti alkotmannyal rendelkez6k? Valoban érvényes az a leegyszerusité megko-
zelités, hogy az egyhdz egységesen ,reakciosként” viselkedett a szekularizaci6 folyamata
soran minden orszagban? Igaz lenne az a sokszor hangoztatott feltevés, hogy az egyhaz
és allam kozott antagonisztikus ellentét all fenn? Révid irdsunkban - a torténeti megko-
zelités mellett — ezekre a kérdésekre is keressiik a valaszt. A tanulmany tovabbi célja, hogy
Osszefoglald torténeti képet adjon az egyhaz és az allam szétvalasztasanak egyik kiemelt
tertiletérdl, nevezetesen az iskolatigyrél. Elérebocsatjuk, hogy mindegyik orszag mas-mas
megoldast kévet, nincs altalanosan elfogadott modellje sem egyetemesen, sem regionalisan
az allam és egyhaz viszonyanak. Indokolt tehat, hogy a legfontosabb nemzetkozi példakat
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torténeti, jogfilozofiai, valamint oktatastorténeti megkozelitésben alabb bemutassuk a tel-
jesség igénye nélkil.!

A hagyomanyos megkozelités Europaban harom modellt kiillonboztet meg a szétva-
lasztasban. Az elsé az Ggynevezett allamegyhazi modell torténelmi 6roksége, amelynek
emblematikus orszdga Anglia. A maésodik a radikélis elvdlasztas modellje, amely
Franciaorszdghoz és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kéthetd. A harmadik a kapcso-
16d6 modell, amely elsésorban K6zép-Eurdpa német nyelvli allamaiban, Ausztridban,
Németorszagban és Svajc német nyelvl kantonjaiban fejlédott ki. Ez a berendezkedés
az allamegyhazisag és a radikalis elvalasztas kozott foglal helyet. A hangsuly az egytittm-
kodésen van, amelyben az allam pozitiv semlegességgel - és nem k6zombosséggel - viszo-
nyul az egyhaz felé.?

Egy-egy orszagndl el6szor a szétvalasztas filozéfiai hatterérdl, majd konkrét filozé-
fusokrdl olvashatunk, végiil az iskolatigyet tekintjiik at a 19., illetve ahol indokolt, ott
a20.szazad elejéig. Az irds sziik keretei nem teszik lehetévé, hogy tobb orszagot vizsgaljunk,
vagy a kérdést egészen napjainkig targyaljuk: a magyar fejlédéstorténetet, a 20. szazadi,
valamint a kortars eseménytorténetet késébbi tanulmanyokban szeretnénk folytatasban
kozolni. Mindemellett egy kilon tanulmdnyban szeretnénk egy magyar és egyetemes
torténeti historiografiat 6sszeallitani, amelyben a legfontosabb hazai és kiilfoldi szerzék
muveit mutatjuk be 6sszegzbéen témank kapcsan (state of the art).

AZ ANGOL MODELL

»[...] azt hiszem, nyugodtan mondhatom, hogy az utunkba
akad6 emberek kilenctized része nevelés tutjan lett azza,
ami - jovd vagy gonosszd, hasznossa vagy haszontalanna.
A nevelés okozza a nagy kiilonbségeket az emberek kozott.”

JouN LockE: Gondolatok a nevelésrél

Az allam és egyhdz kiilonvalasztiasanak egyik legismertebb megfogalmazoja az angol
ujkori polgari filozdfia klasszikus képviseldje, John Locke (1632-1704) volt.> Levél a val-
ldsi tiirelemrdl cim( irdsa a 17. szdzadi Anglia tarsadalmi és vallasi kiizdelmeinek kellés
kozepébe vezeti az olvasdt. Miive abban az idében keletkezett, amikor a filozéfus poli-
tikai menekiiltként Hollandidban tartézkodott 1685 és 1686 kozott.* Az eredeti latin val-
tozat 1689-ben jelent meg a szerz6 neve nélkiil (Epistola de tolerantia).” Ez a mii az els6 ama

1 Aubpri 2011: 39-40; STARK-IANNACCONE 1994: 230-252; TAYLOR 1995: 8-14.

2 SCHANDA 1995: 35-41; Aupi 1989: 259-261; ORLIN 1992: 440-450; MINKENBERG 2012: 76-100; BARRO-
McCLEARY 2005: 1331-1370.

*  ScHouLs 1992: 6.

Locke a ,,dics6séges forradalom” és Oraniai Vilmos tronra keriilése utan 1688-ban tér vissza hazajiaba. KONTLER

2019: 27-29.

*  Yorron 1993: 123-127.
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harom levél koziil, amelyeket Locke a vallasi tiirelemrdl irt.* A mdsodik 1690-ben, a har-
madik 1692-ben jelent meg angol nyelven.”

Locke elsd levele a vallasi tiirelemrdl kétségkiviil a legjelentésebb a harom levél koziil.®
Az itt megfogalmazott alapvetések szoros kapcsolatban allnak Locke-nak a kormanyzatrdl
sz06l6 két értekezésével is.” Az allam lényegének magyarazatat a Két értekezés a kormdny-
zatrol és a Levél a valldsi tiirelemrdl egymassal egybehangzéan adjak meg. Az utébbi alap-
gondolata, hogy az dllamot és az egyhazat feltétlen sziikséges kiilonvalasztani.® Locke
ennek soran hatdrozza meg az dllam, illetve az egyhdz fogalmat is: ,Az allam - én ugy
latom - olyan emberi k6zosség, amely csak a polgari javak megOrzésére és elémozdita-
sara alakult. Polgari javaknak nevezem az életet, a szabadsagot, a testi épséget és egész-
séget és a kiils6 javak — amilyenek a birtok, a pénz, a hazi eszk6zok stb. — birtoklasat.”"!
Az egyhaz fogalmanak meghatarozasa igy hangzik: ,Nekem gy tetszik, hogy az egyhaz
onként tarsult emberek szabad kozossége arra a célra, hogy az Istent nyilvdnosan ugy tisz-
telhessék, ahogy - hitiik szerint — az Istenség t6liik ezt a lelkiik iidvosségére elfogadja.”?
Az allam és az egyhdz fogalmabol kovetkezik, hogy mas és masféle blindket mds-mas esz-
kozokkel biintethetnek. Az dllam hatalma a kényszerité erében rejlik, és éppen ezért nem
tartozhat az allam hataskorébe a lelkek gondozasa:

»Mivel pedig az igazi és lidvosséges vallas a lélek bels6 hitében all, amely nélkil Isten
el6tt mit sem ér; olyan az emberi értelem természete, hogy semmiféle kiilsé erészak
nem kényszeritheti. Elveheted a javait, bortonben érizheted, vagy kegyetlen biintetéssel
sanyargathatod a testet, mindez hidbavald lesz, ha ezekkel a biintetésekkel az értelemnek
a dolgokrol alkotott itéletét akarod megvaltoztatni.™

Ebbél pedig az kovetkezik, hogy az allamnak nem lehet sem joga, sem kotelessége beleszdlni
abba, hogy ki milyen Gton keresi az tidvosséget, milyen moédon tiszteli istenét. Tovabba
minden egyhdznak csak a sajat tagjai felett van joghatdsaga, nem lehet hatalma a mas egy-
hézi kozosségekhez tartozok felett, hiszen minden egyhaz 6nként tarsult emberek szabad
kozossége. Az egyhaz nem kérheti az allam segitségét arra, hogy erészakkal a maga hitére
téritse, vagy pedig tildozze a més felekezethez tartozokat. ,Ugy itélem, hogy mindenekel6tt

A kozvélekedéssel ellentétben Locke totdlis tiirelme sem az ateistakra, sem a katolikusokra nem terjedt ki.
Az allam nem lehet tolerans olyan ,valldsokkal” szemben, amelyek mas legfelsébb hatalmat ismernek el, vagyis
nem lehet tolerans az ezt vall6 egyénekkel szemben sem. GRELL-PORTER 2006: 37-38.

7 DUNN 1969: 27-29; WoLFsON 2010: 13.

8 ZUCKERMAN-SHOOK 2017: 371.

°  PANNENBERG 2009: 132-133.

10 McCABE 1997: 236-238; DE ROOVER-BALAGANGADHARA 2008: 526.

" Lockke 1992: 8; GOLDIE 1997: 134-159.

2 LockE 1992: 11.

LocCKE 1992: 9; TOMASZEWSKA-HAMALAINEN 2017: 96.
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kiilonbséget kell tenni a polgari és a vallasi dolgok k6z6tt, és helyesen meg kell vonni a hata-
rokat az egyhaz és az allam kozott.™™
Locke arrdl is értekezik, hogy az egyhdz nemegyszer a vilagi hatalom engedelmes kiszol-

galoja volt.

»Ambér - haazigazatakarjuk megmondani - az egyhéz tobbnyire kénnyebben alkalmaz-
kodik a fejedelmi udvarhoz, mint az udvar az egyhazhoz (értve ezen az egyhazi emberek
torvényhozo gyulését) [...] tjabb példakat mutat Anglia torténete, mily szépen és kész-
ségesen szerkesztették meg az egyhazi férfiak hatarozataikat, hitiik tételeit és az egyhaz
szertartasait, valamennyit a kiraly kivansaga szerint, Henrik, Edward, Maria és Erzsébet
idejében. Pedig ezek a kiralyok a vallasrdl oly kiilonboz8képpen éreztek és parancsoltak,
hogy senki, hacsak nem volt esztelen, majdnem azt mondtam: istentagadd, nem merte
kinyilvanitani nyugodt lelkiismerettel, melyiket tartja koziiliik igaz embernek és az igaz
Isten imdaddjanak, hogy Isten irant érzett igaz tisztelettel engedelmeskedhessen vallasi

rendelkezéseinek.”"

Ennek egyszerti oka abban keresendd, hogy az angol egyhdz feje a vildgi uralkodo.
A VIII. Henrik (1491-1547) alapitotta anglikan egyhdz — amely végsé soron a parlament
ellendrzése alatt allt — mind a katolikus, mind a protestans hagyomany 6rokosének val-
lotta magat. Masként allt a helyzet a brit szigetek tobbi részén: Skécidban a reformacio kal-
vini jelleget 61tétt, a walesiek pedig az angol mintét kévették. Irorszég viszont - nagyobb
részben - katolikus maradt, ezaltal elhatarolédtak az uralkodd protestans britekt6l. Kivé-
telt képeztek az ir sziget északi részére betelepiilt skot telepesek, akik ugyancsak reformalt
vallast kovettek.'®

A protestantizalédé kiralysagban fontos kérdés volt az iskolaligy az allam és egyhaz
viszonylataban.”” Nem meglepé modon az iskoladk és a féiskolak Anglidban az anglikan
egyhazhoz kapcsolddtak, de olyan kozpontokkd fejlédtek, amelyeken belil kiilonbozé
csoportok gyakran élesen eltérd véleményt alakitottak ki a teoldgiaban éppen gy, mint
az egyhazjogban. Skocidban a kalvini reformacio, amely erésen hangsulyozta a Biblia
egyéni olvasasat és tanulmanyozasat, a népoktatas gondolatinak melegagya lett. Mindez
a skotokat Eurdpa egyik legjobban képzett népévé tette, akik maig megdrizték elkiiloniilt
és kiemelked6 oktatasi rendszeriiket.'®

A polgarhdboru utdn is az anglikdn egyhdz maradt az allamegyhaz, és ez ellendrizte
az egyetemeket és a legtobb iskolat, azonban a 18. szdzad végére a helyzet megvaltozott,

TomAszZEwWSKA-HAMALAINEN 2017: 7; KiINgsTON 2010: 39.
15 LockE 1992: 29.
16 Sort 1990: 44-45; MURRAY 2009: 4-12; MONSMA—-SOPER 2009: 134-136.
7" MORRIS 2009: 22-27.
18 JARMAN 1963: 154.
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a szereplok létszama az oktatasi intézmények fenntartasdban megnétt: az iskolak helyi
autonomidjan alapulé decentralizalt rendszer jott létre, amelyben az oktatasi intézmé-
nyeket egyesiiletek, onkormdanyzatok, maganszemélyek feliigyelték és mukodtették.
Az 1810-es évektdl kezdve pedig kiilonféle szervezetek jottek létre, amelyek kimagaslo
eredményeket értek el a természettudomanyos miiveltség, a testkultira és egyéb praktikus
ismeretek terén.”

A szigetorszagra jellemzé moédon két lelkész munkdja — Andrew Bell és Joseph Lan-
caster — révén indult meg az angol kozoktatds reformja, amely a 18-19. szazad for-
duléjan Eurodpa-szerte elterjedt. Ennek az ugynevezett ,kolcsonds oktatasra” alapuld
modszernek - késébb a Bell-Lancaster-moédszer — a lényege, hogy a tandr az idésebb
és tehetségesebb tanulok koziil segédtanitokat valasztott maga mellé, akik a kisebb gye-
rekeknek megtanitottadk mindazt, amit a hivatdsos tanartol elsajatitottak. A médszer azt
eredményezte, hogy a segédekkel megerGsitett tanarok nagyobb létszamu osztalyokkal is
tudtak egyszerre dolgozni. Az angol mddszer a tengerentilon, valamint Eurépaban is nagy
népszertliségnek drvendett.?

Az Egyesiilt Kirdlysagban intézményesiilé klasszikus liberalizmus sokaig gatolta
az oktatdsba valo etatista beavatkozast. A tarsadalom el6kel6bb rétegeihez tartozd fia-
talok azonban mégsem maradtak mindéségi oktatds nélkiil. Az 6nkéntességen alapulé val-
lasos, zartkord elitképzé maganiskoldk és egyetemek kialltak az id6 probajat, és tovabbra is
kivalé oktatdsban részesitették az idejarokat. A 14-18 éves koru fiatalok kozépszintti kép-
zését a szintén nagy tradicioval rendelkezd bentlakasos maganiskolak (public school)* tar-
tottak keziikben, amelyek falai kozott el6készit6 iskolak (preparatory school) is miikodtek.
Az angol arisztokracia neves kozépiskolai, kollégiumai - a magas tandijért cserébe - olyan
miiveltséget adtak a fiataloknak, amelynek kézéppontjaban a hagyomdanyos klasszikus
nyelvi (gorég és latin) tanulmdnyok élltak. A kozépiskolai tanulményokat az 1854-ben
bevezetett — és az igynevezett Civil Service keretében létrejott — versenyvizsga zarta, amely
leginkabb az 4llami hivatalnokok kivalasztasara szolgalt. Ez a vizsga alapvetSen az alta-
lanos miveltséghez tartozd tudasanyagot allitotta fel mércének.

Az 4llami kozépiskolai oktatas szervezeti keretei csak a 20. szdzadban, egészen pontosan
1902-ben épiilnek majd ki (The Balfour Act). Ekkor hozzak létre az elemi és kozépiskolai
oktatasi hatdsagot (Board of Education), amely intézményt csak 1944-ben emelték minisz-
tériumi szintre. Szintén az 1902-es torvényhez kothetd a helyi oktatasi hatdsagok (Local
Education Authorities) rendszere, amelynek illetékessége az elemi és kozépfoku iskolakra
terjedt ki.*?

A fentiekbdl is jol kiolvashatd, hogy a mindenkori brit kormanyok igen hosszu id6én
at tavol tartottak magukat attol, hogy beavatkozzanak az elemi oktatasba, illetve hogy

¥ JARMAN 1963: 199-200; NEMETH 2005: 58.

% SANDERSON 1991: 21-22.

21 A leghiresebbek: Eton, Winchester, Harrow, Charterhouse, Rugby, Westminster, Merchant Taylors, St Paul’s
és Shrewsbury.

2 JARMAN 1963: 273-274.
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elrendeljék a kotelez6 iskolalatogatast. Egy korabbi, 1833-ban elfogadott reform (Factory
Act) is csupan az anglikan egyhaz feliigyelete alatt megvalosuld segélyezési program lét-
rejottét jelentette, amely mar nem bizonyult elégségesnek az ipari varosokban jelentkezd
megnovekedett oktatasi igények kiszolgdlasdra. Viszont a tdmogatasi sszegek eredmé-
nyes felhasznalasara és ellendrzésére létrehoztak az allami Nevelési Tandcsot és egy szak-
teliigyeleti rendszert is.”

Az 1860-as évekre egyre feltlindbb volt a tobbi eurdpai orszaghoz viszonyitva, hogy
az Egyesiilt Kiralysdgban szamos iskolaskoru gyerek még mindig nem jar iskolaba, ami
kéz a kézben jart az orszag iskolazottsagi szinvonalanak esésével. Ennek kikiiszobolé-
sére 1éptették életbe 1862-ben az uj rendeletet (Revised Code), amely az egyes elemi isko-
laknak olyan mértékii dllami pénziigyi timogatdst nyujtott, amely aranyban allt az irds,
olvasas és szamolds tanitasdnak sikerességével. A népoktatds hatékonysaganak tovabbi
noveléséhez az 1870-ben megalkotott Education Act (Forster’s Education Act) jarult hozza.
Ez mar elGirta az 5-14 éves koru gyerekek oktatasat végz6 allami iskolak létrehozasat egy
adott korzetben, ahol nem mikodott megfeleld egyhazi iskola. Az altalanos iskolakotele-
zettség bevezetésére még 1880-ig kellett varni (Mundella’s Act), az ingyenes elemi oktatas
pedig 1891-ben jott 1étre.*

AZ AMERIKAIUT

»Azok a jogkorok, amelyeket alkotmény nem ruhdzott
ra az Egyesiilt Allamokra, és nem tiltott meg az egyes
allamoknak, az egyes dllamokat, illetve a népet illetik.”
Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Alkotmdnydnak X. kiegészitése

Az 4llam és egyhaz szétvalasztasdanak gondolata gyorsan terjedt Anglidban és Franciaor-
szagban is, mégis az Amerikai Egyesiilt Allamokban érett be Locke filozéfiai elgondoldsa.?
Ennek egyik legfontosabb forrdsa a Jogok Torvénye (Bill of Rights) néven ismert, tiz kiegé-
szitd pontbdl 4116 alkotmanymddosité textus, amelyet néhdny évvel az eredeti alkotmany
utan, 1791-ben ratifikaltak. Ezen beliil is megkiilonboztetett jelentdségii az Elsé Kiegé-
szités,? mivel az amerikai allampolgarok legfontosabb szabadsagjogait rogziti: a szdlas-,
a sajtd-, a vallas- és a gyiilekezési szabadsagot. A pontos idézet igy szol az alkotmdny sz6-
vegébdl: ,A Kongresszus nem alkot térvényt vallas hivatalossa tétele vagy a vallas szabad
gyakorlasanak eltiltdsa targyaban.”” Ebbél kiolvashato, hogy az eredeti tilalom kizarolag

»  SANDERSON 1991: 24; KONTLER 1994: 148.
24 JARMAN 1963: 266.

*  HAMBURGER 2004: 53-55.

% Establishment Clause, Free Exercise Clause, azaz allamvallasi klauzula és szabad vallasgyakorlat klauzula, 6ssze-
foglaléan pedig Religion Clauses, vagyis vallasi klauzulak. BRANT 1951: 18.

»Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof |...]

»
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a szOvetségi kormanyzatra, annak is a torvényhozo6 agara vonatkozik, vagyis 6nmagaban
egyaltalan nem korlatozza azt, hogy a tagallamok sajat hatdskoriikben efféle jogszaba-
lyokat hozzanak.?®

Ennek aldtamasztasara lépjiink vissza néhany évet Amerika torténelmében. Az ala-
pité atyak szamara nem volt kérdés, hogy a valldsnak és az oktatasnak kéz a kézben kell
jérnia, ezért mar az 1787-ben keletkezett Eszaknyugat-rendeletben (Northwest Ordinance)
igy fogalmaztak: , A vallas, az erkolcs és a tudas egy jo kormanyzat 1étéhez és az embe-
riség 4ltalanos boldogsagahoz egyforman sziikséges. Az oktatas és nevelés szinhelye pedig
az iskola, amelyet ezért minden idében segiteni és timogatni kell.”* Az dllamot és az egy-
hézat elvalaszt6 térvény tehat nem a kormanyzat és a nép, hanem a szovetségi korméany
és az allamok kozott hizodott. Az dllamok elméletileg az els6 alkotmanykiegészités utan is
tamogattak a vallasgyakorlatot.*

Egy mésik konkrét torténetbél még viligosabb a jogalkotdk szdndéka. Az Egyesiilt Allamok
harmadik elnoke, Thomas Jefferson (1743-1826) szerint is a vallas az allamok dolga:

»Az Egyesiilt Allamok kormanydnak megitélésem szerint nem szabad beavatkoznia
avallasi intézmények dolgéba, tanaikba, dogmaikba és gyakorlatukba. Ez abbol a rendel-
kezésbol kovetkezik, hogy a vallasok intézkedéseivel és miikodésével kapcsolatosan sem-
miféle térvény nem alkothat6, valamint abbdl is, amelyik az allamok hataskérébe utal
minden olyan hatalmat, amelyet azok nem ruhéztak kifejezetten az Egyesiilt Allamok
kormanyara. Az pedig egészen bizonyos, hogy e kormdnyra vallasi kérdésekben semmi-
féle hatalmat nem ruhaztak, vagyis a dolog az egyes allamokra tartozik, amennyire ilyes-
miben emberi hatalomnak szava lehet egyaltalan.”

Ezeket a sorokat Samuel Millerhez, egy presbiterianus lelkészhez intézte az elnok, amikor
az megkérdezte t6le, hogy miért nem adott ki — elédeihez hasonldan — halaadasnapi nyi-
latkozatot.*

Egy masik emblematikus irasa Jeffersonnak az egyhazat és az dllamot illetéen 1802-bél,
amelyet egy baptista gyiilekezetnek kiildott, mivel azok kifogasoltdk Connecticut dllam
valldsszabadsagra vonatkozé joggyakorlatat:®

»Mivel Onékkel egyiitt hiszem, hogy a vallds olyan iigy, amely egyediil az emberre és Iste-
nére tartozik, hogy az ember senki mésnak sem tartozik elszamoldssal hitéért vagy annak
gyakorlasaért, hogy a kormany legitim hatalma csak tettekre terjed ki, véleményekre

2 HAMBURGER 2004: 2-3. Ennek ellentmondasossagarol az amerikai joggyakorlatban: PFEFFER 1951: 1-29;

KAtz 1953: 426-440.
2 WiLLiaAMS 1989: 125; KonviTz 1949: 56; CURRY 1986: 217-218.
3% MEIKLEJOHN 1949: 61-72; JOHNSON 2016: 215.
3 JOHNSON 2016: 215; TOCQUEVILLE 2000: 523.
32 DREISBACH 2002: 63-64; DRAKEMAN 2010: 97.
3 DRAKEMAN 2010: 144-145.
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nem, ezért rendkiviili tisztelettel tekintek az amerikai nép azon dontésére, mellyel dek-
larédlta, hogy térvényhozdsa nem alkothat torvényt vallas hivatalossa tétele avagy szabad

gyakorlasanak eltiltasa targyaban, ezéltal elvalaszté falat épitve egyhaz és allam kozé.”**

Jefferson rovid vélaszdban az Egyesiilt Allamok alkotményanak elsd kiegészitésébdl vett
sz6 szerinti idézettel hangsulyozta, hogy a nemzet jogi alapdokumentuma és 4j elnokiik
egyarant a lehetd legteljesebb kort vallasszabadsag mellett foglal allast, vagyis a gyiile-
kezet oldalan all ebben a vitdban.*

Az amerikai Ut sajatossagabol kovetkezik az a megallapitas az oktatasra nézve, hogy
ahdny allam, annyi szokds. Az altalanos kozoktatds gondolata is meglehetdsen szerte-
agazd. Az els6 dllami oktatasi tandcs, vagy az eurdpai fiilnek jobban csengé minisztérium
Massachusetts allamban jott létre 1837-ben. Célja volt, hogy az allamban miikodé keriileti
iskolakat maga ala rendelje, és egy szerves, egységes rendszert alakitson ki. Ennek iranyi-
tasat egy testiiletre biztak, amely maga koziil valasztott vezet6t. Egyiittesen azt a feladatot
lattak el, hogy a torvényhozo szerveknek készitettek jelentéseket az iskolak allapotarol.
Az elsé ilyen valasztott vezetdje a ,tarcanak” Horace Mann (1796-1859) volt, aki 6riasi
munkabirassal vetette bele magat a kozoktatasi rendszer kiépitésébe. Nem volt kénnyt
dolga, hiszen ebben a korban a helyi kozdsségek autondmiajaval és az egyhazak befolya-
saval is szamolnia kellett.*

Mannre nagy hatast gyakorolt 1843-as eur6pai tanulmanyutja, ahol kozelrdl tanulma-
nyozhatta az oktatasi rendszert. Mivel az Egyesilt Kirdlysagban 1870-ig nem jott 1étre hiva-
talos, az allam altal feliigyelt kozoktatds, igy Mann nem foglalkozott kiilénosen a szigetor-
szaggal, hiszen Amerikaban is az angol rendszer dominélt még a kolonialis id6kbél. Sokkal
jobban érdekelte Poroszorszag, ahol az oktatast a nemzet egységesitésére is fel kivantak
hasznalni. Mit latott itt az amerikai érdekl6d? Centralizalt intézményeket, allam altal
eldirt tanterveket, rengeteg statisztikai adatot az iskolakrdl. Mann tisztdban volt vele, hogy
a porosz oktatasi modell egy az egyben nem alkalmazhaté Amerikaban. A centralizalast
finoman kezdte el, mondhatni alulrdl épitkezett: konyveket kért a tandcstdl, amelyekbél
a jové pedagdgusai tanulhatnak majd; statisztikat készittetett, hogy felmérje az allamban
mukodd iskolak helyzetét, valamint pénzt kért a keriiletektdl az iskolakra. Bar kis 1épései is
oriasi ellenkezést valtottak ki Massachusetts lakosaibol, mégis ez az allam lett Amerikdban
az els, ahol bevezették a kételezd kozoktatast 1852-ben.*”

Horace Mann agendaja nem halt vele: a polgarhaborus konfliktus lezarultaval Mannhez
hasonld elkotelez6désti oktataspolitikusok felkaroltak a kozoktatds tigyét. A szovetségi
kormdnyhoz tartozd, meglehetdsen kis jogositvannyal rendelkezé oktatasi tarca 1870-t61
elkezdett professzionalizalédni, és megkezdte az allami iskoldk helyzetének széles korti fel-
mérését. A kotelezd kozoktatas elterjedésének masik motorja az igynevezett NEA (National

3 APPLEBY-BALL 1999: 396-397; LEDEWITZ 2011: 47.

% HuTsoN 2008: 175-177; PINTER 2018: 79.

36 PETERSON 2010: 27-29; CUBBERLEY 1920: 291; GREEN 2010: 252-255; Davi1s 2010: 81.
% PETERSON 2010: 30.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/4.

tanulmanyok e

{

181



/

tanulmanyok e

Education Association) volt, amely a civil eréket fogta dssze. Szivés munkajuknak koszon-
heten gyakorlatilag mindegyik allam fejet hajtott a kotelez6 kozoktatas gondolata elétt,
igy 1918-ra az utolsé Mississippi is beallt a sorba. Az dllamok nemcsak a kotelez6 kozok-
tatast cikkelyezték be, hanem azt is, hogy a gyerekeknek tilos dolgozniuk - a csaladi fol-
deken és vallalkozasokon kiviil.*

A FRANCIA UT

»Az dllampolgdr részére a politikai szabadsag azt a lelki nyu-
galmat jelenti, amely abbdl a véleménybdl szarmazik, melyet
ki-ki sajét biztonsaga felél taplal. Es ahhoz, hogy ez a szabadsag
meglegyen, olyan kormanyzat sziikséges, amely alatt az egyik
allampolgdrnak sem kell egy masik dllampolgartol félnie.”

MONTESQUIEU: A tirvények szellemérdl

Montesquieu (1689-1755) 1748-ban publikalta A térvények szellemérél cimt, a politikai-
torvénykezési gondolkoddsunkat a mai napig meghatarozé mivét. Az allam és vallas
kapcsolatardl a huszonnegyedik és az azt kovets fejezetben esik szd. A bevezetd rész
utan - amelyben kifejti a vallasos dogmaék politikai szempontbdl hasznos voltat — a vallas-
talan allam gondolataval szemben érvel, amelyet Pierre Bayle vallaskritikus vazolt fel. Mon-
tesquieu szerint a vallas szinte mindig hasznos a politikum szamara, hiszen képes egyfajta
ellendrz6 szerepet betélteni az dllamhatalmat gyakorlokkal szemben. ,Nem az a kérdés,
hogy az jobb-e, ha valamely embernek vagy népnek egyéltaldn nincs vallasa, vagy az, ha
vallasaval visszaél, hanem, hogy mi a kisebb baj: ha a valldssal olykor visszaélnek, vagy
ha egyaltalan nincs vallasuk az embereknek.” A francia filozéfus szerint a valldstalansag
anagyobb baj gyokere.”

Montesquieu a tizenotodik fejezetben megfogalmazza az egyhaz vagyonanak és hatal-
manak korlatozasardl sz6lo gondolatat, amely elvezeti 6t a vallasi tiirelmetlenség kérdé-
séhez is. John Locke mdar emlitett elméletéhez hasonldan, & is hitet tesz a vallasi tiirelem
mellett:

»Hasznos tehat, ha e kiilonboz6 vallasoktdl a torvények nemcsak azt kovetelik meg, hogy
azallamot ne haboritsak, hanem azt is, hogy egymas kozott se torzsalkodjanak. Az allam-
polgar tavolrodl sem tesz eleget a torvényeknek, ha megelégszik azzal, hogy az allamot
magat ne haboritsa; sziikséges, hogy ne haborgassa egyetlen polgartarsat sem.™°

A francia vallasi tolerancia masik kiemelkedé alakja Voltaire (1694-1778). A kalandos
életd, felvilagosult filozéfus tobb miivét szentelte a tolerancia, illetve az allam és egyhaz
viszonya értelmezésének. John Locke dllam- és ismeretelméletének tandn tdl az angol

3% PETERSON 2010: 30-31.
3 MONTESQUIEU 2000: 641; COHLER-MILLER-STONE 1989: 258-259; NADON 2013: 175-185.
4 NADON 2013: 672; KINGSTON 2009: 264-265.
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gondolkodénak a fentebb ismertetett vallasi tiirelemrdl szold levele is alakitotta eszméit.
Voltaire szerint a katolicizmus csupan egy a lehetséges vallasok koziil, de nem az egyediil
idvozit hit. E gondolata kapcsan valt a vallasi tiirelem nézeteinek kozponti elemévé. Min-
denfajta blin koziil a fanatizmust tartotta a legnagyobbnak. A vallasi tiirelmetlenség elleni
irasokat tanulmanyozta Bayle és Locke irdsaiban. Az Ertekezés a tiirelmességrél készitett
hires tanulmanyat tobb nyelvre leforditottak.*’ ,Vajon az embereket konyvek fogjak-e jobba
tenni, olyan konyvek, melyek eloszlatjak a babondkat és megszerettetik az erényt? Igen:
ha az ifjak figyelmesen elolvassak e konyveket, megévjak magukat mindennem fanatiz-
mustol; megérzik, hogy a béke a tiirelmesség gytimolcse és minden tarsadalom igazi célja.™?

A francia forradalom azonban mégis mast hozott a gyakorlatba. Az angloman példa
az események radikalizdloddsaval meglehet6sen gyorsan hajotorést szenvedett. A Torvény-
hozé Nemzetgytlés a gallikin hagyomanyok szellemében megalkotta a Papsag Polgari
Alkotmanyat (Constitution civile du clergé), és az osszes aldozopapot kotelezte, hogy erre
eskiit tegyen, 1790. november végén. Nem ez volt a torvényhozas els6 egyhazzal kapcsolatos
intézkedése. Még ennek az évnek az elején eltorolték a szerzetesrendeket, majd kihirdették
400 milli6 frank egyhdzi vagyon eladdsat, a tobbi kezelését pedig polgdari kozigazgatasra
biztdk.** A katolikus papokat fizetett allami alkalmazottakka nyilvanitottak, és kés6bb
az eskiitételt megtagadokat is mint allasukrdl lemondé funkcionariusokat kezelték.**

A francia iskolarendszert is hasonlo centralizalo, etatizaléd és szekularizalé tendenciak
érték el. A forradalom idején megfogalmazddott az oktatashoz vald alapjog, a kozoktatas
kotelezd és ingyenessé tétele, ami az allami irdnyitasu egységes nemzeti nevelést hivatott
megvalositani. A katolikus egyhdz oktatas terén érvényesiil6 hatalmat a fiatal és moder-
nizalédo francia nemzetallam megnyirbalta, majd a napdleoni csdszdri kormdanyzat még
inkabb csokkentette. Ez alol kivételt képeztek a Keresztény Iskolatestvérek, akiket bar
a forradalom alatt eliildoztek, Napoleon mégis visszahivta 6ket, hogy folytassak munka-
jukat az elemi oktatas teriiletén.*

A csaszar 4ltal bevezetett Gj kozépfoku iskolatipus, a kifejezetten az allam irdnti hiiség
és a katonai képességek fejlesztésére 1étrejové liceumok fokozatosan értek el eredményt.
A konvent még 1793-ban az egész hagyomanyos francia egyetemi rendszert felszamolta,
igy Franciaorszagnak egészen a Napoleon éltali Gjrarendezésig nem volt egyetemi szintd
felsGoktatasi intézménye. Az egyetem helyébe még a forradalom idGszakaban létrehoztak
a gyakorlatias fels6foku szakiskolak rendszerét, amelyet ,nagy iskolaknak” (Grandes
Ecoles) neveztek. Ezt a rendszert a késébbiekben fejlesztve és részben eltérd szervezeti ala-
pokra helyezve tovabbra is megtartottdk, irdnyité szervezete az Ecole Polytechnique lett.
A nagy iskolakra épiilt ra a késGbbi csdszari egyetem is. A nagy centralizdci6 szegletkove
1808-ban keriilt a helyére: az orszag valamennyi kozép- és felséfoku iskolajat az Université

41 GEUSS-SKINNER 1994: 10; DURANT-DURANT 2011: 857.
2 Lupassy 1991: 253; WADE 1969: 146.

4 TrpPETT-SPIRITOU 2000: 51.

4“4 Pricg 2017: 13-15.

4 PRICE 2017: 27.
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France feliigyelete, pontosabban egy tisztvisel6kbdl 4ll6 taniigyi testiilet iranyitasa ala
helyezték. Ez a gyakorlatban azt is jelentette, hogy az orszagot 17 tankeriiletre (académie)
osztottak fel, amelyek székhelye praktikusan egy-egy egyetemi varos lett. A tankeriiletek
élén allo recteur feliigyelete ald tartozott az egész francia iskolarendszer ellendrzése a f6is-
kolai szinttdl az elemi oktatasig. A tankeriiletek tovabbi kisebb megyei egységekre tago-
lédtak, amelyek vezetését az igynevezett iskolafeliigyeldk lattak el.*s

Az etatista, centralizalt francia iskolarendszert megteremtd napéleoni reformok legin-
kabb a hadsereg és a kozigazgatas mikodtetéséhez sziikséges hatékony szakemberképzését
szolgaltatd kozép- és felsdoktatdsra, kiilondsen a liceumok és a nagy iskolak fejlesztésére
fokuszaltak. Napoleon felfogdsaban az éltaldnos miveltség biztositasa kizardlag a kozépis-
koldk feladata volt. A kozépiskolakra a formélisan egyetemi karok rangjara emelt felséfoku
szakiskolak rendszere épiilt. Ezek leginkabb gyakorlati jellegtiek voltak, és a szakmai tudas
elsajatitasahoz sziikséges elméleti ismereteket tanitottak. A francia egyetem egyik leg-
f6bb célja olyan gyakorlati ismeretek biztositasa, amelyek kiilonb6z6 hivatasok — mint pél-
déul a katonai, jogi, orvosi, természettudomanyos, mérnoki - eredményes gyakorlasahoz,
illetve azok hatékony 4llami ellenérzéséhez sziikségeltettek. Ez a gyakorlatias képzés felvé-
teli versenyvizsgdkkal és alapos szamonkérési rendszerrel jart egytitt. A kiilonb6z6 fakul-
tasok tanari kardnak kettds feladata volt: egyrészt koziilik keriiltek ki az érettségi vizsgak
vizsgabizottsagainak tagjai, masrészt testiileteik révén a felséfoku diplomak kiadasaval
gondoskodtak 6nnon utanpotlasukrol.”

A teljesen egységes elemi iskola rendszerének kialakitdsara azonban 1833-ig, vagyis
a polgarkiraly, Lajos Fiilop uralkodasaig varni kellett. A Frangois Guizot vezényletével
megalkotott torvény megalapozasdban jelents szerepe volt Victor Cousin filozéfusnak,
aki a porosz oktatasrol készitett alapos jelentéseket. Ez a megkezdett folyamat a masodik
koztarsasag kikialtasa utan fejez6dott be, amikor 1881-t6l Jules Ferry kultuszminiszter
idején bevezették az altalanos, vilagi, ingyenes, kotelez6 elemi iskolarendszert, és hama-
rosan megvaldsult az oktatds atfogd allamigazgatdsi rendszere is. A tanitdst az allami isko-
lakban kizarolag laikusokra biztak. Ezen tdlmenden 1901-ig haromezer egyhazi iskolat
zarattak be, valamint Gtvennégy kongregaciot oszlattak fel - vagyonukat lefoglalva.
Az 1904. évi egyesiileti torvény szerint tilos a felekezeti jellegli oktatds a francia kdzokta-
tasban, igy helyére bevezették az erkolcstant. Az oktatas ellenérzése helyi szinten a kozsé-
genként megalakul¢ iskolai bizottsagokat illette meg.*®

A szekularizacié betetézésének az 1905. december 9-én elfogadott torvényt (Loi de
séparation des Eglises et de I'Etat) tarthatjuk, amely lényegében egyoldaltian felmondta
a Napdleon altal a Szentszékkel megkotott bilateralis konkordatumot. Az (j berendezkedés
értelmében a koztdrsasag nem finanszirozott egyetlen felekezetet sem, valamint az egyhdzi
épiileteket allamositottdk. A térvényben ,a Francia Koztarsasag biztositja a lelkiismeret

4 CUBBERLEY 1920: 252; NEMETH 2005: 59-60.
47 Bajomir 2013: 60-72; NEMETH 2005: 59.
4 REED-DANAHAY 1996: 110 —115; JARMAN 1963: 223-224.
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szabadsagat”, ugyanakkor hozzateszi, hogy a kozoktatas terén ,.ez a kozszolgalatot, valamint

atanuldk és csaladjuk kotelezettségeit meghatarozd jogszabalyok keretei kozott valdsul meg”.*

A POROSZ MODELL

»[...] de vajon lemondjunk-e ezért a szabadsdg eredménye-
ir6l, és inkabb mostani allapotaiban hagyjuk népnevelé-
stinket, vagy azon organizmushoz forduljunk a népnevelés
javitdsara, melyet Francia-, vagy Poroszorszag alkalmazott.”

EOTVOSs JOzSEF: Kultiira és nevelés

Az eurdpai etatista iskolafejlddés alapmodelljének tekintett porosz iskolaiigy a 18. sza-
zadban kér maganak helyet a nap alatt. Szellemi hatterét — legalabbis ami az idérendet
illeti — hidba keresnénk a német felvildgosodas nagyjainal, nem taldlnank. A hatast a pie-
tizmusban kell keresniink, helyileg pedig Halléba kell elhelyezniink, ahol drvahaz, tobb-
téle iskola, nyomda, kérhaz és gydgyszertar is miikodott ennek a vallasi mozgalomnak
az égisze alatt. Ahol a pietizmus megjelent, ott gomba mddjéra szaporodtak ilyen intéz-
mények. A mozgalom felfogasa szerint az egyhaznak és az iskolanak egyiitt kell jarnia,
ezért nagy hangsulyt fektettek a mindségi oktatasra. Legf6bb képviseldjitk Jacob Spener
(1635-1705) volt, aki kovetdivel 1691-ben menekiilt Berlinbe. I. Frigyes (1657-1713) tanacs-
adoi korének koszonhetben a pietistak az 4j hallei egyetemen is képviselhették nézeteiket.
1695-ben madr létrehozzak a Franke Intézetet, amelynek keretein beliil 4rvahdz, szegény-
iskola is mikodoétt. Az uj kirdly, I. Frigyes Vilmos (1688-1740) is ellatogatott az intézethez
1711-ben, majd latvan a puritan fegyelmet és szervezettséget, a tamogatdsarol biztositotta
a pietistakat.*

A pietistak altali oktatas sikerességérél meggy6z8dve I. Frigyes Vilmos mar 1717-ben
az oktatdsi kotelezettségrol szold rendeletet jelentett be orszagaban, amelyet ugyan még
nem tartattak be kellé szigorral. Meggy6z6dését még kevésbé a felvilagosodds, mint
inkdbb az dllam megerGsitése, és a Hohenzollern-dinasztia fényének novelése vezette.
Utddja, II. Frigyes (1712-1786) viszont 1763-ban kelt dltalanos porosz népiskolai rende-
letével érvényt is szerzett elddje torvényének, amelyben a 6-13 éves korig tart6 altaldnos
iskolakotelezettséget irta eld. A rendelet leginkabb az alsobb néprétegekbdl kikeriilé gye-
rekeknek biztositotta a lehetéséget, hogy alapvetd iskolai képzésben részestiljenek. Az alta-
lanos népiskolai rendelet nyoman a mar miikéd6 gimnaziumok, valamint a polgari, kozép-
és redliskoldk mellett uj iskolatipusként jelent meg a népiskola.*

A kozépfoku iskolak reformja mar a 18. szazad utolso felében elkezd6détt, aminek kévet-
keztében a német kozépiskola megkezdte diadalatjat. II. Frigyes Vilmos 1787-ben 1étrehozta
a Felsobbiskolai Kollégium névii intézményt, amely a taniigyigazgatas kozpontositasat

4 TakAcs 2000: 341; MEZEY-SZENTE 2003: 336; DUBY 2007: 161; DALY 2012: 583-608.
5% GAWTHROP 1993: 61; FULBROOK 1983: 153-155; SHENNAN 2004: 63-64; VIERHAUS 1978: 79-80.
51 FRASER 2001: 242; FULBROOK 1983: 167.
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célozta meg. 1788-ban bevezetik az érettségit a gimnaziumokban, valamint a kozépis-
kolai tanarok egységesitésére megalakul a Filologiai Szeminarium, ami késébb az egye-
temek szervezeti megujitasat is magaval hozta. Megsziintették az egyetemi tanulményokat
bevezetd karokat (amelyeknek a feladata a kiilonboz6 tudassal érkezé friss egyetemistdk
felzarkoztatdsa volt), hiszen az egyetemi tanulmanyokra mdr az érettségi készitett fel.
Innentdl kezdve a gimnaziumi oktatas tartalma és kovetelménye is megvaltozott, hiszen
mar ekkor kellett a tanuldkat bevezetni a tudomanyos élet el6szobajaba. Ekkor keriil el6-
térbe a nyelvek és a matematika oktatasa. A kovetkez6 nagy mérfoldké 1810-hez kothetd,
vagyis Wilhelm von Humboldt (1767-1835) kozépiskolai reformjahoz. Nagy hangsulyt
kapott a klasszikus gorog-latin irodalom alkotasaival valé ismerkedés, valamint a mate-
matika, a foldrajz, a torténelem és a fizika tantargyak beemelése az oktatasba. Innentél
nevezik, divatos szdval, utraquista-nak az iskolat, vagyis kétoldaltinak, ahol a humanisz-
tikus és a realisztikus irany egyszerre dominal.”

A kozépiskolai reformmal az iskolafeliigyelet kérdésének rendezése is el6keriilt. Német
f6ldon az allami lépett a hagyomdnyos egyhazi feliigyelet helyébe. A valtozasra mar
az 1794-ben megjelend porosz térvénykonyv kiaddsakor sor keriilt: ekkor minden iskola
allami intézménnyé valt, igy az allam valt az egyetlen iskolafenntarto entitdssa. A kozépis-
kolai és egyetemi reformok az atfogo, ugynevezett Stein-Hardenberg-féle porosz allamre-
formrészéhez tartoztak. A nagyszabasti modernizacié hatterében anémet neohumanistakat
talaljuk, mint példdul Humboldt, Schelling, Fichte vagy Schleiermacher. A reformok moz-
gatdrugdi kozott még a Napoleontdl elszenvedett sulyos katonai vereséget is meg kell emli-
teni, amely arra 9sztonozte a reformereket, hogy az allam a kultura és oktatas terén pétolja
mindazt, ami elveszett a csatatéren.”

1859-ben kerdiilt sor a real- és felsébb polgari iskoldk vizsgarendjének kiadasara, amely
alapvetéen harom iskolatipust kiilonboztetett meg: 1) kilencosztalyos realiskola kotelezd
latintanitassal, amely 1882-t6] a redlgimnazium elnevezést kapja; 2) hétosztalyos redlis-
kola nem kotelez6 latintanitassal; 3) hatosztalyos felsé polgari iskola latin nélkiil. 1882-ben
a hétosztalyos redliskola atadja helyét a kilencosztalyos redliskoldnak — amelyben a latin
nem kotelezd; ez lesz az igynevezett felsé redliskola.>

Az egységes Németorszag (1871) létrejotte utdn az egyhaz és az dllam ,vetélkedése” 4j
szakaszba 1épett: 1871-ben Bismarck elfogadtatta a szdszéktérvényt, amely tiltotta, hogy
egyhazi emberek hivatasuk gyakorlasa kozben allamiigyekrol beszéljenek. 1872-ben szen-
tesitették a tanfeliigyeleti torvényt, amely véget vetett az 6nkormanyzati iskolak egyhazi
feliigyeletének, valamint minden magdniskolat allami feliigyelet ald rendelt. Még ugyan-
ebben az évben a birodalmi gytlés ratifikdlta a jezsuitatorvényt, amely az orszag teriile-
térél kitiltotta a jezsuita rendet, st korlatozta a tagok tartézkodasi jogat.*

52 ARETIN 1993: 122-123; KRIMMER-SIMPSON 2011: 8.

5 ARETIN 1993: 22-23; NEMETH 2005: 61; JARMAN 1963: 215; BLACKBOURN 1997: 81.

5 NEMETH 2005: 62.

% DITTRICH 2019: 5-36; BANGERT 2002: 402; HUBER-HUBER 1976: 522-534. A jezsuitdkra vonatkozé rész
ugyanitt: 545-550.
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A 17. szazad végétdl a felvilagosodas filozdfusaitdl elindul az egyhazi és az allami tigyek
szétvalasztasara iranyulo torekvés az eurdpai allamokban. Elméleti, vegytiszta szétvalasz-
tasrdl, amely egy pontban tortént volna meg, egyik orszagban sem beszélhetiink. Jol tetten
érhetd ez az oktatas teriiletén, ahol szinte mindegyik vizsgalt allam valamilyen médon egy
valldsi intézmény kozvetitésével jutott el arra a gondolatra, hogy neki is részt kell vallalnia
allampolgarai nevelésében.

Az igy létrej6vé modernizalédd eurdpai kozoktatasi rendszerek kozos vondsa, hogy
majdnem mindegyikiik csaka 19. szazad végére jut el a kotelez6, allam altal feliigyelt oktatas
gondolataig, valamint az is, hogy a nemzeti kozoktatasi rendszerek elemi, illetve kozép-
szintje elkiiloniilnek egymastél. Az igy 1étrej6vé dudlisnak mondhaté rendszer kiilonb6z6
iskolatipusai eltéré pedagogiai célokat hataroznak meg, és azok foganatositasdhoz egyedi
tanitasi formdkat alkalmaznak. Eltér egymastol a két rendszer feliigyeleti és intézmény-
irdnyitasi rendszere is. A minden allampolgar szdmara kotelez6 tomegiskola elsGsorban
az alapvetd készségek (irds, olvasds, szamolas) megtanitdsara és a nemzeti érziilet ,.elsaja-
titasara” fokuszal.

Megillapithatd, hogy a bemutatott orszdgok a liberalis alapelveket az adott torténelmi
kortilményekhez ,igazitottak”. Nincs kdnon, amely szerint alakitani kellett volna, vagy
alakitani kellene az oktatas szekularizacidjat. Nem lehet azt kijelenteni, hogy a francia
példa a kovetendd, mert ott expressis verbis kimondtak az egyhaz és allam szétvalasztasat.
Miért lenne hatranyosabb helyzetben Anglia, ahol ilyet nem cselekedtek, s6t még kartalis
alkotmdnnyal sem rendelkeztek az adott korban? A francia és a német példa megmutatja,
hogy esetiikben nem arrdl volt szd, hogy az egyhdzi intézmények szakmaiatlan munkat
végeztek volna, hanem egyszertien belpolitikai kérdéssé vélt az egyhazzal valé viszony,
ami az iskolatigy teriiletén is éreztette hatdsat. Mas szavakkal kifejezve: az egyes eurdpai
orszagokban nem volt torténelmi sziikségszertiség sehol, hogy az oktatast teljesen szekula-
rizaljak, és ne vegyék figyelembe - vagy legalabb méltanyosan mérlegeljék a dontéshozatal
soran — az egyhaz tobb szdz éve végzett neveldi tevékenységét, amelyet az adott tarsadalo-
mért végzett.

Vizsgélodasainkat egy késdbbi irasunkban szeretnénk folytatni, amelyben a Habsburg
Birodalmat és benne Magyarorszagot is tanulmanyozzuk. Kiilonosen fontos lesz a jelen
munkdban ismertetett torténeti tényekre, nemzetkozi példakra visszautalni, amikor is
az 1848-as alkotmanyozast vizsgaljuk hazankban: nem légiires térben mozog a magyar
oktatasiigy a 19. szazadban, hanem a fent bemutatott példdkra tekinthettek Eo6tvos
Jozsefék, amikor megalkottdk a magyar viszonyokat és a torténeti alkotmanyt figyelembe
vevé kompromisszumos oktatdsi rendszert.
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1. tablazat: Az dllami oktatds bevezetése kiilonbozd alkotmdnyos orszdgokban

, Kartalis A kozoktatas AZ, okta?as lilzarolag
Orszag ; \ allami feliigyelet
alkotmany bevezetése .
alatt all
Egyesiilt Kiralysag X 1880 X
A/‘Xmerikai Egyestilt v 1852 v
Allamok (dllamonként eltérd)
Franciaorszag v 1882 v
Poroszorszag v 1717 X
Forrds: a szerzd szerkesztése
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tanulmdnyok o

Balla Janos a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatdkozpont Vallas és Tar-
sadalom Kutatéintézetének kutatdja, a Kozigazgatds-tudomdanyi Doktori Iskola dok-
tori hallgatdja, gimndziumi tandr. Kutatasi teriiletei az tjkori egyhaztorténelem, a pia-
rista rendtorténet és az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc egyhazi érintettsége.
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