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A tanulmdny a kozigazgatdsi szervek tevékenységének szabdlyozdsiban kiemelt szerepet
jatszé kozjogi szervezetszabdlyozo eszkizok, a szervezeti és mitkidési szabdlyzatok alkal-
mazasi gyakorlatdrdl készit - pilot jelleggel - pillanatfelvételt. A szerzGk négy minisztérium
szervezeti és miikodési szabdlyzata alapjdn az adatkezelési és adatvédelmi tevékenységek
szabdlyozdsa szempontjdbol hasonlitidk Ossze az egyes szervezetek szabdlyozoé alapdoku-
mentumait. A tanulmdny - bdr ramutat a kozos (azonos vagy hasonld) szabdlyozdsi megol-
ddsok alkalmazdsdra utalo jelenségekre — végsé kovetkeztetésként az értelmezést és az alkal-
mazdst olykor nehezitd heterogenitds csokkentését tdmogaté szabvdnmyositds lehetséges
irdnyaira tesz javaslatot.

Kurcsszavak: adatvagyon, adatvagyon-gazdalkodas, kozigazgatas, szabalyozas, szerve-
zeti és miikodési szabdlyzat

The study presents a pilot assessment of the practice of applying the organisational and
operational rules, which play a key role in regulating the activities of public authorities.
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Based on the organisational and operational rules of four elected Ministries, the authors
compare the regulatory documents in terms of the regulation of data management and data
protection activities. The study, while pointing to common (identical or similar) regulatory
approaches, concludes by suggesting possible directions for standardisation to support the
reduction of heterogeneity that sometimes hampers interpretation and application.

KEYWwORDs: data asset, data asset management, public administration, regulation,
organisational and operational rules

A KOZIGAZGATASI SZERVEKRE VONATKOZO NORMARENDSZER

A kozigazgatdsi szervek miikodésének, feladatellatasanak szabalyozasa kézigazgatasi jogi
éskozigazgatas-tudomadnyi (szervezéstudomanyi) megkozelitésben is évszazados evidencia.
A kozigazgatasi teljesitménymérés — legyen sz6 az irdnyito, feliigyel6 szervezetek szamaéra
készitett 6sszefoglalokrol, statisztikdkrdl, 6nértékelésrdl, vagy éppen mas, hasonld tevé-
kenységet folytato szervezetek gyakorlataval val6 6sszevetésrél (benchmarkingrol) - folya-
matosan fejlesztett modszertanokon alapuld, sajat térténelemmel, hagyomanyokkal ren-
delkezd, fejlesztéspolitikat tamogaté tevékenység.! Ertelemszeriien adédik a két emlitett
tertilet 6sszekapcsolasanak igénye, ezéltal annak vizsgalata, hogy a kozigazgatasi szervekre
vonatkoz6 szabalyozas lehet-e sszemérés targya.

A magyar kozigazgatasi szervek miikodését jogszabalyok, kozjogi szervezetszabdlyozd
eszkozok, valamint egyéb belsd rendelkezések szabalyozzak. A jogszabalyi hierarchiaval
Osszhangban az Alaptorvény, az Orszaggytilés altal elfogadott torvények, a kormanyrende-
letek, tovabbd a miniszteri rendeletek egyarant tartalmaznak a miikodés soran kotelezGen
betartando elSirasokat. A jogalkotasrol sz6l6 torvény alapjan jogszabalynak nem mindsiilé
kozjogi szervezetszabalyozé eszkozben — normativ utasitdsban - szabdlyozhatja a koztar-
sasagi elnok, a miniszterelnok, a kozponti allamigazgatdsi szerv vezetdje, az Orszagos Biro-
sagi Hivatal elnoke, a legf6bb tigyész, az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank
elnoke, az Allami Szdmvev§szék elndke, a févarosi és vairmegyei kormanyhivatal vezetéje,
valamint a polgarmester és a jegyzd a vezetése, az irdnyitasa vagy a feligyelete ald tar-
toz6 szervek szervezetét és miikodését, valamint tevékenységét.? A kozjogi szervezetszaba-
lyozé eszkozok nyilvanosak; ezeket (a mindsitett adatot tartalmazd normativ hatdrozatok
és utasitasok kivételével) a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni.> Az ugynevezett bels6 ren-
delkezések szervezeti felépitést6l, hagyomanyoktdl, kultaratol fiiggéen tobbféle formaban
jelennek, jelenhetnek meg, aminek eredménye lehet egyes fogalmak vagy tevékenységek
eltéré értelmezése.

! KAISER 2022: 152, 153.
2 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 23. § (1)-(4) bekezdés.
3 TJat. 26.§ (2) bekezdés.
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A SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZAT SZEREPE

A felsorolasbdl kiemelést érdemel a kozigazgatdsi szerv ,szervezetét és mikodését” atfo-
gban szabalyozd szervezeti és mikodési szabalyzat (SZMSZ), amelyet a szerv vezetdje ad
ki, és amelynek elézetes jovahagydsa a kozigazgatasi szerv felett irdnyitasi jogkort gya-
korl6 vezetd hataskorébe tartozik.® Az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informa-
cidszabadsagrol szolo torvény (Infotv.) rendelkezése alapjan az SZMSZ-t — mint k6zérdek
adatot — a kozigazgatasi szervek (néhany kivételtdl eltekintve) kotelesek honlapjukon elekt-
ronikusan kézzétenni.?

Az SZMSZ a kozigazgatasi szerv szervezeti felépitését és feladatait rogzit6 ,katalogus”,
amely egyszerre tartalmazza a szervezet alaptevékenységének a korébe tartozo, illetve
az alaptevékenység ellatasat tdmogato feladatokat.® Emellett — sziikségszertien - tartal-
mazza a szervezet vezetésével, illetve a feladatellatassal kapcsolatos jogokat, felel6sségeket,
hataskoroket, eljarasrendeket. Jellemz6 tartalmi elemei tobbek kozott a dontések meghoza-
taldnak és az ezeket rogzitd iratok aldirasanak rendje, a vezet6k helyettesitésére vonatkozo
szabalyok, a kiilonboz6 jogszabélyok altal elSirt szabdlyzatok elkészitéséért vald felel6sség.
Az SZMSZ alapjan - mar csak a kozigazgatasi szerv egyes szakteriiletei, szervezeti egységei
vonatkozasdban - késziilnek el az tigyrendek, tovabba az egyes munkatdrsak konkrét fel-
adatait és felel6sségeit rogzité munkakori leirasok, igy biztositva egyrészt az egyértelmi
feladatmeghatarozast, masrészt a szamon kérhetdséget.

A minisztériumok SZMSZ-einek elkészitésével kapcsolatban a kormdany tagjainak fel-
adat- és hataskorérdl sz6l6 kormanyrendelet is tartalmaz el6irasokat. Eszerint a miniszté-
riumok SZMSZ-einek egységességérdl a miniszterelnok gondoskodik, aki az Alaptérvény
keretei k6z6tt meghatdrozza a kormanyzati szervezetalakitas altalanos iranyait, ideértve
az egyes minisztériumok szervezeti és miikodési szabalyzatai el6készitésének altalanos
elveit is, tovabba egységes szempontrendszerre tesz javaslatot a minisztériumok szervezeti
és miikodési szabalyzatai tekintetében.’”

A SZABALYOZAS MINOSEGENEK ERTEKELESE

A jog (ti. a jogszabaly vagy a jogszabalyok Osszessége) értékének lehetséges fokmér6i
lehetnek a (jog)technikai megkozelités milyensége, a tarsadalmi viszonyok rendezésére
vald tényleges alkalmassag. A jogszabdly kozigazgatasi termékként, a politikai szandékok

*2010. évi XLIIL torvény (Jatv.) 2. § (1) bekezdés d) pont.

5 2011. évi CXIL torvény (Infotv.) 1. melléklet.

A két feladatcsoport megnevezése sem a kozigazgatassal osszefiiggd szakirodalomban, sem a kozigazgatasi
szervek dltal alkalmazott terminoldgidban nem egységes. A leggyakoribb fogalomparosok a szakmai-szer-
vezeti, szakmai-funkcionalis, szakmai-adminisztrativ, funkcionalis-instituciondlis, 4gazati-funkciondlis.
(FazexkAs-F1cZERE 2005: 244, GELLEN et al. 2013: 38; PATY1 2017: 67.) A tanulmany a tovabbiakban a szakmai—
tamogaté fogalompért hasznalja.

182/2022. (II1. 4.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pont, 6. § d) pont db) alpont.
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leképzojeként, a jogbiztonsag garanciajaként, illetve érvényesiild vagy éppen nem érvénye-
siilé6 magatartas-szabalyozasként is felfoghat6.® A magyar jogalkotds mindségét elméleti
szinten és empirikus vizsgalatok alapjan is targyalo osszefoglald kotet — ,,a mindség négy
fogalmi eleméb6l” kiindulva - tartalmi-kozpolitikai, formai-jogi-alkotmanyos, eljarasi,
illetve stabilitdsi kritériumok szerinti értékeléseket tartalmaz.’

A magyar kozigazgatas - tobbek kozétt a jogi ismeretek kozszolgalati képzési tan-
anyagbeli tulsulyaban, a jogi végzettséggel rendelkezé koztisztviselok jelentds szamara-
nyaban és nem utolsésorban a jog szervezetfejlesztési, szervezet-korszertsitési eszkozként
valé alkalmazdsaban megnyilvanulé - ,jogias jellegéb6l” kovetkezGen a jogi megfeleléség
vizsgalata — akdr tartalmi, akdr formai oldalrdl - a legalapvetdbb megkozelitési mod,
ez azonban nem ad valaszt minden felmeriil6 kérdésre.

Az SZMSZ a szervezet miikodését meghatarozé legfontosabb el6irds-gytjteménynek
tekinthetd, amelynek kontrollja egyszerre szolgalja a jogszabalyoknak valé megfelelés biz-
tositasat és a szervezeti miikodés hatékonysaganak fokozasat. Az el8bbire j6 példa, hogy
az Allami Szdmvevészék (ASZ) az Orszéggytlés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szer-
veként folytatott, koltségvetési szerveket érint6 ellendrzései soran hangsilyos szerepet
kap a szervezetek belsd szabdlyozasa. Az ellendrzések tapasztalatait 9sszegzé jelentésben
a bels6 szabalyozas megfelel6ségének értékelése harom szempont alapjan torténik:

s

— teljestiilnek-e a jogszabalyok altal el6irt szabalyozasi kotelezettségek, azaz elkésziil-
tek-e és hatalyosak-e az el6irt szabalyzatok;

— azok tartalma megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak és a szakmai elvarasoknak;
tovabba

— a bels szabalyozas és a kovetett gyakorlat 6sszhangban van-e, azaz a tevékenység

a belsd szabalyozasban eldirtak szerint zajlik-e."

Az ASZ 4ltaldban hiromfokozatt skala szerint értékel; kivalo, megfeleld, fejlesztendd,
illetve megfeleld, részben megfelel, nem megfelelé megallapitasokkal. Ugyanilyen fontos
azonban az SZMSZ szervezet altali kontrollja is. Elfogadva, hogy a dokumentum a szer-
vezeti kultarat (is) leképezi, az a — pszicholdgiabdl kolcsonzott, szemléletes kifejezéssel
élve — aszervezet ,,énképével”'? szoros kapcsolatot mutat. Tiikrozi, hogy a szervezet (a szaba-
lyozas létrehoz6i) mit tart (tartanak) fontosnak, és azt hogyan (milyen megfogalmazasban,
milyen szdvegkdrnyezetben) rogziti (rogzitik). Igy megkozelitve benchmark vizsgalatok
targyat képezhetik a killonbo6z6 szervezetek SZMSZ-ei, 6sszehasonlitasuk mindségfejlesz-
tési célokat szolgalhat. A szabalyozds mindségének értékelése — a ,,mit” és a ,hogyan” kér-
désre adando valaszok keresése soran — szamos szempont szerint végezhet6 el. A szlikebb

8 KoNDORoOSsI 2005: 188.

9 SEBOK-GAJDUSCHEK-MOLNAR 2020: 37-41.

10 GAJDUSCHEK 2012: 29, 37; RONAY 2014: 32-37.

Lasd pl. Allami Szamvevészék 2021., Allami Szdmvevdszék: Jelentés. Az adatgytijtés, adatfeldolgozas rendsze-
rének ellendérzése 2023, lasd: www.asz.hu/en/jelentesek

2 Lasd PLEn 2010.
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szakteriilet elsésorban a jogszabdlyalkotds mindségi kérdéseit kutatja,” a ,jogszaba-
lyok alatti” szabalyozasi szint hangstlyosan az iranyitasi rendszerek mentén jelenik meg.
Az 1SO 9000 szabvanysorozatban a vevé (ligyfél) elégedettségének fokozasa és a folyamat-
szemlélet (magdba olvasztva a rendszerszemléletet) alapelvi szinten jelenik meg, az ira-
nyitasi rendszer minden aspektusdban megjelend integralé eszkoz a megfelel6 dokumen-
taltsdg biztositasa." A folyamatok nyomon kovethetSsége lényegében a tevékenységeket
el6ird és leird adatok megfeleléségének fiiggvénye. Az adatvagyonnal valé gazdalkodas
szitkségessége ide vezethetd vissza, a fogalmak és folyamatok egységes, szabvanyos keze-
lése pedig a kapcsolodo informacids rendszerek interoperabilitasaval kapcsolatos elvara-
sokra.’®

Gyakran vizsgalt kérdéskor a szabalyozds nyelvezete. A technikainak, formainak tekin-
tett szempont meghatarozoé jelentdségii a normak alkalmazhatosaga és alkalmazasa szem-
pontjabdl. is. A ,,jog nemcsak a felsorolasok, hanem a fogalmak tudomaénya s [...] a jogban
kellene a fogalmaknak legpontosabban koriilirtaknak, a fogalmak hasznélatanak pedig
a legkovetkezetesebbnek lenniitk™® ,A nyelvi pallérozottsag (vagy annak hidnya) koz-
vetlenill is befolydsolja jogszabdlyaink min&ségét, ezen beliil is azok hatékonysagat, ille-
t6leg kovetését.”” Az idézett, a jogalkotds mindségét értékeld szempontok altalaban (kevés
kivételtdl eltekintve) alkalmazhatdk a jogszabalynak nem mindsiild szabdlyozasi produk-
tumok esetében is.

A szakmaisadg szempontjanak szintén meghatarozhatok tartalmi és formai jegyei.
A szerz6k altal fontosnak tartott és kifejezetten javasolt tovabbi szempont a - leginkabb
a szervezéstudomany terrénumaba illeszkedd - befogadhatosag és alkalmazhatdsag a fel-
hasznaldé szemszogébdl. Ez utdbbi megkozelités szerint megfelelé az olyan szabdlyozas,
amelynek szovege fenntartja a figyelmet, segiti a szakmai tartalomban vald eligazodast,
érthetd és értelmezhetd, tovabba hasznosithatd. Masképpen fogalmazva, felhasznalobarat
szabalyozdasra van sziikség. A szempont hangsulyozasianak oka, hogy a szabalyozasnak
,»koz0s nyelvként” kell funkciondlnia ahhoz, hogy szervezetfejlesztési eszkozként hasznal-
hat¢ legyen.

Fentiekre tekintettel a szerz6k tartalmi és formai aspektusbdl hdrom-hdrom értékelési
szempontot javasolnak a szabalyozasok mindségének értékelésére. A javasolt vizsgalati
szempontok az 1. tablazat szerint 6sszegezhetok.

B Kiss 2022: 187-188.

" Lisd az MSZ EN ISO 9000:2015 - MinGségiranyitasi rendszerek. Alapok és szétar és az MSZ EN ISO
'* Lasd FELBER 2014: 157-158; LAPOsA 2017: 234, 236; VEszPREMI 2018: 179-180.

¢ Kor 2012: 39.

7 Kiss 2004: 289.
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1. tablazat: Vizsgdlati szempontok

jogi jogi-szabdlyozdsi kornyezetnek (tartalmi) megfelelés
Tartalom |szakmai sziikséges, koherens szakmai tartalom
szervezéstudomdnyi érthetdség: vilagos normatartalom
jogi jogszabalyszerkesztési, szabdlyozasi elvek és technikak alkal-
mazésa
Forma szakmai szakmai terminoldgia hasznalata
szervezéstudomdnyi | feldolgozhatdsag: vilagos szerkesztés és nyelvezet

Forrds: a szerzok szerkesztése

AZ ADATVAGYONNAL VALO FOGLALKOZAS KEZDETEI

A magyar kozigazgatasi szervek iratkezelésének szabalyozasa a 18. szazadban kezdédott.
Maria Terézia 1769-ben rendelte el a ,novedéki iktatds” bevezetését, amely biztositotta
az Osszes beérkez6 irat nyilvantartdsba vételét. II. Jozsef 1780-ban vezette be az el6ado-
rendszert, amelyben az elintézendd iigyeket (beadvanyokat és valasziratokat) éves bon-
tasban, el6adonként kezelték. 1784-ben az el6adérendszert az tigyosztalyrendszer val-
totta fel, amelyben az ligyeket ugyancsak éves bontasban, de mar szervezeti egységenként
tartottdk nyilvan és kezelték.'® A koziratok hossza tava érzését biztosité Magyar Nem-
zeti Levéltar 1723-ban tortént alapitdsa ota fogadja be a kozfeladatot ellaté szervek irat-
anyagat, az iratkezelésre vonatkozd szabalyzat kiadasa - a hatalyos jogszabdlynak megfele-
16en - az illetékes levéltar egyetértésével torténhet.”

Az iratok kezelése mellett — magatdl értet6déen — maguknak az adatoknak a gytjtése
és kiilonbozd célu felhasznalasa is a kozigazgatasi tevékenység részét képezte és képezi
ma is. A kozigazgatdasi adatkezelés évezredes torténetében az egyik legfontosabb feladatot
az addztatasi és katonai céli Osszeirasok és ezek feldolgozasa jelentették. Jelentés mér-
f6ldké volt a mddszeres, rendszeres (tudomanyos igény(i) statisztikai céli adatkezelés
kialakuldsa, amely allami gazdasagpolitikai indittatasra vezethet6 vissza (a statisztika sz6
a latin status "dllam’ sz0bdl ered, a statistica scientia az allam tigyeirdl sz616 tantargy neve
volt).?® A 17-18. szazadban, a kozgazdasag-tudomany 6nalldsodasatol nétt meg az elmé-
letek igazolasat biztositani képes, egzakt adatok irdnti igény, igy az adatgytjtések szerepe.”
Hazankban a statisztika a 19. szdzad els6 felében egyes tarcdk, szervek sajat adatgyijté-
seit jelentette, a koltséges adatfelvételek azonban nem voltak szakszertiek, és az adatok
kozzététele sem tortént meg.?> A kozponti statisztikai szolgalat — az Orszagos Statisz-

18 JANOSSY 1929: 5-6.

19 1995. évi LXVI. torvény (Ltv.).

2 Statisztika szocikk. Magyar Nagylexikon 2003.
2l HUTTL 2002: 84.

2 KovAcsics—VADAS 1950: 548-558.
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tikai Hivatal - 1étrehozasdra 1848-ban Szemere Bertalan beliigyminiszter terjesztett elé
a nador szamara javaslatot, amely szerint a Hivatal feladata ,,a tervezend6 toérvényjavas-
latok életalapjait kimutatni s megismertetni magunkat magunkkal”. A Hivatal Fényes
Elek vezetésével a szabadsagharc leveréséig miikodott a Beliigyminisztériumon beliil,
majd a kiegyezés teremtette meg az 6nallé statisztikai szolgalat létrehozasanak lehets-
ségét: 1867. majus 25-én Gorove Istvan foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter
a minisztérium Ujonnan létrehozott statisztikai tigyosztalyanak — a Kézponti Statisztikai
Hivatal (KSH) el8djének — élére Keleti Karolyt osztalytandcsosként nevezte ki. Az tigyosz-
taly 1871-ben Orszagos Magyar Kiralyi Statisztikai Hivatalla alakult, az uralkod6 ekkor
hagyta jova iigykorét és szabalyzatat. A Hivatal 1872-ben adta ki az elsé Magyar Statisz-
tikai Evkonyvet, amely azota is (1891 és 1892 kivételével) minden évben megjelenik.?

Az adatvagyon értékével, hasznositasaval foglalkozé elsé tanulmanyok a 2000-es évek
elején irddtak. A jogi szabalyozas egy évtizeddel késGbb sziiletett; a kozigazgatasi szervek
altal kezelt — ma mar szinte kivétel nélkiil elektronikus formaban létez6 — adatok a nemzeti
vagyonrol sz016 torvény alapjan a nemzeti adatvagyon részét képezik.>* A nemzeti adat-
vagyonrol kiilon torvény rendelkezik, amely rogziti a nemzeti adatvagyon fogalmat is.?
Eszerint nemzeti adatvagyon: a kozfeladatot elldt6 szervek altal kezelt kozérdeki adatok,
kozérdekbdl nyilvanos adatok, kutatasi adatok és személyes adatok Osszessége.” A kor-
manyzati stratégiakban is kiemelt szerepet kap az adatvagyon védelme, kezelése és Gjra-
hasznositasa. A Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030 kiemelt
célkittizése (,alapozé pillér”) az ,,adatgazdasag beinditdsa™ a dokumentum szerint ,,tuda-
tossa és szabalyozotta tessziik az adatok gytjtését és masodlagos felhasznaldsat, az adat-
vagyonnal valé gazdalkoddst mind a magin, mind az allami szektorban”¥ Az adat-
vagyon-gazdalkodas nem azonos az adatvagyon kezelésével; mig az utdbbi az adatok
»rendeltetésszeri hasznalatat”, annak kiilonboz6 formait jelenti, az adatvagyon-gazdal-
kodas - a szerz6k felfogasdban — a szervezetek stratégiai és igazgatasi feladatai korébe tar-
tozik, amelynek - a digitalizacidra tekintettel — természetesen van egy infokommunika-
cios teriiletet érintd vetiilete is.

Az egyes szervezetek altal kezelt, illetve felligyelt adatvagyonnak — a mar emlitett els6d-
leges és masodlagos felhasznaldson tul - specialis ,hasznalati médja” az allam miikodé-
sével kapcsolatos, kozérdekli adatok megismerése. A kozérdekl adatok megismeréséhez
valé jog kommunikaciés alapjog; a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog érvényesité-
sének, érvényesithetdségének feltétele és eszkoze. Az Alkotmanybirdsag 32/1992. (V. 29.)
AB hatdrozatdban foglalt indokolas szerint a kdzérdeki informacidkhoz valé hozzaférés

2 Lasd: www.ksh.hu/mult_kezdetek

2 2011. évi CXCVLI. térvény (Nvtv.) 1. § (2) bekezdés i) pont.
» 2021. évi XCI. térvény (Adatvagyon tv.).

Adatvagyon tv. 2. § a).

Innovécios és Technoldgiai Minisztérium 2020: 24.
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»lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigaz-
gatas jogszeriiségének és hatékonysagianak ellendrzését, serkenti azok demokratikus
mikodését. A koziigyek bonyolultsdga miatt a kozhatalmi dontésalkotasra, az tigyek
intézésére gyakorolt allampolgéri ellendrzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha
az illetékes szervek felfedik a sziikséges informaciokat”.®

Az Alkotmanybirdsag 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozata tovabba kimondja, hogy ,,az infor-
maciészabadsag, a kozhatalom gyakorlasinak nyilvanossaga, az dllam és a végrehajto
hatalom tevékenységének atlathatdsaga, ellenérizhet6sége feltétele a biralat joganak, a kri-
tika szabadsdganak, a szabad véleménynyilvanitasnak”.? Hazdnkban a kozérdekd adatok
megismerésének és terjesztésének jogat, tovabba azt, hogy a kozérdekd adatok megisme-
réséhez valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatdsag ellen-
6rzi, az Alaptorvény rogziti.*

Az Alaptorvényben felhatalmazott szervezet, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatdsag - a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program kere-
tében megvalosulo KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 Az informdciészabadsdg hazai
gyakorlatinak feltérképezése és hatékonysiginak novelése cimili kiemelt projekt kedvez-
ményezettjeként — ,,célul tiizte ki az informdaciészabadsaghoz fliz6d6 alkotmdnyos jog
magyarorszagi érvényesiilésének atfogd, tudomanyos alapossagu feltérképezését, tovabba
a kutatasi megallapitasok alapjan a jogi és egyéb szolgaltat6 kornyezet javitasat célzé kon-
cepciok, javaslatok és eszkozok kidolgozasat™.™

A projekt harom kutatas soran a kozfeladatot ellét6 szervek Infotv.-ben eléirt, a kozérdeki
és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételére vonatkozd — az SZMSZ-ek nyilvanossaga
kapcsdan mar emlitett — kotelezettségének teljesiilését és az ezen adatok megismerésére ira-
nyulé adatigénylések teljesitésének gyakorlatat vizsgalta az 6nkormanyzatok, a kdzponti koz-
igazgatas, valamint a kézigazgatason kiviili, de kdzpénzzel gazdalkodé és/vagy kozfeladatot
ellatod egyéb szervezetek vonatkozasaban. A kutatdsok eredményei azt mutattdk, hogy bar
a magyar szabdlyozas nemzetkdzi viszonylatban is megfeleld, egyes esetekben kiemelkeds,
az el6irt kotelezettségek adatkezeld szervek dltali végrehajtasa sok esetben ,.er6sen fejleszten-
d6”.2 A projekt kereteiben megvalésult negyedik kutatas az ugynevezett ,,korrekciés mecha-
nizmusokat” vizsgalta, azaz mindazon tényezG6ket, amelyek ,,arra késztetik az adatkezeldket,
hogy a kozérdekd, illetve a kozérdekbdl nyilvanos adatokat adjak ki”.** Ez utdbbi, a gyakorlati
megvalositast 6sztonzd (mar 1étezd, illetve kialakitani javasolt) feltételeket, tényezéket szamba
vevé kutatds jelen tanulmany targya szempontjabol legfontosabb és az adatvagyon-gazdal-
kodds soran is megfontolandé megéllapitasa, hogy ,az informdcidszabadsag hatékonyabba

2% 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat III. 1.

2 34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat IV. 6.
3 Alaptorvény VI. cikk (3)-(4) bekezdés.
31 QOsszefoglald jelentés 2022: 4.

2 QOsszefoglalé tanulmany 2022: 16.

3 QOsszefoglalé tanulmany 2022: 53.
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valasahoz nem az elérhet informaciok korének bévitése, hanem a ténylegesen relevans
informaciok minél konnyebb elérhetsége és megismerhetdsége vezethet [...] a »minél szé-
lesebb nyilvanossag« helyett az »okos nyilvanossag« szemlélet szerinti megkozelitést java-
soljak a szakérték”.** Vagyis a megfeleld szabalyozas, a szabdlyozas teljesitését 9sztonzé meg-
felel6 eszkozok és modszerek hatterében megfelel6 szemlélet, megkozelités kell hogy alljon,
amely a tanulmanyban rogzitett (terjedelmi okok miatt részletesen nem elemezhetd) meg-
allapitasok és javaslatok alapjan holisztikus és gyakorlatias. Ugyancsak megszivlelendék
azok a javaslatok, amelyek az eltéré szabdlyozasok harmonizacidjat, a felel6sségi korok egy-
értelm@ meghatarozasat, ,,témafelelds” megbizasat, a végrehajtok proaktivitdsinak eldsegi-
tését, az onellendrzést, a j6 gyakorlatok megismerését és atvételét, kozponti dtmutatok, mod-
szertanok, segédletek kidolgozasat és kozzétételét célozzak.

AZ ADATVAGYON-GAZDALKODAS MEGJELENESE
A SZABALYOZASOKBAN

A tanulmdny a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szol6 torvényben nevesi-
tett tizenkét minisztérium koziil sorrendben az elsé négynek a 2022. februar 1-jén hatalyos
szervezeti és miikodési szabalyzatait emeli ki és hasonlitja 6ssze a kozigazgatasi szervek
adatkezelését érint6en harom kilonb6z6 szempont alapjan. A szerz6k azt vizsgaljak,
hogyan jelenik meg az SZMSZ-ben

— az adatvagyon fogalma és az adatvagyon-gazdalkodas,

— az iratkezelésért valo felel6sség, tovabba

— az adatvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos egyes konkrét jogszabalyi rendelke-

zések teljesitése (altalanos jelleggel).

A vizsgalt négy SZMSZ:

- 10/2019. (XII. 30.) AM utasitds az Agrarminisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol;

—12/2022. (VI. 28.) BM utasitds a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol;

— 1/2022. (XII. 30.) EM utasitds az Energialigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol;

- 2/2022. (XII. 28.) EKM utasitas az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol.

Az els6 és masodik kérdés az adat- és dokumentumkezelés (mint az adatok hagyomanyos

hordozoéja) legutdbb, illetve legkorabban szabalyozott kezelési mddjara iranyul. A har-
madik kérdés két hagyomdanyos védelmi intézkedés - szabalyozas és szervezeti szintl

3 QOsszefoglalé tanulmany 2022: 55.
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felel¢s kinevezése, megbizasa — megvaldsitasi mddjaira kérdez ra. Az intézkedésekre

s

vonatkoz6 jogszabalyi el6irasokat a 2. tdblazat tartalmazza.

2. tabldzat: Szervezeti szabdlyozds és felel6sok az adatkezelés teriiletén

Targykor Megbizando, Kidolgozandé ElGiro jogszabaly
kinevezendo felel6s szabalyozas
Adatvédelem adatvédelmi tisztviseld adatvédelmi Infotv. 25/L. §
és adatbiztonsagi (1) bekezdés, 25/A. §
szabalyzat (3) bekezdés
Mindsitett biztonsagi vezetd biztonsagi Mavtv. 23.§
adatok szabalyzat (2) bekezdés.
kezelése 90/2010. (III. 26.)
Korm. rend. 58. §
(1) bekezdés.
Informacio- elektronikus informdciés |informatikai Ibtv. 11. § (1) bekezdés
biztonsag rendszer biztonsagaért biztonsagi c)pont, 13.°§
felel6s személy vagy szabdlyzat (4) bekezdés,
elektronikus informa- 11.§ (1) bekezdés
ciobiztonsagi szervezeti f) pont.
egyseg
Ugyvitel, iratkezelés |- iratkezelési szabalyzat | Ltv. 10. § (1) bekezdés.

Forrds: a szerzbk szerkesztése

[Megjegyzés: 2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérsl (Mavtv.),

90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet miikodésének, valamint
a mindsitett adat kezelésének rendjérdl, 2013. évi L. torvény az dllami és onkormdnyzati
szervek elektronikus informdciobiztonsdgdrdl (Ibtv.)]

EREDMENYEK
Altalénos észrevételek

A vizsgalt négy SZMSZ koziil harmat 2022-ben adtak ki, azutin, hogy a 2022. aprilis 3-i
orszaggytilési valasztasokat kovetéen a minisztériumok rendszerét, illetve az egyes minisz-
tériumok feladatkorét dtalakitottdk. A véltoztatasok az Agrarminisztériumot nem érin-
tették, az elemzés idépontjaban hatalyos SZMSZ-t 2021. oktéber 1-jén adtak ki.

A vizsgalt dokumentumok mas kozponti allamigazgatasi szervek hasonlé dokumentuma-
ihoz viszonyitva azokndl terjedelmesebbek. Az utébbiak 30-50 oldalt tesznek ki, a miniszté-
riumok esetében ez a szam 120 és 250 oldal koz6tt mozog. A hosszabb szovegezés a minisz-
tériumi rendszer 2010-ben végrehajtott atalakitasanak kovetkezménye. Ekkor a ,klasszikus
reszort-elvet” — néhany kivételtdl eltekintve — az Gsszefiiggd feladatcsoportok szerinti csopor-
tositas valtotta fel, aminek eredményeként egy-egy miniszter mar tobb agazat iranyitdsaért
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telel, igy egy-egy minisztériumi SZMSZ mér t6bb hagyomanyos kozigazgatasi d4gazat feladat-
csoportjat is rogziti, és az dgazati tagolddas nem minisztériumok kozott, hanem minisztéri-
umon belil - jellemz6en allamtitkarsdgonként - jelenik meg.*

Az SZMSZ-¢k dltalanos felépitése nagyon hasonld; az altalanos (alapvetd adatokat tar-
talmazo) rendelkezéseket a minisztérium vezetésére, majd a szervezetére, szervezeti egy-
ségeire, tovabba a minisztériumi miikodésre, eljarasrendekre vonatkozé fejezetek kovetik.
A szerkezeti mellett tartalmi és megfogalmazasbeli hasonldsagok, s6t azonossagok is
vannak. A tanulmanyban kiemelt szabalyozési elemeken tal példaul a kiadmanyozasi jog
definicidja mind a négy dokumentumban azonos, a kiadmanyozas formai kovetelményeit
tartalmazé minta a két legtijabb SZMSZ-ben (EM és EKM) megegyezik. Az idézett szabd-
lyozasi fordulatok egyértelmi bizonyitékai annak, hogy a szabdlyozasi toposzok atvétele
jellemz6 gyakorlat és a ,,szabalyozasi szabvanyositas” egyik eszkoze.

A szabalyzatok legterjedelmesebb részét minden esetben az egyes szervezeti egységek
feladatainak és felel@sségeinek részletezése adja. E tekintetben mar észlelhetd kiilonbség
a vizsgalt dokumentumok kozdtt, s6t egy-egy dokumentumon beliil is. Ertelemszertien
nem a szakmai feladatok tartalmi kiilonbségérél van szd, hiszen ez magatél értet6do.
A kiilonbség a feladatok tagoldsa, a feladatmeghatarozasok megfogalmazasa, szerkesztése,
a szabdlyozas mélysége, a rendelkezések konzisztencidja tekintetében érzékelhetd.

Az adatvagyonra és az adatvagyon-gazddlkoddsra, valamint az ,,adathaszndlatra”
vonatkozo szabdlyozdsi elemek

Az SZMSZ-ekben a kozigazgatasi szerv dltali adatkezelés (adathasznalat) ,,klasszikus” for-
maival szdmos rendelkezés foglalkozik. A szakmai jellegi tevékenységeket érintden a leg-
gyakoribb szabdlyozasi fordulatok - a teljesség igénye nélkiil - az alabbiak:
— szakteriiletet érint6 nyilvantartdsok vezetése, orszagos nyilvantartasok vezetése;
— szakmai és kontrolling-adatgyujtés, adatgyujtési feladatok irdnyitasa, végrehajta-
sanak ellenérzése;
— adatfeltoltés és az adatfeltoltés iranyitasa;
— felel6sség a szakmai adatok megérzéséért, karbantartasaért, fejlesztéséért;
— jelentési és adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése (nemzeti, nemzetkozi, eurdpai
unids szinten);
— kozérdekil adatszolgaltatasi feladatok ellatdsa, kozérdekii adatok kozzététele, aktu-
alizaldsa;
— személyes adatok kezelése, védelme;
— mindsitett adatok védelme;
— honlapok szakmai kezelése;
— adatszolgaltatas hatosagi és egyéb (jogi) eljarasokban;

3% GELLEN et al. 2013: 46; LAPSANSZKY-PATYI-TAKACS 2017: 84.
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— statisztikai feladatok ellatdsa, statisztikai adatszolgéltatas, statisztikai adatok dsszeg-

zése és elemzése, kozremiikodés az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Programban;
— iranyitott szervek adatszolgaltatasainak ellen6rzése, adatszolgaltatasra kotelezése;
— agazati digitalizaciéban val6 kozremukodés.

Kiilon csoportot jelent az adatkezeld rendszerek miikodtetésével kapcsolatos informatikai,
informécidvédelmi tevékenységek rogzitése; ilyen technoldgiai jellegii tevékenységek:

— adatok kozponti tarolasa;

— adatkozpont fenntartasa;

— informdcios rendszerek (szakrendszerek) miikodtetése;

— rendszerek kozotti adatcsere biztositasa;

— eurodpai informdcios rendszerekhez kapcsolddds biztositasa;

— rendszerek fejlesztésével kapcsolatos informatikai és informaciévédelmi tevé-

kenység;
— agazati digitalizdcidéban valé kozremtikodés.

Tovabbi csoportot képeznek a stratégiai jellegii — az adatvagyon-gazdalkodas felé mutaté -
fordulatok:

— felel6sség az dgazati adatok megérzéséért, karbantartasaért és fejlesztéséért, ezen
adatok szolgaltatdsanak, jogszer( felhasznalasanak és forgalmazasanak ellendrzé-
séért, valamint orszagos 0sszegzéséért, elemzéséért és az ezzel kapcsolatos szerve-
zési feladatok ellatdsaért;

— a minisztérium hataskorébe tartozoé szakteriiletekrdl szarmazo agazati adatok egy-
séges informacids infrastruktiraban valé kezelésének biztositasa, a minisztéri-
umon beliili és nemzetgazdasagi szintli nemzeti és nemzetkozi hasznalhatésaganak
és szolgaltatasanak megvalositasa, kiilonos tekintettel az eurdpai unios el6irasokban
foglalt kotelezettségekre.

A fenti felsorolds kiemelés, amely ramutat, hogy minisztériumonként és a szerveze-
teken beliil szakteriiletenként szdmos eltérd — tartalmi és formai - szabalyozasi megoldas
és megfogalmazas él parhuzamosan, rdaddsul a kozigazgatasi szakzsargon hasznélata is
tetten érhetd a szabalyozasban. A felsorolt tevékenységeket a ,kézremtikodik, részt vesz,
felelds, gondoskodik, ellatja, koordindlja, végzi, biztositja, irdnyitja” kifejezések tengere
veszi koriil, amelyben a hosszt szoveget olvasé konnyen elveszhet anélkiil, hogy elsé olva-
sasra kideriilne szamara, egy-egy feladatot ki irdnyit, ki hajt végre, és ki miikédik benne
kozre. Maskor azonos feladatok megfogalmazasa is eltér az SZMSZ kiilonb6zé pontjain,
csak tobbszori dsszeolvasas segithet a tisztdzasban. Eszszer(i és hasznos a tevékenységekkel
érintett informatikai rendszerek nevesitése; ez esetben a kérdés az, hogy minden szakte-
ritlet rogziti-e, és ha igen, pontosan rogziti-e alkalmazasgazdaként a szakmai irdnyitésa ala
tartozo rendszereket — azaz példaul az SZMSZ ,,rendszerkatalogusa” egyezik-e az informa-
ciévédelmi jogszabadly altal el6irt, kotelezGen vezetendd rendszernyilvantartassal. Ha nem,
akkor szabalyozasi rés keletkezik.
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Az adatvagyon fogalma mind a négy minisztérium esetében szerepel az SZMSZ-ben.
Ez nagyon j6 ardny, mivel az elemzésben nem szerepl$ tovabbi nyolc minisztérium koziil
mindossze két esetben jelenik meg a kifejezés. A Honvédelmi Minisztériumban a Stra-
tégiai Monitoring, Modellezé, Elemz6 és Ertékel6 Fdosztély végzi a képességfejlesz-
tési programok ,komplex szakmai informaciés adatvagyondnak” karbantartasat, nap-
rakész vezetését. Magasabb szintet képvisel a Miniszerelnoki Kabinetiroda szabalyozasa,
amely a nemzeti szint@i adatvagyon-gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat tartalmazza.
A szabalyozas szerint a kozigazgatasi allamtitkar e-kozigazgatasi és informatikai fejlesz-
tések egységesitéséért vald felel6sségi korébe tartozo feladatai keretében ,,6sszehangolja
az infokommunikaciohoz, ezen beliil az informatikdahoz és az e-kozigazgatashoz kapcso-
16d6, valamint a nemzeti adatvagyon- és szoftverlicenc-gazdalkodéssal kapcsolatos sza-
balyozast, az ehhez sziikséges kormdnyzati dontések el6készitését, és feliigyeli azok vég-
rehajtasat, tovabba el6késziti a nemzeti szoftverlicenc-gazdalkodassal, valamint a nemzeti
adatvagyon-gazdalkodassal kapcsolatos elSterjesztéseket, jelentéseket”. E tevékenységében
a Kozigazgatdsi Allamtitkari Titkdrsag keretei kozott miikodd Szervezeti és Vezetési Audi-
talast Tamogatd Osztaly segiti.*®

A fogalom megjelenése a szabalyozasban bizakodasra okot ad6 jelenség, hiszen utal arra,
hogy a téma mar szakmai szinteken is jelen van. Szigetszer, esetleges alkalmazdsa viszont
azt jelzi, hogy még nem megszokott, bevett fogalom; sem a kifejezés, sem annak tartalma
még nem a szakmai rutin része.

A vizsgalt négy SZMSZ koziil haromban szerepel szakmai — dgazati irdnyitasi — feladat-
korhoz kapcesoléddan nevesitve a nemzeti adatvagyon egy-egy szegmensének a kezelése.
A minisztériumok ,sajat” (a szervezet mitkodésével Osszefiiggésben keletkezd és kezelt)
adatvagyonat nem emlitik.

A Beliigyminisztérium (BM) esetében az egészségiigyi agazati adatvagyon kezelésével
Osszefliggd feladatok és feleldsségek két szinten jelennek meg. Az egészségligyi finanszi-
rozasért és fejlesztésért felel6s helyettes allamtitkar fejlesztési feladatkorében koordindlja
és feliigyeli az egészségiigy dgazati adathasznositas és adatvagyon fejlesztési célu folyama-
tait. Az iranyitdsa alatt allo Egészségiigyi Fejlesztéspolitikai Féosztaly pedig:

— kezdeményezi és koordinalja a feladatkorébe utalt egészségiigyi agazati adatvagyon-
gazdalkodasi feladatokat érinté szabalyozasi, jogalkotasi és jogszabaly-modositasi
feladatokat;

— koordindlja és ellenérzi az egészségligyi agazat adathasznositasi és adatvagyon-
fejlesztési célu folyamatait;

— feliigyeli és koordinalja az dgazati adatstratégia és adatvagyon-gazdalkodasi stra-
tégia megtervezését, végrehajtasat és kommunikdcidjat;

— meghatarozza és koordindlja az adatgazdalkodasi és hasznositasi tevékenységek ira-
nyitasi folyamatait, valamint a kapcsol6do feladat- és felel¢sségi koroket;

% 4/2022. (VI. 11.) MK utasitds 36. § b) pont, e) pont, 2. fiiggelék 1.6.0.1.1.
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— koordindlja és feliigyeli az adatvagyon-hasznositas szervezeti, eljardsrendi és admi-
nisztracios kereteinek kialakitasat és mikodését;

— sziikség esetén kezdeményezi stratégiai dontések meghozatalat az adatvagyon-gaz-
dalkodasi folyamatok tekintetében.

Az egészségligyi agazati adatvagyon-gazdalkodasi feladatok részletes szabdlyozasa egyér-
telmtien utal ezen adatok jelentGségére, és 6sszhangban van az Eurépai Uni6 2022. méjusban
elkésziilt, az eurdpai egészségligyi adattérrdl sz0lé rendelettervezetének célkitlizéseivel.
Az EU-dokumentum - az eurdpai adatstratégia alapjan - az els6 eurdpai kozos adattér
kialakitasdra tesz javaslatot, amely - a tervek szerint - el6 fogja segiteni a kiilonboz6 tipusu
elektronikus egészségiigyi adatok jobb cseréjét és az ezekhez az adatokhoz valo hozzafé-
rést, igy nemcsak az egészségiigyi ellatast (az adatok elsddleges felhaszndlasat) fogja tamo-
gatni, hanem az egészségiigyi kutatast, innovaciot, szakpolitikai dontéshozatalt, szabalyo-
zési célokat és személyre szabott orvoslasi célokat (vagyis a masodlagos felhasznalast) is.”

Az Energiatigyi Minisztérium esetében szintén helyettes allamtitkari szinten jelenik meg
afeladat: az energiatigyi infokommunikaciéért felel8s helyettes allamtitkar a minisztérium
iranyitasa alatt all6 dgazatok tekintetében javaslatot tesz az agazati adatvagyon-gazdal-
kodas rendszerére, javaslatot terjeszthet elé a minisztérium altal feliigyelt adatvagyon hasz-
nositasara. Az energialigyi miniszter a banydszati igyekért, az energiapolitikaért, a kor-
nyezetvédelemért, a hulladékgazdalkodasért, a vizikozmu-szolgaltatasokért és a nemzeti
kozmiszolgaltatasokért felel, igy SZMSZ-ben rogzitett feladata ezen dgazatok adatvagyona
tekintetében értelmezendo.

Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium esetében féosztalyi feladatként jelenik meg
a nemzeti tervvagyon kezelése; a Dokumentaciés Fosztaly ellatja a nemzeti tervvagyon
tulajdonosi és szerzdi jogi feladatait: ide tartozik a nemzeti tervvagyonnal kapcsolatos
megkeresések ligyintézése, szerzdi jogi jogosult kutatas, felhasznalasi engedéllyel kapcso-
latos informacidadas, nemzeti tervvagyonnal kapcsolatos felhasznalasi szerz8dések el6ké-
szitése, egyeztetése, megkodtése, valamint ezekrdl nyilvantartas vezetése.

Az els6 két szervezetnél stratégiai jellegli — valoban adatvagyon-gazdalkodasi szakmai -
feladatrol van sz6. Ezt erdsiti az is, hogy a minisztériumok stratégiai szakteriiletei is fel-
adatot kaptak a témdaban: a BM SZMSZ-e szerint a Stratégiai Féosztaly javaslatot dolgoz
ki a minisztérium altal feliigyelt adatvagyon felhaszndlasara és fejlesztésére, az EM-ben
a stratégiaért felelds helyettes allamtitkar javaslatot terjeszthet elé a minisztérium 4ltal fel-
tigyelt adatvagyon hasznositdsara, az iranyitasa alatt allo Stratégiai Féosztaly javaslatot
dolgozhat ki a minisztérium 4ltal feliigyelt adatvagyon hasznositasira. Az EKM esetében
nevesitett feladatok inkabb az adatvagyon egy részének kezelését érintik.

Bar az adatvagyon fogalma kifejezetten nem jelenik meg az Agrarminisztérium SZMSZ-
ében, adatvagyon-gazdalkoddsi felfogast tiikroznek a térinformatikai dgazati adatok

37
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gondozasara vonatkoz6 (az el6z6ekben mar példaként idézett) eléirasok a Foldiigyi és Tér-
informatikai Féosztaly feladatai kozott.

Az adatvagyon kezelésének - a szakmai jellegli tevékenységeken til - meghatdrozé
teriilete az adathaszndlat infokommunikaciés tdmogatasa; az adatokat tarolo, feldolgozé
és tovabbit6 rendszerek lizemeltetése, fejlesztése. Ilyen jellegli feladatokrol két SZMSZ
rendelkezik. Az Agrarminisztérium Biztonsagi és Informatikai Féosztdlya informa-
ciobiztonsaggal Osszefiiggd, illetve informatikai feladatai korében ,,biztositja a Minisz-
térium agazati adatvagyondnak IT felugyeletét”. A Beligyminisztérium Rendvédelmi
Informatikai és Elektronikus Rendszerek Miikodtetéséért és Fejlesztéséért Felel6s Féosz-
talya a minisztérium adatvagyon-nyilvantartasaihoz, a kozneveléshez és a szocialis
tigyekhez, valamint a hataskorébe rendelt elektronikus informacios rendszerekhez kap-
cso0l6dé informatikai szakmai feliigyeleti és koordinaciods, illetve szolgaltatismenedzselési
és monitoringfeladataival 6sszefiiggésben az informatikai fejlesztések tervezésével, végre-
hajtasaval, ellenérzésével, feliigyeletével kapcsolatos tevékenységet végez.

Az adatvagyon-gazdalkodassal kapcsolatban rogzitett feladatokat a 3. tablazat foglalja dssze.

3. tabldzat: Az adatvagyon-gazddlkoddssal kapcsolatban rogzitett feladatok
dsszehasonlitdsa

AM BM EM EKM
Nevesitett adat- egészségligyi agazati adat- | feliigyelt dgazatok | nemzeti terv-
vagyon vagyon adatvagyona vagyon
és felel6sségi — helyettes allamtitkar (banyaszat, ener- |- féosztaly
szint - fSosztaly giapolitika, kor-
nyezetvédelem,
hulladékgazdal-
kodas, vizikozmi-
szolgaltatds,
nemzeti kézmd-
szolgaltatasok)
- helyettes allam-
titkar
- féosztaly
Kapcsolodd IT- | agazati adat- a minisztérium adatva-
tevékenység vagyon IT- gyon nyilvantartasaihoz,
és felelGsségi (informatikai a kozneveléshez és a szoci-
szint és informacio- alis tigyekhez kapcsolodo
védelmi) és egyéb meghatarozott
feliigyelete elektronikus informdcios
- féosztaly rendszerekhez kapcsol6do
informatikai szakmai fel-
tigyeleti és koordinacios,
tovabba szolgaltatasmene-
dzselési és monitoring-
feladatok
- féosztaly

Forrds: a szerz0k szerkesztése

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/4.

/ k .

manyo

tanul

{

163



tanulmdnyok o

77

Az iratkezelés szervezeti szabdlyozdsdra vonatkozo elGirdsok

Az iratkezelés szervezeti szintli szabélyozasanak gyokerei régi hagyomanyokon alapulnak.
Ennek koszonhetéen az eléirasok — minden vizsgalt SZMSZ-ben - sokkal részletezet-
tebbek, és a feladatok a szervezet tobb szintjén is megjelennek. A szabdlyozasi egységesi-
tésre torekvés itt is tetten érhetd: a két legmagasabb szintt felsd vezetdre (miniszter és koz-
igazgatdsi allamtitkar) vonatkozo6 szabalyozas szinte szd szerint megegyezik. A helyettes
allamtitkari szintre vonatkozé szabalyozas tartalmaban mar némileg eltér. A f6osztalyok
szabalyozasért valo feleldssége tartalmilag megegyezik; még akkor is, ha ugyanazon fel-
adatot a minisztériumok kiilonbo6z6 feladatcsoportok részeként hatarozzak meg (igazga-
tasi-szabalyozasi, funkcionalis-szakmai, kodifikacids).

A BM és az EM SZMSZ-ében a szabalyozas négy vezet6i szintet emlit. Ennek oka, hogy
mig az Agrarminisztériumban és az Epitési és Kozlekedési Minisztériumban az iratke-
zelésért felelos szervezeti egység a kozigazgatasi dllamtitkdr kozvetlen irdnyitdsa alatt
mukodik, az eldbbi kett6ben a jogi tigyekért felelés helyettes allamtitkar irdnyitja koz-
vetlenill az iratkezelésért felel6s szakteriileteket. Az iratkezelés szervezeti iranyitasaért,
megszervezéséért, timogatdsaért és ellendrzéséért felel6s fGosztalyok ezt a tevékenységet
sosem kizardlagos feladatként végzik; az AM-ben a személyiigyi-igazgatasi, az EM-ben
és az EKM-ben a biztonségi (személy-, objektum-, informatikai biztonsdgi, titokvédelmi)
feladatcsoporthoz kapcsolédik. A BM ebben a tekintetben rendhagyé; mivel ez a minisz-
térium latja el az iratkezelés orszagos szakiranyitasi feladatait is, ebben az esetben a szer-
vezeti és az orszagos iratkezelés-iranyitas feladatai kapcsolédnak 6ssze féosztalyi keretek
kozott. Szervezeti kiilonbség az is, hogy hirom minisztériumban (AM, BM, EKM) az irat-
kezelési tevékenységet az érintett féosztalyokon beliil kiilon osztaly latja el, ilyen iratkeze-
1ési szervezeti elem az EM-ben nincs nevesitve.

Teljesen egyedi — mas minisztériumban, illetve mds szakteriileten nem megjelend — meg-
oldast jelent az AM-ben az iratkezelési szabalyozas el6készitéséért valo felel6sség megjele-
nitése az dgazati iranyitasi feladatok kozott.

Az iratkezelésre vonatkozé irdnyitdsi és szabdlyozasi feladatok Gsszefoglalasét a 4. tab-
lazat mutatja.

4. tablazat: Az iratkezelésre vonatkozo irdnyitdsi és szabdlyozdsi feladatok dsszehasonlitdsa

AM | BM | EM | EKM
Minisztériumi (szervezeti) irdnyitds
miniszter
- meghatarozza az tigyke- |- meghatdrozza az iratke- |- meghatdrozza az iratke-
zelés elSirasait zelés el6irasait zelés elSirasait

- kiadja a minisztérium
egyedi iratkezelési sza-
balyzatat
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AM

BM

EM

EKM

kozigazgatdsi dllamtitkdr

- biztositja az tigyintézés
és iratkezelés szabdlya-
inak megtartasat

- biztositja az iigyintézés
és iratkezelés szabalya-
inak megtartésat

- Dbiztositja az tigyintézés
és iratkezelés szabdlya-
inak megtartdsat

- irdnyitja a minisztérium
iratkezelési
tevékenységét

- gondoskodik a minisz-
térium iratkezelési sza-
bélyzatdnak elkészité-
sérol és karbantartdsarol

- biztositja az iigyintézés
és iratkezelés szabdlya-
inak megtartasat

- irdnyitja a minisztérium
nyilt és mindsitett irat-
kezelésével Gsszefiiggd
tevékenységet

helyettes dllamtitkdr

a jogi és koordindciés

helyettes dllamtitkdr

- gondoskodik az iratke-
zelés kovetelményeinek
érvényesitésérol

a jogi és igazgatdsi iigye-

kért felelGs helyettes dllam-

titkdr

- irdnyitja a minisztérium
iratkezelési
tevékenységét

- gondoskodik a minisz-
térium iratkezelési sza-
bélyzatanak elkészité-
sérél és karbantartdsarol

Gosztdly

Személyiigyi és Igazgatdsi

Féosztdly igazgatdsi fel-

adatai korében

- felel6s a Minisztérium
Iratkezelési Szabaly-
zatanak elkészitéséért,
ennek folyamatos kar-
bantartasaért

Iratkezelési és Iratfeliigye-
leti Féosztdly funkciondlis
feladataival 6sszefliggésben
- elkésziti az iratkezelési
szabélyzatot és a méso-
latkészitési szabaly-
zatot, valamint gondos-
kodik azok naprakész
allapotban tartasarol
és betartatasarol

Igazgatdsi és Biztonsdgi

Féosztaly kodifikdcios

feladatai korében

- elkésziti és folyamatosan
karbantartja a minisz-
térium Iratkezelési Sza-
balyzatat

Biztonsdgi és Iratkezelési

Féosztdly kodifikdcids fel-

adatai korében

- el6késziti a minisztérium
egyedi iratkezelési sza-
balyzatat

Agazati irdnyitds

fbosztdly

Foldiigyi és Térinforma-

tikai Féosztdly kodifikdciés

feladatai korében

- felel6s a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv egységes
iratkezelési szabdlyzatéra
vonatkozo szabalyozas
szakmai el6készitéséért

Orszdgos szakirdnyitds

féosztaly

Iratkezelési és Iratfeliigye-

leti Féosztdly

- el6késziti az iratkeze-
léssel Gsszefiiggd jogsza-
balyokat

- koordinalja és ellen-
6rzi a kozfeladatot ellatd
szervek iratkezelési tevé-

kenységét

Forrds: a szerz0k szerkesztése
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Adatvédelmi szabdlyzatok és felelGsik

A jogszabalyi el6irdsokbdl fakadd, a szerzdk altal vizsgalt két adatvédelmi kotelezettséget
(szabalyzatalkotas, felelds nevesitése) a minisztériumok természetesen teljesitették. A vég-
rehajtas modjat tekintve ismét taldlhatok kiillonbségek. Bar a hivatkozott jogszabalyok
pontosan megnevezik a kiadandé szabalyzatokat, a megnevezések nem minden esetben
talalhatok meg az SZMSZ-ekben, a szervezetek tobbszor élnek a koriilirds mddszerével,
amely egy nagyon gyakorlati szempont alapjan egyaltalan nem segiti a szabdlyzatot olvasé
jogalkalmazot: a kifejezésre torténd keresés nem ad taldlatot, jollehet mai vildgunkban
a hosszabb szovegekben vald eligazoddsnak ez a bevett modja. Rdadasul, az egyébként sem
rovid rendelkezések hosszat is kedvez6tleniil befolyasoljak. Hasonld a helyzet a nevesitett
telelési poziciokkal, munkakorokkel is. A ,,biztonsagi vezet6” mint legrévidebb és legin-
kabb logikus megnevezésti munkakér mindeniitt sz6 szerint megjelenik, a néhany éve val-
tozott — egyébként a magyar kozigazgatasi terminoldgiatdl kissé idegen — ,adatvédelmi
tisztvisel8” kifejezés még nem altaldnos, az ,elektronikus informdcids rendszer bizton-
sagaért felelds” személy kifejezést pedig egyetlen SZMSZ sem alkalmazza, helyette a szer-
vezetek a joval rovidebb ,informdaciobiztonsagi felel6s”, ,informatikai biztonsagi feli-
gyel6” megnevezéseket szerepeltetik, eltérd jelentésarnyalattal. Ez a megoldas jelzés lehet
a jogalkoté felé is: taldn célszer(ibb lenne szabatosabb megnevezés hasznalata a jogsza-
bélyban is (most nem tériink ki az informdcids és informatikai rendszerek kozotti kiilonb-
ségtétel egyébként béséges irodalmara). Az idézett példak jol ravilagitanak, hogy a sza-
balyozasban - legyen sz6 jogszabalyrol, kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozrél vagy belsd
rendelkezésrdl — az egyértelm, pontos, kovetkezetes és puritdn nyelvhasznalat kivanatos
lenne; segitené a megértést és az alkalmazast is.

Azidézett kotelezettségek teljesitésére vonatkozo adatok sszehasonlitasa alapjan megal-
lapithato, hogy a személyes adatok igazgatasi-szabalyozasi védelme hagyomanyosan a jogi
tamogatd tevékenységek korébe illeszkedik. Az adat- és titokvédelem egyéb teriiletei - els6-
sorban informatikai, informdciétechnolégiai meghatdrozottsaguk folytdn - a bizton-
sagi szakteriileten koncentralédnak. Az tigyvitelszervezés (iratkezelés) ,keresi a helyét”
a jogi és a biztonsagi teriilet kozott. Amennyiben a felel6sségek elosztasanak vizsgalatdba
bevonjuk az integritds-tandcsad6i munkakort is (az allamigazgatasi szerv szabalyszerd,
a hivatali szervezet vezetdje és az iranyito szerv dltal meghatarozott célkitiizéseknek, érté-
keknek és elveknek megfelel6 mtikodéséért felel6s munkatdrsat, akinek kijelolése 2013 6ta
jogszabalyban el8irt kotelezettség), lathatd, hogy ez a feladat két minisztérium esetében
(AM, EKM) szintén a biztonsagi szakteriileten talalhat. Adodik a feltételezés, hogy a biz-
tonsagi (és igazgatasi, iratkezelési) feladatokat elldté szakteriilet egyre inkdbb a szervezeti
megfeleldség (compliance) biztositasanak letéteményese lehet. A feltételezést megerdsiti
az a tény is, hogy jelenleg jogszabaly két iranyitasi rendszer mukodtetésére vonatkozéan
tartalmaz kifejezett el6irdst, illetve attételes utalast. Az integritdsiranyitasi rendszert mind
a négy SZMSZ részletezi, az informdciobiztonsag-iranyitasi rendszert (informatikai biz-
tonsagiranyitdsi rendszerként) az AM és az EKM SZMSZ-e emliti, ahol mindkét feladatkor
a biztonsagi szakteriiletre lett telepitve.
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Az adatvédelmi kotelezettségekre vonatkozo, vizsgalt intézkedéseket az 5. tablazat fog-
lalja 6ssze, kiegészitve hdrom tovabbi kapcsolddo, szintén kotelezGen elkészitendd szabaly-

zattal kapcsolatos feleldsségek rogzitésével. Ez utdbbiak szintén az adaptacids kiillonbsé-
gekre mutatnak kivald példat.

5. tablazat: Az adatvédelmi kitelezettségekre vonatkozé intézkedések dsszehasonlitdsa

Targykor | AM | BM | EM | EKM
Adatvédelem
adatvédelmi BIF ,feliigyeli JAF ,,szervezetén JE ,ellatja PASZUF ,ellatja
tisztviseld a személyes beliil mikodik az adatvédelmi az adatvédelmi
adatok védelmével | az adatvédelmi tisztvisel6 tisztvisel6
kapcsolatos tisztvisel§” tevékenységet” tevékenységet”
tevékenységet”
adatvédelmi JE + BIF JAF JE PASZUF
és adatbiztonsdgi (»adatvédelmi (»adatvédelmi (,kozérdekd
szabdlyzat szabalyzat”) szabalyzat”) adatok kozzétételi
el6készitdje szabilyzata,
(szabdlyzat valamint a személyes
megnevezése, ha nem adatok védelmérdl
azonos a jogszabalyi és a kozérdekd
kifejezéssel) adatok
megismerésének
rendjérél sz6lo
szabalyzat”)
Mindsitett adatok kezelése
biztonsdgi vezeté BIF vezetdje IIF vezetdje »IBF ellatja BIF vezetdje
a biztonsagi vezet6i
feladatokat”

biztonsdgi szabdlyzat
el6készitdje

JE + BIF

IIF

IBF

BIF

Informdaciobiztonsag

(el6irds idézése,
ha nem szerepel
a jogszabdlyi
megnevezés)

elektronikus informd- | ,az informdciobiz- | ,informdciobizton- | IBF ,.ellatja az infor- | BIF ,gondoskodik
cids rendszer bizton- | tonsagi felelos onal- | sagi feliigyeleti tevé- | matikai biztonsagi a minisztérium
sdgdért felel6s személy | 16an jar el, kiadma- | kenységet ellatd” feliigyel® feladatat” | elektronikus
(BM esetében: szerve- | nyozasi joga van, RIERMFFF biztonsagi feladatai
zeti egység) a kozigazgatasi ellatasarol”
allamtitkarnak tar-
tozik beszdmolni”
informatikai BIF felels ,,az infor- | RIERMFFF IBF BIF ,el6késziti
biztonsdgi szabdlyzat | matikai biztonsag az informatikai biz-
el6készitdje kialakitasara, annak tonsag kialakita-
(elbirds idézése, megfelel6 elérésére, sdra, annak megfe-
ha nem szerepel illetve fenntartasara lel§ elérésére, illetve
a jogszabdlyi vonatkozo irdny- fenntartaséara vonat-
megnevezés) elvek, tervek és kozo iranyelveket,
szabalyok el6készi- terveket és szaba-
téséért” lyokat”
rejtjelszabdlyzat nincs ré utalds RIERMFFF nincs réd utalds BIF
el6készitdje »gondoskodik a rejt-

jeltevékenység ella-
tasarol, kidolgozza
az ehhez sziikséges

szabélyzokat”
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Targykor AM BM EM EKM
archivildsi szabdlyzat | nincs ra utalds nincs ra utalds van ré utalas, nincs ra utalds
el6készitdje de felelds nincs

nevesitve
Ugyvitel, iratkezelés
iratkezelési szabdlyzat | SZIF IIF IBF BIF
el6készitdje
mdsolatkészitési nincs réd utalas IIF van ra utalds, de nincs ra utalas
szabdlyzat felels nincs neve-
el6készitdje sitve
Roviditések BIF: Biztonsdgi IIF: Iratkezelési IBF: Igazgatdsi BIF: Biztonsdgi
felolddsa és Informatikai és Iratfeliigyeleti és Biztonsdgi és Iratkezelési
Féosztdly Féosztdly Féosztdly Féosztdly
JF: Jogalkotdsi JAF: Jogtandcsosi JE: Jogi Féosztdly PASZUF:
Foosztdly és Adatvédelmi Perképviseleti,
SZIF: Személyiigyi Féosztdly Adatvédelmi
és Igazgatdsi RIERMFFF: és Szerzédéses Ugyek
Féosztdly Rendvédelmi Infor- Féosztilya
matikai és Elektro-
nikus Rendszerek
Miikodtetéséért
és Fejlesztéséért
Felelds Foosztaly

Forrds: a szerz0k szerkesztése

KOVETKEZTETESEK

A szabvanyositas ,olyan tevékenység, amely altalanos és ismételten alkalmazhaté megol-
désokat ad fennallé vagy varhat6 problémakra azzal a céllal, hogy a rendez6 hatas az adott
feltételek kozott a legkedvezdbb legyen”*® A fogalom termékekre, eljarasokra, szervezeti
mukodésre egyarant alkalmazhatd; miszaki, tdrsadalmi, gazdasagi és jogi rendszerekben
egyarant. A kozigazgatasi szervezetek miikodésében szdmos teriileten sziikség van a szab-
vanyositasra, a tanulmanyban vizsgalt adatvagyon-gazdalkodashoz kot6dé kérdések ezek
kozott egy teriiletként jelennek meg. Az informatikai rendszerek hatékony mitikodésével
és interoperabilitdsaval kapcsolatos igények a szabvanyositast kiilonosen fontossa teszik,
mar az alapfogalmak szintjén.

A tanulmany egyszerre kivant ismertetést és modszertani javaslatot nyujtani a kozigaz-
gatasi szervek alaptevékenységet tdimogato szabdlyozasi feladatairol, illetve feladataihoz.

A megallapitasok csak kiindulépontnak tekintheték annyiban, hogy a szabalyozasrol
teljes kép csak akkor alkothatd, ha a tobbi, a szervezet tevékenységét szabdlyozo koz-
jogi szervezetszabalyozd eszkoz és bels6 rendelkezés hasonld elGirasainak elemzésére,
SZMSZ-ekkel vald osszevetésére sor keriil. Mig az el6bbi normacsoport altalaban hozza-

"

férhetd, az utdbbi el6irasok nem minden esetben publikusak, igy a kiilsé szemlélé szamara

3% HaBsa etal. 1995: 9.
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a mindenre kiterjed6 értékelés nem megvaldsithat6. Ugyanakkor a javasolt modszer belsé
értékelés, illetve benchmarking kiinduldpontja lehet. A kérdések akar mds szabalyozasi,
kontrollingtevékenység kapcsan bévithetk. Killondsen érdekes kérdés lehet az iranyitasi
rendszerek alkalmazasa, amire a tanulmanyban is tortént utalds, hiszen ez a fajta iranyitasi
és szervezetfejlesztési szemlélet és eszkoz nem tul régi keletti a magyar kozigazgatasban,
igy a tapasztalatcsere mindenképpen hasznos lehet.

»A benchmarking tevékenységhez kapcsoléddan a tapasztalatok azt mutatjik, hogy
a kozigazgatasi szervek sokszor rossz néven veszik az egymassal valé 6sszehasonlitast”,
attol tartva, hogy ez szolgdl alapként a teljesitményiik alapjan valé rangsoroldshoz.”
Ez a megkozelités elfedi a benchmarking lényegét; a benchmarking a jo gyakorlatok meg-
ismerésének és megosztasanak és ezzel a fejlesztésnek az er6forras-kimélé eszkoze, amely
targyatol, hatokorétdl fliggben szamos teriileten konnyitheti a feladatellatast, igy akar
a kozigazgatasi bels szabalyozassal 6sszefiiggd tevékenységet is.

Hangsulyozni kell, hogy a kozigazgatasi belsd, szervezeti szintt szabdlyozas — az alta-
laban elterjedt felfogassal szemben — nem (adminisztrativ) cél, hanem a szervezetek ira-
nyitasanak, mikodtetésének és fejlesztésének alapvetd eszkoze. Emiatt nagyobb figyelmet
érdemel mind a feladatokat el6irék, mind az azokat végrehajtok részérdl. A szabalyozast is
tanulni kell(ene), hogy rendeltetését betolthesse és segitse a szabalyozassal érintettek mun-
kéjat, ezaltal javitva a kozigazgatasi szerv miikodését, hozzajarulva a kozigazgatas szolgal-
tatasait igénybe vevé ligyfelek - mindannyiunk - kozigazgatassal szembeni elégedettsé-
gének noveléséhez.
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