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A kozigazgatds kiilonbozd szintjeinek vizsgdlata sordn felmeriil a kérdés, hogy napjaink
kozigazgatdsi feladatai hogyan alakultak ki a kornyezetvédelem tekintetében. Jelen tanul-
mdny bemutatja, hogy hazdink fobb torténelmi eseményeihez milyen f6bb kiornyezetvé-
delmi kozigazgatdsi cselekmények tdrsultak, hogyan fejléditt a kornyezetvédelmi igazgatds
és annak intézményrendszere, valamint hogyan és milyen tdrsadalmi hatdsokra alakultak
ki a fébb, kérnyezetvédelmet szolgdlo jogszabdlyok. Célom volt, hogy ismertessem, a koz-
igazgatdsi feladatokat hogyan befolydsoltdk a politikai, gazdasdgi és torténelmi behatdsok,
milyen fejlédésen mentek keresztiil. Annak érdekében, hogy az dttekintést bizonyos keretek
kozé szoritsam, a kornyezetvédelem fejlédését egy kordbbi cikkemhez hasonldan a kiegye-
zést6l napjainkig tekintem dt. A téma Osszetettségére vald tekintettel csak a konkrét kor-
nyezetvédelmi feladatokkal rendelkezé intézményeket mutatom be, a teljesség igénye nélkiil.
A kutatds sordn szdmos korabeli jogszabdlyt, ujsdgcikket, torténeti és levéltdri kiadvinyt
tekintettem dt. Jelen tanulmdnyt a Magyarorszag viziigyi igazgatasanak fejlédéstorténeti
attekintése a kiegyezéstdl napjainkig' cimii cikkem kiegészitéseként kivinom bemutatni.
A cikkben jol kirajzolodik az a megdllapitds, hogy szoros dsszefiiggés van a tdarsadalmi, gaz-
dasdgi és politikai jelenségek, valamint az adott kor kézigazgatdsi folyamatai kozott.

KuLcsszavak: kornyezetvédelem, kozigazgatas, intézményrendszer, fejlodéstorténet,
kornyezetvédelmi igazgatds
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When examining the various levels of public administration, the question arises as to
how the tasks of today’s public administration have evolved in relation to environmental
protection. The present study will show how the main historical events in our country have
been accompanied by the main environmental administrative acts. How the environmental
administration and its institutional system have evolved, and how and in response to what
societal impacts the main environmental legislation has developed. My aim was to show
how administrative tasks have been affected by political, economic and historical influences
and how they have evolved. In order to keep the overview within certain limits, I will look
at the development of environmental protection from the time of the Compromise to the
present day, as I did in an earlier article. In view of the complexity of the subject, only the
institutions with specific environmental responsibilities will be described, without claiming to
be exhaustive. In the course of the research, a number of contemporary legal texts, newspaper
articles, historical and archival publications have been reviewed. The present study is
intended as a supplement to the article entitled A Historical Overview of the Development
of Water Management in Hungary from the Restoration of the Austro-Hungarian Empire
to the Present Day. The article clearly shows that there is a close connection between social,
economic and political phenomena and the administrative processes of the time.

KEYWORDSs: environmental protection, public administration, institutional system,
history of development, environmental administration

BEVEZETES

A kornyezetvédelmet mar az emberiség megjelenésétél kezdve aktualis témanak tekinthet-
nénk, hiszen midta ember ¢l a f6ldon - de féként az ipari forradalom 6ta —, a technoldgia,
az ipar és a mezbgazdasag fejlédésével egyre tobb hulladékot termeliink, szennyezziik
a leveg6t, a talajt és vizeinket. Az iparosodas és az urbanizaciés folyamatok, a megnove-
kedett populdciészam mind-mind hozzdjarul a kornyezetvédelmi problémakhoz, olyany-
nyira, hogy a kdrnyezetvédelem nemcsak sziikségessé, hanem napjainkra létkérdéssé valt.
Relevans karok mutatkoznak a talajban, a leveg6ben és a vizbazisokban, tovdbba nehéz-
séget okoznak a zaj- és rezgésvédelmi, valamint a hulladékgazdalkodasi problémak.
Ahhoz, hogy a kornyezetvédelmet allami szinten megfelel6 médon tudjuk koordinalni,
nagy sziikség van a kornyezetvédelmi igazgatasra. Felmeriil a kérdés, hogy hazank kérnye-
zetvédelmi igazgatdsanak kozponti szervei milyen fejlédési utat jartak be, és mennyiben
tudnak megfelelni a j6v6 kihivasainak.

A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA

2015. szeptember 25. és 27. kozott az ENSZ tagallamai az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének New York-i székhazaban 0j globalis fenntarthat6 fejlédési célokrol dontdttek. Ennek
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eredményeként elfogadtak a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd Fenntarthato fejlodési
keretrendszert és az abban foglalt 17 fenntarthaté fejlesztési célt, valamint a hozzdjuk tar-
toz6 169 kapcsolédd konkrét kornyezetvédelmi célkitiizést. A kezdeményezéshez mas
nemzetkozi szervezetek is csatlakoztak. A célok elérése érdekében példdul az Eurdpai Uni6
2019 decemberében elSterjesztette az Eurdpai zold megdllapodds elnevezés(i kozleményét,
amelyben kiilonos figyelmet kapott az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok kezelése.
Az Eurépai zold megallapodds {6 épitékoveként az unidé 2020-ban kidolgozta a korfor-
gasos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervet. Napjainkra az ebben rogzitett célok meg-
valdsitasat illetden mind a verseny-, mind a kozszféra szerepléinek szamottevé feladata
keletkezett, hiszen a kdrnyezet megdvasa a jové nemzedékek szamadra az Eurdpai Unidnak
és hazanknak is kotelessége. Az allam végzi az ezzel kapcsolatos jogi szabalyozast, a kor-
nyezet védelmével dsszefiiggd jogok és kotelezettségek megallapitasat, megtartasuk ellen-
Orzését, valamint a kérnyezet hazai védelmének tervezését és iranyitasat.

A magyar allam a kiillonb6z6 kozigazgatasi szervei és a helyi 6nkormanyzatok utjan biz-
tositja a kdrnyezet védelméhez fiz6d6 dllampolgari jogok és a mas allamokkal vagy nem-
zetkozi szervezetekkel kotott kornyezetvédelmi egyezmények, szerz6dések érvényesiilését.
A Kkitlizott célok elérése érdekében az dllamnak folyamatosan fejlesztenie kell a kozigaz-
gatdsi rendszerét. Ahhoz, hogy a kérnyezetvédelem intézményesiilését és fejlodési utjat
atlassuk, amely a mai kor globalis, 6sszetett kornyezeti problémainak orvoslédsara hiva-
tott, érdemes attekinteni a kdrnyezetvédelmi igazgatas kialakulasanak f6bb kozigazgatasi
és tarsadalmi mérfoldkoveit. A téma kutatdsa sordn szamos kornyezetvédelmi vonatko-
zasu gyakorlati példa és korabeli probléma latott napvilagot, amelyet a torténeti attekintés
érdekesebbé tétele céljabol az egyes fejezetekben ismertetek. Jelen tanulmany nem tér ki
a cselekvési tervekben és egyéb programokban meghatarozott feladatokra, inkabb az intéz-
ményi, jogi és kozigazgatasi valtozasokat mutatja be.

A KORNYEZETVEDELEM INTEZMENYESULESENEK
FEJLODESTORTENETE

A mai értelemben vett kornyezetvédelem mint kifejezés és tevékenység hazankban
és a vilag tobbi részén is csak az 1960-as évektl mondhatd szamottevének. Magyaror-
szagon torvényi szinten csak 1976 6ta létezik, mégis szamos, a korabbi idészakokbol szar-
mazd gyakorlati példa is alatimasztja sziikségességét és jelenlétét a jogszabalyi kérnye-
zetben. E rendszerszemlélet(i attekintés segitséget nyujthat mai formajanak megértéséhez,
valamint az ehhez kapcsolédd kutatasok alapjdul is szolgalhat. Az alabbi fejezetekben
a kornyezetvédelem lényegesebb teriileteit, az azokhoz kapcsolodd kozigazgatasi és intéz-
ményi valtozasokat, valamint a f6bb jogszabalyi valtozasokat kivinom bemutatni a 19. sz4-
zadtdl kezdve hat torténelmi korszakon at.
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Magyarorszdg kdrnyezetvédelmi igazgatdsa az 1848-1918 kiozotti idészakban

Az 1848-49-es polgari forradalom és szabadsagharc Magyarorszag tarsadalmi, gazdasagi
és kozigazgatdsi életében lezarta a feudalizmus korat, és utat nyitott a polgari dllam, egyben
egy uj kozigazgatasi rendszer felé. Az Gj rendszer egyik legfontosabb reformja az 1848. évi
II1. torvénycikkel® 1étrehozott fiiggetlen magyar felelds minisztérium megalakitasa volt.

A szabadsagharc leverése utan Magyarorszag teriileti kiterjedését és kozigazgatasi rend-
szerét egy ideig az 1849. oktdber 24-én hozott ideiglenes rendelet hatarozta meg, amely
az orszagot Ot katonai, azon belill tobb polgari keriiletre osztotta. Ezt kovet6en hazank
kormdnyzati 6nallésaga megsziint, igazgatdsi szervezetét a birodalmi egység kiépitése
jegyében aldrendelték a bécsi kormanynak. A kozel 6t évig tartd kozigazgatasi atszervezés
1854. aprilis 29-én fejez8dott be, és eredményeként a katonai keriiletek kormanyzati kerii-
letekké alakultak, valamint a polgari keriiletek megsziintek. Ez a koézigazgatasi rendszer
1860-ig, az oktoberi diploma kibocsatdsaig miikodott, majd visszaallitottak a Helytartdta-
nécsot, valamint részlegesen a megyei, illetve a szabad kiralyi varosi autonémidkat.’

Az 1867-ben létrejott kiegyezés hatasdra Magyarorszag szamdra megnyilt az ut a polgari
atalakulds felé. Az 6nallé magyar kormany 1867. februdr 20-an kezdte meg miikodését.
Els6 lépésként a kormdnyzat az 1869. évi IV. torvénycikkel* elvalasztotta az igazsagszolgal-
tatast a kozigazgatastol. Ezt kovette az 1870. évi XLII. torvénycikk a koztorvényhatdsagok
rendezésérdl,® amely lehet6vé tette a kozépfoka kozigazgatas polgari atalakitasat. A pol-
gari kozigazgatds kozponti szervei a minisztériumok és az orszagos hataskorrel rendel-
kez6 hivatalok voltak. A varmegyék és a torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosok élén
a megyei, illetve varosi f6ispan allt.®

A kormany megalakulasakor a beliigyi, az igazsagiigyi, a pénziigyi, a vallas- és koz-
oktatastigyi, a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi, a kozmunka- és kozlekedésiigyi,
a kiraly személye koriili és a honvédelmi tarcat hoztdk létre. A mai értelemben vett kor-
nyezetvédelmi ligyek felsé szintli irdnyitasa ebben az id6szakban elsésorban a Foldmt-
velés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Magyar Kirdlyi Minisztérium hatéskorébe tartozott.”
A minisztérium élére Batthydny Lajos 1848-ban Klauzal Gabort nevezte ki. A mezégaz-
dasagi és ipari fejlesztések sordan a minisztérium feladatkore annyira atalakult és kiboviilt,
hogy az tigykoréhez tartozo feladatokat egy id6 utan mar nem volt képes egy szervezet-
ként ellatni.®

Az ipar fejlédésével ardanyosan nemcsak a minisztérium feladatai szaporodtak meg,
hanem a kornyezeti drtalmak is. Poroszkay Ignacz mérnék mér 1863-ban foglalkozott

1848. évi III. torvénycikk.
BerNICS 1988: 184.
1869. évi IV. torvénycikk.
1870. évi XLII. torvénycikk.
CSELENYI 1995: 38.
Idesorolnam még a viziigyek egy részével foglalkozé K6zmunka- és Kozlekedésiigyi Minisztériumot is.
Kiss 1958: 3.
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a kérdéssel a Mint lehetne Pestet jobb levegbvel és jobb kutakkal elldtni? cimt irdsaban,’
amely arrdl arulkodik, hogy az 1850-es évektSl Budapest légszennyezettséggel és csatorna-
zéassal 0sszefiiggd problémai allanddsultak. Ebben az id6szakban nehéz volt eldonteni, hogy
mekkora mértékben jarultak hozza a szennyezések negativ hatdsaihoz a lakossagi és meny-
nyiben az ipari szerepl6k kibocsatasai, tovabba ekkor realizalédott az is, hogy a kdrnyezet-
védelem érdekében szabalyozasi tevékenységre lesz sziiksége az orszagnak, amelynek el6-
késziileteit meg is kezdték.

A kornyezetvédelem kialakuldsahoz és intézményesiiléséhez jarult hozza minden
olyan ipari fejlesztés, amely kozvetlen hatast gyakorolt a kornyezetre és az emberi egész-
ségre. Ilyen volt példaul az a szesz- és élesztégyar, amelyet Gschwindt Mihaly alapitott
1856-ban a mai Budapesten. Ez lett az elsé szeszfinomitdsra is alkalmas tizem Magyar-
orszagon. Ugyanebben az évben, december 24-én szintén a févarosban {izembe helyezték
az els gazgyarat, amivel kezdetét vette a vilagitasra szolgald gazszolgaltatas. A vilagitasra
alkalmas gazt akkoriban légszesznek nevezték.!* Girtner Agoston 1896-ban kiadott A kéz-
egészségtan alapvonalai cimt miivében' mar szolt a ,,szénoxydmérgezés™-rél, amelyrél
azt irta, hogy a vilagitd gaz a talajban 1év6 sériilt gazvezetékekbdl az épiiletekbe jutva fej-
tette ki mérgez6 hatdsat vagy okozott robbandsveszélyt a kozteriileteken. Kiilon fejezetben
foglalkozott a hulladékok egészségtani jelentdségének bemutatasaval, amelyben sz6 esett
az utcara keriilé szemétrél és hazi szennyvizrél, valamint ezek talajtani és mikrobiolégiai
egészségkarosito hatasarol is. A mi korabeli leirdsai alapjan megfigyelhet6k a fejléddéssel,
iparosodassal egytitt jelentkez6 kornyezetvédelmi problémak, amelyek nem egy esetben
jartak egészségkarosito hatdssal, és amelyek indukaltak a kornyezetvédelmi szabélyozas
kialakitasat és a feladatok meghatdrozasat.

Az iparosodashoz kothetd kornyezetvédelmi problémdk megjelenését tamasztja ald
az 1872-ben kiadott ipartdrvényiink is, amelynek 8. paragrafusa az alabbi, kornyezetvé-
delmi vonatkozdsu rendelkezést tartalmazza: ,Ha valamely iparag gyakorlasa oly iizlet-
telepek felallitasaval jar, melyek fekvésiik vagy az tizlet minémiisége altal a szomszéd bir-
tokosokat vagy lakokat, avagy egyaltalaban a kozonséget haborgatjak, megkarosithatjak
vagy veszélyeztethetik, ily telepek az aldbb koriilirt eljaras mellett csak iparhat6sagi enge-
dély alapjan allittathatnak fel.”'* Ez a torvény az ipari eredetii kornyezetkarositas prevenci-
ojat és elharitasat szandékozott eldsegiteni a maga formajaban.”® Erre azért is volt sziikség,
mert az 1880-as években az ipar Uj teriileteken indult fejlédésnek. Ebben az idészakban
kezd8dott a bér- és iivegipar korszer(sitése, a gyaripar tobb 1j aganak, ugymint a celluloz-
gyartas, az olajfinomitds, a mitragyagyartas és az elektrotechnikai ipar fejlédése, de ekkor
lendiilt fel a cukor-, a tégla-, a sor- és a gépgyartas, valamint a kohdszat is."

®  POROSZKAY 1863.

10 MORA-PRODER-GAZDA 2015.
' GARTNER 1896: 237.

12 1872. évi VIIL torvénycikk 8. §.
13 PRODER 2012: 201.

4 CSONKARETI 1987: 6.
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Nem sokkal késébb a vizjogrél szolé 1885. évi XXIII. torvénycikk 24. paragrafusa mar
kifejezetten tiltotta a vizek drtalmas anyaggal valé megfert6zését,”” ami szintén az ipar
fejlédésével hozhaté parhuzamba. A gyaraktdl, banyaktol és mas nagyvallalatoktodl szar-
mazd hulladékok és egyéb szennyezé anyagok kornyezetbe juttatiasdnak szabalyozasat,
valamint a kornyezet védelmének kovetelményeit a térvénycikk a hatésagok jogkorébe
utalta. Az ipari tevékenységekben bévelkedo teriiletek kialakuldsaval, a kozlekedés fejl6dé-
sével szamos nagyvaros jott 1étre, ami az életmindség javulasaval és az urbanizdacids folya-
matok megindulasaval jart egyiitt. A kor ipari fejlddését és az olajfinomitas fellendiilését
tamasztja ala, hogy 1854 és 1898 kozott 19 4j finomitd létesitése valt sziikségessé az ipari
és egyéb sziikségletek kielégitéséhez hazankban.'* Megkezdddott a kérnyezetvédelmi fel-
adatok intézményesiilése is.

Az iparosodas okozta kdrnyezetvédelmi problémdk feltardsaban fontos szerepe volt
a vegykisérleti allomdsoknak. Erre bizonyitékul szolgal a Rimamurany-Salgétarjani
Vasm Rt. irattari anyaga, amelyben arrdl irnak, hogy mar az 1890-es évek elején napvi-
lagot lattak a vasmu vizszennyezésével és -tisztitdsaval kapcsolatos problémak. A Fileki
jaras fészolgabirdja 1894 marciusdban Kisterenyénél vizmintat vett a Zagyva folyobdl,
amelybél az Orszdgos M. Kir. Chemiai Intézet és Kézponti Vegykisérleti Allomds meg-
allapitotta a szennyezettséget. A szennyezést a Salgétarjani Acélgyar haszndlt tizemvize
okozta, amelyet a Salgd-patakba eresztettek be. Az alispan felszdlitotta a részvénytarsa-
sdgot a viztisztitdsra. Etté] kezdve Salgdtarjanban és az egész orszagban kozponti jelents-
séglivé valt az él6vizek szennyezésektdl valé megovasa.”

Az Orszagos M. Kir. Chemiai Intézet és Kozponti Vegykisérleti Allomést 1881-ben
allitotta fel a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium. Az intézet, amely
késébbi elnevezését és szervezeti struktirajat 1892-ben nyerte el, kozvetleniil a minisz-
tériumnak volt alarendelve. Feladatai kozé tartozott a mezdégazdasagi és a mezbégazda-
sagi kémiaval kapcsolatos tudomdnyos kisérletek lefolytatasa, a kereskedelmi, pénziigyi
és vampolitikat érinté kémiai szakkérdések megvélaszolasa a kormanynak, a borvizs-
galatok elvégzése, a kereskedelmi forgalomba keriilé ipari és gazdasagi cikkek vizsga-
lata, tovabbd minden, a minisztériumtdl kapott, kémiaval kapcsolatos munka teljesitése
és az azokhoz kapcsolodé véleményezés.'®

Vizeink védelme mellett fontos feladatnak bizonyult erdeink oltalmanak térvényi
szint biztositasa, ezért az 1860-as években kidolgoztak az elsé hazai erd6torvény terve-
zetét. 1867-68 tdjan a tervezetet felterjesztették a Foldmuvelés-, Ipar és Kereskedelemiigyi
Minisztériumba, ahol hosszas munka utdn megalkottak az 1879. évi XXXI. torvénycikket,
az els6 erd6torvényiinket.”” A rendelet létrehozasat az 1873-as valsag kovetkeztében tor-
tént nagy foku erddirtasok is siirgették. Kiemelt célja volt a szakszert erdégazdalkodas

5 1885. évi XXIII. térvénycikk 24. §.

' SRAGLI 2005: 15.

7" KOROKNAI-SCHLEGEL 1978: 52.

Orszégos M. Kir. Chemiai Intézet és Kézponti Vegykisérleti Allomés 1907.
19 1879. évi XXXI. térvénycikk. Erdétorvény.
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elterjesztése, annak torvénybe iktatasa, valamint a hozzd kapcsolddé feladat ellatasat szol-
galo szakigazgatasi és a tényleges megvaldsitas feliigyeletéhez, ellenérzéséhez sziikséges
kozigazgatasi szervek megalkotasa.”® A torvény szabdlyozta tovabba az 4j erdételepitéseket,
az erddérendészet hatdsagi szervezetét, az erddkben torténd tlizrakast, valamint foglalko-
zott a futéhomok és a kopar teriiletek erdgsitésével.

A fold- és talajvédelem is fejlédésnek indult. 1869. junius 18-an megalapitottak a Magyar
Kiralyi Foldtani Intézetet, amely napjainkra az orszag legrégebbi tudomanyos kutatéinté-
zete lett. Az intézmény a foldmitivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter altal 1868-ban
a minisztériumban felallitott Magyar Kiralyi Foldtani Osztalybdl jott létre. Az alapitd
okirat szerint tobb, foldméréssel kapcsolatos feladatkort is ellatott, de a kornyezetvéde-
lemhez taldn leginkabb kapcsolodd teenddje mezégazdasagi, banyaszati és ipari szem-
pontbdl a talaj, asvany és kdzet vegyelemzése volt.*!

1870. aprilis 8-an megalakult a Meteorologiai és Folddelejességi Magyar Kiralyi Koz-
ponti Intézet,”? amely a mai Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) el8djének tekint-
het8. Ekkor kezdddott meg hazankban az 6nalld, szervezett meteoroldgiai munka.
A meteoroldgiai méréhaldzatok fontos adatokkal szolgalnak a kdrnyezetben végbemend
folyamatokrdl, amelyek kozvetlen hatassal vannak az élet-, egészség- és vagyonvédelemre.
Kornyezetvédelmi szempontbdl az intézet fennallasa mindig is fontos volt a mezégazda-
sagot, a vizgazdalkodast, valamint a vizkarelharitast érint6 intézkedések meghozatalaban.

Az eddigi attekintésbdl is latszik, hogy a kornyezetvédelemhez ko6t6dé feladatok
és az azokhoz tartozo hattérintézmények kozvetlen vagy kozvetett moédon mér az 1800-as
években is olyan minisztérium(ok)hoz kapcsolddtak, amelyek a természeti kornyezettel
(viz, levegd, talaj), mezdgazdasiggal vagy ipari és banyaszati tevékenységekkel foglal-
koztak. Ezek a folyamatok megteremtették az adott teriilet kdrnyezetvédelmi szabalyoza-
sanak jogszabalyi és intézményi alapjat.

1889. junius 15-én a megnovekedett feladatok hatasira a Foldmuvelés-, Ipar- és Keres-
kedelemiigyi Minisztérium megsziint,” szerepét junius 16-t0l a Foldmiiveléstigyi Minisz-
térium* vette 4t. Fontos megemliteni, hogy ebben az id6ben a minisztérium feladatait
kiilonbo6z6 szakképzettségl és rangu tisztviselok lattdk el.® A kiegyezés idején a minisz-
tériumi tisztviselok mintegy fele nemesi szarmazasu volt, és egyes szakirodalmak sze-
rint a hivatalnokoknak mar a felmendi is, gyakran tobb generacion keresztiil, a kozponti
allamigazgatasban szolgaltak.® A minisztérium ala rendelt szakigazgatasi szervek, ame-
lyek részben hatdsagi, részben pedig szakszervek voltak, az orszag egész teriiletét lefedték.

2 TakAcs 1976: 242.

2 HALA 1999:9.

2 Szazéves a magyar meteoroldgia 1970: 5.

# Az 1889. évi XVIIL. torvénycikk értelmében.

A minisztérium mikodését meghatarozé jogszabilyok, rendeletek, szervezeti és tigyviteli szabalyzatok
1890-t6l a Foldmivelési Ertesitd cim hivatalos hetilapban jelentek meg és valtak elérhetévé a szakmabeliek sz4-
mara.

# Kiss 1963: 160.

% BENEDEK 2001: 146.
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Kozigazgatasi szempontbdl jelentés allomasnak szdmitott ebben az idszakban a koz-
igazgatdsi bizottsagok felallitasardl szolo 1876. évi VI. torvénycikk?” megalkotdsa, amely
az allami hataskor tovabbi kiterjesztését tette lehetévé, és amely a kozépfoku kozigaz-
gatds orszagos reformjdhoz kapcsolédott. A kozigazgatasi bizottsag nem torvényhatdsagi,
hanem 6nallé allami szerv volt, szervezetileg azonban kapcsolédott a megyei térvényhato-
saghoz. Létrehozasaval, miikodésével korlatozédott a megyei térvényhatésag dSnkormany-
zati 6nallosaga és nétt a megyei kozigazgatasban a kozponti, allami szerep, ugyanakkor
a megyének beleszolast biztositott az dllami szakszervek mitikodésébe.”® A bizottsagok fel-
adata tehat az volt, hogy megteremtsék a varmegyei kozigazgatas és az dllami szakigazgatas
kozotti 6sszhangot.

Emlitettem korabban, hogy a kozigazgatas atalakuldsaval parhuzamosan a kor sajatos
és markans problémakorévé nétte ki magat az ipari fejlddéssel egyiitt jaro kornyezeti
szennyezések jelenléte. Az ipari és urbanizaciés véltozasok hatdsdra azonban nemcsak
a sokszor szemmel lathatatlan szennyezések okoztak problémat a lakossag korében, hanem
a koztertiletek, utak, jardak mentén otthagyott legkiilonfélébb fertézést okozo anyagok is.

A beliigyminiszter altal 1890-ben kiadott 42341. szamu korrendeletben megjelentek
olyan kozegészségligyi és koztisztasagi el6irdsok, amelyeknek kornyezetvédelmi vonatko-
zasa volt. A rendelet kiilonés figyelmet kivant forditani a levegd, a talaj és az ivoviz tisz-
tasaganak mego6vasara, a kozkutak Kkitisztitasira, valamint az élelmiszerekre, élvezeti
cikkekre és italokra gyakorolt kozegészségligyi feliigyeletre is. A nyari idGszakra tekin-
tettel — a gytimolcsok érése és az élelmiszerek gyorsabb rothadasa kovetkeztében - meg-
hatdrozé volt a piaci rendérség fokozottabb fellépése, tovabba a vagéhidak és azok kor-
nyékének, valamint a vendégl6k, korcsmak és azok udvarainak folytonos tisztan tartésa.
A szerves anyagokat tartalmazé hulladékokra kiemelt figyelmet forditottak, igy fontos fel-
adattd valt a szenny eltavolitasa és a hulladékok altal ,,befertéztetett” helyeknek naponként
valo ,fertéztelenitése”.

A fejlédés kovetkeztében a 19. szdzad végére a kor sajatossagava valta természeti kornyezet
és az emberi egészség egyre nagyobb szennyezése, ami abbdl is latszik, hogy a szakiroda-
lomban és a korabeli nyomtatott sajtdban egyre tobb helyen irnak ezekrél a problémakrdl.
A Budapest és kornyéke természetrajzi, orvosi és kozmivelodési leirdsa masodik kotetében
példaul szamos ponton olvashatunk ennek a korszaknak a koztisztasagi, a mai értelemben
véve hulladékgazdalkodasi és kornyezetvédelmi helyzetérél. A dokumentum XI. szakasza
foglalkozik az utak 6nt6zésével, a jardak tisztitasaval, az utcai szeméttel, a hazi és gyari
hulladékokkal, valamint azok kihordaséval, a szemétlerakassal és a koztisztasagi szabaly-
zattal. A jardak tisztitasa a lakossag, az utaké pedig a f6varos feladata volt (véllalkozasok
utjan). 1879 majusdban életbe Iépett a fovaros elsé koztisztasagi szabdlyrendelete, amely

2 1876. évi VL. torvénycikk.

2 BARTA-LABADI-TAKACS 1986: 72.
2 SzAPARY 1890: 1.

% pPATRUBANY 1879: 390-478.
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mar figyelmet forditott a hulladékokkal kapcsolatos problémék kezelésére is.* A haztartasi
szemét gylijtése mar ebben az idében szemétladakban tortént, amelyeket mindennap egy-
szer szemeteskocsikkal szallitottak el. A szemétszallitassal foglalkozo vallalkozé elbiras
szerint csukhaté fedelekkel elldtott, megfestett szemeteskocsikkal jarta az utcékat, tigyelve
arra, hogy a koztisztasagot ne veszélyeztesse. A lakosok vagy a cselédek maguk tiritették
a hulladékot a kocsikra, amelyek megjelenését hangos csengetés jelezte elére.

Budapest hulladékgazdalkodasanak kialakuldsaban nagy szerepet jatszott az az
1892-ben ifjabb Cséry Lajos altal megszervezett ,,szeméttelep”, amelyet Kispest és Pest-
szentlérinc hatardban hoztak létre. A szemetet a varos kiillonb6z6 pontjairdl, 6sszesen hat
keriiletbdl kiilon vastti vaganyon széllitottdk a telepre.> A févaros tanacsanak hataro-
zata alapjan 1895. julius 24-én megkezdték Budapesten a Koztisztasagi Hivatal megala-
kitésat, amelyet szeptember 9-én a beliigyminiszter hagyott jova.* Igy egységes vezetés
ald keriilt az utcak, utak rendben tartasa. A Koztisztasagi Hivatal megalakulasat kovetéen
egyike volt Eurdpa legmodernebben felszerelt intézményeinek: gyorsan haladt a korszel-
lemmel, egymas utan vezette be az Gjitasokat, alkalmazta a technikai vivmanyokat, meg-
felelve a kor elvérasainak.

A hivatal er6teljesebb fejlédése 1901-ben kezd6dott meg, ekkortol a pesti oldalon kiviil
a budai oldal tisztitdsat és hulladékanak eltakaritasat is ez a szerv végezte. Az dsszegyj-
tott hulladékot Pesten vasuttal a Cséry-féle vallalat lerakohelyére szallitottak, mig Budan
a haztartdsi hulladék tulnyomé részét az 6budai Drasche-téglagyar elhagyott godreiben
helyezték el.** A f6varosi hivatal Cséry cégét 1906-ban, mig a szemétfuvarozasi telepet
1912-ben vette at.* A vallalkozo a szeméttelepbdl aranybanyat csinalt, a f6varos azonban
nem gazdagodott meg rajta igy, mint annak idején Cséry - olvashatjuk a Févdrosi Hirlap
1927. szeptember 7-i szamaban.*

A hulladékgazdalkodas kialakulasdhoz és fejlédéséhez tartozik, hogy 1900-ban a Magyar
Székesfévdros ciml lapban mar emlitést tettek arrdl, hogy a mérnoki hivatal tanulma-
nyozas céljabdl felvette a kapcsolatot tobb olyan eurdpai nagyvarossal, ahol ekkor mar
hulladékégeté rendszerek mikodtek.”” Jelentds 1épés volt, amikor 1904. november 9-én
a hivatal javaslatot tett a Székesf6varosi Tanacsnak arra vonatkozoéan, hogy szemétégetd
telepet létesitsenek a févarosban. Mint lathat6, a kornyezet terhelésének, kdrositasanak
napi gyakorlata magaval hozta a vonatkozo torvények megjelenését, valamint a kdrnyezet-
védelmi feladatok megjelenését a meglévé hivataloknal, majd az 6nallé kornyezetvédelmi
céllal létesiil6 intézmények megalakuldsat.

' H.Konur 1971: 93.

2 SzABO 1999: 42.

*  HorvATH 1971: 9.

3 A szemétlerakodds ujabb nehézségei 1936: 8.

% Negyven esztend6 a tiszta Budapest torténetéb6l 1935: 4.

* A budapesti szemétbél nagyszert téglat és itburkold anyagot gyartottak 1927: 9.
A szemétgyiijtés reformja 1900: 14.
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Magyarorszdg kdrnyezetvédelmi igazgatdsa az elsé Magyar Koztdrsasdg
és a Tandcskoztdrsasdg ideje alatt

A vilaghabort utolsé napjaiban kibontakozé valsag 1918 oktdberében forradalomba csa-
pott 4t. A polgari demokratikus forradalom az Osztrak-Magyar Monarchia szdmtalan
belsé ellentétének kiélezédése kovetkeztében tort ki.*® 1918. oktdber 24-én Karolyi Mihaly
elnokletével megalakult a Magyar Nemzeti Tanacs, majd Karolyi oktéber 31-én letette
a miniszterelnoki eskiit. A tandcs 1918. november 11-i {ilésén dontott arrdl, hogy az allam-
forma kérdését mihamarabb rendezni kell, és ennek kovetkeztében Magyarorszagon
1918. november 13-an megsziint a kirdlyi hatalom gyakorlasa. A Magyar Nemzeti Tandcs
1918. november 16-an kihirdetett néphatarozata értelmében a kiralysagot a ,fiiggetlen
és 06nallé népkoztarsasag” valtotta fel. 1919. marcius 21-én kikialtottdk a proletdrdikta-
tarat hirdeté6 Tanacskoztarsasagot, amely augusztus 1-jéig létezett ebben a formajaban.
A valtozasok némi megtorpanast hoztak a kozigazgatasban, igy a kdrnyezetvédelmi igaz-
gatdsban is. A Tandcskoztarsasag 133 napos fennallasa alatt, 1919. marcius 21-t6l augusztus
1-jéig a Foldmiivelésiigyi Minisztérium feladatkorét a Foldmuvelésiigyi Népbiztossag latta
el. A népbiztossag altal kialakitott intézményt 1919. augusztus 8-an megsziintették, és visz-
szaallitottak az 1919. marcius 21. elStti szervezetet. Tekintettel a korszak révidségére, kiilon
kornyezetvédelmi Osszefliggéseket ebben a fejezetben nem mutatok be.

Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a Horthy-korszakban (1920-1944)

A vilaghdborut és a forradalmakat kovetéen sor keriilt a kozigazgatas megreformaldsara.
1920. marcius 1-jén a nemzetgytilés Horthy Miklos* altengernagyot, a Nemzeti Had-
sereg fovezérét kormanyzova vélasztotta. Az 1921. évi XLVIIL. torvénycikk kimondta,
hogy ,,[a] nemzet a kirdlysdg 6si allamformajat valtozatlanul fenntartja, de a kiralyi szék
betoltését késGbbi id6re halasztja”* Ezzel az orszagban kialakult egyfajta ,kiraly nélkiili
kiralysag”. A Horthy-korszak megérokolte a dualizmus kori igazgatas évtizedek 6ta meg-
oldasra var6 problémait. Tobbek kozott ezzel is magyardzhato, hogy az 1920-as éveket
a kozigazgatasi reformtorekvések egész sora jellemezte,” mignem az 1929. évi XXX. tor-
vénycikkel megsziiletett a kozigazgatas rendezésérol szolo torvény.* Vizsgaljuk meg, hogy
ebben az id6szakban a kozigazgatasi problémak mellett milyen kornyezeti gondokkal 4ll
szemben hazank.

¥ GuLrya 1977: 276.

¥ Horthy 1944. oktober 16-ig toltotte be kormanyzai tisztségét.
40 1921. évi XLVII. torvénycikk.

" GYENESEI 2005: 207.

21929 évi XXX. torvénycikk.
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A Févdrosi Hirlap 1927. november 30-an megjelent szamaban arrdl olvashatunk, hogy
Budapest leveg6jének javitasaért hatarozott és erélyes kiizdelem folyt.** A pesti oldal leve-
g6jét a rosszul elhelyezett gyarépiiletek és az Alfoldrél érkez6 poros, homokos levegd
miatt a kezdetekt6l rossz mindségtinek irjak le. A gyarakbol szarmazo fiist és korom ellen
amegoldast a kémények fiistemésztSkkel vald ellatasaban és a kGszénalapu tiizel6anyagok
elhagyasaban lattak. Csordas Elemér tiszti f6orvos a gydrak elektromos energiara vald
atallasat szorgalmazta, a por okozta levegdszennyezés ellen pedig fasitast, erdételepitést
ajanlott.

1933-ban a Fiiggetlen Budapest cimi hirlap is foglalkozott a témaval, amely mér arrdl
szamolt be, hogy megtortént Budapest levegéjének hivatalos vizsgalata.** A megallapita-
sokbdl kideriilt, hogy a févaros felett elhelyezkedd légréteg erésen szennyezett, ami elsd-
sorban a téli idGszakra jellemz6 helytelen lakossagi és egyéb tiizelésbdl eredeztethetd.
Osszefiiggést mutattak ki a f{ités mennyisége, valamint a levegében taldlhaté fiist-, korom-
és kénsavtermékek mennyisége kozott. A légszennyezéssel kapcsolatban a Févdrosi Hirlap
1929. december 11-i szaméaban megemlitik az igynevezett ,szemét-vasutak” altal okozott,
a Wekerle-telep, Kispest és Pesterzsébet teriiletén athalado nyitott kocsikban szallitott sze-
métbdl felszalld por egészségkarositod hatdsat is.** A Pestszentlérincen és annak kornyékén
1év6 telepek, kozségek (példaul Soroksdrpéteri) életében évtizedeken keresztiil komoly
kornyezetvédelmi problémat okoztak a szeméthegyek. A biizhatason és fert6zésveszélyen
tal ezek az egybefiiggd hulladékhalmok sok esetben szandékos gyujtogatas vagy ongyul-
ladas* folytan meggyulladtak, igy karositottak a kornyék levegdjét. Rendszerint a hulla-
dékhalmok belsejében képz6d6 gazok és az égés kovetkeztében robbandsokrdl szamoltak
be az ott lakok. Ezek a negativ koriilmények a févarost folyamatosan arra 6sztonozték,
hogy a szemétégetést modernizalja és ellendrzott keretek kozé szoritsa, a megvalositédsra
azonban 1982-ig, a Hulladékhasznosité M tizembe helyezéséig varnia kellett.

A kornyezeti artalmakon kivill fontos megjegyezni, hogy 1942 juiniusaban Magyary
Zoltan a kor kozigazgatasi problémai kozott emlitette a magyar allami szervezet fejlodé-
sének hidnyat.¥” Véleménye szerint 1848 éta alig tortént érdemi valtozas, mig a kozigaz-
gatds mérete és jelentdsége példatlan mértékben megnévekedett. A magyar kozigazgatas
élén 4ll6 parlamentaris kormdnyrendszerben dolgozok szama 1848 utdn meghatvanszoro-
zddott. A kozigazgatas valsagat Magyary a szervezetben, valamint a harom 6 allamhatalmi
funkci6 eltolédasaban latta, mig a kozigazgatasi reform el6feltételének az alkotmdnyre-
formot tartotta. Ebben az igazgatasi kornyezetben a kornyezetvédelmi igazgatas sem sza-
molhatott be nagy 1éptékd fejlédésrél. A habort kitérésével hattérbe szorultak a kornyezet-
védelem kérdései, és a kozigazgatas kapacitdsait a haboru és a hatorszag védelme kotétte le.

A budapesti erd6k fejlesztésére az idén 12,5 mazsa famagot, 116.360 facsemetét és 18.810 fadugvanyt hasz-
naltak fel 1927: 4.

Miért fert6zott és egészségtelen a budapesti leveg6? 1933: 7.

Robbané vulkanok a szeméthegyek, amelyek elkeseritik a kornyez6 falvak lakoinak az életét 1929: 7.
Kiilonb6z6 fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok hatdsara bekovetkezd spontan gyulladas.

Az alkotményreform és a kozigazgatdsi reform 1942: 1.
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Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a mdsodik Magyar Koztdrsasdg idején
(1946-1949)

A Horthy-korszakot,*® majd a haborut kovetSen, 1946. januar 31-én eltorolték a ,kiraly
nélkili kiralysagot”, és az 1946. évi 1. térvénycikkel® kikidltottdk a (masodik) Magyar
Koztarsasagot. A mezOgazdasagi agazatokat és ezek kornyezetvédelmi tevékenységét
1945-1967 kozott, egészen a Mezdgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium megalaku-
lasaig kiilonbozd, els6sorban szakdgi minisztériumok iranyitottak. A foldmuvelési agazat
ebben az id8szakban a Féldmtivelésiigyi Minisztériumhoz (1945-1967), a Magyar Allami
Erd8gazdasagi Uzemek Koézponti Igazgatosigdhoz (1946-1951), az Allami Gazdasigok
és Erd6k Minisztériuméahoz (1952-1953), az Allami Gazdasagok Minisztériumahoz (1954-
1956) és az Orszagos Erdészeti Féigazgatdsaghoz (1957-1968) tartozott. 1945 és 1967 kozott
a minisztériumot nyolcszor szervezték at. Ez id6 alatt az tigykore idénként sztikiilt, annak
fuggvényében, hogy a tobbi 6ndllé minisztérium létesitése és territériumérvényesitése
hogyan alakult.®® A jog- és hataskorok ide-oda vandorlasa lassitotta a kornyezetvédelmi
kérdések megfogalmazasat és megoldasat. A felszabadulds utdn, 1948-49-ben atszervezték
a Foldmtivelésiigyi Minisztériumot és a foldmivelési igazgatas egész szervezetét az \ij szo-
cialista termelés kovetelményeinek megfeleléen. A korabban miikodd erdészeti és viz-
igyi f6osztalyokbdl 6nalld, orszagos hataskorl szerveket alakitottak ki, és a témaspecifikus
kornyezetvédelmi jog- és hataskoroket is hozzajuk rendelték. Ilyenek voltak az Orszagos
Erdészeti Féigazgatdsag és az Orszagos Vizugyi Féigazgatdsag.”

Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a Népkoztdarsasdg idején (1949-1989)

Az 1949. évi XX. torvény>? (Alkotmany) értelmében Magyarorszag allamformaja népkoz-
tarsasaglett. Az dllamigazgataslegfelsdbb szerve ebben az id6ben a Magyar Népkoztarsasag
minisztertanacsa volt, amely irdnyitotta a minisztériumok és a kozvetleniil ala tartozo,
egyéb szervek munkajat, valamint biztositotta a torvények és a Magyar Népkoztarsasag
Elnoki Tandcsa rendeleteinek végrehajtasat. Az Alkotmany létrehozasaval 15 minisztéri-
umot allitottak fel. A magyar népi demokracia életében mind gazdasagi, mind tdrsadalmi
téren bekovetkezett dontd véltozasok természetszertien megkivantak az allamszervezet
megfeleld atalakitasat is. A gazdasagi élet atalakulasa és ,népgazdalkodassa” valasa sziik-
ségessé tette, hogy a kozponti igazgatdsban egyes minisztériumok szervezetét megvaltoz-
tassdk, illetéleg bizonyos minisztériumok megsziintetése mellett az uj feladatok ellatasara

48

A Horthy-korszak Horthy Miklés 1944. oktéber 16-i lemondé nyilatkozataval, valamint Szalasi Ferenc hata-
lomatvételével ért véget.

4 1946. évi . torvénycikk.

%0 Csfz12010: 65.

3t Kiss 1963: 161.

21949. évi XX. térvény.
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ujakat hozzanak létre. Ennek megfelelden megsziintették az Ipariigyi Minisztériumot, oly
maddon, hogy helyette két Gjat hivtak életre, a Nehézipari és a Konnytipari Minisztéri-
umot. Az 1949. évi XV. torvény>* 1949. jinius 11-t6l bizta az Ipariigyi Minisztérium felada-
tait a két Uj minisztériumra.

A nehézipari miniszter hataskorének része a banyaszat, a banyaszati kutatds, a villamos-
energia-termelés és -elosztas, a kohdszat, a vas- és gépipar, a villamos- és tomegcikkipar,
a vegyipar, valamint a mész-, cement- és iivegiparral kapcsolatos tigyek. A konnytipari
miniszter jart el a textil-, bér-, gumi- és szérmeipar, a faipar, a papir- és nyomdaipar, vala-
minta4175/1949. (VIL. 31.) Korm. rendelet>* hatalybalépésétél az ipariigyi miniszter tigyko-
rébe tartozo, az 1. paragrafusban nem emlitett, egyéb iparok tigyében. Ugyancsak a kony-
nytipari miniszterhez rendelték 1949. augusztus 1-jétél a dohdny-, a cukor- és a szeszipart,
tovabba a sor-, malata- és édesipart, a keményitdipart, az asvanyviz- és szikvizipart, vala-
mint a tartdsitd- és husipart is. Természetesen az agazatok kornyezetvédelmi feladatainak
iranyitasat is a miniszterek végezték.

A Nehézipari Minisztérium megsziintetésér6l és a helyébe 1épé Kohd- és Gépipari, illetve
Banya- és Energialigyi Minisztérium megszervezésér6l az 1950. évi IV. torvény® intézke-
dett, 1950. december 16-i hatallyal.*® A Banya- és Energiatigyi Minisztérium 1951. januar
1-jét6] 1953. julius elejéig végezte tevékenységét. A banya- és energiaiigy elnevezés valojaban
pontatlan volt, hiszen az 4j minisztérium hataskorébe tartozott a vegyipar irdnyitasa is.
A Koho- és Gépipari Minisztérium feladatainak végrehajtasa soran elésegitette a kornye-
zetvédelmi kovetelmények érvényesitését. Kozremiikodott az emberre és a kornyezetre
veszélyes hulladék keletkezésének ellenérzésével és drtalmatlanitasaval kapcsolatos tevé-
kenységek, valamint az dgazati minéségvédelmi és hatdsdgi minéségellendrzési tevékeny-
ségek iranyitdsaban, tovabba gyakorolta az ezekkel 0sszefliggd hatdsagi tevékenységeket.”

Az 1089/1954. (XI. 4.) MT hatérozat alapjan 1954. november 1-jét6l a Foldmuvelésiigyi
Minisztérium Erdészeti Féigazgatdsagat onallé Orszagos Erdészeti Féigazgatdsagga szer-
vezték at, amely felett a feliigyeleti jogokat a Minisztertandcs gyakorolta.*® A féigazgatdsag
kornyezetvédelmi vetiilet(i feladatai kozott szerepelt, hogy az erdSk teljes mértékben meg-
feleljenek a fatermeld, mez6véds, vizgazdilkodas-szabalyozo, talajvédd, helyiéghajlat-
modositd, egészségvédd, esztétikai és egyéb rendeltetésiiknek.

1962-ben megjelent Rachel L. Carson® Néma tavasz cimt korszakalkot6 kényve az ember
és kornyezete kolcsonhatasardl, amely nagy nemzetkozi visszhangot valtott ki. A mi ravi-
lagitott a novényvédé szerek hasznalataval kapcsolatos problémakra, a tudomdany és a tech-
nolégiai haladds szabalyozasanak felelgsségére. Sokan e konyv megjelenésétdl szamitjak

5 1949. évi XV. torvény.

5 4175/1949. (VIL. 31.) Korm. rendelet.

1950. évi IV. torvény.

% PETS 1980: 407.

7 MIk6 2017: 22.

5 1089/1954. (XI. 4.) MT hatarozat.

% Rachel Louise Carson amerikai tengerbioldgus, 6kolégus, ir6.
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a mai értelemben vett civil és allami kornyezetvédelem létrejottét. Az 1960-as években
hazankban is elindult egyfajta kornyezetvédelmi gondolkodas, amely a jogszabalyok meg-
alkotdsaban is egyre érzékelhetébbé valt. Ebben az idészakban vet6dott fel a kérdés, hogy
mik a kornyezet 0sszetevdi, és ennek megfelelden polarizalédtak a kérnyezetvédelmi fel-
foglalkoztak kornyezetvédelmi témakorokkel, anélkiil, hogy igy nevezték volna a tevé-
kenységiiket.

1961-ben elfogadtak a foldvédelmitorvényt,* amely a mezdgazdasagitermelésre alkalmas
foldteriiletek védelmérdl és més célra vald felhasznaldsanak tilalmarol szolt. Ugyanabban
az évben megjelent a természetvédelmi torvény is, amely széles korben szabélyozta a kor-
nyezeti elemekkel és a természettel kapcsolatos kérdéseket. Fontos mérfoldké volt ez is,
hiszen a kdrnyezetvédelmi és a természetvédelmi feladatok nem valaszthatok el élesen
egymastol, a kornyezetvédelemnek célja az él6 és élettelen természeti értékek védelme is.
A kornyezeti elemek koziil a vizek védelmét mar 1964-ben térvénybe iktattak. Az 1964. évi
IV. térvény a viziigyrol osszefoglaldan intézkedett vizeink mindségének védelmérél, meg-
alkotasa a vizzel valé gazddlkodas rendjének egységes elvek szerinti szabalyozasat tette
lehet6vé, ahogyan arrél mar egy korabbi kutatdsomroél sz6lé cikkemben is irtam.®

Levegétisztasag-védelmi szempontbol fontos megemliteni a Budapest Févaros Tanacsa
Végrehajtd Bizottsaga tilésének 1960. marcius 23-i iilésnapjan sziiletett dontést, amelynek
értelmében a 605/1959. szamu hatdrozattal utasitottak a févarosi Kojalt,®> hogy készitse
el a levegbtorvény tervezetét és terjessze azt a Budapesti Leveg6tisztasagi Bizottsag elé.®
A Kojél a tervezetet az angol és a szovjet levegOtisztasagi torvények alapjan készitette el,
azonban orszagos hatdlyu jogszabaly helyett 1962-ben csak az 1/1962. szamu f6varosi
tandcsi rendelet sziiletett meg. A Kormany azonban a Budapesti Levegétisztasagi Bizottsagot
csak 1965-ben hozta létre a 1025/1965. (IX. 26.) Korm. hatarozataval, amelynek értel-
mében a bizottsag feladata a févaros levegGszennyezettségének csokkentését célzd tevé-
kenység koordinalasa és ellendrzése volt. Ezt kovetden a Gazdasagi Bizottsag 1968. évi
dontése, valamint az Eurdpai Tandcs 1968-ban kozzétett, levegbszennyezésrdl sz416 nyi-
latkozata alapjén az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium iranyitdséval az érdekelt
tarcak és orszagos hataskori szervek 1970. januar 1-jével megalakitottdk az Orszagos Leve-
g6tisztasag-védelmi Bizottsagot.

A Kormany 1971-ben hozta elsd hatarozatat a légszennyezés csokkentésérél, és késébb
a veszélyesen szennyezett nagyipari centrumokban létrehoztak a tertileti leveg6tisztasag-
védelmi bizottsagokat is. A kdros anyagokat kibocsatd ipari és épitSipari dgazatba tar-
tozo vallalati gazddlkodo szerveknek és szovetkezeteknek a levegdtisztasdg védelmével

€ 1961. évi VL. torvény.

¢ LAszL6 2019: 91.

@ Kozegészségligyi és Jarvanyiigyi Allomas.

©  Budapest Févaros Tanacsa Végrehajto Bizottsaga tiléseinek jegyzékonyvei (HU BFL XXII1.102.a.1). 1960. mar-
cius 23.

o4 1025/1965. (IX. 26.) Korm. hatirozat.
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kapcsolatos koltségek fedezése érdekében 1971-72-re alapjarulékot kellett fizetniiik
az Orszagos Leveg6tisztasag-védelmi Bizottsagnak, veszélyességi kategoriatdl®® fiiggGen.
Ennek meghatdrozasat a gyarak, tizemek brutt6 arbevételének 0,1-1,2 ezrelékében allapi-
tottak meg.*® 1973. janudr l-jén kozzétették az tizemekbdl kikertil$ legfontosabb szennyez
anyagok® kibocsatasi részletszabalyait. Ezek értelmében azok az tizemek, amelyek a hatar-
értéket meghaladé mértékben szennyezték a levegét, kotelesek voltak tgynevezett prog-
ressziv birsagot®® fizetni. A gyarak szdimanak novekedése, valamint az ipari technolégiak
fejlédése nemcsak a levegGtisztasag-védelmi problémakat szaporitotta, hanem elidézett
egyfajta nyersanyagsziikségletet is. Igy hazdnk kéolajsziikségletének novekedése és a szdl-
litas gazdasagossa tétele indokolta, hogy Magyarorszagon megépiiljon a Baratsag I1. k6olaj-
vezeték, amely 1970-71 kozott szovjet és magyar kivitelezésben késziilt, és a Szovjetuniétol
Szazhalombattdig huzoédott. 1975 és 1988 kozott dsszesen hat alkalommal tértént csétorés
a vezeték nyomvonaldn, ami kornyezetvédelmi jegyz6konyvek alapjan elsésorban a rossz
mindségl csévezetéknek volt ,koszonhet6”.® A vezetékekbdl kidramld nyersanyag igy
komoly és latvanyos kornyezeti kdrokat okozott az érintett tertileteken.

Tobbek kozott ebbdl is latszott, hogy egyre sziikségesebbé valt a kornyezetvédelmi szabd-
lyok egységes torvényi keretbe foglalasa. Az Orszaggytlés 1976. marcius 19-én torvénybe
iktatta az emberi kdrnyezet védelmérdl szolé 1976. évi II. torvényt.”” Ez azonban nem jelen-
tett igazi iranymutatast a végrehajt6i hatalomnak, a kornyezetvédelem ennek kovetkez-
tében nem épiilt be teljességében a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba, a rendelet nem
tartalmazott garancialis szabalyokat a nyilvanossag és az ellendrzés szamara.” Ezt a prob-
lémat kés6bb az 1995-ben megalkotott 4j kornyezetvédelmi torvény oldotta csak meg.

Fontos megemliteni, hogy a vizek védelmével a viziigyi 4gazat mar a kornyezetvédelmi
torvény megjelenése el6tt is foglalkozott. Ennek oka lehet a vizek 1étfontossagu szerepe,
valamint azon sajatos kornyezeti adottsaga, hogy a kornyezeti elemek szinte mindegyi-
kével kapcsolatban all, igy a szennyezéseknek is jobban ki van téve. A kornyezetvédelmi
torvényjavaslatot beszamoldjaban Bondor Jozsef épitésiigyi és varosfejlesztési miniszter
indokolta meg, hangstlyozva, hogy a torvény a tarsadalom erejét egyesiti a technika fej-
16désével egyiitt jaré kornyezeti karosodds megelézésében. A torvény altal védett kornye-
zeti elemekkel kapcsolatos tevékenységeket az 1003/1979. (II. 6.) sz. minisztertanacsi hata-
rozat allapitotta meg. Ez alapjan a talaj és a természet él6vilagaval kapcsolatos feladatokat
amezdgazdasagi és élelmezési miniszter, a telepiilés és kornyezetével 6sszefiiggd teenddket

Ter s 1

Az Orszagos Leveg6tisztasag-védelmi Bizottsag a szennyez6dés karossaganak megfeleléen négy veszélyességi

kategoriat allitott fel.

A levegé tisztasdganak védelme 1971: 2.

Por, kén, szén-monoxid, fluor és nitrogén-oxidok.

A progressziv birsagra az a jellemzd, hogy az els6 évben viszonylag alacsony, viszont ha a szennyezés nem
csokken, novelik az egységnyi szennyezésre kivetett birsag 6sszegét.

¥ KIRALY-MOLNAR 1989: 469.

0 1976. évi 1L torvény.

7' FARkAS CSAMANGO 2003: 85.
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alatti vizek mennyiségének és mindségének védelmét az Orszagos Viziigyi Hivatal elndke
latta el. Ezenfeliil a levegd és a természet védelmét az Orszagos Kornyezet- és Természetvé-
delmi Hivatal elnoke, az alapkdzettel és dsvanyanyagokkal kapcsolatos feladatokat pedig
a Kozponti Foldtani Hivatal atjan a nehézipari miniszter iranyitotta.

A Minisztertanacs 1977. oktdber 1-jei hatdllyal hozta 1étre a kornyezetvédelem és ter-
mészetvédelem addig kiilon-kiilon miikédé szervei dsszevondsaval az Orszagos Kor-
nyezet- és Természetvédelmi Hivatalt. Ezenkiviil a Minisztertanacs koordinal, vélemé-
nyez6 és ellenérzé szerveként megalakult az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi
Tanacs, amelynek feladatkorébe tartozott a minisztériumokon és tarsadalmi szervezeteken
tal a févarosi és megyei tanacsok kornyezetvédelmi tevékenységének osszehangoldsa is.
Az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal feladata volt tobbek kozott a tanacs
hatdskorébe tartozé kérdések megoldasara szolgald javaslatok kidolgozasa, kiilondsen
a kornyezetvédelmi koncepcidk kialakitdsara, tovabba a megfigyel6- és informacidrend-
szer megszervezésére vonatkozoan. Fontos tevékenységének szamitott tovabba a kornye-
zetvédelmi koordinacioval Osszefiiggd megyei és f6varosi szakigazgatdsi munka irdnyi-
tasa. A természetvédelem teriiletén a hivatal az orszagos iranyitd és ellenérz6 feladatokon
tal hatdsagi jogkort is gyakorolt.”

A fejldés magaval hozta, hogy a hulladékkérdést is szabalyozzak. A Minisztertanacs
az emberi kornyezet védelmérdl sz416 1976. évi II. torvény 53. paragrafusanak (1) bekez-
désében foglalt felhatalmazas alapjan megalkotta a veszélyes hulladékok keletkezé-
sének ellen6rzésérdl és az azok artalmatlanitasaval kapcsolatos tevékenységekrdl szolo
56/1981. (XI. 18.) MT rendeletet,” amely az els¢ hulladékgazdalkodasi targyu jogsza-
balynak tekinthet6 hazdnkban. A torvény hatalya az emberre és a kornyezetre veszélyes
(mérgezd, fert6z6) hulladékok keletkezésének ellenérzésével és az azok artalmatlanita-
saval kapcsolatos tevékenységekre terjedt ki. Ehhez a rendelethez szorosan kapcsolddik
az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal 9001/1985. (TK. 13.) OKTH szdmu
kozleménye a veszélyes hulladékok artalmatlanitasaval és dtmeneti tarolasaval, valamint
hagyomdnyos energiatermelé kazanokban és nyilt téren torténd égetésével kapcsolatos
kornyezetvédelmi kovetelményekrél. A kozlemény tartalmazta a betartandé szabalyokat,
meghatarozva a lerakhaté hulladékok korét, az igénybe vehetd teriiletek talajtani (vizat-
eresztd képességi) tulajdonsagait, a véddtavolsagot, a kialakitandé figyel6kut rendszereit,
valamint a viz, valamint leveg6tisztasag-védelmi és egyéb kovetelményeket.

1983-ban megalkottak a zaj- és rezgésvédelemrdl sz6l6 12/1983. (V. 12.) MT rendele-
tet,”* amelynek kiemelt célja volt, hogy létrehozza az emberi kornyezet és egészség meg-
6vasa érdekében a zajok és kdros rezgések elleni védelmet segit6 alapvetd szabalyokat.
A fejlédés ujabb allomdsa volt, hogy a Magyar Népkoztarsasag minisztériumainak felso-
rolasarol sz6l6 1987. évi VII. torvény” létrehozta a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi

72 HERNADY-KAUREK 1979: 188.

73 56/1981. (XI. 18.) MT rendelet.
7 12/1983. (V. 12.) MT rendelet.

7> 1987. évi VIL torvény.
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Minisztériumot, amely az Orszagos Viziigyi Hivatal (OVH) és az Orszagos Kornyezet-
és Természetvédelmi Hivatal (OKTH) Osszevonasaval jott létre. A minisztérium meg-
alakitasaval megtortént az egyes kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi szakfeladatok
iranyitasdnak szervezeti integraciéja. Ennek koszonhetéen 1988-ban a viziigyi és kornye-
zetvédelmi feladatokat egyesitették. A hivatalok 6sszevonasa sziikségessé tette az egységes
teriileti szervezetek (kornyezetvédelmi és viziigyi) kialakitasat is, amelyek a régi viziigyi
igazgatosagok bazisan és teriiletén, valamint a kérnyezetvédelmi teriileti szakigazgatasi
szervek integraci6jabol alakultak ki.

Osszegezve megéllapithaté, hogy a hazai kornyezetvédelmi szabalyozds és igazgatds
a rendszervéltozasig nagy fejlédésen ment keresztiil. Els6sorban a tdrsadalmi, gazda-
sagi folyamatokat kovette le, valamint a jog- és hatdskoroket tekintve dsszefiiggést mutat
a kozigazgatas valtozasaival. Az igazgatdsi feladatokat és az igazgatasi rendszer kialaki-
tasat a kornyezetvédelem vonatkozasdban nagyban befolyasolta a kdrnyezet szennyezé-
sével, karositasaval és talhasznalataval jard tevékenységek szamanak novekedése. Ebben
az id@szakban megkezd6dott a kornyezetvédelem jogi szabalyozasi rendszerének kialaki-
tasa, azonban ennek tdrsadalompolitikai jelentésége nagyobbnak bizonyult, mint a tényle-
gesen kifejtett hatékonysaga.

Magyarorszdg kornyezetvédelmi igazgatdsa a rendszervdltdstol napjainkig (1989-2023)

A harmadik koztarsasag kikidltasara 1989. oktober 23-an keriilt sor, és ez a kornyezetvé-
delmi igazgatasban is valtozasokat hozott. A magyar torténelem e napja az alkotmdanyos
rendszervéltasi folyamat kiemelkedd eseményévé valt. A koézigazgatas valtozasa elkeriil-
hetetlen volt, és ez aldl a kornyezetvédelem sem jelentett kivételt. A kdrnyezetiigyi tarca
1990 majusaban névvaltoztatason esett at, igy ezt kovetden a Magyar Koztarsasag minisz-
tériumainak felsorolasardl sz6l6 1990. évi XXX. torvény”™® értelmében a Kornyezetvé-
delmi Minisztérium nevet viselte. Az 1994-es torvénymodositast kovetéen az elnevezés
Koérnyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztériumra véltozott, 1998-t6l pedig a hivatal
ismét Kornyezetvédelmi Minisztérium néven miikodott tovabb. A Kozlekedési, Hirkoz-
1ési és Viziigyi Minisztérium fennhatdsaga alatt 1990-ben létrehoztdk a Kornyezetvédelmi
Fofeligyeldséget, valamint az Orszagos Viziigyi Féigazgatosagot (OVF). A Kornyezetvé-
delmi Minisztérium 1993-ban megalkotta a kornyezetbarat termék mindsités rendszerét
(a kornyezetbarat védjegyet) a fogyasztok vasarlasi dontéseinek kornyezetvédelmi érzé-
kenyitése, a gyartok és forgalmazok kisebb anyag- és energiaigénye, valamint a kornye-
zetet kevésbé szennyezd termékek fejlesztése, gyartasa, forgalmazasa érdekében. A kornye-
zetkimélé termékek megkiilonboztetd megfeleldség-tanusitéd rendszerének mikodtetését
1994-t6l a Kornyezetbarat Termék Nonprofit Kft. végezte.

76 1990. évi XXX. torvény.
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Az el6z6 fejezetben taglaltak alapjan a magyarorszagi rendszervaltozas utan olyan tor-
vény meghozatala valt szitkségessé, amely a megvaltozott tarsadalmi, politikai, gazdasagi
viszonyok kozott is képes érvényre juttatni a kdrnyezetvédelem érdekeit. Az Orszaggytilés
hosszas el6készité munka utan 1995-ben fogadta el a kdrnyezet védelmének altaldnos sza-
balyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvényt,” amely maig érvényben van.” Célja az ember és kor-
nyezete harmonikus kapcsolatdnak kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek
és folyamatainak magas szintd, 6sszehangolt védelme a fenntarthaté fejlédés biztositasa
érdekében, amely egyfajta kerettorvényként funkciondl. Ennek kovetkeztében nem tartal-
mazza a kornyezetjog részletszabalyait, csak azokat az elveket, altaldnos kovetelményeket,
szervezeti, intézményi és eljarasjogi kérdéseket, amelyek a kornyezetjog tovabbi fejlédése
szempontjabol lényegesnek bizonyultak. A torvény hatasara 1997-ben létrehozzak az elsé
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot, amely Magyarorszag kornyezetiigyi atfogo straté-
giai tervdokumentumanak szamit. A dokumentumot hatévente megujitjak; a 2026-ig tartd
id8szakra vonatkoz¢ 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2020-ban késziilt el.

Magyarorszag kornyezetvédelme szempontjabdl fontos mérfoldkének szamit hazank
egyik legsulyosabb kornyezeti katasztrofaja, a tiszai cianidszennyezés, amely a 2000-es
évek elején érte el Magyarorszagot. A szennyez$ anyag a romaniai Nagybanya térsé-
gébdl érkezett hazankba, egy ausztral vallalat tilepit6 tavabdl, amelynek gatja 2000. januar
30-an mintegy 25-30 méteres szakaszon atszakadt. A gatszakadassal hozzavetdle-
gesen 100-120 ezer m® cianiddal és nehézfémmel szennyezett szennyviz keriilt a Zazar-
és a Lapos-patakba, ahonnan a Szamoson keresztiil a Tiszaba jutva érte el Magyarorszagot,
hazankban az addig regisztralt legstlyosabb vizszennyezést okozva. A romdniai haté-
sagok értesitése janudr 31-én érkezett a Fels¢-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyels-
ségre, igy azonnal megkezdddhetett a vizminGségi karelharitasi tevékenység, amelyben
Osszesen tizennégy hazai szervezet vett részt, koztilk hatdsagok, hivatalok, igazgato-
sagok, laborok stb. Ez is jol példazza, hogy a kornyezetvédelmi hatésagoknak, a kornye-
zetvédelem intézményesiilésének mekkora szerepe van a kornyezeti katasztrofak idején.
A hazankat ért katasztréfat az Eurdpai Unié Kozép-Eurdpa torténelmének legstlyosabb
okologiai katasztrofajaként tartotta szamon. Az esemény nagyban hozzdjarult az Eurdpai
Parlament 2010. mdjus 5-i azon allasfoglaldsahoz, amelyben a cianidos banyaszati techno-
légidk altalanos betiltasa mellett érveltek.

Nem sokkal a szennyezést kovetden a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorola-
sardl szolo 2002. évi XI. torvény” értelmében a kornyezetvédelmi tarca ismét névvaltozta-
tason esett at, igy az Gj torvény értelmében létrejott a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisz-
térium (KvWM). A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsoroldsardl sz6l6 2006. évi
LV. torvény a KvWM mellé létrehozta a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumot.

2004. majus 1-jén Magyarorszag kilenc masik orszaggal egyiitt (Ciprus, Malta, Csehor-
szég, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvénia, Szlovékia és Szlovénia) csatlakozott

77 1995. évi LIIL torvény.
78 FARKAS CSAMANGO 2003: 86.
7% 2002. évi XI. torvény.
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az Eurdpai Unidhoz. A KvWM szervezeti atalakitast hajtott végre annak érdekében, hogy
az eurdpai unids gyakorlatnak megfelelden miikddjon a tarca, illetve annak hattérintéz-
ményei. Az atalakitds kovetkezményeként 2004. janudr 1-jétél a Viziigyi Igazgatosagokat
12 Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag és 12 Viziigyi Feliigyelet valtotta fel, a kor-
nyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi igazgatasi feladatokat pedig az Orszagos Kor-
nyezet- és Viziigyi Féfeliigyeloség (OKVF), az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvé-
delmi és Viziigyi Féigazgatosag és a teriileti szervek lattak el. Az OKVF az atszervezések
eredményeként a Kornyezet- és Természetvédelmi Féfeliigyel6ség, illetve az Orszagos Viz-
ugyi Féigazgatdsag jogutddjaként mitkodott tovabb.

Az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag és a Kornyezetgazdalkodasi Intézet jogutodjaként jott
létre az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag, amely,
iranyitotta a kornyezetvédelmi és viziigyi feladatokat ellato teriileti szervek vizkarelhdritasi,
kornyezeti és vizmindségi karelharitasi tevékenységeit.®® A kornyezetvédelmi, természet-
védelmi és vizligyi igazgatas teriileti feladatait a Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségek (KF),
a Viziigyi Feliigyeletek (VIFE), a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésdgok (KOVIZIG)
és a nemzetipark-igazgatésagok (NPI) lattak el. 2003-ban a KvVM iranyitasa alatt létre-
hoztdk az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FéfeliigyelGséget.
A 341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet® értelmében a kornyezetvédelmi, természetvédelmi
ésviziigyiigazgatasi feladatok az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyeléséghez, az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazga-
tosaghoz és a teriileti szervekhez tartozott. A teriileti feladatokat a Kérnyezetvédelmi, Ter-
mészetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségek, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosagok
és a nemzetipark-igazgatosagok lattak el. A 2000-es évek elején az unids csatlakozdsunk
hatasara szamos kornyezetvédelmi vonatkozasu tevékenység folyt, sok akciéprogramot
és tervet dolgoztak ki. Ezek nagyban hozzdjarultak a kornyezetvédelem fejlddéséhez.

A f6bb programok az alabbiak voltak:

— Eghajlatvaltozasi akciéprogram;

— Kornyezettudatossag novelése akcidprogram;

— Nemzeti kornyezetvédelmi program (NKP II);

— Kornyezetegészségligyi és élelmiszerbiztonsagi akcidprogram;

— Virosi kdrnyezetmindség akciéprogram,;

— Bioldgiai sokféleség védelme és tajvédelem akcidoprogram (Natura 2000 teriiletek
kijelolése);

— Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és f6ldhasznalat akcidprogram;

— Vizeink védelme és fenntarthaté haszndlata akcidprogram;

— Hulladékgazdéalkodasi akciéprogram;

— Kornyezetbiztonsag akcioprogram.*

% Valamennyi szakteriilet tekintetében szamos alapfeladatot latott el, amelyek részletes felsoroldsaval

a183/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet foglalkozott.
81 341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet.
8 132/2003. (XII. 11.) OGY hatérozat.
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A kornyezettudatossag novelésében élen jartak az oktatasi intézmények és a pedagogusok,
a kornyezetvédelem bekeriilt a tantervekbe és a tankonyvekbe. Ebben az idszakban
az intézményi atalakitdsokon kivill a kornyezetvédelmi dgazati feladatok végrehajtasa
és az unids jogharmonizacié érdekében szamos jogszabaly latott napvilagot. Ezek a levegd-
tisztasag-védelem, a zaj és rezgés elleni védelem, a viz- és talajvédelem, a hulladékgazdal-
kodas és kornyezettechnoldgia, a kdrnyezet-egészségiigy és a kornyezetbiztonsag teriileteit
érintették. 2006. janudr 1-jétdl a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi igazgatasi
feladatokat a 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet® értelmében az Orszagos Kornyezetvé-
delmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyel6ség, a tertileti szervek és a miniszter 4ltal
alapitott Viziigyi Kozpont és Kozgytjtemények (VKK) koltségvetési szerv latta el. A teri-
leti szervek a korabbi felsorolasban hasonlé médon megmaradtak.

2010-t6l egy nagyobb volumenti kozigazgatasi reform vette kezdetét, amely a miniszté-
riumokat és a teriileti (alsé és kozépszintil) szerveket egyarant érintette. A legtobb minisz-
térium az O6sszevondsok kovetkeztében hatalmas méret(ivé nétt (csucsminisztériumok),
amelyek tobb dgazatpolitikat dsszefogd, integralt tarcakka valtak. A reformok hatasara
a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, valamint a Foldmtivelésiigyi és Vidékfej-
lesztési Minisztérium jogutddja 2010-t6l a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) lett. Ezek
a valtozasok néhol atmeneti megtorpanast, sok teriileten azonban fejlédést jelentettek.
A minisztériumok tébbsége gyakorlatilag tobb korabbi minisztériumbdl allt 6ssze, aminek
hatdsara alig maradt hagyomanyos felépitésii kisebb tarca. Emellett azonban megfigyel-
hetd volt, hogy kisebb szakpolitikai teriiletek, igykorok mas minisztériumokhoz keriiltek.
A reform céljait, elvi és cselekvési keretét a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program rogzitette. A kozigazgatas szervezeti megujitdsanak legfontosabb részét képezte
a teriileti kozigazgatas teljes szervezeti megujitasa. Az Ujitds folyaman ujra létrejottek
a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok, majd ezek bazisan a megyei (févarosi) kor-
manyhivatalok mint a Kormdny altalanos hataskor( tertileti allamigazgatési szervei. Ezzel
egyetemben elkezd6dott a jarasi allamigazgatas kialakitdsa is, aminek hatdsara a megyei
korményhivatalok aldrendeltségében, alapvetéen az adott jarasban jelen 1év6 szakigazga-
tési szervekbél és az okményiroddkbol jéttek létre a jérasi hivatalok. Igy 2015-ben a reform
részeként a kormanyhivatalba valé beolvaddssal sziintették meg a teriileti dllamigazgatas
tobb, korabban 6nallé szervét, mint példaul a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi felii-
gyeldségeket, valamint a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal banyakapitanysagait.®

A 2010-es év nemcsak a kozigazgatasi reformok, hanem egy kornyezetvédelmi szem-
pontbdl igen jelentds katasztréfa miatt is emlékezetes év volt a hazai torténelemben.
Magyarorszagon 2010. oktober 4-én tortént az eddigi legsulyosabb okologiai kovetkez-
ményekkel jar6 ipari katasztréfa, amikor a Magyar Aluminium Zrt. ajkai timfoldgya-
rahoz tartozo iszaptarold X. kazettdjanak gatja atszakadt. A kiomlé majdnem egymillié
kobméter vorosiszap és lugos viz elegye elontotte Kolontar, Devecser és Somlovasarhely

8 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet.
8 Hegyes12019: 11.
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mélyebben fekvd teriileteit, majd a Torna-patak mentén fekvé néhany tovabbi telepiilést
is, felbecsiilhetetlen human, gazdasagi és 6kologiai karokat okozva a térségben. Az erésen
ligos, maro hatasu ipari hulladék tobb mint ezer hektiar mez6gazdasagi teriiletet boritott
el. Ez a tragédia atgondoldsra késztette az illetékeseket a SEVESO szabalyozas hatalya ala
esd tizemek kérdésében és minden veszélyes anyagot gyartd, tarold tizem tekintetében.

A hulladék kapcsan is jelentés valtozasok zajlottak. A Vidékfejlesztési Minisztérium
2011. szeptember 1-jén létrehozta az Orszagos Hulladékgazdélkodési Ugynokség Nonprofit
Korlatolt Feleldsségii Tarsasagot (OHU). A teljes mértékben allami tulajdonban 1évé non-
profit trsasag egyik f6 feladataként szolgaltatismegrendelés és palyaztatas utjan gyUjtotte
és hasznositotta a termékdijkoteles termékekbdl képzédott hulladékokat, valamint végre-
hajtasi feladatokat teljesitett az Orszédgos Gyjtési és Hasznositasi Tervben foglaltak vonat-
kozasaban. Tamogatta a termékdijkoteles termékekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
fejlesztéseket, és kozremiikodott a lakossag kornyezettudatos nevelését célzo teenddk ella-
tasaban. A nonprofit szervezetet 2014. december 31-én megsziintették, majd 2015. januar
1-jét6l Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Igazgatosag (NHI) néven, az Orszagos Kornyezet-
védelmi és Természetvédelmi Fofeliigyel6ségbe (OKTF) integralodott és 6nallo igazga-
tosagként miikodott tovabb. A jogutéd OKTF-NHI tevékenységi kore ugyanaz lett, mint
az OHU-é és - a mindsitést leszamitva - tovabbra sem hatésagként miikodott, ugyanakkor
szakmai feladatainak ellatdsahoz 6n4ll6 koltségvetéssel rendelkezett.

2014. januar 1-jété] a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatosagi és igaz-
gatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérdl a 481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet® gon-
doskodott. 2014. janius 6-t6l hazdnk kornyezetvédelemmel 9sszefiiggd szakpolitikai fel-
adatait a Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsardl sz6lo 2014. évi XX. torvény®
értelmében a Foldmuvelésiigyi Minisztérium latta el. A vidékfejlesztési miniszter altal ira-
nyitott allamigazgatasi szervek az Orszagos Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfe-
ligyel8ség, a kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6ségek, a Nemzeti Kérnyezet-
tigyi Intézet és a nemzetipark-igazgatdsagok voltak.

A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NeKI) 2012. januar 1-jén jott létre, a Viziigyi és Kor-
nyezetvédelmi Koézponti Igazgatosag szervezetébdl valt ki, ahogy a Beliigyminisztérium
iranyitasa ala tartozo6 Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag is. A NeKI orszagos hataskore tekin-
tetében ellatta a ra szabott viziigyi, kornyezetvédelmi és természetvédelmi feladatokat.
Egy kozponti szervbdl és 12 teriileti kirendeltségbdl allt, igy mikodési teriilete az egész
orszagra kiterjedt.*” 2015. julius 1-jén a NeKI és a Nemzeti Agrarszaktandcsadasi, Képzési
és Vidékfejlesztési Intézet (NAKVTI) 6sszevonasaval létrejott a Herman Otté Intézet Non-
profit Kft.

Az EU 2015-ben meghirdette a korforgasos gazdasagra val¢ atallast, amely tobb szak-
agazatot érint8, komplex folyamatta valt hazankban is. Kornyezetvédelmi szempontbdl
ennek legérzékenyebb teriilete a hulladékgazdalkodasi dgazat. A magyar allam a hazai

8 481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet.
8 2014. évi XX. torvény.
% A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet alapit6 okirata, médositasokkal egységes szerkezetben.
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intézkedések eredményeként olyan korforgasos gazdasagi rendszert kivant bevezetni,
amely nyersanyagként tekint a hulladékra. A kitizott célok elérése érdekében a Magyar-
orszag minisztériumainak felsoroldsardl, valamint egyes kapcsolodé torvények modosi-
tasarol szolo 2018. évi V. torvény® a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium atnevezésével 1ét-
rehozta az Innovaciés és Technologiai Minisztériumot, valamint a Féldmuvelésiigyi
Minisztérium helyett 1étrejott az Agrarminisztérium. A kérnyezetvédelemmel dsszefiiggd
feladatok, mint a viziigy, a kornyezetvédelem és a hulladékgazdalkodas, mintegy szava-
tolva a szakmaisag mentén valé dontéshozatalt és végrehajtast, kiilon-kiilon tarcakhoz
keriiltek: az Agrarminisztériumhoz a kdrnyezetvédelmi, a Beligyminisztériumhoz a viz-
igyi, az Innovacios és Technoldgiai Minisztériumhoz a hulladékgazdéalkodasi feladatok.

Az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium 2022. majus 24-én megsziint, a kornyezet-
védelemmel kapcsolatos feladatait, amelyek elsésorban a hulladékgazdalkodas teriiletét
érintették, a Technoldgiai és Ipari Minisztérium vette at. A kérnyezetvédelmi és viziigyi
feladatok tekintetében nem tortént érdemi valtozds, egészen 2023. januar 1-jéig. A Magyar-
orszag minisztériumainak felsorolasardl sz616 2022. évi II. torvény értelmében a Techno-
légiai és Ipari Minisztérium is megszint, feladatait részben az Energiatigyi Minisztérium
vette at. A 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az energialigyi miniszter feladat- és hatds-
korébe utalta a banyaszati iigyeket, az energiapolitikat, a kornyezetvédelmet, a korfor-
gasos gazdasagra valo atéllast és a termékértéklanc-feliigyeletet, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi és szolgaltatasi dij megallapitdsat, a hulladékgazdalkodast, a hulladékgaz-
dalkodas feliigyeletét, a korforgasos gazdasaghoz és a hulladékgazdalkodashoz kapcsolo-
ddan a fenntarthat6 fejlédési feladatok 6sszehangoldsat, a vizikozmi-szolgaltatast, vala-
mint a nemzeti kozmiszolgaltatasokat.”

Osszességében megéllapithatd, hogy a rendszervéltozést kovetd idészakban, valamint
az elmult évtizedekben a kornyezet védelmét ,koveteld” nemzetkozi torekvések és elva-
rasok hazankban is hatarozottabban érvényesiiltek, amihez nagyban hozzéjarult a 2004-es
unids csatlakozdsunk is. Az elmult id6szakban megjelent az Eurdpai Bizottsag altal jegy-
zett korforgasos gazdasagra vonatkozd javaslatcsomag, amelynek kiemelt célkittizése volt
az Eurdpai Uni6 gazdasagi versenyképességének novelése, a fenntarthatosag felé valo
elmozdulds és a linearis gazdasagi modell felvaltasa a korforgasos gazdasag megteremté-
sével. Annak érdekében, hogy hazank ezen és mas teriileten is fel tudja venni az unids cél-
kitizések altal diktalt tempot, és a hozza tartozd kihivasokat a lehetd legjobban el tudja
latni, sziikséges volt a kozigazgatast is ennek titkkrében 4talakitani.

A kornyezetvédelem kérdései, kovetve a kozigazgatas valtozdsait, a kiilonboz6 szakte-
riiletekhez hasonléan tematikus elosztasban mdas-mas minisztériumhoz keriiltek. A Kor-
many sok teriileten el6relépett, hazai véllalasként példaul a 2020 februarjaban kozzé-
tett Klima- és Természetvédelmi Akcidtervben az Eurdpai Unié korforgasos gazdasag

88

2018. évi V. torvény.
8 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.
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létrehozdsat szolgald iranyelvi elSirasok atiiltetése mellett célul tiizte ki a tiszta, hulladék-
mentes kdrnyezet megvaldsitdsat. A korforgasos gazdasagrol szolo6 iranyelvesomag alapjan
eszkozolt irdnyelv-modositasok a hulladékok képz&désének megelézésével, tjrafeldolgoza-
saval és hasznositasaval kapcsolatban intézkedéseket irnak el6 a tagallamok szamara, vala-
mint pontos célértékeket rogzitenek.

A JOVO KIHIVASAI

Az Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) altal kozzétett jelentés™ szerint
az Eurdpai Uni6 jogszabalyai tobb mint 130 kiilonallé kornyezetvédelmi célt és célkitii-
zést hatdroztak meg, amelyeket 2010 és 2050 kozott teljesiteni kell. A kornyezetvédelmi
célkitlizések megvaldsitasa érdekében az Orszaggytilés 2021 februarjaban elfogadta a kor-
forgasos gazdasag alapelveivel 6sszhangban 1év6, azok érvényre juttatasat eldsegit6 hulla-
dékgazdalkodasi kovetelmények torvényi® szintd atiiltetését. A torvényt tobb végrehajtasi
rendelet kiaddsa kisérte, amelyek az illegalis hulladékelhagyas szigorabb szankcionalasara
és a hulladékgazdalkodasi hatdsag létrehozasara, feladat- és hataskorére vonatkoz6 médo-
sitasokat tartalmaztak. Az illegalis hulladékelhagyas visszaszoritasara iranyuld torekvések
célja az egészséges kornyezethez vald — Alaptorvényben is rogzitett — jog védelme mellett
az, hogy a hulladékok ne keriilhessenek ki a kezelésiiket biztositd rendszerbdl. A szank-
ciok szigoroddsaval a hulladékgazdalkodasi hatosag feladat- és hataskore jelentésen béviilt,
ezért felallitottak egy erds jogositvanyokkal felruhazott kozigazgatasi szervet, a hulladék-
gazdalkodasi hatosagot. A hulladékok mennyiségének csokkentése és hasznositdsi aranyuk
novelése érdekében visszavaltasi rendszert vezettek be az tiveg- és mlianyag palackokra,
valamint a fémdobozokra vonatkozdan. Mindez az egyes miianyag termékek kornyezetre
gyakorolt hatasanak cs6kkentésérél sz916, 2019. junius 5-i (EU) 2019/904 eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv®* el6irdsainak valé megfelelést szolgalta. Szintén az irdnyelv el6-
irdsai alapjan 2021. julius 1-jét6] hazankban tilos az egyes egyszer haszndlatos és az oxi-
dativ uton leboml6 miianyag termékek forgalomba hozatala.

A torvénymodositasok tovabba megteremtették az egyes hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségek kizardlagos allami tevékenységgé valasahoz és a hulladékgazdalkodasi tevékenységek
ellatdsanak koncesszi6 ttjan torténé megszervezéséhez sziikséges intézkedések bevezeté-
sének jogszabalyi kereteit. A hulladékrdl sz6l6 torvény 2021. évi modositasaval, a koncesz-
szids rendszer keretszabdlyainak kialakitasaval 2023. jalius 1-jén a hulladékgazddlkodas
kikeriilt a kotelez6 6nkormanyzati feladatok korébdl, és atkeriilt az allam kizarolagos fel-
adatkérébe. Az allam ekkortdl a hulladékgazdalkodasi tevékenységek jelentds részét a jelen-
legi szabalyozasi kornyezet atalakitdsaval a kérnyezetvédelem Alaptérvényben rogzitett
védelmi szintjének tovabbi biztositdsa, a kozszolgaltatasi feladatellatas hatékonysaganak

% Towards a Green Economy in Europe EU. Environmental Policy Targets and Objectives 2010-2050.
o 2021. éviIL torvény.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/904 iranyelve.
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novelése, illetve a rezsicsokkentés vivmanyainak fenntartisa érdekében maga kivénja
ellatni, a maganfelek bevonasaval a feladatelldtasba. A jovOben az allami hulladékgazdalko-
dési kozfeladatok, vagyis a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység és a hul-
ladékgazdalkoddsi intézményi résztevékenység ellatasat uj, koncessziés modellben kivanja
megvalositani. Tekintettel arra, hogy a hulladékgazdalkodasban alkalmazott koncesszios
szerz8dés alkalmazasa 4j keletti hazankban, ezt a teriiletet a jovoben érdemes lehet nemzet-
kozi és hazai kutatasoknak is alavetni. A hulladékgazdalkodasi agazat 4j, 2023. julius 1-jével
bevezetett koncessziés modelljének f6 célja, hogy biztositsa a hulladékgazdalkodas teriiletén
az ellatas folyamatossagat a korforgasos gazdasagra valé atallas gordiilékenységének garan-
talasa, valamint az Eurdpai Unio altal el6irt kornyezetvédelmi célok és ezek konkrét meg-
valositasat szolgald, a hulladékgazdalkodas szabalyozdsardl szolé unids iranyelvekben eldirt
célértékek maradéktalan teljesitése érdekében.

ZAROGONDOLATOK

A hazaikérnyezetvédelmiigazgatas jelenlegi intézményrendszere hosszu fejlédési folyamat
eredményeként alakult ki. Ennek fényében megallapithatd, hogy szoros dsszefiiggést mutat
a tarsadalmi-gazdasagi jelenségekkel, valamint az adott kor kozigazgatasi folyamataival.

Az alkotmanyos monarchia idejében jol lathatéak azok a kornyezetvédelmi problémak,
amelyek a mindennapi tarsadalmi élet velejardjaként elinditottdk a mai kor kornyezet-
védelmi folyamatait. Ebben az idészakban szembesiilt ugyanis a tarsadalom azzal, hogy
a jolétnek — amelyet az ipari forradalom hozott el mindannyiunk szamara - negativ kor-
nyezeti kockdzatai is vannak. Az 1918 és 1989 kozotti iddszak politikai és tarsadalmi prob-
1émai - érthetd mdédon - elvontdk a figyelmet a kérnyezetvédelem fontossagardl, azonban
arendszervaltast kovet idészakban, f6leg a 2004-es unids csatlakozast kovetGen ez a téma
el6térbe keriilt.

Osszegezve megéllapithatd még, hogy hazénk a kozigazgatds tekintetében - kiilondsen
a koézponti igazgatasi szervek vonatkozdsiaban — megtette azokat az el6készité lépéseket,
amelyek a korforgasos gazdasagra vald atallashoz és a meghatarozott intézkedések meg-
valdsitasahoz, valamint a hazai és az eurdpai uniés kornyezetvédelmi célkitlizések telje-
sitéséhez szitkségesek. Fontos feladat a jov6ben a teriileti és helyi szervek miikodésének
Osszehangolasa az orszagos szintekkel, a kornyezetvédelmi programokban vallalt feladatok
végrehajtasanak elosztdsa, tovabba a varhato kihivasok folyamatos monitorozésa és a szer-
vezeti elemek ehhez valé igazitasa.
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