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Globdlisan meghatdrozo tényezé a digitdlis forradalom, amelynek hatdsa az Eurépai Uni-
oban is érezhetd. A belsé piac egy markdns szeletét képezi a digitdlis egységes piac. Jelen
tanulmdnyban a digitalis dtdllds folyamatdt, eurdpai unids normativ hdtterének kialaki-
tdsdt, a tdrsadalmi, gazdasdgi igényekhez vald kidolgozdsdt vessziik gércsé ald. A cikk vizs-
gdlja, hogy a digitdlis forradalommal miképpen alakul Gt az eurdpai kozigazgatds, kiilonosen
annak szervezetrendszere és az eljardsi jogok védelme. Kiemelten foglalkozik a tanulmdny
a kapcsolédo adatvédelmi és audiovizudlis szabdlyozds evoliiciéjaval. Szervezetrendszerileg
az unids jogot mdig a tagdllamok hajtjdk végre, de a jelenlegi vdltozdsok a digitalizdcids terti-
leten is elvezettek az uniés szintii szerepl6k megerdsodéséhez. Még bonyolultabb folyamat
mentén alakul dt a digitdlis térben az eljdrdsi jogok rendszere, erésodik az alapjogok védelme.

KuLcsszavak: digitalis egységes piac, DMA, DSA, DGA, eurépai kozigazgatas,
alapjogvédelem

! A TKP2021-NKTA-51 szdmu projekt a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési

és Innovécids Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021-NKTA palyazati program finanszirozasiban valé-
sult meg.
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Thedigitalrevolution became a global phenomenon, which has a majorimpact onthe European
Union. The Digital Single Market can be considered as a pivotal part of the Internal Market.
In our paper we analyse the process of the digital transition of the modification of the related
EU rules alongside with its adaptation to the societal and economic needs. Furthermore,
our analysis refers to the impact of the digital revolution to the European administration,
especially to the institutional side combined with the protection of procedural rights.
The paper has paid special attention to the evolution of data protection and audiovisual
aspects of the digitalisation. In terms of the institutions and organisational side the Member
State-level bodies are still today primarily responsible for the implementation of Union law,
yet the current changes even in case of digitalisation led to the increased relevance of EU-level
bodies. The status and evolution of procedural rights is even more complex, parallel to the
increased protection of fundamental rights.

Keyworps: Digital Single Market, DM A, DSA, DGA, European public administration,
fundamental rights protection

BEVEZETES

Az elmult két-harom évtizedben komoly stlyponteltolddas figyelheté meg az elektronikus
kommunikacids eszkozok iranydba. A digitalizaci6 szerepe és jelent8sége egyre megha-
tarozobba valik, amelyet mindenképpen erésit az utdbbi évtizedekben felgyorsult tech-
nikai-technolégiai fejlédés. Ennek okdn az Eurdpai Bizottsag és az unids jogalkotd cél-
rendszerében is el6térbe keriilt a zold mellett a digitalis atallas timogatasa. Jelen cikkben
arra keressiik a vélaszt, hogy az egyre er6s6dé egységes unids szabalyozas, valamint
annak végrehajtasa ezen a tertileten miképpen hat ki az eurdpai kozigazgatasra. A digitalis
atallas - kilonosen az adatvédelem és az audiovizudlis teriilet vivmanyainak ismertetésén
tal kitérlink az eurdpai kozigazgatds legutobbi évtizedeinek fejlédési utjara is. A bemu-
tatni kivant kihivasok egyszerre vizsgaljak a férumrendszer és a jogvédelem datalakulasat
az eurdpai kozigazgatas keretei kozott, amelyre mdig jellemz6 a tagdllamok relativ auto-
némidja. A férumrendszer szempontjabdl az unids jogot elsédlegesen a tagallami kozigaz-
gatds (kozvetett mdédon) hajtja végre, am a digitalizacios teriileten is taldlunk mar a tag-
allami gyakorlatok Osszehangolasaért, piacszabalyozasi részletkérdésekért (kozvetlen
végrehajtasért) felelés unios szerepl6ket és mechanizmusokat. A digitalizacié elvezethet
az ilyen unids szereplék és mechanizmusok er6s6déséhez, s6t az egyre horizontalisabbd
valé digitalizacids teriilet egyes (al)dgazatai kozotti egylittmikodés felértékel6déséhez.
Jogvédelmi szempontbdl is egyértelmi az eurdpai és uniods jogfejlédési tendencidk megje-
lenése, amelyet tovabb erdsithet a digitalis atallas miatt egyre kiterjedtebb alapjogvédelmi
gyakorlat. Célunk, hogy a jog- és intézményfejlédés vivmanyai mellett a gyakorlati dilem-
makra adott egyes valaszlépésekre is roviden kitérjiink, amelyek meghatérozok lehetnek
a vizsgalt jelenség késGbbi megvaldsitasaban.
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A DIGITALIZACIOROL ALTALABAN

A digitalizdcié korunk egyik legjelentésebb, ha nem a legjelentsebb valtozasi folyamata
(akdr ,megatrendje”), amely atalakitja a mindennapjainkat. Ez a jelenség hasonléképpen
lehetGségeket és kihivdsokat jelent a jogaszvilag szamara is, amire elkeriilhetetleniil reagal
a tagallami mellett az unios jogalkoté és jogalkalmazo is.

Az informdciés tdrsadalom és a digitalizdcio szerepe

Az informdcibs tdrsadalom meghatdrozasara négy f6 elmélet alakult® ki, amelyek alapve-
téen a kovetdi altal kiemelt domindns elem(ek) koré szervezddtek, nevezetesen a robba-
néasszert muszaki hattér fejlédésére épiilve a tarsadalmi, a gazdasagi sziikségletek és igé-
nyek, az informacidéaradat és végiil ezek egytittes jelenléte alapjan. A komplex megkozelités
szerint helytelen az egyes tényezéket kiilon-kiilon szemlélni, hiszen azok egymast befo-
lydsolva, kolcsonhatdsban érvényesiilnek.® Jelen tanulmany szerz6i az utébbi nézettel
azonosulnak, hiszen a kiemelt koriilmények valoban egymasra épiilnek, a visszacsatolas
és az alkalmazas sordn kolcséndsen tjabb és jabb korszerusitésre, mddositasra kénysze-
ritve az egyes tényezdket, szereploket.*

Vizsgalodasunk kozéppontjaban a digitalizacié és annak a kozigazgatasra, a kozigazga-
tasi jogra gyakorolt hatdsa all. Erdekes jelenség, hogy mig a civilisztika teriiletén latvanyos
és nagy altalanossagban elfogadott az elektronikus kommunikécios eszkozok jelenléte,
valamint alkalmazasa, addig a kozigazgatds teriiletérdl ez nem mondhat6 el. A bizalmat-
lansag csokkentésében jelentGs szerepe lehet a jogalkoténak, a folyamatos és kozérthetd
tajékoztato anyagoknak, képzéseknek. A jogalkotd részérdl hatarozottan jelen van az elekt-
ronikus kozigazgatds tdmogatasa, azonban jellemz&en a jogalkalmazdk sokkal bizalmat-
lanabbak az online megoldasok irant.* Fontos azonban megjegyezni, hogy az elektronikus
uttal szembeni aggalyok sokkal inkabb a kozszféra teriiletén mutatkoznak meg, mint
a privat szférankban.® A digitalizacié az Eurdpai Uniét és annak szabdlyozaspolitikdjat is
jelentdsen érinti, befolydsolja. A bels6 piac fogalma mellett megjelenik a digitdlis egységes
piac jelensége.

Az egyes elméletek hatterében elsddlegesen a digitalis forradalom, a technoldgiai-technikai hattér rohamos fej-
16dése és a nyilatkozattétel modbeli véltozasa 4ll. Az egyes megkozelitések alapjat a kovetdi dltal megjel6lt pri-
oritas képezi, nevezetesen az elétérbe helyezett kortiilmény. Az informacié-kozpontusagot képvisel6k szerint
a meghataroz6 az informécid, valamint az informdacié megosztasa. A tarsadalomelméleti iranyt vallok szerint
alapvet kérdés a tarsadalom ,,online” felkésziiltsége, digitalis nyitottsdga, tudatossaga, az 0j tendencidk iranti
(be)fogadokészsége. A gazdasagelméleti nézet a gazdasagi folyamatokra helyezi a hangsulyt, tekintettel arra,
hogy a gazdasagi és a kereskedelmi élet is atstrukturalédik az emlitett tendencia hatéséra.

> Az elméletekkel kapcsolatban lasd részletesen STRIHO 2020: 43-66.

Jelen tanulméanynak nem célja a 2000/31/EK irdnyelv jogforras kozigazgatasi kapcsolodasi pontjainak vizsgalata.
> STRIHO 2013: 89.

¢ Lasd még STRIHO 2022: 79-96.
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A digitdlis egységes piaci stratégia

Az Ujkezdet Eurépa szamdra a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltanyossdg és a demok-
ratikus viltozds programja cim’ dokumentumban az alabbi kiemelt feladatokat, feladat-
csoportokat deklardltak:

— Uj lendiilet a foglalkoztatdsnak, a novekedésnek és a beruhazasoknak;

— az Osszekapcsolt digitalizalt egységes piac;

— egy ellendlloképes energiaunid és egy jovébe mutato6 éghajlat-politika;

— megerdsitett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belsé piac;

— mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unio;

— észszerli és kiegyenstlyozott szabadkereskedelmi megéllapodés az Egyesiilt Alla-

mokkal;

— ajogérvényesiilés és az alapvetd jogok kolcsonos bizalmon alapuld térsége;

— elmozdulas egy uj migracios politika felé;

— er6sebb globalis szerepld;

— a demokratikus valtozas Unidja.

A masodik pontban szerepld célteriilet, az ,,0sszekapcsolt digitalizalt egységes piac” a stra-
tégia kiinduldpontja. A kiemelt prioritas értelmében az elektronikus kommunikacios esz-
kozok hatdrtalan fejlédése adta lehet6ségeket ki kell akndzni a gazdasagi és tarsadalmi
viszonyokban, a gazdasiag novekedése, a munkahelyteremtés érdekében. , Az Osszekap-
csolt digitalizalt egységes piac létrehozasaval akar 250 millidrd eurényi névekedési tobb-
letet is elérhetiink a kovetkez6 Bizottsag mandatuma sordn, egy élénk tuddsalapu tarsa-
dalmat és tobb szazezer Gj munkahelyet teremtve, f6ként a fiatal munkavallalok szamara.”
A kinyilatkoztatott elvek mentén a digitalis egységes piaci stratégia az alabbi harom pil-
lére épiil:

a) »Az internetes termékek és szolgaltatasok elérhet6bbé tétele az eurdpai fogyasztdk
és véllalkozdk szamara — ehhez gyorsan meg kell sziintetni az internetes és a fizikai
szegmens kozotti legfontosabb kiilonbségeket, vagyis a tagallamkozi internetes tevé-
kenység utjaban 4ll6 akadélyokat.

b) A digitalis halézatok és szolgaltatasok fellendiilését elésegitd feltételek megterem-
tése — ehhez nagy sebességti, biztonsagos és megbizhatd infrastruktarara és tar-
talomszolgaltatdsra, valamint az innovaciot, a beruhazast, a tisztességes versenyt
és az egyenld versenyfeltételeket biztositd szabalyozasi kornyezetre van sziikség.

¢) Az eurdpai digitalis gazdasig novekedési potencidljanak maximalizaldsa — ez az IKT-
infrastrukturdba (informdciés és kommunikaciés technoldgia) és a felhdalapu

Jean-Claude Juncker nyitobeszéde, Strasbourg, 2014. julius 15. (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_hu.pdf)
Jean-Claude Juncker 2014. julius 15. napi nyilatkozata (Eurépai Bizottsag 2015). A félidds értékelésben harom f6
tertiletet azonositottak, ahol tovabbi intézkedésekre van sziikség, nevezetesen az adatbiztonsag, a kiberbiztonsag
és az online platform (https://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=huy).
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szolgaltatas, valamint a big data technoldgiakba, tovabba a kutatas-fejlesztésbe val6
beruhdzast igényel, amelynek révén novelhetd az ipari versenyképesség, a kozszolgal-
tatasok szinvonala, valamint a befogadas és a készségek és képességek szintje.”

A felsorolt prioritasok szorosan sszekapcsolodnak, az azok keretében megjeldlt feladatok
végrehajtasa egymast feltételezik, kolcsondsen fliggenek egymastdl, igy kizardlag komp-
lexen kezelhetSk és kezelend6k. Az intézkedés végrehajtasanak koszonhetGen az egységes
piacon megsztintek a roamingdijak, megvaldsult a digitélis tartalmak hatdrokon atnyuld
szabad hordozhatdsaga, 1étrejott az egységes eurdpai unids adatvédelmi szabalyozas
és az elektronikus kereskedelem teriiletén megsziint az indokolatlan, teriileti alapu tarta-
lomkorlatozas. A jogalkotas teriiletén szamtalan rendelet és iranyelv sziiletett, amelyek egy
része az online megoldasok bevezetését és alkalmazasat hivatott el¢segiteni. Adatbiztonsag
szempontjabdl kiemelkedd az EU altalanos adatvédelmi rendelete, a GDPR." Kozigazga-
tasi vonatkozdsu szabdlyok is megjelennek, példanak okaért a Tanacs (EU) 2019/2026 vég-
rehajtasi rendelete a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az elektronikus feliilet haszna-
lata altal elGsegitett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas, valamint a nem addalanyok
részére szolgaltatasokat nyujtod, termékek tavértékesitését végzo és egyes belfoldi termékér-
tékesitéseket végz6 addalanyokra vonatkozé kiilonos szabdlyozasok tekintetében torténd
modositasarol stb.

Az Eurépai Bizottsag 2018. junius 6. napjan publikdlta a Digitalis Eurépa Programra
vonatkoz6 javaslatat, amely a vonatkozo rendelet alkalmazasi idépontjaként 2021. januar
1. napjat jelolte meg."! A Digitalis Eurdpa program a 2021-2027 kozotti idészakra alapve-
téen &t teriilet kiemelésével tamogat, finansziroz kapcsolddo teriileteket. Igy a szuper-szé-
mitastechnika, a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsag, korszerd digitalis készségek
és tudas megszerzése, tovabba az elektronikus lehetéségek széles korben vald hasznalata.
A megfogalmazott prioritasok jelzik, hogy az Eurdpai Unié a digitalis atallas, az online
megoldasok és a digitalis 6koszisztéma kérdését komplex modon kezeli."?

Az Eurdpai Unié jogalkotasi folyamata toretlen, hiszen az aktudlis gazdasagi és ossz-
tarsadalmi igények, ujabb és Gjabb kihivdsok megjelenésével az iranyadé norma kore is
rendiiletleniil béviil. A vizsgalt témakorrel kapcsolatban kiadott legujabb rendelkezések
a DMAP és a DSA roviditéssel jelolt rendeletekben talalhatok.

A digitalis szolgaltatok és szolgaltatasok nyujtasanak feltételeit, a mikddésre vonatkozé
eldirasokat alapvet6en versenyjogi szempontbdl rendezi a Digital Markets Act (DMA).”®

Eurdpai Bizottsag 2015.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (GDPR).

Eurépai Bizottsag 2018.

2 A mesterséges intelligencidval kapcsolatban lisd GomBos et al. 2021: 327-356, valamint SiMON 2020:
1819-1826, tovabba FAst 2022: 147-152.

3 A DMA-val kapcsolatban lasd Firniksz 2023: 120-145.

14 A ,Social Media Platformmal” kapcsolatban ldsd Kortay 2022: 523-589; 14sd tovabba GomBos 2023: 92-119.

> Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1925 rendelete (digitalis piacokrol sz6l6 jogszabaly, DMA).
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A DMA a kapudrok jelenlétével miikodd digitalis agazatokban'® kivanja elérni a tisztes-
séges piaci versenyfeltételeket, alapvetéen az tizleti felhasznalok és a véghasznaldk javat
szolgalva.” A hivatkozott norma értelmében a kapudr fogalma ala az a gazdasagilag meg-
hatdrozé online platformszolgaltatast nyujto vallalkozas tartozik, amely megfelel az el8irt
kritériumoknak. Kapuérnek kell minésiteni a véllalkozdst, amennyiben az jelentds hatast
gyakorol a belsé piacra, tovabba olyan platformszolgaltatast nyujt, amely fontos kapuként
szolgal az tizleti felhasznalok'® szamara a végfelhasznalok' eléréséhez, tovabbd megszilar-
dult és tartds poziciot élvez mikddése soran, vagy a kozeljovében varhatdan ilyen pozi-
cidra tesz szert.® Az eurdpai digitélis stratégia kozponti elemeként a DMA a nagy méretd,
online platformok altal 4tlathat6, a piaci szereplék (aktiv versenytdrsak, innovativ 4j
belépdk és kozvetve a fogyasztok) szamara tisztességes versenyfeltételeket hivatott biztosi-
tani.?» A DMA egyértelmien a versenyjogi szempontokra épiil, azt a teriiletet szabalyozza
azzal, hogy mind a DM A, mind a DSA markansan meghatdrozza a digitalis 6koszisztémat.

A fogyasztovédelmi aspektusokat a Digital Services Act (DSA)? tartalmazza. Az utdbbi
az eurdpai unids bels6 piacon nyujtott kozvetitd szolgaltatasokra iranyado szabdlyokat jele-
niti meg egy biztonsagos, kiszamithaté és megbizhatd online kérnyezet kialakitasa és fenn-
tartasa érdekében.”? A DSA Osszességében az EU-ban kozvetit6 szolgaltatoként szolgélta-
tast nyujtd jogalanyok feleldsségi szabalyait cizelldlja, az eddigihez képest egy igen szigort
elszamoltatasi rendszert jelenit meg, a feliigyelet biztositasa mellett. A DSA prioritasként
fogalmazza meg a jogellenes tartalmak terjedésének korlatozasat,* valamint a kiskoru sze-
mélyek fokozott védelmét.”> A kozvetits szolgaltatast igénybe vevd jogalanyok, beleértve
a fogyasztoi minGségli szereploket is, fokozott jogi védelem illeti meg, amely a DSA egé-
szébol kovetkezik, rogzitve az egyes részjogositvanyokat. A megfogalmazott alapvetd jogok
és kovetelmények érvényesitésében egy egymasra épiil6 rendszert dolgoztak ki, amelyben
részt vesznek a kozvetitd szolgaltatok altal kijelolt egyediili kapcsolattartasi pontok,* a tag-

Digitilis dgazatnak mindsiil az informécids tdrsadalommal Gsszefliggé szolgéltatdsok révén vagy azokon
keresztiil nyujtott termékek és szolgaltatasok dgazata (DMA 2. cikk 4. pont).
7" DMA 1. cikk (1) bekezdés.
A DMA alkalmazaséban tizleti felhasznalé minden olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely keres-
kedelmi vagy szakmai mindségében eljarva alapvetd platformszolgaltatasokat vesz igénybe druk vagy szolgdl-
tatasok végfelhasznalok részére torténd értékesitése céljabol, vagy annak soran (DMA 2. cikk 21. pont).
A DMA szerint végfelhaszndlé az tizleti felhaszndld kivételével az alapvetd platformszolgiltatést igénybe vevé
személy (DMA 2. cikk 20. pont). Mind az tizleti felhasznald, mind a végfelhasznal6 barmilyen jogalany lehet
gyakorlatilag, a hangsuly az igénybe vett szolgaltatdson van, valamint az iizleti kategériandl az elnevezése altal
jelzett szakmaisagon.
2 DMA 3. cikk.
2 DMA 1. cikk.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (digitalis szolgaltatdsokrol sz6l6 rendelet, DSA).
2 DSA 1. cikk (1)-(2) bekezdések.
#  Gyakorlatilag végigvonul a rendelet egészén, kezdve az 1. cikk (2) bekezdéssel.
% DSA 28. cikk.
% DSA 12. cikk.
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allamok altal kijelolt feliigyeleti hatosagi szervek,” valamint a digitalis szolgaltatok fel-
tgyeletével foglalkozé tandcsado csoport, a Digitalis Szolgaltatasok Eurdpai Testiilete.?

Az eurdpai unios digitalis tér szabalyozasara iranyul a Data Governance Act (DGA)” s,
amely a kozszféra adatainak tovabbi felhasznaldsa céljabol valo ataddsat rendezi. Az élta-
lanos adatvédelmi szabalyokhoz képest a DGA-ban specidlisan a kozszférdaban®® rendel-
kezésre all6 adatok Eurépai Unién beliili tovabbi felhasznaldsara iranyul6 szabalyokat
rogzitik. A DGA-ban meghatarozott adatkategéridkra® vonatkozé normativ miveletek
végrehajtasaban kozremukodnek a tagéllamok éltal kijelolt szerv(ek),*? tovabba az altaluk
mukodtetett egyablakos informécids pontok® és az Eurdpai Adatinnovacios Testiilet.**
Az unids adatstratégiahoz nemcsak a DGA tartozik, hanem a korabban elfogadott élta-
lanos adatvédelmi rendelet (GDPR) és az e-adatvédelmi iranyelv is.*

AZ EUROPAI KOZIGAZGATAS SZERVEZETI KERETEI

Az eurdpai kozigazgatds fogalmilag és a szakirodalom altal is tobbféleképpen leirt fogalom.
Az eurdpai kozigazgatas szerkezeti és forumrendszeri felosztds szerint az uniés normak
kozvetett és kozvetlen végrehajtdsdt jelenti,’® bar ez a fogalmi keret sem altaldnosan elfoga-
dott, jelen cikkben e fogalompar mentén elemezziik, hogy a digitalizaciés joganyag végre-
hajtasa milyen szervezeti atalakuldsi folyamatokhoz vezetett és vezethet.

A kozvetett és kozvetlen végrehajtds keretrendszere

A kozvetett végrehajtas fogalma szerint a kozosségi, majd unids normak végrehajtasaért
elsddlegesen maig a tagallamok felel¢sek. Az utdbbi évtizedekben a kozvetett végrehajtas
elveszitette kizarolagos jellegét, igy az unids intézmények és szervek egyre tobb tekintetben
kozvetlenill hajtjak végre az unids jogot. Tul ezen, a kategériakon az figyelhet6 meg, hogy
az unios, valamint a tagallami szint egymassal egytittmikodve latja el a kapcsol6do végre-
hajtasi feladatokat, igy ,egyiittes igazgatdst” valdsit meg.”

2 DSA 49. cikk.

% DSA 61. cikk.

# Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/868 rendelete (adatkormdnyzasi rendelet, DGA).

30 Kozszférabeli szervezetnek minésiil a DGA alkalmazasaban az éllam, a regionalis vagy helyi 6nkorményzatok,
a kozjogi intézmények, vagy az olyan tarsuldsok, amelyeket egy vagy tobb ilyen hatdsag, illetve kozjogi intéz-
mény hozott létre (2. cikk 17. pont).

3 DGA 3. cikk.
2 DGA7. cikk.
3 DGA 8. cikk.

3 DGA 29. cikk.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (,,Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv”).

% SzZEGEDI 2019: 42-53.

3 Lasd bévebben WEiss 2010: 37; GEBER 2013: 298-299; GUCKELBERGER 2013: 601-602; BALAzs 2015: 13-30.
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Az eurépai kozigazgatas jogvédelmi fejlédését ohatatlanul meghatarozza a tagabb érte-
lemben vett eurépai jog. Igy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE), annak értelme-
zése kapcsan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (EJEB) egyes eseti dontései, valamint
az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal kiadott kozigazgatasi (eljarasjogi) targyu
ajanlasok relevancidja is megemlitendé az eurdpai kozigazgatas elemzésekor. Az eurdpai
jog és a sziikebb értelemben vett unioés jog, valamint ezek kolcsoénhatasa kihat az eurépai
kozigazgatas fejlodésére, kiilondsen az unios alapjogvédelem utdbbi években tapasztalhat6
atalakulasa miatt.’®

A sziikebb értelemben vett unids jog és annak végrehajtasara vonatkozo elsédleges jogi
rendelkezések alapvetd jellegzetessége az agazati (szakpolitikai) ,széttéredezettség”. Igy
azegyes szakpolitikai teriileteken az unids és a tagallami hataskorok megosztottsaga szerint
eltéré a szabalyozas kidolgozottsaga, azok jogi alapja, de még az Unid kizarélagos hatasko-
rébe tartozd szakpolitikai teriileteken is csak adott kérdéskoroket olel fel a szabalyozas.”
A nem szektorspecifikus szerzddési rendelkezések hidnya miatt az eurdpai kozigazgatasi
jog (altalanos) elsédleges jogi szabdlyozottsaga igen csekély: a Szerzédések kozvetett végre-
hajtdsra vonatkozo6 nem szektorspecifikus cikke az EUMSZ 197. cikke. E teriileten (igazga-
tasi egytttmiikodés) az Unid csak a tagallamok intézkedéseit tamogatd, 6sszehangold vagy
kiegészité intézkedések végrehajtasara rendelkezik hataskorrel. Ahogyan e cikk fogalmaz,
az Uni6 ,tamogathatja a tagallamok azon er6feszitéseit, amelyek az unids jog végrehajta-
sahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasaik javitasara iranyulnak. Az ilyen fellépés kiilo-
nosen az informacidk és a koztisztvisel6k cseréjének megkonnyitését, valamint a kép-
zési programok tamogatasat foglalhatja magaban”. Ehhez képest a kozvetlen végrehajtdsra
vonatkoz6 nem szektorspecifikus EUMSZ 298. cikke szerint: ,Feladataik ellatdsa soran
az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazga-
tasra tamaszkodnak.” Emellett pedig az Eurdpai Parlament és a Tandcs — rendes jogalko-
tasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben — rendelkezéseket allapit meg ennek érde-
kében. Ez a joval erésebb felhatalmazas biztositja az els6dleges jogi alapot az unids szintl
eljarasi kddexhez is.*°

A hatdskor-megosztds meghatarozza a tagallamok és a szupranacionalis szerepl6ként fel-
1ép6 EU mozgasterét is az unids normak kozvetett végrehajtasa soran, ugyanakkor ezek
az elvek relevansak a kozvetlen végrehajtas keretei kozott is. A hatdskor-dtruhdzds elvének
(EUSZ 5. cikk) megfelelden az Unid kizardlag a tagallamok altal a Szerz6désekben raruha-
zott hataskorok hatdrain belil jar el a Szerzédésekben foglalt célkittizések megvaldsitasa
érdekében. Agazatokon (szakpolitikai teriileteken ativel8) Szerz8désekben foglalt felhatal-
mazast csak az EUMSZ fent idézett két rendelkezése biztosit, mig az egyes dgazatok szem-
pontjabdl vett felhatalmazds szakpolitikai teriiletenként eltér. A tagallamok korlatozott
hataskor-atruhazdsa miatt autonomidvalrendelkeznek akozigazgatasi szervezetrendszeriik

¥ GomBos 2021; SZEGEDI 2018: 113-129.
¥ Lésd bévebben GEBER 2013: 298-301; SZEGEDI 2018: 26.
4 Lasd b6vebben SAURER 2014: 304.
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kialakitdsat, az eljarasi kovetelményeket illetéen - utdbbit az Eurdpai Unid Birdsaga
(EUB) esetjogaban mér korabban is elismerte.*? Az egyének helyzete eltérhet annak fligg-
vényében, hogy az adott unios kovetelményeket miképpen hajtjak végre a tagdllamokban,
igy a tagallami autondmiat az unios jog végrehajtasakor - ahogy Hofmann utal rd - harom
tényez6 korlatozza: a) a tagallamok sajat kozigazgatasi anyagi és eljardsjogi kovetelmé-
nyeket csak akkor fektethetnek le, ha az uniés jog nem hatarozott meg erre vonatkozé
kifejezett kovetelményeket; b) a kozvetett végrehajtas keretében meghozott tagallami ren-
delkezések és eljarasok torvényességét az EU-jog altalanos elvei és az Alapjogi Charta kove-
telményei alapjan fogjak megitélni; c) a kozvetett végrehajtas keretében hozott tagallami
lépéseknek meg kell felelniiik a hatékonysag és egyenértékiiség kovetelményének.** Egy-
értelm( ezek alapjan, hogy a tagallami autondmia korlatja egyfajta egységesség és a jog-
védelem biztositasa, ezért jelen elemzésiinkben is az eurépai kozigazgatas forumrendszeri
és jogvédelmi fejlédési vivmanyait vessziik sorra. Rdaddsul a digitalis atallas a szakpoli-
tikai széttoredezettség egyfajta meghaladasat is jelenti, ahogy horizontalis jogfejlédési utat
megvaldsitva minden egyéb unids szakpolitikai teriiletre is kihat.**

A tagdllami relativ szervezetalakitdsi autonomidjdnak keretei és korldtai

A telekommunikacié és az adatvédelmi teriilet, tagabb értelemben a digitalizacié esetében
az unios jogalkoto egyértelmi elvarasokat fogalmaz meg az adott kozigazgatasi szervezet-
rendszerrel, illetve a kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliill adott szervek jogi helyzetével
kapcsolatban. Utobbi korldtozza a tagéllamok szervezetalakitdsi autondmidjat. Altalanos
elvaras, hogy a belsé piac (adott tagdllami ,,részpiacainak”) felligyeletéért és szabalyoza-
saért olyan tagallami szerveknek feleljenek, amelyek fliggetlenek az esetleges allami piaci
szereplOktol. Ez tipikusan olyan dgazatokban lényeges, amelyekben az allam maga is meg-
jelenhet szolgaltatoként, igy garancidlis jelentdségii annak biztositasa, hogy ezekben a piaci
szektorokban a szabalyozok és a piaci résztvevok elkiiloniiljenek egymastol.*®

A telekommunikdcié (audiovizudlis médiaszolgaltatdsok) teriiletén is elvarja az unids
szabalyozas a jogi elkiiloniilést és a funkciondlis fiiggetlenséget, allami tulajdon vagy befo-
lyas esetén pedig a szabalyozé funkcié a tulajdonlassal, illetve ellenérzéssel osszefiigg
tevékenységektol szerkezetileg valo elkiiloniilést.*® A (kordbbi) szabalyozas része lett utobb

# HoFMANN 2014: 199.

4 International Fruit Company-itélet, C-51-54/71, EU:C:1971:128, 4. pont; Salgoil-itélet, C-13/68, EU:C:1968:54;
Bozzetti-itélet, C-179/84, EU:C:1985:306, 17. pont.

 HOFMANN 2014: 199.

#  SZEGEDI-SZIRBIK 2022: 107-123.

* Az EUB t6bb esetben is foglalkozott ilyen targyt tigyekkel: Eurdpai Bizottsdg kontra Német Szovetségi Koz-

tarsasag-itélet, C-518/07, EU:C:2010:125; Eurdpai Bizottsag kontra Osztrdk Koztarsasag-itélet, C-614/10,

EU:C:2012:631; Eurdpai Bizottsag kontra Német Szovetségi Koztarsasag-itélet, C-424/07, EU:C:2009:749,

Xabier Ormaetxea Garai-itélet, C-424/07, EU:C:2009:749; C-424/15, EU:C:2016:780.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/1972 irdnyelve 5-11. cikkek.
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az utasitdsadds, illetve kérés tilalma, a megfelel$ pénziigyi er6forrasok biztositasa.” A még
frissebb adatvédelmi unids jogszabaly a lehet6 legatfogdobb mddon rendezi a tagallami fel-
tgyeleti hatésdgok funkcionalis, pénziigyi fiiggetlenségével kapcsolatos elvardsokat.*® Jel-
zésértékii médon az dgazati rendelkezések arra is kitértek, hogy a tagallami szereplékkel
szembeni fliggetlenség mellett a tagdllami szerveknek egyiittmiikodési kotelezettsége all
fenn a mas tagallami hatésagokkal, adott esetben az uniés szereplékkel — amely a kovet-
kezé alpont targyat képezi.

Az audiovizudlis médiaszolgdltatdsok teriilletén Magyarorszagon piacszabalyozasi és fel-
ugyeleti jogkorokkel az 6nallo szabalyozd szervként miikodé Nemzeti Média- és Hirkoz-
1ési Hat6sag (NMHH) rendelkezik, amelynek a fiiggetlenségét érint6 kérdéseket kiilon sar-
kalatos torvény rendezi.** A GDPR-ban el6irt tagallami feliigyeleti hatosag pedig a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatésag (NAIH), amely autoném allamigazgatasi
szerv, felettes szervvel nem rendelkezik, nem utasithatd, szervezetileg és pénziigyileg egy-
arant 6nallé — amelynek jogi statuszat ugyancsak sarkalatos torvény rendezi.”® A magyar
jogalkoto az emlitett két dllamigazgatasi szervet jel6lte ki a digitalizacios jogalkotas vég-
rehajtésara.

A digitalizaciét érint6 legfrissebb unids jogszabdlyok a telekommunikaciés és adat-
védelmi teriilethez hasonléan kitérnek hasonlé kovetelményekre. A DMA alapvetéen
a Bizottsag kozvetlen fellépését hatdrozza meg, igy kiilon fliggetlenségi kovetelményeket
e rendeletnél nem talalunk, de ez az unios jogszabaly is részletezi a nemzeti hatdsagokkal
és versenyjogi hatosagokkal kapcsolatos egytittmtikodést.”* A DSA egyértelmi fiiggetlen-
ségi kovetelményeket ir el6 a digitalis szolgaltatasi koordinator (kijelolt tagallami hat6sag)
szdmara, amelynek a vonatkozé rendelet kikényszeritésére hataskorokkel kell rendelkez-
nie.”? Ez a rendelet a GDPR-hoz hasonléan bevezeti a koordinatorok (tagallami hatésagok)
hataron atnyulé egyiittmikodését, vitarendezési céllal a Bizottsag elé valé utalas lehetd-
ségét, valamint a kozos vizsgalatok elvégzését.”> A DGA az abban foglalt kotelezettségek
teljesitése kapcsan a tagallamoktdl azt varja el, hogy e szervek megfeleld jogi, pénziigyi,
technikai (ideértve a szakismereteket is) és human eréforrasokkal rendelkezzenek ahhoz,
hogy a rdjuk bizott feladatokat el tudjak latni.>* A mar korabban emlitett funkcionalis elkii-
16nitési megkozelitést a DGA is alkalmazza. Igy az adatkdzvetitd szolgaltatésokért felelds
illetékes hatésagoknak és az adataltruista szervezetek nyilvantartasba vételéért felelds ille-
tékes hatdsagoknak jogilag el kell kiiloniilniiik és funkcionalisan fliggetlennek kell lenniiik

47

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/140/EK iranyelve.
4% GDPR 52-53. cikkek.
4°2010. évi CLXXXYV. torvény, a kijelolés 110. § i) pont alapjan.
0 2011. évi CXIL térvény 38. § (2a) bekezdés.
st DMA 37-38. cikk.
2 DSA 49-55. cikkek.
% DSA 58-60. cikkek.
*  DGA7. cikk.
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az adatkozvetité szolgaltatoktol, valamint az elismert adataltruista szervezetektdl. Utobbi
funkcidkat egy, akar tobb, valamint kordbban felallitott vagy 4j hatdsag is ellathatja.*

A tagallami szervezeti keretekkel kapcsolatos legfontosabb rendelkezésekre szoritkozé
fenti bemutatas alapvetéen azt jelzi, hogy az Gjonnan létrehozand¢ digitalizaciéval 6ssze-
fiiggd tagallami funkcioknal is a telekommunikdcios és adatvédelmi teriilet korabbi szaba-
lyoz4si mintai érvényesiiltek. Igy tobb fiiggetlenségi és uj funkciok betdltését biztosito gya-
korlati kovetelményt is lefektetett a tagallami hatésagokkal szemben az uniés jogalkoto.
Emellett a szabdlyozas sziikségszertien utal e tagallami szereplék egyiittmiikodési kote-
lezettségére, amely elvalaszthatatlan az dgazathoz kapcsol6dé szabédlyozasi haldzatoktol.

Az unids szereplGk és szabdlyozdsi hdlézatok fejlédése

A férumrendszeri fejlédés, tagabb értelemben a hatarokon atnyuld szabalyozds nem fel-
tétlentil csak az eurdpai integracidhoz kot6dik. Egységes(iil6) szabdlyozast, annak a kere-
teit biztositd halézatok tulmutatnak idében és térben az eurdpai integracio keretein. Ennek
oka, hogy mar az integraciotdl fiiggetleniil korabban is léteztek ilyen halézatok. Emellett
az Unié csak bizonyos dgazatokban valt egyre aktivabba, kihasznalva a halézatokban rejlé
lehet6ségeket. A szabalyozasi halézatok kozé sorolhatdk a kiilonb6zé allandé és ad hoc
bizottsagok, tandcsadoi csoportok, munkacsoportok, magas szintli egyezteté férumok,
egyéb szabalyozasi célu egytuittmikodések.”® Sok esetben a héldzatok atalakitdsa éppen
az unids szerepld létrehozdsaval vagy megerdsitésével tortént meg, amely beemelte azokat
az unids jog keretei kozé.”

Az uniés médiaszabalyozasi és adatvédelmi teriilet (ahogy latni fogjuk, a digitalizacié
mint atfogd egyre horizontalisabb teriilet is) illeszkedik ebbe a fejlédési ivbe. Megmaradtak
a legkorabbi agazati egyeztet6 forumok, amelyek teriiletileg és tagsagukat is tekintve tobb
szerepld bevonasara adtak lehet6séget. Ezzel parhuzamosan a korabbi szabalyozasi haloza-
tokat id6vel EU-tigynokségek (,,ligynokséggé szervezett haldzatok”)*® mint kozvetlen vég-
rehajtasért felel6s unids szereplok valtottak fel, ahol az igynokség f6 tevékenysége a halozat
(tagallami hatésdgok) koordinalasa és a koztiik vald vitarendezés lett, kiegésziilve a bels6
piacnak megfelel egységes(iild) szabdlyozas lefektetésével.

Telekommunikacids teriileten az 1997-ben megalakitott Fliggetlen Szabélyozok
Csoportja (Independent Regulators Group, IRG) a belga jog szerint bejegyzett non-
profit egyesiilet, amely a tagallami szabalyozok egyeztetési és egyiittmiikodési foruma.
A 2002-t8] miikodé Eurdpai Szabélyozasi Csoport (European Regulatory Group, ERG)
mar a kozosségi jog keretei kozott jott 1ére, amelyet utdbb egy EU-iigynokség valtott fel.

% DGA 26. cikk.

¢ Egyes szakirodalmi allaspontok e fogalmi keretek kozé soroljdk az EU tigynokségeit és a Bizottsag egyes f6igaz-
gatdsagait is. COEN-THATCHER 2008: 49-71.

7 QOsszefoglalé jelleggel lasd LEvI-FAUR 2011: 810-829.

% LEvI-FAUR 2011: 825.
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Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) tevékenységét egyér-
telmtien meghatarozza a halézaton beliili kozvetitdi funkcid, amelynek alapja a telekom-
munikacids rendszerek halozata, az egységes szabalyozds ebbdl fakadé kényszere a kon-
tinensen. Kozvetitdi funkcidjat soft law eszkozokkel teljesiti mind a tagallami hatdsagok,
mind az unids intézmények, elsédlegesen a Bizottsag iranyaban, mig a Bizottsdg mellett
egyfajta szakért6i véleményezdként is mikodik.”

Adatvédelmi teriileten 1979-t6] mikodik a Nemzetkozi Adatvédelmi és Privacy Biz-
tosok Konferencia (amely a hatdsagi és egyéb allami szereplék legatfogdbb nemzet-
kozi egytttmiikodési foruma - International Conference of Data Protection and Privacy
Commissioners). Az unids adatvédelem teriiletén az Ugynevezett 29. cikk szerinti munka-
csoport jelentette a szabalyozasi halézat alapjat, bar mér egyértelmiien az unios jog keretei
kozott jott létre. Ennek tagjai a tagallami és unids hatdsagok delegéltjai és a Bizottsag kép-
viseldje voltak. AlapvetSen fiiggetlen szervként miikodott, am szervezeti kereteit (titkar-
sagat) ismét csak a Bizottsag biztositotta. A GDPR hatalybalépésével jott 1étre e munka-
csoport helyett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (EAT), amely EU-tigynokségként jelents
hataskorokkel rendelkezik a tagéllami hatésagok felett, bar tovabbra is a tagallami szint
telel elsddlegesen az adatvédelmi szabdlyozds végrehajtasaért. Az EAT specidlis mecha-
nizmus gyakorldsara is felhatalmazast kapott, hogy biztositsa az egységes gyakorlatot a tag-
allamok kozott.®

A legtjabb unids szintd digitalizacids jogalkotas egyértelmtien kovette a telekommuni-
kécids és adatvédelmi teriilet szabédlyozasi halézatok tekintetében bevett ,,mintait”, bizo-
nyos szinten meg is haladja azokat.

Mindhdarom digitalizaciés rendelet a Bizottsag 4ltal biztositott szervezeti keretek (titkdr-
sagok) kozott szakértéi csoportokat és magas szintii testiileteket hoz létre. A DM A magas
szintl (szakértdi) csoportot, a DSA a Digitalis Szolgaltatdasok Eurdpai Testiiletét, a DGA
Eurdpai Adatinnovacios Testiiletet hiv életre. Ugyanakkor formalisan az unids jogalkotd
tartdzkodott kiilon tigynokségek létrehozatalatdl. E csoportok és testiiletek alapvetd funk-
cidja soft law eszkozokkel valo kozvetités a haldzati tagok kozott, véleményezés ellatasa,
valamint szakmai segitségnyujtds a Bizottsag szamdara — emellett pedig a tagallami hato-
sagok egytittmikodésének elGsegitése. Tagjaik a rendeletek altal megjelolt adott teriiletért
telelés tagallami hatosagok/szereplok képvisel6i. A DMA és DGA esetében a digitalizaci6
egyre horizontalisabba valo fejlédési utjanak megfeleléen az érintett tobbi alagazat (DMA
esetében az adatvédelmi, versenyjogi és fogyasztovédelmi, DGA esetében a halozatbizton-
sagi eurdpai szabalyozdsi haldzatok) unids szerepl6it (valamint egyéb dgazati képvisel6ket)
is bevonjak e testiiletek miikodésébe.*

Részleteiben nem kivanjuk a digitalizacids alagazatok egyes szervezeti megoldasait bemu-
tatni. Ugyanakkor lathat6, hogy az 4j unids szerepldk illeszkednek a telekommunikacié

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1211/2009/EK rendelete 2. cikk e) pont.
€ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve 29. cikk.

' GDPR 64-65. cikk.

2 DMA 40. cikk; DSA 49., 61-63. cikkek; DGA 29-30. cikkek.
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és az adatvédelem szervezettani fejlédési mintajaba. A digitalizacids jogalkotas altal kib6-
vitett tagallami szerepl6k részvételével miikodo szabalyozasi haldzatok testiiletek, szak-
ért6i csoport formdajaban jottek létre. Ezek szervezeti kereteit a Bizottsag adja, igy nem
nyertek kiilon elismerést EU-tigynokségként. Funkcidjuk ennek megfeleléen elsésorban
a Bizottsag szakértdi segitése, véleményezés és koordindcio, az egyiittmiikodés eldsegi-
tése a haldzati tagok kozott, amely egyes aldgazatokban kiegésziil a mar korabban ismer-
tetett példa szerinti egységes szabdlyozast és jogalkalmazdst biztosité mechanizmusokkal.
Tekintettel a digitalizacids teriilet egyre horizontalisabb jellegére, a létrejové testiiletek,
szakértdi csoportok tagsaga is ezt tlikrozi vissza tobb érintett dgazat és aldgazat (adatvé-
delem, versenyjog, fogyasztdvédelem, halozatbiztonsdg) képviseldinek bevonasaval.

AZ UNIOS SZINTU SZABALYOZAS VEGREHAJTASANAK KIHIVASAI

Az egyiittes igazgatas gyakorlati megvalositdsa, valamint az egységes(iil6) digitalis piac
(és tér) létrejotte elkeriilhetetlentil vezet férumrendszeri kihivasokhoz. Az audiovizualis
és adatvédelmi teriilet eddigi férumrendszeri jogfejlédési jellegzetességeinek és dilemma-
inak megfelelden iranyozzak eld a digitalizacios teriileten az egyiittmiikodést megkony-
nyité mechanizmusokat, valamint a szakért6i és szakmai egyeztetd funkciéval rendel-
kez alagazati férumokat. Jogvédelmi szempontbdl pedig a kihivasok egyértelmtien abba
az iranyba mutatnak, hogy a kiteljesedd esetjog meghaladja az unids jog alapvet6 jelleg-
zetességének szamito agazatspecifikus jegyeket, a digitdlis térre is kiterjesztve az eljarasi
jogok és garancidk széles korét.

Forumrendszeri kihivdsok

A médiaszabalyozési és adatvédelmi teriileten - kiilonésen uniés szinten — egyre tobb dga-
zati szerepld jott 1étre. Az unids szereplSk (igynokségek és egyéb egyezteté6férumok) meg-
hatdrozé mandatuma e szakpolitikai teriileten az egységes szabalyozasi keretek, az adott
tigyek szempontjabol eljarasra jogosult tagallami szervek, joghatdsagi kérdések megolda-
sahoz kotddtek, amit visszatiikroz a kapcsolodo joggyakorlat is. Utobbit egy-egy példaval
kivanjuk bemutatni.

Még a GDPR el6tti, egyébként magyarorszagi kotédést iigy is hatassal volt a késébbi
unios szabdlyozasra. A Weltimmo s.r. o. kontra NATH (Weltimmo-iigy) tigyben a szlovak
adatkezeld szolgaltatdsa alapvetéen Magyarorszagra iranyult, és ezzel az adatkezel$ szol-
galtatasban érintett orszag hatdsaganak joghatdsaga valt kérdésessé. A NATH birsagot sza-
bott ki, és az adatkezelési gyakorlatinak megvaltoztatasara szolitotta fel az adatkezel6t.
Joghatdsaganak meglétét azzal tdmasztotta al, hogy az adatkezeld altal végzett adatke-
zelés minden folyamata magyarorszaginak volt tekinthet6. Az érintett cég vitatta a NATH
joghatdsagat, és ezzel vitatta a kiszabott birsagot is, mert székhelye Magyarorszag helyett
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Szlovakiaban volt.®* Az EUB el6zetes dontéshozatali eljarasban kimondta, hogy a forma-
lisan mas tagallam teriiletén letelepedett adatkezeld esetén a joghatdsaggal rendelkezd
feliigyeleti hatésag meghatarozasat az adatkezel$ tevékenységi helye (és a tevékenység
»iranyultsdga”) alapjan itélik meg - fiiggetleniil az adatkezeléssel érintett személyek allam-
polgarsagatdl. Az tigynevezett ,egyablakos” eljarasok esetében a Weltimmo-iigy mar el6-
revetiti az érintett tagallami hatdsag kivalasztasi gyakorlatanak egységesiilését.**

A GDPR a tagallami hatdsagok egyiittmiikddésének részletes mechanizmusait vezette
be. Igy az egyiittmiikdési eljdrdsban a tagallami hatésdgok f6 feliigyeleti hatosagként, vagy
érintett feliigyeleti hatosagként jarhatnak el. A 6 feliigyeleti hatdsagként eljar6 tagallami
hatésag feladata, hogy a dontéshozatali folyamatban egytittmi(ikodjon az érintett feliigye-
leti hatdsagként eljaré tagallami hatdsagokkal és koordinalja az eljarast, emellett a részt
vevd hatdsagok kolcsondsen segitséget nyujtanak egymasnak, kozosen hajthatnak végre
muveleteket.®® Az egységességi gyakorlat kialakitasaban a f8szerep mar az EAT-nak jut.
Az EAT-ot a tagallami hatdsagnak tdjékoztatnia kell elsédlegesen szabalyozési jellegti don-
téstervezeteirdl, amely nem fogadhato el, miel6tt azt az EAT nem véleményezi. Ha az el6bbi
esetben nem jut konszenzusra az EAT és a tagallami szint, vagy ha a tagallami hatésagok
egyiittmiikodésében nincs konszenzus, vagy a tagallami hatdsagok kozott illetékességi vita
meriil fel, az EAT vitarendezési eljardsaban kételez6 erejli dontést fogad el, amely a tagal-
lami hatésagok kozott fennalld vita esetén kizarja a végleges dontés elfogadasat.®

Az utdbbi évek egyik legérdekesebb joghatosagi dilemmajat vetette fel a GDPR sériilé-
keny rendszere a technoldgiai dridsvallalatok tekintetében, ugyanis a {6 feliigyeleti hatdsag
abban az orszdgban van, ahol e cégek tevékenységi kozpontja talalhat6 - és ez a legtobb
esetben tobbek kdzott addoptimalizalési okokbdl Irorszdg (mint dridsvéllalatok eurdpai
leanyvallalatainak bejegyzési helye ,tevékenységi kozpontként™).” A tul engedékeny ir
adatvédelmi gyakorlat régéta kritika targyat képezte. Egyfajta ,,szankcionalasi forum shop-
ping” keretében az oriasvallalatok is elkezdtek hivatkozni az ir adatvédelmi szerv (biztos)
joghatosagara, formalis alapon vitatva példaként a belga és a francia adatvédelmi haté-
sagok joval szigorubb dontéseit.®® Jelzésértéki, hogy az Eurdpai Parlament is hatarozatot
fogadott el 2021. majus 20-an, amelyben a képviselok felszolitjak az Eurdpai Bizottsagot
kotelezettségszegési eljdras lefolytatdsira Irorszéggal szemben, mivel 4lldspontjuk sze-
rint az orszag nem hajtja végre megfeleléen a GDPR rendelkezéseit.® Tobbek kézott ennek
eredményeként 2022-ben egyértelm jelei mutatkoztak mar annak, hogy szigorodik a tech-
noldgiai dridsvallalatokkal kapcsolatos ir (valojaban az EU egészére kihatd) adatvédelmi

¢ C-230/14, Weltimmoss.r. 0. kontra Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag, ECLI:EU:C:2015:639.
¢ C-230/14, 25. pont és 41. pontjai.

% GDPR 60-62. cikke.

%  GDPR 64-65. cikke.

¢ VINOCUR 2019.

% A belga gyakorlatrol lasd C-645/19. sz. ligy, Facebook Ireland and Others (ECLI:EU:C:2021:483); a francia
tapasztalatok értékelésérol lasd TamBou 2019: 80-81.

Lasd: www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0256_EN.pdf
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gyakorlat.” Jelzi ennek a teriiletnek a relevanciajat, hogy a nemzetkozi szintii (alapvetéen
az USA irdnyaba torténd) adattovabbitas és a kollektiv fogyasztovédelem Gj vivmanyaihoz
vezettek el a Maximillian Schrems osztrak tigyvéd altal inditott adatvédelmi iigyek is.”!

A digitalizacios teriilet 1j jogszabalyainak alkalmazasat illetden nem kivanunk, nem is
lehetne még konkrét férumrendszeri dilemmak értékelésébe bocsatkozni. Ugyanakkor
egyes szabalyozasi megoldasok, valamint a GDPR alkalmazasaval kapcsolatos tapaszta-
latok a késGbbiekben iranyadok lehetnek.

A DMA alapvetSen a Bizottsag kozvetlen fellépését irdnyozza el6 - egyiittmikodve
a tagdllami hatésagokkal is ellathatja —, mig a DGA is rendelkezik az illetékes tagallami
hatosagok egyiittmitikodési rendjérdl, ha a tevékenységi kozpont/jogi képvisel$ szerinti
és a tevékenység szerinti illetékes tagallami hat6sag eltérne.”? A DSA a GDPR-hoz hasonl6
mddon szabalyozza részletesen a koordinatorok mint tagéllami hatésdgok (és a Bizottsag)
egyiittmiikodési mechanizmusait, igy azok hatdron atnyulé egyiittmiikodését, a Bizottsag
vitarendezési lehetdségét, a kozos vizsgalatok elvégzését.” Illetékesség szempontjabol
utébbi rendelet szerint a kozvetitd szolgaltatd székhelye (jogi képviseld lakohelye/letele-
pedési helye) irdnyadd - kivéve a Bizottsag kizardlagos (kozvetlen) fellépését az driasplat-
formot és a nagyon népszeri online keresdprogramot tizemeltetd szolgaltatok esetében.”

A digitalis rendeletek alkalmazdsanak napi gyakorlata mutatja majd meg, hogy
a GDPR-hoz hasonlé joghatésagi/hataskori dilemmak felvetédnek-e. Jelzésértékli modon
mindhdrom digitalizacids jogszabaly cizelldltan rendezi a halézat egyiittmiikodési kér-
déseit. A kapcsolodo illetékességi és unids/tagallam kozotti hataskori rendelkezések egy-
értelmtien szamolnak a belsé piac egyes tagallami ,részpiacainak” érintettségével, de
a Weltimmo-iigy kapcsan ismertetett ,tevékenység hatdsainak bejegyzéstdl eltérd tag-
allamban valé megjelenésével” is. Az uniés szabalyozd egyértelmitien elmozdult abba
az irdnyba, hogy az egységes(iilé) bels6 (digitalis) piac megfelel6 forumrendszeri keretek
kozott miikodjon mind a kozvetett, mind a kozvetlen végrehajtas tekintetében. A bemuta-
tott forumrendszeri szabalyozasi modellek egyértelmtien az ,egyiittes” igazgatas megva-
16sitasat segitik el szamos szakért6i és szakmai egyeztetd funkcidval rendelkezé alagazati
férum bevezetésével, a Bizottsdg szdmadra kizarolagos, més esetekben ,,végs6 forum” sze-
repének biztositasaval.

70 Lasd MANANCOURT 2022; O'DoNovAN 2022. EU monitoring over Irish data ,appropriate~Ombudsman (rte.ie).

7t C-362/14. sz. iigy, Maximillian Schrems v. Data Protection Commissioner (Ireland), ECLI:EU:C:2015:650;
C-498/16. sz. ligy, Maximillian Schrems v. Facebook Ireland Limited, ECLL:EU:C:2018:37; C-311/18. sz.
tigy, Data Protection Commissioner (Ireland) v. Facebook Ireland Limited és Maximillian Schrems,
ECLI:EU:C:2020:559

2. DGA 26. cikk.

7 DSA 58-60. cikkek.

7 DSA 56. cikk.
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Jogvédelmi kihivdsok

Ahogy arra Hofmann is utalt, a tagallamok eljarasjogi autonomidjat jogvédelmi alapon
egyértelmiien korlatozza az eurdpai kozigazgatas kialakult szabalyozasi és végrehajtasi
keretrendszere. Ennek megfelel6en a kozvetett végrehajtas keretében meghozott tagallami
rendelkezések és eljarasok torvényességét az EU-jog altalanos elvei és az Alapjogi Charta
kovetelményei alapjan fogjak megitélni; valamint a kozvetett végrehajtas keretében hozott
tagallamilépéseknek meg kell felelniiik a hatékonysag és egyenértékiiség kovetelményének.
Ebben a tekintetben is megmutatkozik az a fejlédési it, amely az dgazatspecifikus szakpoli-
tikai vivmanyoktol eljutott az egyre inkabb azoktdl fiiggetlen, ,,horizontalis” jellegii jogvé-
delem kiteljesedéséig. Ennek megvalosulasa visszahat a tagallami kézigazgatasi eljarasjogi
szabalyozdsra, az adatvédelmi teriilet tapasztalatai és a digitalizacids rendeletek keretrend-
szere mar az ,egyiittes igazgatds” eljarasjogi keretrendszerét vazoljak fel.

Az eurdpai integracio torténetében a (kozigazgatdsi) eljarasi garanciak és jogosultsagok
egyes agazatokban az EUB dltal kialakitott bir6i esetjogban nyertek elészor elismerést.
Ezeket vette at a kozosségi, majd uniés masodlagos jog, illetve kiemelkedd szerepe volt
a versenyjogi itélkezésnek” és jogalkotasnak.”® Ezeket a vivmanyokat az unié6s szakpoli-
tikai agazatoktol fiiggetlentiil az els6dleges jog is elismerte. Ennek a folyamatnak az egyik
leglényegesebb allomasa volt az Alapjogi Chartaban a ,megfelel$ iigyintézéshez vald jog”
megjelenése. Utobbi feloleli az tigyek részrehajlas nélkiili, tisztességes mddon és észszert
hataridén belilli intézését, az iratbetekintés és meghallgatas jogat, az indokolasi kotelezett-
séget az eljaro szervek részérdl, a nyelvhasznalat jogat, valamint az EU altal okozott karo-
kért valé deliktualis felel6sséget. Nem e jogosultsag keretei kozott, de kiemelkedé fontos-
saguak a Charta tovabbi rendelkezései is, amelyek a dokumentumokhoz val6 hozzaférést,
valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jogot szabalyozzak.”

Az adatvédelmi teriilettel kapcsolatos EUB-gyakorlat is sok tekintetben elszakad
az agazatspecifikus, szakjogi kérdésekt6l. A Peter Puskar kontra Szlovakia tgyben
(Puskar-iigy) adatvédelmi és addzasi teriiletre alkalmazta az EUB a kornyezetvédelmi
dgazat kapcsan annak kovetelményét, hogy a tagallami jog keretei kozott a biréi jogorvos-
lathoz valé hozzéférésnek (Alapjogi Charta 47. cikke és az EUSZ 19. cikke szerinti haté-
kony birdi jogvédelem) mennyiben lehet eldfeltétele a kozigazgatasi tigyszakban rendel-
kezésre allo jogorvoslati eszkozok kimeritése.”® Ez is alatimasztja annak a tendencidjat,
ahogyan az Alapjogi Charta kovetelményei dgazatoktdl és szakpolitikai teriiletektdl elsza-
kadva alakitjak mar a tagallami eljardsjogi és perjogi szabalyozas rendszerét.” Kifejezetten
magyar adatvédelmi kétddésti tigyben az EUB visszautalva a Puskar-itéletre tisztazta,

7> SzeGEDI 2018: 113-129.

76 SzEGEDI 2019: 176-201.

77 GoMBOS 2021.

7 CJEU, Puskar C-73/16. 57. pont.
7 'WIDDERSHOVEN 2019: 5-34.
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hogy a GDPR szerinti jogorvoslati lehetdségek egymastdl fliggetlentil és parhuzamosan
gyakorolhatok.®

Az elemzett digitalizacids teriilet rendeletei kiilon térnek ki az egyes eljarasi jogosultsagokra
és garanciakra, példaként emlitve a DMA V. fejezetét, a DSA 32. cikkét, valamint a DGA-
nak ugyancsak az V. fejezetét. Ezeknek az egyiittes igazgatasi eljarasi jogoknak a kiteljesedése
és egyre kiterjedtebb napi gyakorlata alapvet6 fontossagu lehet majd a digitalizacids teriilet
fejlédésében, amely ohatatlanul hathat vissza a tagallami eljarasjogi szabalyozasra és a majd
késdbb megsziiletendd unids kozigazgatasi eljarasi kodexre.

A kozigazgatasi eljarasi kodexre iranyuld kodifikacios kisérlet az eurdpai kozigazgatas
egyik kiemelkedd terve, amelyek alapjaként tobb unids és tagabb értelemben eurépai
jogbdl taplalkozd jogfejlodési tendencia® is szolgalt. Tobb tervezet® is megsziiletett, amely
szamos konferencianak, kutatécsoportok el6készité munkdjanak képezte és képezi a tar-
gyat, ugyanakkor annak elfogaddsa még varat magara. A digitalizacids teriilet ebben
a tekintetben az ,egyiittes igazgatas” kereteinek tovabbi finomitdsahoz, az eurdpai koz-
igazgatasi eljardsjogi garanciarendszer mindennapi mikodésének gordiilékenyebbé téte-
léhez jarulhat hozza - kiiléndsen az egyes szakpolitikai teriiletek és alagazatok kozotti
egyeztetési gyakorlat kiteljesedésével, valamint az egyre ,,atfogdbb megkozelitést” jogvé-
delmi tigyek megjelenésével.

OSSZEGZES

A digitalis forradalom, valamint a digitalis egységes piac kialakitésa elkeriilhetetleniil ala-
kitja at a kapcsolodoé uniods joganyag végrehajtasaért felelds tagallami és unids szereplék
miikodési rendjét. Ebbol a szempontbodl az audiovizualis és adatvédelmi teriileteket vettiik
alapul mintaadé példaként, amelyhez a digitalis joganyagot kidolgoz6 uniés jogalkoto sok
szempontbdl vissza is nyult. Egyértelm(, hogy a forumrendszeri jellegzetességek miért
jelentenek kiil6nos kihivasokat ezen a teriileten. Ennek megfelel6en biztositani kell, hogy
a bels6 piac egésze esetén legyen fellépésért felel6s tagéllami és/vagy unids féorum. Féleg
annak tiikrében lényeges ez, hogy az adatvédelmi teriilet jogalkalmazdsi tapasztalatai
alapjan joghatosagi Osszeiitkozések, forum shopping jelenségek mutatkoznak meg, amelyek

80 C-132/21. 47-49. pont.

81 A 2001-es Tisztességes Eljaras Magatartasi Kédexének elfogadaséban az akkori eurépai ombudsmannak, Jacob

Sédermannak volt nagy szerepe, aki szerint egy ilyen magatartasi kodex zsindrmértékiil szolgalhat a k6zos-

ségi hivatalnokok szdmdra. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak (2007) 7. sz. ajanldsa a kozigazgatdsi

miikddés lehet6 legtagabb kereteit fogja at — annak fiiggeléke részletes elvardsokat fogalmaz meg egy kodex for-
majaban.

% Az egy szakértSi csoport (Research Network on EU Administrative Law) éltal kidolgozott ReNEUAL-
Modellszabdlyok hat konyvben foglalva tartalmazza egy esetlegesen késébb elfogadand6 unios jogszabaly mint
eljarasi kodex rendelkezéseit. Az Eurdpai Parlament Nyitott, hatékony és fiiggetlen eurépai uniés kozigazgatdsrol
cimmel 2016-ban mar létrehozott egy rendelettervezetet. Ennek megujitdsaként a ReNEUAL 2.0 egyiittmii-
kodés kiemelten foglalkozik a kozigazgatds digitalizacidjaval.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/4.

/ k .

manyo

tanul

{

143



tanulmdnyok o

karosak az unids polgar jogainak védelme szempontjabol. Utébbi dilemmak és kihivasok
jovObeni megjelenését illetéen még nincs értelme joslatokba bocsatkozni a digitalis bels6
piacot és az elemzett rendeleteket illet6en. Ugyanakkor egyértelmt, hogy az unids jogal-
kot a féorumrendszeri kérdések szabdlyozasanal kiemelkedé szerepet szdnt az egyes egyez-
teté forumok és mechanizmusok lefektetésére. Kiemeljiik, hogy az elemzett digitalizacids
rendeletek az egyes alagazatok (adatvédelem, médiaszabdlyozas, fogyasztovédelem, adat-
vagyonok kezelése) egylittmuiikodését is eldiranyozzak. Annak kiépiilése mindenképpen
lényeges lehet mas unids szakpolitikdk szempontjabol is a jovében, hiszen a ténylegesen
egységesiilé bels6 piac megvalositasanak egy sarokkove lehet ennek az dgazati és alagazati
»parbeszédnek” a megvaldsitdsa.

Hasonldképpen Iényegesek a jogvédelmi jogfejlédési tendenciak. Az Alapjogi Charta egy-
értelmien felértékelte az EUB alapjogvédelmi tevékenységét, aminek eredménye az egyre
terebélyesebb kapcsolddé birdi gyakorlat és esetjog. Ennek egyik kiilonésen 1ényeges része
a megfelel6 tigyintézéshez valo jog és a kapcsolddo részjogositvanyok kapcsan kibonta-
kozé joggyakorlat, amely az adatvédelmi teriilet példai alapjan befolyasolja az egyittes
igazgatas jogvédelmi rendszerét is. A digitalizacids teriilet, féleg a kiilon rendeletekben
elismert és kiemelt eljarasi jogosultsagok, valamint garanciak valészindsithetéen tovabb
gazdagitjak az eurdpai eljardsjog jogvédelmi vivmanyait.
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