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Napjainkban a biztonsdg kifejezés magott olyan, globdlisan értelmezendd értékrend-
szer dll, amely strukturdlt szinteken fogalmazza meg az orszdg, a tdrsadalom mikro-
és makrokozosségeinek védettségi igényeit, azok szavatoldsdnak médjdt, feltételeit. A ,koz”
biztonsdgdnak megfeleld szintii dllapota — az emlitett védettség érzése — azonban sosem ,,pil-
lanatképként” értelmezendd helyzet, hanem tudatosan tervezett, rendszerében dsszehangolt,
egymdst kiegészitd tevékenységek eredménye kell hogy legyen. Kozos érdek, hogy — a helyi
sajdtossagok figyelembevételével — szerkezettdl, lakossdagszamtol fiiggetleniil minden telepii-
lésen magas szintii legyen a kioz biztonsdga. Ezt elérni tervezett médon, szakmailag ver-
tikdlisan és horizontdlisan dsszehangolva lehet, amelynek egyik legfontosabb eleme a tele-
piilési szintii biinmegel6zési és kozbiztonsdgi stratégia elkészitése és végrehajtisa. A szerzd
jelen tanulmdnyban bemutatja a 2021-ben Magyarorszdg Dél-Alfold régiéjiban — az onkor-
mdnyzatok, valamint rendérségi vezetGk kozremiikodésével — végzett kutatds eredményeit,
amelyek els6sorban a helyi stratégia meglétére, megalkotdsdra, végrehajtdsdra fokuszalnak.

Kurcsszavaxk: helyi kozbiztonsagi stratégia, telepiilésbiztonsag, onkormanyzati rendé-
szet, binmegel6zés

A system of values, which must be defined globally, stands behind the word ,safety”
nowadays, which formulates the demands of protection, the method and conditions of its
assurance of the micro and macro communities of the society, the country at structured
levels. However, the optimal level of safety of the public, the mentioned feeling of protection
should never be defined as an instant situation, but it should be the result of deliberately
planned, systematically harmonized, complementary actions. High standard of the level
of public security regardless the population and the structure of settlement-taking into
consideration the local specialities—is common interest. Reaching this can only be achieved
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by plan, thus vertically and horizontally coordinated manner, one of the most important
element of it is the creation and execution of crime prevention and public security strategies
at settlement level. The author in this study represents the results of a research being executed
at the Southern Great Plain of Hungary with the participation of local governments and
police leaders, focuses on the presence, creation and execution of local strategy.

KEeywoRrbDs: local public security strategy, settlement security, local governmental law
enforcement, crime prevention

TEMAFELVETES

A 20. szazadban a blinmegel6zés szakpolitikai intézményesiilésében olyan jelentGs
nemzetkozi, nemzetek feletti szinteken mukodd szervezetek jottek létre, amelyek
kriminalpolitikdnk alakuldsat dontSen befolyasoljdk. Az ENSZ,' az Eurdpa Tanacs
és az Eurodpai Unid éltal létrehozott, illetve mikodtetett intézmények, szervezetek, testii-
letek kiilonb6z6 szakmai konferenciak szervezésével, dekrétumok, hatarozatok,* tézisek,
iranyelvek, nyilatkozatok formajaban adnak irdnymutatast a tagok ,,megel6zési stratégi-
ainak” kidolgozdsahoz, megvaldsitdsahoz. Az ENSZ 1950-ben meghatdrozta feleldsségét
a blinmegel6zés fejlesztése tekintetében, ami az e teriileten érvényesiild progresszié mér-
foldkovének szamitott. Amennyiben csupan az 1955 6ta Gtévente megszervezett biin-
megel6zési kongresszusok témdit® tekintjiik at, lathatjuk, hogy proaktiv médon kivannak
reagalni a vilagban foly6 aktualis tendenciakra, jelenségekre. Az ENSZ Tizenegyedik Blin-
megel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Kongresszusat 2021 tavaszan Japanban tar-
totta, ahol sor keriilt az igynevezett kiot6i nyilatkozat! elfogadasara is. A dokumentum
a preambulumot kovetden az ElGrelépés a blinmegel6zés tertiletén cimi résszel indul,
amely - tobbek kozott - az egyedi koriilményekhez igazitott blinmegel6zési stratégiak
kialakitasat iranyozta el6. A dokumentum eme része elérevetiti azon béinmegel6zési

Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

Kerethatarozatok a biinmegel6zésrél. Szakpolitikai teriilete a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés, ezen beliil
hivték életre a European Crime Prevention Networkét 2001-ben a 2009/902/1B tandcsi hatarozat alapjan.

*  Caracasi Deklardcio: (1980. 08.25-09.05.) 6. ENSZ konferencia a blinmegel8zésrél és az elkovetSk kezelésérdl.
Sixth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (A/CONE87/14/
Rev.1); Barcelonai Tézisek: (1987. 11. 17-20.) Vdrosi blinmegel6ézésre ajanlasok kidolgozasa. — 85" plenary
meeting — 30. November 1987. - 42/59 Crime prevention and criminal justice; Bécsi deklaracio: (1999.)
ENSZ kozosségi blinmegel6zéssel kapcsolatos irdnyelvek kidolgozasa — UN Economic and Social Council
(ECOSOC), UN Economic and Social Council Resolution 2001/47: Plans of Action for the Implementation of
the Vienna Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century, 20 December
2001, E/RES/2001/47; 2002. ENSZ kongresszus — szakért6i tanacskozas — blinmegeldzési irdnyelveinek vég-
leges valtozatanak elfogadasa, uj név: United Nations Congresses on Crime Prevention and Criminal Justice.
Kyoto Declaration on Advancing Crime Prevention, Criminal Justice and the Rule of Law: Towards the
Achievement of the 2030 Agenda 26. pontja (2021. kiotdi nyilatkozat).
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tendencia(ka)t, amelye(ke)t a szervezet tagjai minden bizonnyal nemzeti szinteken is el6-
térbe helyeznek a kozbiztonsag helyi, teriileti szint(i erdsitése érdekében.

Magyarorszag tiz évet atfogé Nemzeti Binmegel6zési Stratégidja® (NBS) 2023-ig hata-
rozta meg a blinmegel6zés legfontosabb beavatkozasi teriileteit, amelyek koziil mar egy
évtizeddel ezel6tt els6ként lettek nevesitve a ,telepiilésbiztonsag fokozasa érdekében meg-
valositando célok”. Az NBS 2022-2023-ra vonatkozé intézkedési tervének (IT)¢ a Telepii-
lésbiztonsagra vonatkozé 1.1. pontja a varmegyei biinmegel6zési tanacsoknak (MBT), ille-
t6leg a varmegyei rendér-fékapitanysagoknak (MRFK) feladatként hatarozza meg, hogy
0sztonozzEk a telepiilési onkormanyzatokat helyi stratégiak kidolgozdsara, illetve a meg-
1évé blinmegel6zési és kozbiztonsagi stratégidjuk felillvizsgdlatdra és korszerusitésére.
Ebben a k6z6s munkaban partnerként vesznek részt az onkormanyzati érdekszovetségek,
arenddrség és a civil szervezetek. Lényeges kiemelni, hogy indikatorként a blinmegel6zési
stratégidk szamat hataroztak meg. Mar 6nmagaban ez is kifejezi, hogy az allam elkétele-
zett a telepiilések biztonsaganak fenntartasédban, erdsitésében.

De azt is kifejezésre juttatja, hogy nagyobb szerepet szan a telepiilési 6nkorméanyza-
toknak és a partnereknek. Az emlitett Kormdnyhatarozatba foglalt intézkedési terv hori-
zontdlis intézkedéseket” is meghataroz, amelyek szerint miikodtetni és szakmai szem-
pontbdl koordinalni sziikséges az MBT-ket. Ez az 6sszehangol6 szerep magéban foglalja
tobbek kozott, hogy a varmegyei blinmegel3zési tanacsok a helyi szint(i stratégidk kidol-
gozasanak Osztonzésével, a varmegyei blinmegelézési programok koordinalasaval hozza-
jarulnak a binmegel6zési feladatok hatékonysagahoz, eredményességéhez. Az intézkedési
terv egyértelmiien megfogalmazza, hogy mind helyi, mind pedig varmegyei szinten fel-
adatokkal és feleldsokkel megjelolt kozbiztonsagi és blinmegelézési stratégiat kell alkotni.

Mind a nemzetkozi kitekintésbdl, mind a hazai szabalyozasbdl levezethetd, hogy a biin-
megel6zés teriileti erdsodése irdnyaba mutatd tendencidk helyben teszik lehetévé a koz-
igazgatdsi egységek biztonsagi szintjeinek pozitiv irdnyba mozdulasat. Ennek hatékony
eszkoze lehet a széles korti egylittmikodésekkel megvalosuld kozbiztonsagi és blinmeg-
el6zési stratégia.

A KUTATAS

Kozel hdrom évtizedes renddri palyafutaisom, a Dél-Alfold régié megyéinek rendér-
f6kapitanysagain betoltott vezetSi poziciobdl eredd feladatok ellatasanak tapasztalatai,
tovabba az NKE RTK Magénbiztonsdgi és Onkormdnyzati Rendészeti Tanszék 4ltal
gondozott biztonsagi szervezé mesterképzés hallgatéjaként szerzett ismereteim alapjan

5 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.

¢ 1878/2021. (XIL. 6.) Korm. hatérozat.

7 Léasd az 1878/2021. (XIL 6.) Korm. hatérozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégia 2022-2023. évekre vonatkozd
intézkedési tervének 5. pontjat.
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2021-ben sajat kutatast végezve a régié harom varmegyéjében® e témat ismételten gorcsé
ald vettem. Fokuszom a kozbiztonsagi (blinmegel6zési) stratégiak statuszara mint az emli-
tett tobbszereplés produktum realizalédasat taimogatd, annak egyfajta keretet biztositd
dokumentumokra is irdnyult, a hazai jogi szabalyozdsok, statisztikai mutatok tiikrében.
A kutatas gyakorlati lebonyolitasahoz online kitolthet6 kérddivet® készitettem, amely teljes
mértékben anonim volt. Az emlitett régidban taldlhaté telepiilések (254) dnkormdanyza-
tait kértem fel a kérdéiv kitoltésére. Kiilonboz6 beosztasu rendéri vezetdkkel egyiitt mind-
Osszesen 350 f6 megkérdezését terveztem, akik koziil 187 £6 adott értékelhetd valaszokat.

A kérddives kutatas'® 47 kérdésébdl 10 a telepiilések blinmegelzési és kozbiztonsagi stra-
tégidjara vonatkozott. A témakor feldolgozasakor a kvantitativ tipusa adatgyijtés mellett
11 telepiilés'! kozbiztonsagi és/vagy blinmegel6zési stratégidjat tanulmdanyoztam az egyes
helyi 6nkormanyzatok telepiilésbiztonsaggal kapcsolatos cselekvési programjainak megis-
merése céljabol.

A kutatas célja: a teleptilési onkormdnyzatok blinmegel6zési és kozbiztonsagi stratégi-
4jarol realis, aktualis helyzetkép bemutatasa, emellett, hogy kiinduldsi alapot biztositson
a telepiiléseknek a sajat, ,strukturalt, tobbrétegti binmegel6zési és kozbiztonsagi straté-
gia™'? elkészitéséhez és megvalositasahoz.

A kutatas megkezdése el6tt az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

(H1.) A Dél-Alfold régidban csak a nagyobb telepiilések rendelkeznek hosszu tava koz-
biztonsagi stratégiaval. Az onkormanyzatok nem ismerik annak jelentségét, meg-
alkotasdba a rendérséget nem vonjak be.

(H2.) Egységes mddszertani utmutat6 kidolgozasa sziikséges, amely az 6nkormanyza-
toknak itinerként szolgalhat a sajat kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégiajuk
elkészitéséhez.

A HELYI KOZBIZTONSAGI ES BUNMEGELOZESI STRATEGIA
JELENTOSEGE A TELEPULESEK BIZTONSAGANAK MEGTEREMTESEBEN

Az allam célja valamennyi polgarnak azonos foku biztonsag garantaldsa a varosokban,
falvakban és kiilteriileteken egyarant. Lényegében minden telepiilésen egyforma szintt
kozbiztonsag szavatolasa. ,,A kozbiztonsag alkotmanyos demokracidkban nem lehet sem
tobb, sem kevesebb olyan allamcélndl, amelynek eléréséért sziinteleniil munkdlkodni kell,
anélkiill azonban, hogy a biztonsag kikényszerithet6 alanyi jogga valhatna, és abszolut

Bacs-Kiskun varmegye, Békés varmegye, Csongrad-Csanad varmegye.
Lasd a kutatds végrehajtasdhoz elkészitett Google Urlap formatumt online kérdéivet.
10 A kérdéives kutatas 2021. junius 22-t61 2021. julius 16-ig tartott.
Békéscsaba, Dévavanya, Gyomaendrdd, Gyula, Csabaszabadi, Mez8berény, Sarkad, Szarvas, Szeghalom, Ujki-
gyos, Vészto.
A szerz§ éltal megalkotott fogalom.
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeWtozXfDNBxU2dgKcu19H0SF5w6Rrl_dSmQ6M254Qbp3UUew/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0

beteljesiilése barki altal elérhetd lenne.”” E cél elérése érdekében azonban ismerni kell
a kozbiztonsag aktudlis helyzetét, amelyet ,,nem lehet pillanatkép-szertien szemlélni, felta-
rasdban a tendenciak, folyamatok megismerésére kell torekedni. Mindehhez viszont fel kell
ismerni a kozbiztonsagra haté okokat és kortilményeket, értelmezni-elemezni kell 6ket,
annak érdekében, hogy a negativ jelenségek kezelésére megfelel 1épéseket vezessiink be.”"*
A rendérség az elézéekben ismertetett céloknak folyamatosan eleget tesz. Rendelkezik
azzal az appardtussal, adatbazissal, szakmai ismerettel, amely alapjan képes a telepiilések
kozbiztonsagi helyzetét elemezni, értékelni. ,, A kozbiztonsag a tarsadalmi jelenségek mér-
hetd tartomanyaba illeszkedik. A személy- és vagyonbiztonsag objektiv allapotat a biin-
tgyi statisztika titkkrozi, kiillonosen akkor, ha az adatok értékelésénél figyelemmel vagyunk
azokra a jogi megoldasokra, amelyek befolydsoljak a statisztika alakulasat.”"®

A renddrség altal korabban és jelenleg is folytatott programok's ismerete alapjan kije-
lenthetd, hogy az Orszagos Rendér-fékapitanysag tulajdonképpen kézponti szinten stra-
tégidkat alkotott, azokon beliil pedig részleteibe mend cselekvési terveket dolgozott ki
annak érdekében, hogy az egyes telepiiléseken fokozza a kozbiztonsagot. Erre figyelemmel
minden varmegyei renddr-fékapitdnysdg megalkotta a sajat intézkedési tervét, amelyben
a sajat rendvédelmi feladatai mellett kitért az 6nkormanyzati rendészettel, az egyes ren-
dészeti feladatot ellatokkal kapcsolatos egyiittmiikodés teriileteire és a kozdsen megva-
lésitando feladatokra. Fontos azonban kiemelni, hogy a rendérség egyediil - a telepiilés
biztonsagat érint6 problémainak ismerete nélkiil — nem képes olyan varmegyei, helyi koz-
biztonsagi stratégiat alkotni, amely alapjan eredményesen, hatékonyan lehet cselekedni
a helyi kozosségek biztonsagaért.

»Az dnkormanyzatoknak kiemelkedé szerepet kell vallalniuk a telepiilés kozbiztonsa-
ganak erdsitésében. Ez nem meriilhet ki a feladatok rendérségre haritdsaban és a lehetd-
ségek szerinti ellentételezésben. Sokkal célravezetbb megvizsgalni azt, hogy példanak
okdért mennyiben tesz eleget a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia onkormanyzatokra
vonatkozé ajanlasainak, rendelkezik-e aktudlis kozbiztonsagi stratégiaval, mikodik-e
helyi kozbiztonsaggal foglalkozo bizottsag, vagy éppen sziiletett-e 6nkormanyzati ren-
delet a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl.”"”

Fontos kiemelni, hogy az NBS 3.2. pontjaban - a jov6kép vazolasindl — az egyéb hatasok
alcimének utolso francia bekezdésében megfogalmaztak, hogy az 6nkormanyzatok kivétel

' FINSZTER 2018: 64.

" LAKATOS-GORBE 2015: 18.

> FINSZTER 2018: 87.

»Kozbiztonsagi Halo”; ,,Hazank kozbiztonsagdnak megszilarditasa, a leginkdbb veszélyeztetett térségek, telepii-
1ések biztonsagi helyzetének javitasa”; ,Iskola Rendére program”; ,,Kistérségi Egyezteté Forumok™; ,,A lakossag
szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb javito, a prevenciot elétérbe helyez6é rendéri intézkedések megtétele”;
»Jarasi Kozbiztonsagi Egyezteté Forumok’.

7" CHRISTIAN 2022: 79.
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nélkiil rendelkeznek kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégiaval, amelyet rendszeresen
a helyi viszonyokra reagalva frissitenek.

Az online kérdéives felmérésem értékelése alapjan megallapithato, hogy a Dél-Alfold
régio telepiilései milyen aranyban rendelkeznek irasos kozbiztonsagi és/vagy blinmegels-
zési stratégiaval. A valaszadok 32,8%-a (60 £8) szerint van ilyen, 37,1% szerint nincs, 30%
pedig nem tudott nyilatkozni. A szdzalékok kiegyenlitettsége arra is enged kovetkeztetni,
hogy viszonylag kevesen lehetnek pontos ismeretek birtokaban. Volt olyan adatszolgéltato,
aki félve megkérdezte: ,,Miért? Kellene nekiink ilyennel rendelkezni?” ,,Azon 6nkormany-
zatok, amelyek nem rendelkeznek komplex kozbiztonsagi stratégidval, azzal magyaraztak
annak hidnydt, hogy nincs rd igény az 6nkormdnyzat részérdl, illetve nincs olyan személy,
aki egy ilyen stratégiat el tudna késziteni.”'®

Ugy gondolom, ezek a kérdések sokatmondok egy rendészeti szakember szamdra, és egy-
uttal meg is hatarozzak a tovabbi lehetséges feladatokat, iranyokat. Az 1. abran lathatd,
hogy a telepiilések milyen ardnyban rendelkeznek kozbiztonsagi stratégiaval.
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1. dbra: Telepiilési kozbiztonsdgi stratégidval rendelkezbk ardnya a Dél-Alfoldi régiéban
Forrds: a szerzd szerkesztése

A régidban 1év6 telepiilésekt6l rendelkezésemre bocsatott 11 db, kiillonbozé elnevezéssel
készitett dokumentumot tekintettem at és vizsgdltam meg. Ez alapjan a telepiilési stratégi-
dkkal kapcsolatos kérdéseket hat szempont koré csoportositottam. Ezek a telepiilési biin-
megel6zési és kozbiztonsagi stratégia:

— megalkotasaval,

— tartalmaval,

'8 BACSARDI-CHRISTIAN 2018: 63.
¥ Példdul: Blinmegel6zési és kozbiztonsagi koncepcid; Kozbiztonsagi koncepcid; Blinmegel6zési stratégia; Koz-
biztonsagi és blinmegel6zési stratégia.
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— elfogadasaval,

— végrehajtasaval,

— értékelésével és

— nyomon kévetésével
Osszefiiggd feladatok.

A stratégia megalkotdsa

»A stratégia megalkotdsa alapos dllapotanalizisre épiilhet. A jelen helyzet ismerete nélkiil
a jovore nézve sem adhatok végrehajthatd feladatok.”™ Annak céljabol, hogy az onkor-
manyzatok megalapozott dontéseket hozzanak a blinmegel6zésre iranyuld kezdeménye-
zések érdekében, mindenekel6tt megfeleld diagndzisra van sziikség az aktudlis helyzetrdl.
Amennyiben az el6késziiletek soran megismerjiik a jogsértéseket vagy egyéb, a telepiilés biz-
tonsagat jelentésen befolyasold koriilményeket és a kockdazati tényezéket, olyan stratégiai
és cselekvési terveket lehet kidolgozni, amelyek végrehajtasa eredményesen kezeli az el6-
idéz6 okokat, és megfelel6 sturktirdban rendeli hozza a sziikséges er6forrasokat. Ahogy
Hermann Gabor egy el6adasaban® megfogalmazta: célszerii elvégezni az ugynevezett tele-
piilésbiztonsagi ,auditot”, amely alapjan a projektszemléletet el6térbe helyezve, mérfold-
kovek mentén késziil el egy komplex telepiilésbiztonsagi helyzetértékelés, problématérképpel.
Szitkség van-e helyi telepiilési kozbiztonsagi stratégiara? — tehetjiik fel a kérdést. A kuta-
tast végz6, gyakorld rendéri vezetéként mindenképpen azt az alldspontot képviselem, hogy
igen, minden telepiilésnek kell(ene) rendelkeznie ilyen stratégidval. Ennek jelentéségét
abban lehet megragadni, hogy csak tervszeri cselekvési programok mentén lehet hatéko-
nyan fellépni olyan fontos dssztarsadalmi érték érdekében, mint a kozbiztonsag. ,,A helyi
onkormanyzat kozvetiteni is képes a helyben elérheté szolgaltatasok és a helyi biztonsagi
szitkségletek kozott.”? Ugyanakkor nem mindegy, hogy ki vagy kik készitik el a helyi tele-
piilési szintli elgondolast a kozbiztonsag erdsitésére. Finszter Géza megfogalmazasa sze-
rint ,ha tisztazatlan a stratégiaalkotds kompetencidja, akkor a sziileté terveknek az lesz
a sorsuk, hogy senki nem hajtja végre dket”.” Egy korabbi, 2015-0s tobbfazisu (a févarosi
keriiletek és megyei jogu varosok korében elvégzett) kutatds is kimutatta, hogy az érintett
o6nkormanyzatok 34%-a nem foglalkoztatott olyan személyt, aki a kozbiztonsaggal 6ssze-
figgd relevans kérdésekkel kapcsolatban megfelel6 kompetenciaval rendelkezett volna.*
Véleményem szerint az ilyen stratégia megalkotdinak rendelkezniiik kellene kozigazga-
tasi képzettséggel, ,rendészeti gondolkodasmoddal”. A £6 kérdés itt az, hogy a megalko-
tasi folyamatba bevonjak-e a rendvédelmi szerveket, a komplementer rendészeti szervek

20 FINSZTER 2018: 301.

2l HERMANN 2022.

2 CHRISTIAN 2022: 40.

2 FINSZTER 2018: 298.

24 CHRISTIAN-GOROMBEI 2022: 159; CHRISTIAN 2022: 118.
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képvisel6it. Az altalam vizsgalt stratégiak megalkotdsaba a renddrséget vagy mas, a helyi
biztonsagért tevékenykedd szervezetet nem vontak be. Egyetértek Christian Laszlé azon
véleményével, amely szerint ,a telepiilések kozbiztonsagi stratégidjanak kialakitasdba
érdemben be kell vonni a rendérséget. A rendérség ugyanezt a gesztust gyakorolja »ellen-
kez§ el6jellel« a kozbiztonsagi egyeztetd forumok rendszerének életre hivasaval. Az egyez-
tet6 férumokon szerzett tapasztalatok alapjan késziil a megye kozbiztonsagi stratégidja.”>

T6bb esetben az 6nkormanyzatok csak akkor alkotnak ilyen stratégiat kiilonb6z6 elne-
vezéssel, amikor varhatéan valamilyen beruhdzas torténik a telepiilésen. Ilyen példaul
Szeghalom varos TOP-5.2.1-15-BS1-2016-00003 projekt kapcsan készitett blinmegel6zési
stratégidja, amelynek csak egy vérosrész, az Ujtelep volt az akcidteriilete. Itt kell megem-
liteni az idészerliség kérdését is. Nem elegend6 csupan egy alkalommal stratégiat alkotni,
hanem ahogy korabban emlitettem - megfelelve az NBS-nek - folyamatosan figyelemmel
kell kisérni és sziikség esetén kiegésziteni, modositani az 1j felmeriilé kériilményekhez
igazodva. Az egyik legrégebben késziilt stratégia a 2003-ban késziilt Gyula Véros Onkor-
manyzatanak Kozbiztonsagi Koncepcidja.

Arra a kérdésre, hogy ki készitette el a telepiilés kozbiztonsagi és/vagy biinmegel8zési
stratégidjat, figyelemre mélté valaszokat kaptam. Erdekességként lehet megemliteni, hogy
a megkérdezettek 65%-a nem tudta megmondani, ki készitette el, mig 15,3% a jegyzéhoz,
illetve a hivatalhoz kototte a dokumentum megsziiletését. Tovabbi figyelemre mélté adat,
miszerint 16,4% azt vélelmezte, hogy a dokumentum egyiittmiikodés eredménye az 6nkor-
manyzat és a rend6érség vagy a polgardrség kozott. ,,A kutatasok kimutattdk, hogy a meg-
felel6 kozbiztonsdgi kompetencidkkal rendelkezé 6nkormdnyzati személy vagy testiilet
megléte esetén jo esély van az idGszer(i és megtelelé kozbiztonsagi stratégia megalkotasara
és annak folyamatos aktualizalasara, ezzel megfelel6 kereteket adva az nkormanyzati ren-
dészet miikodésének.”?

Onkormaényzat, rendérség és polgarérség - 16%
egyuttmukodve °

Jegyz6, polgarmesteri hivatal _ 15%

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%
2. dbra: A telepiilés kozbiztonsdgi stratégidjdt késziték megoszldsa

Forrds: a szerzd szerkesztése

2 CHRISTIAN 2020: 69.
2 BACSARDI-CHRISTIAN 2018: 63.
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Azon 60 {6 koziil, aki igennel vélaszolt a stratégia meglétét firtatd kérdésre, 23 6 sze-
rint a stratégia a kutatdst megel6z6en 5-9 évvel, 17 személy szerint 1-4 évvel, 8 f6 szerint
10-14 évvel, 3 f6 valasza alapjan pedig 15-19 évvel késziilt. Pusztdn 1 személy mondta azt,

hogy 25 évnél régebbi, mig 8 ember nem tudta behatdrolni.

Nem tudom
13,33%

20 évnél tobb
1,66%

15-19év
5,00%

10-14 év
13,33%

3. dbra: A stratégia elkészitésének ideje
Forrds: a szerzd szerkesztése

A stratégia tartalma

Arra nézve, hogy mit tartalmazzon egy telepiilési kozbiztonsagi stratégia, a Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon meghatarozasat hivhatjuk segitségiil, amely szerint a stratégia
»a szervezet legf6bb, legfontosabb cselekvési iranymutatdja, egyben elvek, elvarasok, elja-
rasok, normak rendszere. A stratégia olyan tavlati cél, amely a szervezet tagjainak irdnyt
mutat, meghatdrozo szerepet jatszik szervezeti életiikben, tevékenységiikben, értékek
kialakitasaban, fenntartasdban.” >

Alladspontom szerint a tartalom és a végrehajtandé feladatok meghatérozésa elétt alapos
el6készités sziikséges. Kétségtelen tény, hogy a helyi szint(i problémakrol az 6nkormany-
zatok rendelkeznek megfelelé ismeretekkel, azonban az sem elhanyagolhat6, hogy milyen
adatbazisokat vesznek igénybe az aktudlis kozbiztonsagi helyzet megismeréséhez. ,A koz-
biztonsagrol kialakult kozvélemény a szubjektiv biztonsagrol tuddsit. Ez utébbi méréséhez
rendszeres kozvélemény-kutatdsokra van sziikség. A kozbiztonsag kooperacids termék,
amelyben az allam hatdsagi szolgaltatasai, tovabba az onvédelem egyéni és kollektiv

BopA 2019: 508.
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teljesitményei 6sszegzédnek.” Az altalam tanulmdanyozott stratégiakrdl altalinossagban
elmondhatd, hogy az NBS szerkezetét kovetik, az annak 2.4. pontjaban megfogalmazott
kiemelt beavatkozasi tertiletekre, alappillérekre fokuszélnak. Figyelemre méltd, hogy vala-
mennyi dokumentum éltaldnossagokat fogalmaz meg az egyes beavatkozasi tertiletekre
vonatkozoéan konkrét feladatok, végrehajtasért felel6sok, hatariddk, egyittmikod6k meg-
hatdrozésa nélkiil. Példaul ,,Az Onkorményzat feladata kell, hogy legyen a sziikséges tech-
nikai és anyagi fedezet biztositasa. Vizsgalat targyava kell tenni, a Kozteriilet-feliigyelet
hatékonyabb mikodésének feltételeit. Amennyiben a Kozteriilet-feliigyelet miikodésének
hatékonysagat fokozni lehet, annak eredményeként varhatéan megnyilik a lehet6ség,
az akcidteriileten a nagyobb mérvii preventiv jelenlétre és beavatkozésra.”?

Véleményem szerint a tartalom szempontjabdl rendkiviil fontos lenne, hogy beépitsék
az onkormdnyzatok altal alkotott olyan rendeletek egyes rendelkezéseit, amelyek a helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatosak.

A stratégiak prioritasait tekintve a rendészeti irdnyultsaga véleménynyilvanitok allas-
pontja szerint a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzetét jelentSsen befolydsolna a telepii-
lések kamerarendszer-halézatanak bévitése, fejlesztése, aminek a kozteriiletek rendje szem-
pontjabdl van kiemelt jelentésége. A kozbiztonsag novelésének ezen eszkozrendszerében
rejlé lehetdségek témakorét dolgozza fel egy hianypotlé orszagos kutatason alapulé PhD-
disszertacio, amely Video megfigyels rendszerek hatékonysdgniveld lehetiségei a kizteriileti
megfigyelés teriiletén cimmel Téth Levente (NKE RTK MORT) tudomanyos munkéja.

A kulteriileten él6k biztonsagara, a mezégazdasagi teriiletek védelmére is hangsulyt kel-
lene helyezni ezekben a varmegyékben. A bunelkévetések szempontjabdl gécpontoknak
szamito teriiletek detektaldsa alapvetd feladat, a kiemelt figyelmet, védelmet igényl6 objek-
tumokkal egyiitt. Az énkormanyzati dolgozok a fogalmi meghatarozasok szintjén neve-
sitették a stratégia prioritasait, a rendészeti szervekkel val6 egyiittmiikodés(ek) tiikrében,
mindezt Ggy, hogy vazoltak a telepiilési problématérképek sziikségességét.

Abbdl, hogy a kérdésre a megkérdezettek tobb mint fele egyaltalan nem valaszolt, vagy
a ,nem tudom” feleletet adta, arra lehet kovetkeztetni, hogy egy kozbiztonsagi stratégia pri-
oritdsait még azon személyek sem feltétleniil tudjak meghatarozni, akik szakmailag koz-
vetleniil érintettek lehetnek a feladatban. Azok, akik valaszoltak a kérdésre, a prevencios
tevékenység(ek) és a biztonsag kiillonb6z6 dimenzidit emlitették mint prioritast. Elgon-
dolkodtato, hogy a gyermekvédelem szerepe pusztan 0,5%-ot kapott, csupan egy véla-
szol6 gondolta gy, hogy ezt prioritasként kellene szerepeltetni a stratégidban. A tényleges
ismeret hidnya, illet6leg a feltételezhetSen jelentés mérték latencia indokoltta teszi e terii-
leten is tovabbi kutatdsok kezdeményezését.

Erdekességként mindenképpen meg kell emliteni, hogy tobb olyan (4ltaldban rendészeti
tertileten dolgozd) vélaszado is volt, aki viszont teljes mélységében kifejtette gondolatait,

#  FINSZTER 2018: 87.
»  Szeghalom Ujtelep Blinmegel8zési stratégisja 2018-2022. 40.
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komplexitasaban értelmezve egy stratégia paramétereit, kitérve a szocialis, kulturalis
és bliniigyi sajatossagokra.

Nem vélaszolt I 53,20%
Nem tudom I 5,80%
Gyermekvédelem | 0,50%
Vagyonvédelem B 1,60%
Biztonsdg I 21,00%
Szubjektiv biztonsagérzet M 5,40%
Kozlekedésbiztonsag MMl 3,80%
Kozbiztonsag N 10,20%
Blincselekmény megelézés NN 13,40%

0% 10%  20%  30%  40% 50%  60% 70%  80%  90%  100%

4. abra: A kozbiztonsdgi stratégia prioritdsai
Forrds: a szerz@ szerkesztése

A stratégia elfogaddsa

Az el6z6 szempontokhoz hasonléan rendkiviil fontos, hogy a megalkotott telepiilési cse-
lekvési stratégiat hatarozatban elfogadja-e az adott telepiilés képvisel§-testiilete (koz-
gytlése). Ez a kozjogi aktus ugyanis nemcsak formasag szempontjabdl figyelemre méltd,
hanem megjelenik benne az is, hogy az 6nkormdnyzat mennyire elkotelezett az altala alko-
tott és elfogadott stratégia végrehajtdsaban. Az altalam tanulmdnyozott ilyen jellegti doku-
mentumokat valamennyi képviselé-testiilet, illetve kozgytilés hatarozatban fogadta el.
Sajnos azonban az 6nkormanyzatok az elfogadas elétti egyeztetésbe, véleményformalasba
nem vonjak be a renddrséget, megelégednek a rendérfkapitanyi vagy renddrkapitanyi
éves beszamol6val.*

Ezek a jogszabalyokban meghatarozott, évente egy alkalommal sorra keriil6 rend6r(f6)
kapitanyi kotelezettségek a testiiletek részérdl olykor egyfajta ala-folé rendeltségi pozicio-
ként értelmezédnek, ami azonban szakmailag formalissa és egyiranyuva teheti a ,,kom-
munikaciét”. Amennyiben a biztonsag megteremtése érdekében végzett feladatok Ossze-
hangolasat példaul egy bizottsagi szint — jogi, kozbiztonsagi, blinmegel6zési stb. - is
tamogatja, a formalis keretek informalis kapcsolatai mar hatékonyabban segitik a k6zos

3 Lasd 1994. évi XXXIV. térvény a renddrségrél (Rtv.) 8. § (4) bekezdés.
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munkat. Abban az esetben viszont, ha a telepiilés rendelkezik egy szakmai szempontokat,
érdekeket, er6forrasokat felméré és figyelembe vevd, elfogadott stratégiaval, a prioritasok
elérése érdekében megfogalmazott feladatok és a hozzajuk rendelt felel6sok rendszere egy-
értelmd. A szereplok egymashoz vald viszonya vilagos, folyamatos diszkusszion alapul
és célorientdlt.

100%
90%
80%
70%

60%
51%

48% 48%
50% 44%
40%

? 329% 32% 319% 34%
30% 24%
20% ’ 21%
20% 15%
- I I l
0%
Dél-Alfold Bacs-Kiskun varmegye Békés varmegye Csongrad-Csanad varmegye
B Képvisel6-testilet elfogadta ~ ® Nem fogadtak el Nem tudom

5. dbra: A kozbiztonsdgi stratégia elfogaddsdnak médja
Forrds: a szerzd szerkesztése

A stratégia végrehajtdsa

»A stratégia elkészitésénél fontosabb annak végrehajtasa, a teljesitmény mérésének folya-
matossaga és a rendszeres korrekcid. A stratégia célja nem lehet a valtozatlansag fenntar-
tasa, a szervezeti blirdcélok védelmezése a valtoz6 kornyezeti kovetelményekkel és felté-
telekkel szemben.”*! Izgalmas megéllapitds tehet6 azzal kapcsolatban, hogy a telepiilések
altal elfogadott biinmegel6zési stratégiat nem kiildik meg sem a rendvédelmi szerveknek,
sem mas, a benne szerepl egyébként feladattal felruhazott egytittmiikodének. A tele-
piilések honlapjan sem taldlhaté meg egyik stratégia sem. Véleményem szerint mar itt,
az informaciéaramlds hidnydban is megmutatkozik a végrehajtasban rejlé lehetdségek
gyenge pontja. Tapasztalataim szerint az 6nkormanyzatok a stratégidgjuk végrehajtasdba
els6sorban a kamerarendszerek telepitésekor vonjak be a rend6rséget.

3 FINSZTER 2018: 301.
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Ilyen esetekben kikérik a rendérség véleményét, feltehetSleg azért, mert enélkiil nem kap-
hatnanak anyagi forrdsokat a megvaldsitasra. Megjegyzendd, hogy tobb olyan eset is el6-
fordult, hogy a rend6rség szakmai szempontok figyelembevételével tett javaslatat az onkor-
manyzat nem fogadta el. Emellett az egyiittmitikodést lehet kiemelni, mint azt a tertiletet,
ahol a rendvédelmi szervekkel végrehajtas torténik a stratégia mentén. Tébb telepiilési
koncepci6 tartalmazza a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasat, miikodtetését, igy ezen a terii-
leten is aktivan részt vesz a renddrség a végrehajtasban. A végrehajtas egyéb megvaldsu-
lasarol a renddrség mar nem rendelkezik informécidval, pedig a rendészeti tevékenységek
eredményes végrehajtasihoz ez elengedhetetlen lenne.

A jovbbeni tevékenységek, azok prioritdsainak meghatarozasakor kétségtelen, misze-
rint az egyik legizgalmasabb kérdés, hogy ,,On szerint milyen problémék, tényezdk akadd-
lyozzak, nehezitik a telepiilésen a kozbiztonsagi stratégia megvalositasat?”. Ennek elemzé-
sekor az érdemben valaszolok a forrasok hidnyaban lattak legmarkansabban a problémat
(7,5%), de megjelent altaldnossagban a létszamhidny (4,8%), az érdektelenség (3,2%) is.
A rend6ri létszam hidnydt csupan egy személy emlitette (0,5%), és a jogszabdlyi hattér hia-
nyat (1,1%) sem érezték emlitésre mélté problémanak, akadalyozé tényezének. Az egyéb
kategériaba (35,5%) sorolhat6 valaszok — amelyek az {iresen hagyott rubrikdkkal (35,5%)
azonos szazalékot mutatnak, egyiitt pedig 75%-ot tesznek ki — altalaban rovid és egyedi
megkdzelitéseket adnak.

Osszességében a legtdbb vilaszadd hasonlé médon vélaszolt: ,,pénz — paripa — fegyver”
hidnya. Nincs ra szakember, nincs rda human eréforrés, az érdektelenség, a feladat jelen-
tdségének fel nem ismerése, a telepiilésvezetdk, képvisel6k ismerethianya, az anyagi for-
rasok hidnya a jellemz6. Ezzel 6sszecsengd megallapitasra jutott Christidn LaszI6 is egy
korabbi kutatasa eredményeként. ,,Tobb valaszadé fogalmazta meg problémaként az egy-
séges képzés hianyat, a nem megfeleléen kvalifikalt és felkésziilt szakemberallomanyt,

a kozponti finanszirozas hianyét és a hidnyos jogszabalyi hatteret.”*

A stratégia értékelése

Hasonléan a végrehajtasrol szolo pontban irtakhoz, a széles kozvélemény szamdra nem
ismerheté meg a kozbiztonsagi stratégiaval rendelkezd telepiilések megtett intézkedése-
inek az értékelése. Természetesen nem allitom azt, hogy a kovetkeztetések levonasa nem
torténik meg, azonban az tény, hogy ezekben a renddrség nem vesz részt. Az elmult években
a rendoéri vezet6k dltal tartott killonboz6 férumokon sem kaptak tédjékoztatast a stratégiak
célkitiizéseirdl, végrehajtasanak allapotardl. A kérdésre adott valaszokbol az feltételezhetd,
hogy ha van is ilyen prevencids alapvetése a telepiilésnek, nem biztos, hogy a megvaldsulas
milyenségérél és mindségérol késziilt barmilyen jellegli elemzés, értékelés, vagy megtor-
tént-e annak visszacsatolasa, kommunikacidja. Vélhetéen ezzel van osszefliggésben, hogy

32 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 35.
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130 £6 (71%) nem tudott valaszolni arra, hogy a célkitiizések teljesiiltek-e a telepiilésén.
Ugyanakkor 35 f6 (19,1%) véleménye szerint nagymértékben, mig 15 f6 (8,2%) kismér-
tékiinek itélte a megvalosulds eredményességét. Figyelemre mélt6 adat, hogy csupan 2 £6
(1,1%) gondolta gy, hogy teljes egészében realizalddtak a stratégia célkitlizései. Nemmel
mindossze 1 6 (0,5%) valaszolt.

Amikor a kérdésre adott valaszok indoklasa kovetkezik, rendkiviil magas ,,bizonytalan-
sagi” faktor mutatkozik, hisz az érdemben nem valaszolok (25 £6 [13,4%]) és az egyaltalan
nem valaszolok (130 £6 [69,9%]) aranya mintegy 83%-ot mutat. Ahol volt értelmezhetd, ele-
mezhetd valasz, ott a blinligyi statisztika javuldsa (3,8%) és a jo egytttmikodések (3,2%)
kozel azonos (de kis) szdzalékban jelenik meg. Azonban kritikaként fogalmazdédott meg
az elmélet és gyakorlat 6sszhangnélkiilisége, valamint a létszam- és a forrashiany. A gon-
dolatok elemzésekor megfigyelhetd, hogy sokan nem a kérdésre adtak valaszt, aminek
oka lehetett a telepiilési stratégidjuk hianya, illetve hogy szakmai (fogalmi) ismeretek hia-
nyaban nem lehetett szimukra értelmezhet6 a kérdés.

A stratégia értékelése szempontjabol ki kell emelni annak fontossagat, hogy a tele-
piilés kozbiztonsagi és/vagy blinmegel6zési stratégidjanak megvaldsitasat, az elért ered-
meényeket, a tovabbi célokat megtargyalja-e, értékeli-e a képvisels-testiilet/kozgytilés vagy
mas grémium, példaul az 6nkormanyzat kozbiztonsagi/blinmegel6zési dlland6 bizottsaga.
Az jlyen bizottsagok azért rendkiviil hasznosak, mert gazdai és a stratégiak megvaldsita-
sanak motorjai lehetnek.

A kérdésekre adott valaszokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ezen ismeretek birtokaban
azok a rendéri és 6nkormdnyzati vezetSk vannak, akik valamilyen testiileti tagként részt
vesznek egyeztet$ forum(ok)on, hiszen az igennel valaszold 50 £6 ebbdl a korbél kerilt ki,
mig 97 £6 nem tudott valaszt adni. Hasonldéan egy stratégia megalkotasahoz, itt is lényeges
kérdés, hogy kiket vonnak be az értékelésbe. A kérddivet kitolték 35,5%-ban a rendérséget,
23,5%-ban a polgardrség delegaltjait nevesitették, mig 55,7% nem tudott erre valaszt adni.

A viltozdsok nyomon kovetése (monitoring)

Kutatasom alapjan megallapithatd, hogy Gyula (2003), Gyomaendréd (2003) és Szarvas
(2007) varosok kozbiztonsagi/blinmegel6zési stratégiai korabbi években késziiltek.
Ezekben a koncepcidkban a jogi alapok fejezetben még a régi onkormanyzati térvényre,
a helyi énkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvényre (Otv.) torténik hivatkozas.
Ezzel szemben van olyan 6nkormdnyzat is, amely a 2004. évben készilt stratégiajat vizs-
galta felill, és a 2016. évben ujat alkotott meg és fogadott el. Ilyen Békéscsaba Megyei Jogu
Véaros Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Stratégiaja, amelyet a Modern Varosok Prog-
ramban valé részvétele miatt dolgoztak ki. J6 példa ugyanakkor Ujkigyés Varos Onkor-
manyzatanak stratégiaja,” amelynek az 5. fejezet 4. pontjaban megfogalmaztak, hogy

3 Ujkigy6s Varos Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Koncepcidja 2020-2024. Elfogadva: 2020. méjus 27.
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»[a] Képvisel§-testiilet évente megtargyalja és értékeli a kozség* kozbiztonsagi helyzetét,

"oz

a kozbiztonsag javitasat és erdsitését célzé torekvések érvényesiilését [...]".

Mivel a sikeres blinmegel6zés egyik alapja a stratégiai tervezésen keresztiil elért eredmé-
nyekre val6 0sszpontositds, ezért a monitoring soran célszerti felhasznalni az el6készités
soran lefolytatott telepiilésbiztonsagi ,audit” eredményeit is, Gsszevetve a stratégidban
meghatarozott célokkal és az elért aktualis allapottal. Emellett hasznos lehet fiiggetlen
tudomanyos felmérések, kutatasok elvégzése is, amelyek lehetévé teszik a dontéshozdk
szamara, hogy meghatarozott id6 elteltével nyomon kovessék a kitizott célok megvalo-
sulasat. Mindezek alkalmasak annak vizsgalatara, hogy egy adott eltelt id6szakban javul-
tak-e az eredmények, a stratégiaban kittizott célindikatorok teljesiiltek-e. Az 6nkormany-
zatok kulcsszerepléi a jé blinmegel6zési gyakorlatok megvaldsitasanak.

Eppen ezért elengedhetetlen a mds telepiiléseken hatékonyan végrehajtott cselekvési
tervek figyelemmel kisérése is annak tiikrében, hogy azok best practice programként vagy
programelemként implementéalhatok-e.

HIPOTEZISEK ERTEKELESE

A tanulmdnyban két hipotézist allitottam fel.

(H1.) A Dél-Alfold régidban csak a nagyobb telepiilések rendelkeznek hosszu tava koz-
biztonsagi stratégiaval. Az onkormanyzatok nem ismerik annak jelentségét, meg-
alkotasdba a rendérséget nem vonjak be.

A HI. szamu hipotézis részben nyert igazolast, részben tekinthet6 elfogadottnak. A kérdé-
ives kutatas alatdmasztotta, hogy a régioban valamennyi telepiiléskategoria esetében meg-
alkottak valamilyen elnevezésii stratégiat, amelyet a helyi kozbiztonsag névelése céljabol
adtak ki. Ugyanakkor az énkormdanyzatok részleteiben nem ismerik a stratégiak jelent6-
ségét, az altalam tanulmanyozott ilyen dokumentumok esetében gyakran a feliiletesség,
az id6szerttlenség, a szakmai hozzd nem értés jeleit tapasztaltam. A stratégiak koziil véle-
ményem szerint tobbet nem kompetens személy alkotott meg. Annak folyamataba, el6ké-
szitésébe csak ritkan vonjak be a renddrséget a valaszadok szerint.

(H2.) Egységes modszertani dtmutaté kidolgozasa sziikséges, amely az 6nkormanyza-
toknak itinerként szolgalhat a sajat kozbiztonsagi és binmegel6zési stratégiajuk

elkészitéséhez.

A H2. szamu hipotézis teljes mértékben igazoldst nyert, elfogadottnak tekinthetd. A kutatas
eredményei egyértelmtien aldtdmasztottdk, hogy lenne igény egy egységes moddszertani
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ajanlas kiadasara. Emellett a rendszeres képzés, a szakmai konferenciak megszervezésének
lehet8sége is tobb valaszold esetében felmeriilt.

JAVASLAT A STRUKTURALT, TOBBRETEGU TELEPULESI
BUNMEGELOZESI ES KOZBIZTONSAGI STRATEGIA
KIDOLGOZASANAK METODIKAJAHOZ

A kutatdsom eredményeire figyelemmel véleményem szerint a telepiiléseknek kiemelt
érdeke, hogy strukturalt, tobbrétegli stratégiat alkossanak, mivel annak végrehajtasaval
lehet mérheté eredményt elérni a helyi, telepiilési biztonsag platformjain.

»A stratégia a célallapot (jovokép) elérésének atfogd terve. A stratégia egy olyan struktu-
ralt dokumentum, amely bemutatja egy adott teriilettel kapcsolatos legfontosabb prob-
lémékat és prioritasokat, az adott teriiletre vonatkozé elérendé jovéképet (célallapotot),
lefekteti a hossza, kozép és rovidtava célok, beavatkozasi teriiletek és eszkozok egy-
mashoz illeszkedd rendszerét, meghatdrozza a beavatkozasok pénziigyi hatterét, vala-

mint leirja a megvaldsitas és monitoring alapelveit.”*

A strukturaltsag minden esetben megjeleniti az adott cselekvési terv részekre tagolasat,
ami magaban foglalja a vizsgalt teriilet alapos elemzési adatait, a megvaldsitando tevé-
kenységek tipusait, a stratégia fokuszat és az azzal 6sszefiiggd tajékoztatasra hasznalt feli-
leteket.

Figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes rétegek nem 6nallé egységként funkcio-
nélnak, hanem gyakran szorosan 6sszekapcsolédnak egymassal, vagy kiegészitd szerepiik
van. Tulajdonképpen ezek alkotjak a megtervezett és elvégzend6 feladatokat, amelyek
egyre mélyebb teriiletekre fokuszalnak. Ezenkiviil 1ényegesnek tartom, hogy az el6készi-
tésnél, megalkotdsndl érvényesiiljon az interdiszciplinaris megkozelités és a holisztikus
szemlélet. Mindezek mellett elengedhetetlen az 6nkormanyzat blinmegel6zési szerepének
kifejezésre juttatasa.

Az el6z8ekben ismertetett szempontok alapjan — a kozbiztonsagi és blinmegeldzési stra-
tégia egy telepiilés olyan szakmai vizi6t tartalmazé dokumentuma, amely a sziikséges
beavatkozési teriiletek felmérésével megfogalmazza a kozbiztonsdg erdsitése érdekében
elérni kivant cél(oka)t, prioritdsokat. Rendszerének alapjat a hatdlyos jogi szabalyozas
adja. Ez egyben keretet is biztosit a beavatkozasi teriiletek egytittm(ikodéi szamara felada-
taik 0sszehangolasara. Az er6forrasok feltérképezésével, holisztikus tervezéssel, felelsok
nevesitésével, indikatorok meghatarozasaval stb. a koz érdekében végzett prevencids tevé-
kenység strukturalt rendszerben realizalodik.

3% TuRI-RESPERGER-TURI [é. n.]: 46.
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Az elvégzett online kérddives kutatds eredményeire, a tanulmanyozott kozbiztonsagi
stratégiak tartalmara és a hipotézisek értékelésére figyelemmel 5 f6 csoportban fogal-
maztam meg a stratégiaalkotas fejlesztésének lehetdségeit:

— Legfontosabbnak tartom a mar kialakitott férumrendszerek mikodtetését. Ennek
keretében célszerti felhivni az dnkormanyzatok figyelmét a stratégia jelentdségére.
Tamogatni és tanacsokkal segiteni kell annak megalkotasat.

— A varmegyékben jelenleg kialakitas alatt 1év6 varmegyei biinmegel8zési tanacsokkal
a renddrség és az onkormanyzatok részérdl is ki kell alakitani a kooperaciét, meg
kell valésitani a rendszeres kapcsolattartast.

— Célszertilenne kozpontilag kiadni egy szakmai, modszertani utmutatét, amely irdny-
mutatdsként szolgdlna a telepiilések kozbiztonsagi stratégiajanak elkészitéséhez.

— A telepiilések kozbiztonsagi stratégidjanak kialakitasaba érdemben be kell vonni
a rendérséget. A renddrség ugyanezt a gesztust gyakorolja ,ellenkezé elGjellel”
a kozbiztonsagi egyeztetd forumok rendszerének életre hivasaval. Az egyeztet6 foru-
mokon szerzett tapasztalatok alapjan késziil a vairmegye kozbiztonsagi stratégiaja.

— A telepiilési stratégiat kompetens személy készitse el, szorosan egytittmiikodve
az érintett helyi rendészeti szereplékkel, kiilondsen a rend6rséggel.

OSSZEGZES

Vizsgalatom alapjan megéllapitottam, ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok telepiilési szinten
kezdeményezé szerepet toltsenek be a kozbiztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, a helyi
rendészeti tevékenység eredményessége érdekében elengedhetetlen a korabbiaktdl eltérd
tartalmi onkormanyzati szerepvallalas. Véleményem szerint ennek egyik alapfeltétele,
hogy valamennyi telepiilés rendelkezzen kozbiztonsagi stratégiaval, amelyben megjelenik,
hogy az 6nkormanyzatok sajatjuknak érzik a kozbiztonsdg fenntartisanak, erdsitésének
feladatat. Az altalam hat szempontban feltart anomadliak figyelembevételével elkészitett
stratégiak hozzajarulhatnak a telepiilések kozbiztonsaganak fokozasdhoz, és hosszi tavon
biztositanak a helyi rendészet eredményes miikodését is.

Véleményem szerint egy kozbiztonsagi stratégianak alapvetéen a kovetkezéket kell tar-
talmaznia: rovid bevezetés, vizio, alapelvek, helyzetelemzés, prioritasok, hosszu és rovid
tava célkitizések, elvégzendd feladatok (hataridével, felel6ssel megjel6lve), monitoring
megvalosuldsanak mddja. A renddrség az eddigi stratégiak kidolgozdsaban, az érintett
szervezetekkel valé személyes kapcsolatokban szerzett tapasztalatait hatékonyan tudja
kamatoztatni. Erre figyelemmel mindenképpen be kell(ene) vonni a rendérséget a tele-
piilések kozbiztonsagi célkitlizéseibe, a stratégiaalkotasba. Emellett legalabb ilyen fontos,
hogy megfelel6 kompetenciaval, képzettséggel rendelkezé személyek készitsenek stratégiat
a telepiilések részére.

% CHRISTIAN 2020: 69.
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