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A kozalkalmazotti jogviszony egy specidlis foglalkoztatdsi jogviszony, amely kordbban
az egyik legnagyobb személyi kort lefed6 kozszolgdlati foglalkoztatdsi jogviszony volt.
Az alapjdt ado jogszabdly 31 éve lépett hatdlyba. Az egyetlen olyan kiézszolgdlati jogszabaly,
amelyet nem ,cseréltek le” a kozszolgalati reform kiovetkeztében. Szandékossig vagy gondat-
lansag all emaogott? Egyszertien annyit jelent, hogy a kdzponti kozigazgatdsban ennek a jog-
viszonynak nincs gazddja? Inkdabb ennek folyamatos kiiiresitése torténik, az egyes szolgdlati
jogviszonyok kiszervezése. Alapveté kutatdsi kérdésiink az, hogy a kézalkalmazotti jogvi-
szony szdmdra ez lenne-e a jov0 ttja. Lesz-e dtalakulds, vagy a jové ennek a jogviszonynak
a lassii ,elhaldsa”? Es ha ez, akkor van-e élet a ,,haldl” utdn?

KuLcsszavak: kozalkalmazott, kiszolgaltatottabb fél, munkajog, kozszolgalati jogviszony

Civil servants are a special type of employment relationship, which used to be one of the
largest public service relationships covering a wide range of staff. The underlying legislation
entered into force 31 years ago. It is the only civil service legislation that has not been replaced
in the midst of civil service reform. Was it deliberately left out? Was it omitted? Is it simply
that there is no master of this legal relationship? Instead, what is happening is a steady
emptying out, the outsourcing of individual posts. Our fundamental research question: is this
the way forward for the civil service? Will there be a transformation, or is the future the death
of this legal status? And if so, what life will it be after its “death”?
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»Az emberélet utjanak felén

egy nagy sotétls erdSbe jutottam,
mivel az igaz utat nem lelém.

0, szOrnyil elbeszélni mi van ottan,

s milyen e strii, kusza, vad vadon:
mar ragondolva reszketek legottan.

A halal sem sokkal rosszabb, tudom.”
Dante: Isteni szinjaték'

BEVEZETES

Az egyik, a magyar tdrsadalmat napjainkban leginkdbb foglalkoztaté eseménysorozat
a pedagogusokat érintd jogszabalyi valtozdsok. A jelenlegi kozalkalmazotti szféraban dol-
gozdk legnagyobb csoportjat a pedagdgusok képezik. Az Sket képviselé érdekképvise-
leti szervek hosszabb ideje targyalasban dllnak a kormanyzattal, kiilonb6z6 koveteléseket
tamasztva, amelyek kozott elséként szerepel a dijazasuk rendezése.

Legalabb ekkora probléma volt az oktatasban dolgozdk kérében a kételezé Covid elleni
véddoltas bevezetése, amely beadatasanak esetleges megtagadasa egzisztencialis gondot
jelentett a szamukra, hiszen az egyfajta keres6képtelenségi oknak mindsiilt. A kovetelések
érvényre juttatasanak eszkozéil elGszor figyelmeztetd sztrajkot valasztottak, amelynek
kapcsén kezdetben a birdsag pozitiv elbiralasaban volt résziik, majd a Kormany rende-
letben szabdlyozta a sztrajk sordn kotelezéen biztositand6, még elégséges szolgaltatast,
aminek kovetkeztében a jogorvoslatot elbiralé birdsag itélete megvaltoztatta a korabbi
dontést. Az tigyben alkotmanybirdsagi dontés sziiletett,” amely nem a pedagégusoknak
adott igazat. Kézben azonban tjabb sztrijkot jelentettek be, amelynek kapcsan mar szintén
megsziiletett az els6foku birdsagi dontés. Kiillonbozé oktatasi intézményekben viszonylag
hosszabb ideje polgari engedetlenségnek nevezett akciok zajlanak. Mindezen esemé-
nyek azt kovetden torténtek, hogy két évvel a jelen tanulmdny leadasa el6tt a Covid-19-
vilagjarvany ujfajta helyzet elé allitotta a pedagdégusokat munkavégzésiik soran. Ebben
a helyzetben fontos kérdésként jelentkezett, és ugyan mas okbol, de jelentkezik ma is, hogy
mi lesz az 6 jelenlegi k6zalkalmazotti jogviszonyuk sorsa. A kérdés vizsgalata azért is aktu-
alis, mert az utdbbi évek valtozasai kovetkeztében szinte mar csak a koznevelésben dolgo-
zdkat tekinthetjitk kozalkalmazottaknak.’

A jelen vizsgélatdhoz sziikségiink van a mult ismeretére is. Eppen ezért tanulmad-
nyunkban olyan atfogd képet szeretnénk adni, amelyben az idésikok némiképp suroljak
egymast, parhuzamosan vizsgaljuk tehat a mult eseményeit és probaljuk meg feltarni a jovo

' DANTE 1913.

2 1/2023. (L. 4.) AB hatarozat.

A misik jelentésebb csoport, ha 2023. jilius els6 hetében a tervek szerint az Orszaggytilés elfogadja az 4j koz-
nevelési szolgalati jogviszonyrdl sz6l6 térvényt, a szocialis szféraban dolgozdk lesznek.
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utjait. A kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.) 31 éve lépett
hatalyba, tehat jocskan a felnéttkorban van, tobb szaz moédositason atesett mar. A méodosi-
tasok kozott tobb olyan is volt az elmult id6ében, amely az egyes szakmacsoportok szamara
részlegesen lehetGséget adott a kozalkalmazotti torvénybél valo részleges menekiilésre.
A lassu ,elhalds” folyamata nem most kezd6dott, de most ért olyan stadiumba, amikor
mar latvanyos.

KI A KOZALKALMAZOTT? MI AZ A KOZALKALMAZAS?

Miel6tt a kozalkalmazotti jogviszony elmult 31 évének allomdsait végigvennénk, réviden
ismertetniink kell magat a jogintézményt. A kozalkalmazotti kategéria a magyar koz-
szolgélati jog sajatos jogintézménye. Ehhez hasonldt a német jogban fedezhetiink fel. Ha
anémet terminolégiaval akarnank parhuzamot vonni, akkor magantisztvisel6ként lehetne
ezt a réteget beazonositani. A magantisztviselé mint Arbeitnehmer im dffentlichen Dienst
allithaté parhuzamba a kdzalkalmazotti réteggel. A rendszervaltdst megel6zGen tényle-
gesen szélesebb értelemben hasznalta a szakma ezt a kifejezést, azt kovetSen viszont jelen-
tése lesziikiilt, és ma mar az allami alkalmazottaknak csak egy meghatérozott korét értjitk
alatta. A koznapi kontextusban hasznalt tagabb értelmezés ezért zavart kelthet a megfe-
lel6 jogi kozegben is. A kozalkalmazotti rétegre is jellemz6 a zart karrierrendszer, fixnek
mondhaté a versenyszféranal alacsonyabb bérek alkalmazasa és az elvileg nagyobb stabi-
litas. A kozalkalmazottak feleldsségi szintje a kormanytisztviseldével és a koztisztvisel6-
ével azonos, mind polgari jogi, mind biintet6jogi szempontbdl.

A kézalkalmazottak azonban nem vagy csak csekély mértékben rendelkeznek kézhata-
lommal. Altalaban az allam szolgaltat6 arcat képviselik, az allami gondoskodés megteste-
sit6i, és legfeljebb minimalis hatdsagi jogkoriik van. Azokat a szolgaltato funkcidkat latjak
el mindennapi feladatként, amelyek fokozatosan alakultak at allami funkciokkd, vagyis
az oktatdst, az egészségligyet, a szocidlis gondozast.

A Kjt. kiilon nem hatarozza meg a személyi hatély keretében a kozalkalmazott fogalmat.
A jogszabaly elsésorban az intézményi hatalyhoz koti a személyi hatalyt és igy a torvényi
meghatdrozast is. A Kjt. vonatkoz6 rendelkezése alapjan ,,az allami és a helyi 6nkormany-
zati koltségvetési szerveknél, valamint a helyi 6nkormanyzat altal [...] a feladatkorébe tar-
toz6 kozszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyara terjed
ki”> A toérvényben haszndlt definicids bazis alapjan érdemes 6sszehasonlitani a tisztvi-
sel6i jogviszonyokkal is. A kormanytisztviselore és a koztisztviseldre egzakt fogalmat tala-
lunk a vonatkozé jogszabalyokban. Persze az vita targyat képezi, hogy ez mennyire csak
a megfogalmazas hatalyhoz val6 igazitdsa. A 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) és a 2018. évi

A dolgozat jelen fejezetének alapjat és kiinduldpontjat PhD-disszertaciom képezte, 1asd MELYPATAKI 2016:
74-90. Ez tobb helyen sz6vegazonossagot eredményezhet az idézett miivel, de annak vonatkozo részeit a hata-
lyos jognak megfelelden atdolgoztam.

5 Kjt. .S,

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2023/2.

tanulmanyok e

{




tanulmanyok e

/

CXXV. torvény (Kit.) fogalomrendszerében talaljuk meg a megfelel$ hivatkozasi alapot.
Mindkét jogszabdly kozel azonosan hatirozza meg ezeket a fogalmakat. Akkor vajon
a kozalkalmazottra miért nem alkottak ilyet? A vélasz magiban hordozza mindazon
problémadkat, amelyekkel az utébbi évek jogviszonyvéltasai keretében probal meg kez-
deni valamit a jogalkotas. Ennek oka az a tény, hogy a kozalkalmazott mint kategdria nem
egy foglalkozast takar, hanem egy gytjt6fogalmat. Egy olyan gytijtéfogalmat, amely t6bb
foglalkozast fog, illetve fogott dssze. Ez a megoldas volt az egyik, amelynek mentén anno
a2000-es évek elején elképzelt Egységes kozszolgélati reform is megbukott. Amig a tisztvi-
sel6 a kozigazgatds szinte minden szintjén ugyanazt végzi, addig a kozalkalmazottak a fog-
lalkozasuknak megfelel6en eltéré munkat végeznek, akdr a kozigazgatas azonos szintjén is.

A kozalkalmazotti szabdlyozas toredékes jogi szabdlyozas. A téredékes szabalyozas azt
is jelenti, hogy a személyi hataly sokszor multiplikalodik, hiszen az egyes kozalkalmazotti
rétegekre vonatkozd torvények és végrehajtasi rendeletek jelentds része a Kjt.-ben meg-
hatarozott altalanos foglalkoztatasi feltételektdl eltéré foglalkozast kozalkalmazottakra
vonatkozoan hatiroz meg szabalyokat. Kiilonbség van kozalkalmazott és kozalkalmazott
kozott is. Annyi bizonyos, hogy a véltozasok sziikségessége mar magaban a jogviszonyban
a kezdetekt6l kodolva van. Ahogy Horvath Istvan is kiemeli: a munka kozjoganak része-
ként 1étrehozott kozalkalmazotti statusz a rendszervaltas ,termékeként” ugy keletkezett,
hogy az allam a lakossagi szolgaltatasokat végz6k egy nagyobb csoportjanak a verseny-
szféra munkavallal6iéihoz képest kedvezébb feltételeket biztositott. A kedvez6bb szaba-
lyozas kizérdlag a munkavallalokhoz képest volt értelmezhetd.

A kozalkalmazottak szamdra a jogalkoté a koztisztvisel6kénél hatranyosabb
munkaerdpiaci helyzetet teremtett. Ezzel kialakult egy duplikalt kozszolgalat, amely
a kozalkalmazotti-koztisztvisel6i dualizmusra épitett.® Ezzel kapcsolatban azonban mar
korabban is felmeriilt az a médositott kérdés, hogy a duplikalt szolgdlat még mindig a koz-
alkalmazott és koztisztviselé kozotti egységesités hidnya, vagy értelmezhetjitk ujabban
a munkajogi jogviszony és a kozalkalmazotti jogviszony egységesitése hianyaként.
Az egyes koztisztvisel6i jogviszonyokat szabalyozé jogszabalyok és a Kjt. a maradék szo-
vegszer( atfedések ellenére is eltavolodott egymadstdl. Ezen eltavolodas végleges kimonda-
sanak tekinthetd a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi I. torvény (Kp.) 4. § (7)
bekezdés 3. pontja. A jel6lt jogszabalyhely a kozszolgalati jogviszonyrdl rendelkezik, amely
fogalomba nem veszi bele a kozalkalmazotti jogviszonyt.” Kérdés, hogy innentdl a jogal-
koto duplikaltnak tekinti-e még a kozszolgalati jogot. Ha nem, akkor felmeriilhet, hogy mit
kezd a fiiggd jogi helyzetben hagyott kozalkalmazotti réteggel.

Ha a fentiek alapjan a jogalkotdi logika szerint a jogalkoté mar nem tekinti a kozalkal-
mazottakat a kozszolgalat részének, akkor az egyetlen megoldasi méd a kozalkalmazotti
rétegnek az 6nallod statuszatol valé megfosztasa és a munkajogba valo integralasa. Némileg
egyetértve Kiss Gyorgy allaspontjaval a kozalkalmazotti jogviszony egyfajta idegen

¢ HorvATH 2009.
7 HorvATH-KUN-PETROVICS 2021: 120-133. V6. Kiiria Kézigazgatasi-Munkatigyi Kollégium Ko6zigazgatési jog-
gyakorlat-elemz csoport 2014.
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testként volt értelmezhet$ a maganjog-kozjog dualizmuséban.® Az elmult két évben lénye-
gében ennek az integraldsi folyamatnak lehettiink és lehetiink a szemtanui.

ELOZMENYEK

Az 1992. évet megel6zG6en a Munka Toérvénykonyvérdl szold 1967. évi I1. torvény egysé-
gesen szabalyozta az 6sszes munkavallal6 (,,dolgoz6”) munkaviszonyat, az iparban, mez6-
gazdasagban dolgoz¢ fizikai munkasoktdl kezdve a pedagégusokon at a minisztériumi
tisztvisel6kig. Nem volt tehat semmilyen differencialas a kiilonb6z6 munkavallaldi rétegek
kozott, a személyi hatalytdl fiiggetleniil minden munkaviszonyban allé személyre vonat-
kozdan ugyanaz a jogszabdly adott rendelkezéseket. A rendszervaltas utani, 1992-es mun-
kajogi reform a szlikebb értelemben vett munkajogot harom atfogd jogszabalyon keresztiil
szabalyozta: a gazdasagi élet munkaviszonyait a Munka Torvénykonyvérdl sz6l6 1992. évi
XXII. torvényben, a kozszféraban pedig a kotelezé kozszolgaltatasokat végzok jogviszo-
nyat a Kjt.-ben, mig a kézhatalmi jelleg@i jogviszonyokat a Kttv.-ben. Ez a harmas tagolasu
munkajogi szabdlyozas maradt hatédlyban egészen a kovetkez6 munkajogi ,,reform” meg-
sziiletéséig. A jogalkotdt az 1992-es 1j munkajogi szabalyozas megalkotdsa soran allds-
pontunk szerint els6dlegesen az a cél vezérelte, hogy nem kivant ugyanolyan dijazast
biztositani a tanarok, orvosok stb. részére, mint a koztisztvisel6knek, ezért eltérd jogi sza-
bélyozassal rendezte a kozszféra két nagy csoportjanak munkajogi jogviszonyait.

Az 1992-ben kialakitott helyzet megvaltoztatdsira indult egy kormanyzati torekvés,
amely egy egységes kozszolgdlati térvény megteremtésében 6ltott volna testet. A 2000-es
évek forduldjan ugy tiint, hogy a jogalkotd is elhatarozta magat a kozszolgalati rendszer
megreformalasa tekintetében. Ennek az elhatarozasnak volt nagy eredménye a kozszol-
galati reform irdnyairdl, az egységes kozszolgalati torvény megvaldsitasanak program-
jardl szolo 2317/2003. (XII. 10.) Kormanyhatarozat. A Kormdny ebben kinyilatkoztatta
azt a programjat, amellyel éppen a széttagoltsdg és a toredezettség ellen kivant fellépni.
A jogalkoto célkittizését lényegében a hatarozat 1. §-a fogalmazza meg: ,, A koztisztviseldk,
a kozalkalmazottak és a szolgalati jogviszonyban 4ll6k jogviszonyanak egységes elveken
alapul6 szabalyait ki kell dolgozni az ezen jogviszonyokkal szembeni eltérd alkotmdanyos
és az eurdpai kozosségi szabalyozasbdl adodo kovetelmények figyelembevételével.”

A reformjavaslat — ismerve a kozszolgalat és a kozigazgatds torténetét — kifejezetten
merész volt, és szokatlanul gyors haladast irt el6, azonban amilyen lendiilettel elindult
arészletek kidolgozasa, olyan gyorsan véget is ért. A folyamat végére elparolgott a politikai
akarat. Az akkori Kormdny nem tudta/akarta felvallalni azokat a konfliktusokat, ame-
lyek a jogszabaly hatalyba léptetésével jartak volna. Az egyik konfliktusforras a kozalkal-
mazotti jogviszony felszamolasa volt, mas forrasok pedig a fokuszalt béremelés problé-
majat emelték ki. A kozalkalmazottak alapbdl is alacsonyabb illetményi szintrdl indultak.

8 Kiss 1995b: 206-207.
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A fokuszalt béremelés nemcsak a koztisztviselok kozott, hanem a teljes kozszféran beliil
is alkalmazott doktrina volt, aminek kovetkeztében jelent6s bérkiilonbségek alakultak
ki az egyes foglalkoztatasi csoportok kozott, ugyanis az ilyen béremelésekkel az egyes
szakmak képvisel6it kiilonb6z6 médon honoraltak. Ezek elegendéek voltak ahhoz, hogy
a Kjt. altal megteremteni kivant egységes bérrendszert feliilirjak, és a fokuszalt béremelés
politikai eszkozzé valjon. Az egységes kozszolgalati torvény alapvetGen a teljes kozszférara
egységesen Kkiterjedd, karrierelvi illetményrendszer finanszirozasi nehézségein bukott
meg.’ Az egyik legfontosabb 1épés ugyanis a kozalkalmazotti illetmények fejlesztése lett
volna, abban az esetben, ha a tisztviseldi jogviszonyba olvasztottdk volna be. Kiss fogal-
mazta meg még a reformjavaslatot megel6z8en, hogy ha egységes kozszolgalatban gondol-
kodunk, akkor mindenféleképpen a kozéps6 érték feloldasara lenne sziikség, ami a kozal-
kalmazotti jogviszony homogenitasdnak megbontasat foglalja magaban.'

A reformjavaslat nem tisztazta a jogviszonykeletkezési mddokat sem. A torvényjavaslat
az altalanos részben nem emelte ki a kozszolgédlati szerz8dést, és sem formailag, sem tar-
talmilag nem kiilonitette el a kinevezéstdl. Volt olyan allaspont is, amely szerint a kozal-
kalmazottak tekintetében alkalmazhatd lenne a kozszolgalati munkaszerz6dés, igy elére-
vetitve ennek a csoportnak a munkajogba valo integralasat. Prugberger Tamas meglatasa
ugyanis az, hogy a kozalkalmazotti jogviszony tuldimenzionalt."" Az egységesitési torek-
vések elbuktak, azéta pedig a politika oldalarél nem meriilt fel igényként ennek a kér-
désnek a megoldasa.

A duplikalt kozszolgalat megmaradt, de bizonyos szintl repedés mar ekkor is érzékel-
het6 volt az alkalmazotti és tisztvisel6i jogviszonyok kozott. Az egyik legnagyobb torést
a 2008-as gazdasagi vilagvdalsag eredményezte, amikor is a Kjt. illetménytablajat befa-
gyasztottak. Ahogy Horvath is kiemeli, a valsagot kovetd jogalkotdi inaktivitas folytan,
a Kjt.-ben régzitett kett6s nivellacié kovetkezményeként a kozszolgalat lelkének nevezett
illetmény-elémenetel 2020-ra a munkakorok donté tobbségében fokozatosan megsziint,
csekély hanyadukban pedig formadlissa valt.”? Ez a duplikalt nivellaci6 éppen az illetmény-
elémenetel két meghatarozo eleme, a jogviszonyban tolt6tt idé és a munkakorok betolté-
séhez sziikséges képesitések kozotti kiilonbség elismerését szamolta fel. Ez azt is jelenti,
hogy t6bb mint egy évtizede egy olyan befagyasztott Kjt. van hatdlyban, amelynek bér-
elemeit a minimalbér és a garantalt bérminimumot tartalmazé bértdbla hatirozza meg.
Eppen ezért nem volt meglepetés, hogy az egyes 4dgazatok kozalkalmazottai elkezdték
keresni a lehetéséget, hogy kikeriiljenek az aktualis illetménytabla hatdlya alél. Ennek
egyik eredménye lett a 2011-2013-ban életbe 1ép6 pedagdguséletpalya-modell, amelynek
egyik eleme a koznevelési torvény, masik eleme pedig a sajatos pedagoégus-bértabla. A bér-
tabla 4j mindsitési rendszerrel is egyiitt jart. A pedagoguséletpalya-modell keretében
a pedagogusok bérezésre vonatkozo besorolasa valtozott, igy a pedagogusok elémeneteli

°  HazAF12009: 154.

10 Kiss 1995a: 260-261.

11 SzZALMA-PRUGBERGER 2007: 738.
2 HorvATH 2020: 32-39.

64

MELYPATAKI GABOR - RACZ ZOLTAN « A KOZALKALMAZOTTI JOGALLAS JOVOJE



rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIII. térvény kozneve-
1ési intézményekben torténd végrehajtasardl szolé 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendeletnek
megfelelden valamennyi pedagégus Pedagdgus 1. fokozatba keriilt az elémeneteli rend-
szerben.

Az oktataspolitikai valtozasok megosztottdk a pedagégustarsadalmat, hiszen a rend-
szert atalakito torekvések koziil az egyik legszélesebb korben elfogadott, ugyanakkor leg-
hangosabban vitatott kérdés a pedagdguséletpalya-modell.”® A kozalkalmazotti csoport
jelentds rétegét kiemelték, és esetiikben a korabban mar emlitett fokuszalt tobblépcsds bér-
emelés is megtortént. A kozalkalmazotti csoport mas dgazatdban foglalkoztatottak tobb-
sége is kinyilvanitotta, hogy szamara is elfogadhat¢ alternativa lehet az életpalyamodell,**
annak kialakitasa és bevezetése azonban esetiikben nem tortént meg. Az életpalyamodell
a pedagdgusokat részben kiemelte a Kjt. hatalya aldl, de nem sziint meg a kozalkalmazotti
statuszuk. Ehhez képest a jogalkoté altal tervezett j koznevelési jogviszony teljesen 4j sta-
tuszt 1étesit, aminek kovetkeztében elveszitik a korabbi kozalkalmazotti jogviszonyukat.

A jogszabalyi médositasok még egy olyan valtozast eredményeztek, amely elinditott egy
csendes kiszervezési folyamatot, ahogy azt Janak Katalin és Hagymasy Ttinde koz6s tanul-
manyukban kiemelik. 2011-t8] névekszik az egyhazi, tehat az egyhazi jogi személyek, egy-
hazi felsdoktatasi intézmények, illetve a vallasi tevékenységet végzé szervezetek fenntar-
tasaban mikodé 6vodak, iskolak, valamint az ezen intézménybe jaré gyermekek, tanulék
aranya. Az egyhdzi altalanos iskolakat és gimnaziumokat tekintve ez szdmottevd volt:
a 2018/2019-es tanévben mar a magyarorszagi diakok kozel negyedének nyujtottak okta-
tast.”® Ez egésziil ki az egyhazi fenntartdsu évodakkal, bolcs6dékkel, illetve egyéb alapit-
vanyi és egyhazi fels6oktatasi intézményekkel. Az ilyen intézményekben dolgozok statusza
kozalkalmazottrél munkavallaléra valtozott.

A kozalkalmazotti kor masik nagy csoportjat az orvosok és az egészségiigyi szakdol-
gozok képezik. Az 6 esetiikben is elindult egyfajta lobbitevékenység, amelynek eredménye
lett a 256/2013. (VII. 5.) Korm. rendelet az egyes egészségiigyi dolgozok és egészségiligyben
dolgozdk illetmény- vagy bérnovelésének, valamint az ahhoz kapcsolédé tdmogatas igény-
bevételének részletes szabdlyairdl. Az egészségiigyben foglalkoztatott személyek esetében
»félmegoldasként” meriilt fel a kiilon bértabla és eldmeneteli rendszer, érdekes médon
a bértdbla szerkezetének és f6 elveinek megtartasaval.

KISZERVEZESEK A 2010-ES EVEK KOZEPETOL

A 2012. évi I. torvénnyel elfogadott munka térvénykényve (Mt.), illetve 2011-ben a Kttv,,
majd 2019-ben a Kit. hatdlybalépésével megtortént a magyar munkajog masodik reformja,
de a valtozas nem érintette a Kjt.-t. A magunk részérdl egyetértiink Horvath Istvan

13 KOGER 2021: 237-244.
4 CsOTI12016.
15 JANAK-HAGYMAsY 2020: 599-618.
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és Kartyas Gabor azon véleményével, miszerint ebben az idészakban lett volna lehetdség
a Kjt. atfogd reformjara.'® Nos, ez elmaradt, aminek pontos okat igazabol csak vélelmezni
lehet, tényszerti magyarazatot nem taldlunk ra. 2019-ben kezd6dott, majd gyorsult fel
az a folyamat, amely a kézalkalmazottak tomegérol elkezdte levalasztani az egyes szakmak
képvisel6it. Ez a honvédelemmel indult, a rendészeti szervekkel folytatodott, majd érin-
tette a szakképzési teriileten, a kulturalis agazatban dolgozokat, a régi MTA kutatdintézeti
halézat dolgozdit, az egyes ,,modellvaltd” egyetemeknél tevékenykeddket, és ezutan kovet-
kezett a legnagyobb véltozas, a jogviszonyszintt beavatkozds az egészségiigybe.

A véltozasok okai eltérék voltak. Elsésorban privatizacios indokok hizddtak meg a hat-
térben, de nem tudunk szabadulni attél a gondolattél, hogy a végsé cél a Kjt. ,kiiiresité-
se”.” Maga az atalakitas kiillonb6z6 ,,jogtechnikaval” ment végbe, 1ényegében minden terii-
leten mas és mas megoldast valasztott a jogalkotd a céljai eléréséhez. A Kijt. 25/A. §-a, majd
az Ujonnan hatalyba 1épé Kjt. 25/A. § (7) bekezdése volt a kiindul6épont, a késébbi atalaki-
tasokhoz pedig az Mt. 36. § (1) bekezdése szolgaltatta az alapot.'®

A Kjt. 2014. december 12-t6l hatélyos 25/A. § (1)-(6) bekezdései — amelyek eldzményei
1995-re nyulnak vissza - jogutodlasos jogviszonyvaltast tartalmaznak, kimondva, hogy
ha a munkaltaté személye azért valtozik meg, mert az alapité vagy a munkaltaté dontése
alapjan a munkaltatd egészét vagy egy részét (szervezeti egységét, anyagi és nem anyagi
erdforrasainak vagy feladat- és hatdskorének meghatarozott csoportjat) az Mt. hatalya ala
tartozé munkaltatd szamadra adjak at, a munkaltat6 atadott szervezete vagy tevékenysége
keretében foglalkoztatott kozalkalmazottak kozalkalmazotti jogviszonya az atadas id6-
pontjaban megsztinik. A Kjt. 25/B. § (1) bekezdése értelmében ha a kozalkalmazott hozza-
jarul a tovabbi foglalkoztatdsahoz az atvevé munkaltatonal, az koteles a kozalkalmazottal
munkaszerzédést kétni.

A 2016. oktober 21-t8l hatdlyos Kjt. 25/A. § (7) bekezdése ezzel szemben azt az esetet sza-
bélyozza, amikor a munkaltatd személye azért véltozik meg, mert az alapitd a koltségve-
tési szerv utjan ellatott kozfeladatot az alapito kozvetett vagy kozvetlen, legalabb tobbségi
befolyasa alatt 4116 vagy az allamhdztartasi torvény szerint az alapitasra jogosult szerv altal
alapitott és annak kozvetett vagy kozvetlen, legaldbb tobbségi befolyasa alatt 4llé gazdasagi
tarsasag, utddszervezet vagy alapitvany részére adja at kozfeladat-ellatasi és tovabbfoglal-
koztatasi kotelezettséggel. A kozalkalmazotti jogviszony ilyenkor is megsziinik, de a meg-
sztinést kovetd nappal az 4j munkaltatoval létesiil munkaviszony.

Amennyiben a kozalkalmazotti szféra egyes elemeit vizsgaljuk, a koznevelés teriiletén
a nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény (Koznev. tv.) 85/A. § (1) bekezdése
az ex lege dtalakulast valositotta meg, kimondva, hogy ha a kéznevelési intézmény tekin-
tetében bekévetkezd fenntartdvaltas kovetkezményeként a munkavallalé a Kjt. hatalya
ala tartozo atvevd koltségvetési szervhez keriil, a munkaviszonya kozalkalmazotti jogvi-
szonnya alakul at. A szakképzés teriiletén a szakképzésrél sz616 2019. évi LXXX. torvény

16 HorVATH-KARTYAS 2021: 1-2.
7 HorVATH-KARTYAS 2021: 3.
8 BERKE 2021: 81-103.
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(Szkt.) a Kjt. 25/A-25/C. §-ok alkalmazasaval ugy alakitotta at a foglalkoztatasi jogviszo-
nyokat, hogy a koltségvetési szervvel mint munkaltatéval nem kézalkalmazotti, hanem
munkaviszony jott létre.

A kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyanak atala-
kuldsarol, valamint egyes kulturdlis targyu torvények modositasardl szolé 2020. évi
XXXII. torvény (Kutv.) szintén az ex lege atalakuldst érvényesitette, mert az idetartozé
intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonya a torvény erejénél fogva
munkaviszonnya alakult at, bar azt is el6irta, hogy a munkaltaté és a kozalkalmazott mun-
kaszerz6dést kosson egymassal.

A volt MTA-kutatohalézat (E6tvos Lorand Kutatasi Haldzat) intézményeiben dolgozék
esetében a Kjt. 25/A. § rendelkezéseit kellett alkalmazni. A kézalkalmazottak jogviszonya
a torvény erejénél fogva megsziint, és a kutatohellyel munkaviszony jott létre.

Az egészségligyben az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyrdl sz6l6 2020. évi C. térvény
(Eszjtv.) egy »ujnak” mondott foglalkoztatasi jogviszonyt hozott létre. Az egészségligyi
dolgozok kozalkalmazotti jogviszonya ugynevezett egészségiigyi szolgalati jogviszonnya
alakult at, de ehhez meghatarozott idépontig munkaszerzédést kellett kotni a valtozatlan
jogallast munkaltatdval, azaz az egészségiigyi szolgaltatoval.”

A fels6oktatasi modellvaltasként hirdetett folyamat soran a korabbi, dllami fenntar-
tasu intézményfenntartok helyére nem allamiak (alapitvanyok) léptek, ezzel a felsGok-
tatasi intézmények koltségvetési szerv jogallasa megszint, igy kikeriiltek a Kjt. személyi
hatalya aldl. A korabbi kozalkalmazottak az Mt. személyi hatdlya alatt all6 munkavalla-
lokkd véltak. Ebben az esetben elvileg nem beszélhetnénk a Kjt. 25/A. § (7) bekezdésében
irt kozfeladat atadas-atvételérdl, mégis e jogszabalyhely alkalmazasat irja el6 a nemzeti fel-
sGoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (Felséokt. tv.).2

A fenti levezetésbdl jol lathato a kiszervezések esetében az egységes, kiérlelt koncepcié
teljes hidnya, a jogi technikak spontaneitasa. Hidba hoztak 1étre egyetlen ,human csucsmi-
nisztériumot”, k6z6s elképzelést nem sikeriilt kialakitani ebben a kérdésben.

A LEGUJABB FEJLEMENYEK A KJT. ALOLI KISZERVEZESEK
FOLYAMATABAN

Jelen tanulmany bevezetésében roviden vazoltuk az utébbi néhany évben a magyar peda-
gogusokkal tortént eseményeket. A legtjabb fejlemény, hogy elkésziilt a koznevelésben fog-
lalkoztatottak jogallasarol és egyes kapcsolddo torvények modositdsardl szold térvény ter-
vezete.”! A torvénytervezet preambuluma az alabbiakat tartalmazza:

' Lasd err6l bévebben RAcz 2021: 158-159.
2 BERKE 2021.
2 Jelen tanulmény leaddsdnak id6pontjaban, 2023. junius 20-4dn a torvényt még nem fogadtak el.
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~Meggy6z6désiink, hogy korszerti tudast biztositd, hatékony koznevelési rendszert csak
anemzeti és eurdpai azonossagtudatra, hazaszeretetre, valamint aktiv allampolgarsagra
torténd nevelésre lehet alapozni.

A koznevelés rendszerének szerepl6i — azon felismeréstSl vezetve, amely szerint céljuk
a gyermek mindenek felett all6 érdekének érvényre juttatdsa — a gyermekek, tanulok
tekintetében a mtivelddéshez vald jog és a védelemhez és gondoskodashoz vald jog els6d-
legességét szem el6tt tartva végzik tevékenységiiket.

A pedagégus célja, hogy az altala nevelt és oktatott gyermek lelki és szellemi fejldését
lehet6vé tegye, tovabbd, hogy neveld-oktaté munkdja sordn hozzasegitse a gyermeket,
tanulét, hogy a magyar nemzet elkotelezett, értékes tagjava valhasson. Mindezek meg-
valositdsa érdekében a pedagogus nevelé-oktaté munkaja soran arra torekszik, hogy fel-
adatainak ellatasat az 4ltalanos etikai normakkal 6sszhangban, a gyermek, tanul6 joga-
inak, érdekeinek érvényesitése érdekében végezze.

Az Orszaggytlés e célok elérése érdekében, tovabba a koznevelésben foglalkoztatottak
tarsadalmi megbecsiiltségét kifejezend$ — a koznevelésben foglalkoztatottak jogviszo-
nyanak Ujraszabalyozasa, tevékenységiik anyagi és erkolcsi elismerése, valamint a mun-
kavégzés és a csaladi élet osszeegyeztethetéségének eldsegitése érdekében - a kovetkezd

torvényt alkotja”.?

Az els6 négy bekezdésben foglalt célokkal alapvetSen egyetérthetiink, viszont dllaspon-
tunk szerint a kés6bb elemzendé egyes rendelkezések egyaltalan nem fogjék a pedago-
gusok tarsadalmi megbecstilését, anyagi és erkolcsi elismerését, valamint a munkavégzés
és a csaladi élet GsszeegyeztethetGségének elésegitését szolgalni.

A torvénytervezet atfogé modon torekszik rendezni a pedagdgusok jogallasi kérdéseit,
feliilirva a Koznev. tv. szabalyait. A munkajogi kérdések kettéoszlanak, individualis és kol-
lektiv munkatigyi szabédlyozasra. Az individualis munkajogi részben egy, az Mt. szerke-
zetéhez hasonl6 szabédlyanyagot taldlhatunk (alapelvek, a jogviszony létesitése, mddosi-
tasa, megsziintetése, a munkaiddre, a munka dijazdsdra vonatkozo szabalyok, kartéritési
és fegyelmi feleldsség). A kollektiv munkajogi részben (amely a munkaiigyi kapcsolatok
elnevezést viseli) sz6 van a szervezkedés szabadsagarol, a kiilonboz6 szintt érdekegyezte-
tésrél, és ugyan a torvénytervezet megemliti a participaciot és a munkaiigyi vitdk felolda-
sanak eljarasat a 132. §-ban, de késébbi részeiben egyikrél sem talalunk rendelkezéseket,
vagyis a jogalkot6 adds maradt e két [ényeges kollektiv munkajogi intézmény szabalyainak
a kidolgozasaval.

Megvizsgélva a jelen tanulmany kiszervezésekr6l sz016 fejezetében szereplé dgazati tor-
vényeket, jelentds eltérést latunk a szabalyozasok logikajaban. A korabbi agazati torvények
esetében tobbnyire egy, az adott dgazatot szabalyozd térvény moddositasa révén tortént
meg az adott jogallds Gjraszabdlyozasa. Kivételt képez ez aldl az egészségiigy teriilete, ahol
az emlitett torvény 6ndlléan, a korabbi, egészségligyet szabalyozé torvényekt6l fliggetleniil

2 2023. évi LIL torvény.
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rendezte az ott dolgozok életviszonyait, ezért a torvénytervezet leginkabb az egészség-
igyi szolgélati jogviszonyrol szolo torvényhez hasonlit, azzal a nem jelentéktelen kiilonb-
séggel, hogy sokkal részletesebb szabalyozast nydjt anndl. A legszembeszokdbb eltérés az,
hogy a torvénytervezet tartalmazza a fegyelmi feleldsség és fegyelmi eljards szabalyait, ami
egy novum a kozszféra szabalyozasaban, hiszen 2012. jilius 1-jei hatallyal® a Kjt. rendsze-
rébdl kikeriilt a fegyelmi felel3sség, és csupan a kdzhatalom gyakorlasat megtestesitd fog-
lalkozasi agak térvényeiben (Kttv., 2015. évi XLIL. térvény a rendvédelmi feladatokat ellat6
szervek hivatdsos allomanyanak szolgéalati jogviszonyarél, 2012. évi CCV. torvény a hon-
védek jogallasardl stb.) talalunk ilyen rendelkezést. A tervezet rengeteg jogalkotastechnikai
hibét tartalmaz, tehat jogaszszakmailag is alkalmatlan, de a legfébb probléma a tervezendd
jogallasi torvény kitlizott céljait el nem érd szabalyanyag, amely az eddigi jogallasi torvé-
nyekhez képest is szamos, a kiszolgéltatott fél helyzetét még nehezebbé tevs, a munkaltatd
mérlegelési jogkorét elttlzottan biztosité rendelkezéseket tartalmaz.

KOVETKEZTETESEK

Atanulménykorabbirészében leirtak szerintakézalkalmazottiszféraban 2019-2020 kozott
kiilonbozd teriileteken zajlott le a kozalkalmazottak kiszervezése a Kijt. hatalya aldl. Ezt
megel6zGen pedig az életpalyamodellek megalkotasaval a Kjt.-bdl valo kiszervezés nélkiil
megtortént e teritletek kiszervezésének az el6készitése.

Egyetértiink Jakab Noraval és Mélypataki Gaborral abban, hogy a fenti valtozasok
egyik legnagyobb vesztese lehet a kozalkalmazottak csoportja, a kozalkalmazotti jog
maganjogiasodasa miatt. A jogalkoté a kozalkalmazotti jogviszonyokat nem emelte ki
a munkaviszonyhoz valé kotédésbél, de nem is kozeliti a kozszolgalati viszonyokhoz.
A kozalkalmazottak egyre inkabb tavolodnak a kormanyzati szolgalati jogviszonytol,
a kozszféraban igy az egyenld elbands elve erésen sériilhet.”

Azzal a megallapitassal sem lehet igazan vitatkozni, miszerint nem lathat6 hosszd tava
koncepcid, amely kifejezetten a koltségvetési szerveknél dolgozokra mint egységes cso-
portra vonatkozna. Az utobbi években a kozalkalmazotti szabalyozas a fentebbiek miatt
minden eddiginél széttartobb lett. A jogdogmatikai szempontok mellett nem hagyhaté
figyelmen kiviil az sem, hogy az 6nallé Kjt. pusztan létezésénél fogva szimbolizalja azt,
hogy az allam mégiscsak sziikségesnek tart egy életpalyamodellt a kozfeladatok ellatasara
foglalkoztatottak szamara, elismerve ezaltal munkajuk jelent6ségét.

Az 1992-es, rendszervaltozas kori munkajogi reform 6ta mar tobb mint tiz éve hatélyba
lépett egy ,,uj” Mt., az 1992-es Ktv. helyett a Kit., illetve a Kttv., de a Kjt. (a tobb szaz médo-
sitdsa ellenére) még mindig hatdlyban van. Atfogé ,koézalkalmazotti reform” helyett ugy

- 2012. évi LXXXVI. térvény 26. §.
% RAcz 2023.

2 JAKAB-MELYPATAKI 2017: 43-45.
2 BERCES 2013.
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tlinik, hogy a Kjt. lassu elhalasra itéltetett...”” Annyi bizonyos, hogy a jogalkot6 nem egy-
ségesen kezelte az egyes kozalkalmazotti csoportokat. Egy résziikk a munkajog hatalya ala
keriilt, mas résziik pedig 4j nevesitett statuszt kapott. Az azonban még kérdés, hogy ezeket
az Uj jogviszonyokat mennyire tekinti az dllam a kozszféra részének. Baj, hogy az dllam
a legtdbb jogviszonyt a munkajog irdnyéba tolta el? Onmagaban nem. Erre példa a hol-
land helyzet: Hollandiaban az utébbi iddszakban jelentds valtozasok mentek végbe. Ezeket
kovetéen inkabb a svéd privat kozszolgdlati rendszerhez hasonlé intézmény jott létre,
amelyben a kozszolgalati alkalmazott teljes munkajogi statuszt jelent. Eltint a german
rendszerre jellemz6 kiilonallds. A holland valtozdsok iranya jol latszik abbdl a kormany-
zati agendabol, amely alapelvként egy alapfeladatokhoz ugyan ragaszkodd, de rugalmas
kozszolgalatot képzelt el.”® A holland kormdany 2014-ben hozta meg azt a dontést, amely
véglegesen kiemelte a holland kozszolgalatot a german rendszerek sorabol. Egyre inkabb
a New Public Management (NPM) rugalmassdga keriilt el6térbe. Ennek megfeleléen
megsziintették a maganszektor és a kozszektor foglalkoztatasbeli kiilonallasat. A statu-
szok kozotti kiilonbségek felszdmolasa tobblépcsds folyamatként képzelhetd el, mivel egy
2020. januar 1-jével hatalyba 1ép6 rendelkezés szerint a még kozszolgalati szolgalati jogvi-
szonyban maradt alkalmazottak statusza is atalakul, igy az egyetemi oktatok stétusza is.>
Ez a megoldas hasonlosagot mutat a magyar helyzettel.

Onmagéban tehdt nem az a probléma, hogy a kozalkalmazotti jogviszony sok esetben
munkajogviszonnya valtozik, hanem az, hogy a jogalkotd a legtobb esetben nem foglal-
kozik a szerzett jogokkal, illetve félhet attol, hogy egy ilyen atalakulds hogyan hat majd
a bérezésre a koltségvetési hianyok potlasdnak a titkrében. A klasszikus értelemben vett
kozalkalmazotti statusz fenntartdsa nem lehetséges ilyen szétdarabolt allapotban, de
ez nem jelenti azt, hogy ne lenne fontos a kozsziikségletek kielégitése. A kérdés az, hogy
milyen 1j kétottségi rendszerben kell végezni a feladatukat. Mas kétottségi rendszert jelent
egy allami és/vagy 6nkormanyzati tulajdonban 1évé munkaltaténal, az egészségiigyi szol-
galati jogviszony keretében és a koznevelési szolgalati jogviszonyban végzett munka. Indo-
kolt-e ilyen médon, akdr szakmanként is feldarabolni a kézalkalmazast? Mennyiben érvé-
nyesithet6 az egyes csoportok tekintetében az egyenld banasmod kovetelménye?

A fentiekbdl kovetkezden egy klasszikus mondassal tudjuk megvalaszolni a kérdést:
»a mutét sikertilt, a beteg meghalt”. A rendszer a korabbi formaban nem fog mar mtkodni,
de hogy milyen kozos alapelvek mentén fog megvaldsulni, vagy hogy lesznek-e ilyenek
egyaltalan, azt egyel6re nem latjuk. A kozalkalmazotti jogviszony elestével maga a prag-
matika is kitiresedett.

2 RAcz 2021: 158-159.

# Letter of 22 May 2013 from the Minister for Housing and the Central Government Sector to the House of
Representatives on the Civil Service Reform Agenda 2013: 2.

#  New Legal Position for Civil Servants. Lasd: www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-
position-for-civil-servants

%0 Public Servants (Standardisation of Legal Status) Act (WNRA). Lasd: www.vsnu.nl/en_GB/public-servants—
standardisation-of-legal-status—act-
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