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A kiiliigyi szolgdlat hagyomdnyosan emblematikus és magas presztizsii hivatali szférdnak szdmi-
tott a Habsburg Monarchidban, amely a kozos hadsereggel egyetemben az 1850/60-as évek biro-
dalmi strukturdlis és dllamjogi reformjait, az 1867, évi kizjogi kiegyezést és a dualista rendszer
kialakitdsat kovetéen a Monarchia egységének egyik utolsé tdmaszavd, reprezentdcidjava vdlt.
A kiiliigyi szolgdlat hdrom dgdanak szervezeti gyokerei régre nyiilnak vissza, ezek egységes rend-
szerré formdloddsa a 19. szdzad kozepén zajlott. A kiiliigyi rendszer kihivdsai nagyban érintették
a konzuli dgazatot, amely a folyamatosan béviild iigykorok, a novekvd iigyforgalom, az intenziv
nemzetkozi kereskedelem mellett a dualista rendszerbil fakadéan az osztrdk és a magyar szakmi-
nisztériumok befolydsdnak, valamint a béviilé alkalmazando joganyagnak is ki volt téve. Ebben
a tanulmdnyban osztrdk és magyar levéltdri anyagok feldolgozdsdval a konzuli iigykorok bovii-
lését és a konzuli dgazat kiilonleges funkcibit — ugy mint a nemzetkozi szervezetekben valo kép-
viseltetést — ismertetem, egyes cs. és. kir. konzuli tisztviselok példdjdt is vizsgdlva. Végiil roviden
osszegzem a kiiliigyminisztérium dltal a kihivdsokra adott vilaszokat és reformkoncepcidkat,
kiilonos tekintettel a konzuli dgazat utdnpotlisképzésére.

KuLCsszAVAK:
Konzuli Akadémia, konzuli igazgatas, konzuli birdskodas, kiiliigyi igazgatds, magyar
kozjog, nemzetkozi igazgatas, nemzetkozi szervezetek, Osztrak-Magyar Monarchia

The foreign service was traditionally an emblematic and highly prestigious official sphere in the
Habsburg Monarchy, which, along with the common army, became one of the last pillar and
representation of the unity of the Monarchy following the imperial structural and constitutional
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reforms of the 1850s and 1860s, the public legal Compromise (or Austro-Hungarian Settlement)
of 1867 and the establishment of the dualistic system. The three branches of the foreign service
had old institutional origins, and their transformation into a unified system had been conducted
in the mid-19" century. The challenges of the foreign service had a major impact on the consular
branch, which, in addition to the ever-expanding caseload, the growing volume of business and
the intensive international trade, was also exposed to the Austrian and Hungarian ministries
and the growing amount of applicable law due to the dualistic system. This study aims to present
the expansion of consular affairs and the special functions of the consular branch, such as
representation in international organisations, by examining the examples of individual imperial
and royal consular officials, using Austrian and Hungarian archival material. Finally, I am going
to briefly summarise the responses and reform concepts of the Ministry of Foreign Affairs to the
above mentioned challenges, with a particular focus on the training of the consular professionals.

KEYWORDS:

Austro-Hungarian Monarchy, Consular Academy, consular administration, consular
jurisdiction, foreign administration, Hungarian public law, international administration,
international organisations
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A KULUGYI SZOLGALAT SZERVEZETE

Az Osztrak-Magyar Monarchia kiiligyi szolgdlatanak! szervezetét alapvetéen hdrom
ag adta: a kozponti szolgalat (Ministerialdienst), a diplomaciai kar (Diplomatendienst)
és a konzuli szolgalat (Konsulardienst). E harom klasszikus szolgalati a4g mellett 1916 6ta
miukodtek az I. vilaghaboru soran megszallt teriileteket igazgaté allasok (Stellvertretungen
der im I. Weltkrieg besetzten Gebiete), illetve szintén a kiiliigyi szervezet részét képezte
a konzuli biraskodas 1891. évi reformja nyoman a mtikodését 1898. januar 1-jén megkezdd
fellebbviteli birésag, a Konstantindpolyi Osztrak Csaszari és Magyar Kirdlyi F6torvény-
szék (Das K.K. Osterreichische und K. Ungarische Konsularobergericht zu Konstantinopel).?

Kapcsolodva tanszéki konferenciank® tematikdjahoz, ebben a tanulmanyban a klasz-
szikus kiiliigyi dgazatok vizsgalatdra vallalkozom, azon belil is a konzuli agazat szerve-
zésének kérdéseit, kihivasait igyekszem bemutatni. A Habsburg Monarchidban a klasz-
szikus kiiliigyi d4gaknak mind kiilonb6z6 és messzenyuld intézményes gyokerei voltak.
Mig a kdzponti szolgélat elézményeit az egykori Hazi, Udvari, és Allami Kancelldridban
(Haus-, Hof- und Staatskanzlei) kell keresniink, addig a diplomaciai szolgalat eredetét
a dinasztia képviseletére idegen udvarokhoz kiild6tt arisztokratakban kell meglatnunk.
A kereskedelmi tevékenységhez kot6d6 konzuli szolgélat eredete pedig a bizanci idékig
nyulik vissza, majd a konzulok az Oszman Birodalom teriiletén gyakoroltak fennhatosagot
és érdekképviseletet sajat embereik felett.* A 19. szazad kiiliigyi reformjai nyoman mind-
hérom agazat a kiiliigyminiszter vezetése ald keriilt, egyuttal allami hivatalokka alakultak,
amelyek immdr a Monarchia minden alattvaléjanak érdekeit és az allamcélokat egyarant
voltak hivatottak képviselni.

A kozponti szolgdlat szerepe

Az 1754-ben létrehozott, Kaunitz és Metternich kancelldrok 4ltal is vezetett Allamkan-
cellaria tigykoreit az 1848. évi koraalkotmanyos reformok nyoman a Cs. K. Kiiliigymi-
nisztérium (KK. Ministerium des Auflern) vette 4t, azonban a kiiliigyi viszonyokért feleld
dllamkancellart mér a Vormirz id8szakdban is megillette a Minister des Auflern meg-
nevezés. A kiligyminisztérium megnevezése igazodva a Monarchia kozjogi atalaku-
lasaihoz tobb izben is valtozott: 1848-ban az egykori Allamkancelléria (Staatskanzlei)

Az Osztrék(-Magyar) Monarchia kiiliigyi szolgalatardl és a kiiliigyi kozigazgatasrdl lasd Kmety 1907. 787-
793.; Herrnritt 1909; Rényi 1912; NN 1917. 1-4.; Bittner 1937; Matsch 1986. 47-164.; Rumpler 1989. 1-121,;
Somogyi 1996. 15-31.; Olechowski-Hrdlicka 2001; Didszegi 2001. 155-181.; Fazekas 2015. 203-214.; Haldsz
2019.1-27.

> Wiedermeyer 1931. 133.

A konferencidrol sz6l6 6sszefoglalé a Jogtorténeti Szemle 2022/1. szamaban olvashato.

*  Pfusterschmid-Hardtenstein 1989. 124-127.
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a kiilluigyminiszter (Minister des auswidirtigen Angelegenheiten und des Hauses)® iranyi-
tasa kerilt, és mint a Kiiliigyek és a Csaszari Haz Minisztériuma mikodott. Ezt kovetéen
az intézmény az 1852. évi aprilis 12-1 és mdjus 27-1 csaszari legfelsébb elhatdrozasok® értel-
mében a Csaszari Haz és a Kiiliigyek Csaszari Kirdlyi Minisztériuma (KK. Ministerium des
Kaiserlichen Hauses und des Auflern) nevet vette fel. A kiegyezés nyoman 1867-ben az 4j
kozos szerv neve a Kiiliigyek és a Csaszari Haz Csaszari és Kiralyi Minisztériuma (K.u.k.
Ministerium des Kaiserlichen Hauses und des AufSern) lett. Majd Agenor Gotuchowski kiil-
tigyminisztersége alatt Ferenc Jozsef 1895. oktober 4-i legfelsdbb kézirataval a miniszté-
rium nevét a Csaszari és Kiralyi Haz és Kiilugyek Csaszari és Kiralyi Minisztériumara (das
Kaiserliche und Konigliche Ministerium des Kaiserlichen und Koniglichen Hauses und des
AufSern) mddositotta.”

A Kiligyminisztérium tigykoreit és miikodését alapvetden hatdroztdk meg az 1852. évi
fent emlitett legfelsébb elhatdrozasok. A hdz minisztériuma hataskérébe tartoztak
a dinasztia kozjogi és maganjogi viszonyait érinté iigyek; mig a minisztérium kuligyi
hataskoreibe tartoztak az Osztrak Csdszarsag és alattvaloi jogainak, érdekeinek védelme,
a kiliigyi dllamszerz6dések megkotése, a ratifikdcios eljarasok lefolytatasa, a kiilfoldi kép-
viseletekkel folytatott tigyvitel és kozvetités a belf6ldi hatdésagokhoz, a kiiliigyi képvise-
letek (nagykovetségek, konzulatusok) utasitdsainak kiadasa, érintkezés a Szentszékkel,
a kitlintetések és torvényesitések foganatositdsa, a konzuli tisztvisel6k kinevezése, a Hazi,
Udvari és Allami Levéltar (Haus-, Hof und Staatsarchiv), illetve a Cs.k. Keleti Akadémia
(K.K. Orientalische Akademie, 1898-t6l K.u.K. Konsularakademie) feliigyelete.®

A korabbi Allamkancelldria és a kiiliigyminisztérium fejlédését 1809 és 1918 kozott
egyértelmiien beazonosithaté kontinuitds jellemzi.® Bar a ballhausplatzi szervezet, hiva-
tali beosztas, valamint az egyes szervezeti alegységekre utalt kompetencidk és tigykorok
(Ggynevezett agensek — Agenden) szamos alkalommal valtozdson, médositdsokon mentek
keresztiil,'” a kiiliigyminisztérium f6bb szervezeti és miikodési elvei lényegében ugyan-
azok maradtak. Azonban a minisztériumnak és a kiiliigyminiszternek nemcsak az egyes
agensek tigyvitelében, hanem a kiiliigyi szolgalat szervezésének kérdéseiben is kiemelkedd
szerepe volt. Az 1859. évi reformmal és a cs.k. Kereskedelemiigyi Minisztérium felszamola-
saval a nagykovetségek mellett a konzulatusok teljessége is a kiiliigyminiszter egységes ira-
nyitasa ald keriilt. Az 1860-70-es évek konzuli ankétjainak (Consularenquéte) meghatarozo

Az 1. Ferdindnd csdszar altal az alkotmanyossdg életbe léptetésére kiadott rendelvény mar a fent jelzett médon
nevesiti a kiilligyminisztert a felel6s minisztertanacs tagjai kozott. RGBI 30/1848.

NN 1917. 3.

NN 1917. 4.

Matsch 1986. 82.

Rumpler 1989. 47.

A szervezet és az tigykorok beosztasa folyamatos kisebb-nagyobb étalakitdson estek at, amelyeket kancellaria-
rendeletek sokasdga hajtott végre. A rendeletek, cirkulérék (Zirkularien) mellett a szervezeti szokasjognak is
jelentds hatasa volt a szervezetszabalyozo jogforrasok kozott. A torténettudomany a killigyminisztérium szer-
vezettorténetében dltalaban 7 alapvetd beosztdst szokott kiemelni. Stropp 1967. 390-401.; Didszegi 2001. 156.;
Fazekas 2015. 205.
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kérdésévé valt az egységes szervezeti és mikodési elvek kialakitasa, az egyes dllasokat
korabban felligyeld dikasztériumok szerint eltérd, torténetileg fejl6dott gyakorlat egységesi-
tése, a sztarosztiak felszamolasa, emellett a dualista dtalakulasbol fakad6 kozjogi valtozasok
szintén a szervezeti és mitkodési keretek ujraszabalyozasat igényelték. Ferdinand Beust kiil-
tigyminiszteri hivatali idejét (1867-1871) a dualista kozjogi rendszerhez valé adaptacio jel-
lemezte. Andrassy (1871-1878) a korabbi alapvetd szervezeti struktirat megtartotta, vagyis
a minisztérium tovabbra is a Birodalmi Kancellaridabdl (Reichskanzlei) id6kozben Elnoki
Osztallya (Prdsidial-Sektion) finomodott egységbdl, a politikai referaturdkat (Referature)
magaban foglald I. Osztalybol (I. Section, kés6bb Politische Sektion), adminisztrativ rész-
legeket magaban foglalé II. Osztalybol (I Sektion, kés6bb Administrative Sektion), illetve
segédhivatalokbol (Hilfsamter) 4llt. Azonban Andrassy reformjdban rendkiviil eldremuta-
téan elStérbe helyezte a kereskedelempolitikai {igyeket, a referatirak és részlegek miiko-
dését 6t, majd harom iigycsoportba (Geschiftsgruppen) osztotta. Andrassy kiilon keres-
kedelempolitikai osztalyt allitott fel (III. Sektion, vagy Handelspolitische Sektion), amelyet
aharmadik iigycsoportba osztott be."! Bar Andrassy rendszerét a hivatali utddai elvetették,
a kereskedelempolitikai tigyek kiemelése mégis eléremutaténak bizonyult, hiszen a jogilag
fennmaradt, azonban évtizedekig be nem toltott kereskedelempolitikai osztalyfénoki dllas
ald a delegaciok nyomasara Alois Aehrenthal (1906-1912) ismét feldllitotta a Kereskede-
lempolitikai Osztalyt, amely 4 alegység tigykoreit vette at."

Mig Kalnoky miniszterségét (1881-1895) dltalaban a biirokratizmus és a stagnélas jelle-
mezte, addig Agenor Goluchowski (1895-1906) a kiiliigyi szolgalat reformja soran a kiil-
tigyminisztérium szervezete mellett annak szerepét is ujraértelmezte, mindinkabb igyeke-
zett a Ballhausplatz politikai stlyat névelni és a Monarchia egységét erdsiteni. Az 1890-es
évektdl, kiilonésen Gotuchowski miniszterségétdl kiemelt hangsuly keriilt a kiiligyi szol-
galat allasainak polgdri hivatalla formdlasara, amelyben az utanpotlasképzésnek is komoly
szerepe volt. Mind a kiiliigyi szervezetet érint6 reformokban, mind a Keleti Akadémia
(1898-t6l Konzuli Akadémia) képzési terveiben tetten érhetd a professzionalizmus iranti
igény, egyuttal a magyar fél konzekvens torekvése a dualizmus elveinek realizaldsara, koz-
jogi vivmanyok érvényesitésére (magyar hivatali nyelv, magyarok alkalmaztatasa konzu-
latusokon, cimerhasznalat és szimbolika, a magyar dllam 6nall6 jogalanyisaga nemzetkozi
szerz6désekben, a paritas érvényesitése az Akadémia képzési tervében).

A kiiliigyi szolgdlat szervezését érintd kérdések
Gotuchowski hivatali idején a kiiliigyi szolgalat polgari hivatdssa formalasanak igénye

mellett szlikebben véve a konzuli szolgédlat reformjara is nagy figyelem harult. A konzula-
tusok az élénkiil6 globalis gazdasagi és kereskedelmi viszonyok kozott is hivatottak voltak

' Fazekas 2015. 204-205.
12 HHStA F4. 453.1./13.
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a Monarchia kereskedelmi érdekeit képviselni, emellett viszont a kiiliigyi igazgatdsban
kozvetiteniiik is kellett az osztrak és magyar kozigazgatasi eljarasokat, valamint egyes kon-
zuldtusok elsé fokon biraskodtak is.

A konzuli szolgalatok szervezését érint6 legfontosabb dilemmakat azok jogallasa, a fel-
meriilé kozjogi kérdések (az osztrak és a magyar nézetek kozti eltérés), a professzionalis
hivatalok kialakitasa, polgari atalakulasa, a novekvé szamu ligykorok és tigyforgalom kihi-
vasai, a kiiliigyi szolgalat agai kozotti atjarhatdsag és a konzuli szolgalat egységesitésének
kérdései okoztak. Mivel a kiiliigyi szolgalatban mindharom g felsévonalon a kiliigymi-
niszter fennhatosaga ala keriilt — a konzulatusok és f6konzulatusok kozvetlen feliigyeletét
a nagykovetségek (diplomaciai ag) lattak el -, a szervezési kérdések is a Ballhausplatzon,
kiilonboz6 értekezleteken, konzuli ankétokon és konferencidkon, valamint a két kormany-
zattal folytatott érintkezések folytan déltek el. A kovetkezd fejezetekben a konzuli szol-
galatok kialakulasat, azok hataskoreit, egyes rendkiviili kihivést jelent6 funkciéit, végiil
Gotuchowski kiiliigyminiszter reformtorekvéseit mutatom be.

A KONZULI SZOLGALAT

A konzuli szolgalat eredete egészen a bizanci id6kig nyulik vissza. A kiilfoldon mitikodé
kereskeddk eloljardi sajat embereik felett érdekképviseletet és joghatosagot gyakorolhattak,
bizonyos peres tigyekben biraskodhattak. Az abszolut monarchidk idején meriilt fel a csa-
szari kormdnyzatban az igény, hogy a konzulok ne pusztan sajit kereskedelmi érdekeiket,
hanem a monarchia minden alattvaléjanak érdekeit és az dllamcélokat szolgaljak.

A konzuli szolgélat intézményes eredete mellett személyallomanyanak ismérveiben is
jelentdsen kiilonbozik a tobbi kiiligyi agtol. Ellentétben az arisztokracia dltal dominalt
diplomaciai agazattal, a konzulok 4ltalaban kereskeddk, hajésok, polgari elemek koziil
keriiltek ki. Jogallasat tekintve a konzuli szolgalat a diplomaciai karnal 1ényegesen sztikebb
kort eléjogokkal és mentességekkel rendelkezett a kiilfoldi dllamhatalommal szemben.
Még markansabb eltérésnek szamitott a missziok (nagykovetségek, kovetségek) és a konzuli
hivatalok koz6tt, hogy utdbbiak kozigazgatasi hatosagi jogkorokkel és a biraskodas jogaval
is fel voltak ruhdzva. A konzuli szolgalatban 4llami hivatalnokként a valésagos konzula-
tusok (effektive Konsulate) tisztvisel6i — az I. osztalyu fékonzul (Generalkonsul I. Klasse),
II. osztalyu f6konzul (Generalkonsul II. Klasse), konzul (Konsul), alkonzul (Vicekonsul),
konzuli tanoncok és attasék (Konsulareleven, Konsularattachés) — mikoédtek, mig a tisz-
teletbeli konzuldtusok (Honorarkonsulate) és a konzuli tigynokségek (Konsularagentien)
a valésagos f6konzulok és konzulok alkalmazasaban élltak, allami fizetést nem kaptak.

A konzuli jogkdrdk és funkcidk béviilése

A konzulatusok jogkorei és funkcidi jelentdsen béviiltek a szdzadforduldra, a legfels6bb
szolgalat (Allerhochster Dienst) és az dltalanos konzuli tevékenység mellett szamos kiilonos
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hataskor és jogkor is megjelent. Joseph Piskur 1862-ben kiadott munkajaban a konzuli
hataskorok és funkcidk kozott az altalanos konzuli teendék mellett a konzuli képviseletet,
a konzuli védelmet, a nyilvantartast, a konzuli birdsagi jogkoroket (polgari és biintetd
biraskodas, kozjegyzdi tevékenység, hitelesités, hagyatéki tigyek, anyakonyvezés), a hajo-
zéassal kapcsolatos dltaldnos és kiilonos hataskoroket és teendéket, az utlevéliigyeket, illetve
a politikai, hivatali és kereskedelmi rendszeres jelentéstételt kategorizélja."

A Josef von Malfatti Monte di Tretto osztalyfénok altal dsszedllitott konzuli kézikonyv
az altalanos hataskorok kozott 10-et nevez meg, kiilon fejezetben targyalja a jelentésté-
telt, a kozjegyz6i hivatalt, az utlevéligyeket, a nyilvantartast, a letéti tigyeket, a hagyatéki
tgyeket, a segélyek tigyét, a konzuli dijakkal, illetve egyéb adok, dijak, illetékek elszamo-
lasat. A hajozasi tigyek kapcsan mar 23 kiilonb6z6 hataskort és funkciot, mig a konzuli
biraskodas korében 13-at nevezett meg Malfatti.'* A konzuli kézikonyv 1904. évi tjraszer-
kesztett és hatdlyositott kiaddsaban Malfatti mar 19 fejezetben sorolja fel a konzuli teen-
déket, jogkoroket és eljarasokat.”” Bar a magyar igazsagligy-minisztérium altal készitett
kimutatas szerint az 1905. évi hagai nemzetkozi maganjogi konferencia perjogi egyez-
ménye nyomdn a peres és nemperes eljarasokban a magyarorszagi és ausztriai birdsagok
a kiilfoldi hatdsagokkal és birosagokkal diplomaciai Gton is érintkeztek,' a kiiliigyi igazga-
tasban a hatdsdgi tevékenységet alapvetSen a konzuli agazat organumai végezték.

Szervezési kérdések

A kiiligyi szolgélat reformjait tobbiranyu kihivasok mozditottak el6. Az osztrak-magyar
kiiliigyi szolgalat egységes felsévezetése a 19. szazad kozepére szilardult meg, azt megeld-
z6en a kovetség, konzuli szervek, sztarosztidk kiilonboz6 dikasztériumok, majd miniszté-
riumok és hivatalok irdnyitasa alatt alltak, aminek kovetkeztében eltéré hivatali szokasok
is alakultak ki. Markans kiillonbségek alakultak ki az oszman és keleti teriileteken mtikodé
(im Osten) konzuli szervek, valamint a keresztény orszagokban (im Ponente) miikdd6 kon-
zuli hivatalok kozott.

Szintén visszatéré kihivast jelentett a kiiligyi szolgalat finanszirozasanak kérdése,
amely a 19. szazad végére tarthatatlanna valvan, elengedhetetlenné tette a konzuli dij-
szabalyzat — hosszan hiz6dd - reformjat is. A kiiliigyi szolgalat koltségeit fedez6 kozos
koltségvetést a delegaciok allapitottak meg, ami szintén korlatozta a killigyminisztérium
mozgasterét, f6ként a magyar delegaltak mutatkoztak érzékenynek az esetleges kozjogi
kérdésekben.

Mivel a konzuli iigyek atfogé torvényes rendezésére 1867-ben nem keriilt sor, ezt kove-
téen a kormanykozi targyalasok hosszasan elhtizodtak, a konzuli tevékenységbdl szarmazo

13 Piskur 1862. 64-152.

4 Malfatti 1879. 48-148.

15 Malfatti 1904. 183-554.

16 MNL OL K 579. B. 1081.; D 3870. Nr. 14934/1909 I.M.
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bevételeket meghatarozé konzuli dijtarifa reformja 1900-ig huizédott. Vagyis egészen a sza-
zadforduldig a Metternich kancellar 4ltal bevezetett — mar régen elavult - dijszabalyzat sze-
rint szedték a dijakat a konzuli hatdsagok és konzuli bir6sagok. A régi dijszabalyzat hajozasi
illetékei indokolatlanul magasak,"” mig az egyéb dijak értéke relative annyit csokkent, hogy
a konzuli hivatalok mtikodési koltségeit csak kis részben kompenzalta.

A szazad végére nagyban fellendiil6 kereskedelem, az intenziv nemzetkdzi pénziigyi for-
galom, valamint a kivandorlas egyarant terhelték a konzuli szolgdlat tigyvitelét. A kon-
zuli 4gazat egységes szabdlyozast, atfogd szaktudast, gazdasagi, kereskedelmi és jogi jar-
tassagot is igényelt, ami a konzuli hivatalok és tigykorok novekvé szamat figyelembe véve
nagyban emelte az utanpétlast képzé intézmények jelentségét és terheit is.

A KONZULI TEVEKENYSEG KULONLEGES FUNKCIOI -
OSZTRAK-MAGYAR HIVATALNOKOK A NEMZETKOZI ALLASOKON

A nemzetkoézi jogi szcéna mar a 19. szazadban megkezdte az allamkozi érintkezések for-
mainak rendszerezését, azon beliil az dllamfék, a nagykovetségek és konzulatusok mellett
a nemzetkozi kozosség organumainak (nemzetkozi szervezetek, birésagok, tanacsok) tipi-
zalasat.”® A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekben az Osztrak-Magyar Monarchia kép-
viseletét tobbnyire a helyi konzulatus vagy f6konzulatus eloljardja vagy tisztvisel6je latta

el, mig a szakmai konferencidkra tobbnyire az érintett osztrak és magyar minisztériumok
kiildtek ki szakembereket.

A nemzetkozi orgdnumok

Az osztrak és magyar kiliigyi hivatalnoki palydk vélogatott ismertetése el6tt érdemes
roviden attekinteniink az ideiglenes-eseti és allandé nemzetkdzi organumok tipusait
és fébb jellemvondsait.

Ideiglenes vagy eseti bizottsdgok

Az ideiglenes bizottsagok kozott emlithetjitk az eurdpai koncert miikodési keretei kozott
egy konkrét tigy targyaldsara vagy rendezésére az eurdpai hatalmak delegaltjaibdl felal-
litott szerveket, amelyek miikodési ideje feladatuk teljesitéséig terjedt (tobbnyire néhany
hénaptdl két évig terjedd idétartamban). Ilyen eseti technikai jellegt szervként allitottak
fel eredetileg kétéves mandatummal az Eurdpai Duna Bizottsagot a krimi héborut lezaré

17 A Reichsrat interpellacioban vetette fel a kérdést, és figyelmeztetett, a helyzet olyannyira tarthatatlan, hogy

osztrék kereskedelmi hajok idegen zészlok alatt kezdtek miikodni.
8 Liszt 1906. 113-116.
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Parizsi Szerz6déssel 1856-ban, a Kelet-ruméliai Szervezé Eurdpai Bizottsagot, a Bulgaria
Szervezd Bizottsagot, illetve Albania Bizottsagot. Azonban a Monarchia jelen volt azon
nemzetkozi eseti bizottsagokban is, amelyek miikodése az eurdpai koncert keretein kiviil
esett. E szakmai kooperédciokra példaként hozhatjuk fel a sanghaji Nemzetkdzi Opium
Bizottsagot 1908-ban. A bizottsaig majd egyéves munkalataiban az Osztrak-Magyar
Monarchiat a sokoldalu tavol-keleti hivatali szolgalatot teljesité Karl Bernauer sanghaji cs.
és kir. fékonzul képviselte,"” ami mdig tarté presztizst is jelent, tekintve, hogy a drogstra-
tégia nemzetkozi és hazai rendszerének intézményes el6zményei kozott a sanghaji bizottsag
munkalatait az egyik legfontosabb alapdokumentumként tartjuk szamon.*

Alland6 nemzetkozi szervezetek

A fent ismertetett eseti jelleggel dsszehivott delegacidkndl tartdsabb tevékenységet végzett
szamos bizottsag, amelyek létrejotte és megbizatdsa tobbnyire Eurdpa ,keleti kérdéséhez”,
azon belill is pénziigyi-koltségvetési, egészségiigyi vagy hajozasi tigycsoporthoz kapcsolodott.

a) hajozasi vagy folyami bizottsagok

A hajozési vagy folyami bizottsagok kozill a legjelentésebb a kezdeti provizdrikus termé-
szetét (1856-1858) elhagyva ujabb eurdpai mandatumok révén mindinkabb allandé intéz-
ménnyé valé Eurépai Duna Bizottsdg (1856-1917). Mintajara dolgozta ki az 1885. évi ber-
lini konferencia a Kongé folydé hajézasi tigyeit feliigyeld intézményt, azonban a Kongé
Bizottsag ténylegesen nem kezdte meg a mitikodését. Végiil a hajozasi nemzetkozi szer-
vezetek kozott kell megemlitenlink a Szuezi-csatorna felligyeletére létrehozott szerve-
zetet (die Internationale Kommission zur Uberwachung der Durchfiihrung des Suezkanal-
Vertrags), amely 1888 és 1904 kozott 6rkodott a csatorna semlegessége folott.”!

b) egészségiigyi bizottsdgok és tandcsok

A nemzetkozi egészségiigyi szerveknek és tanacsoknak a fent ismertetett hajézasi bizott-
sagokhoz képest korlatozottabb jogkorei voltak, és intézményes gyokereik altalaban
az Oszman Birodalom korabbi intendencidihoz, tandcsaihoz vagy hatdsigaihoz vezet-
het6k vissza. A zarandokok és tengeri keresked6k védelmére Konstantindpolyban mtiko-
dott egy nemzetkozi intézmény. Az 1830-as években létrehozott A Legfelsobb Egészség-
tigyi Tandcsot (Conseil Supérieur de Santé Constantinople) az 1839. évi szervezd szabalyok
hoztdk létre, és az 1903. évi parizsi szerz6dés Ota az oszman killigyminiszter elnok-
lete alatt 4 torok és 13 nem torok tagbol allt. A konstantindpolyi tanacs feliigyelete alatt

¥ AdR AAng BKA-AA NAR Fach 4 Serie A Bernauer Karl Dr. (Personalia). Bundeskanzleramt 83820/1926.
2 Matyas 2020. 56-57.; Bayer 2009. 78-79.
21 Liszt 1906. 147.; Liszt 1925. 223-224.
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mukodott az 1881-ben feldllitott Tengerészeti Egészségligyi és Karantén-Tandacs (Conseil
Sanitaire Maritime Et Quarantenaire) Alexandria székhellyel. Az alexandriai nemzetkdozi
allas gyokerei szintén az 1830-as évekbe nyulnak, hiszen az ottani 1868-ban tjraszervezett
egészségiigyi felligyel6ségbdl hoztak létre, amely 9 egyiptomi és 14 nem egyiptomi tagbol
allt. Emellett a VOros-tenger és a Perzsa-6bol mentén létrehozott egészségiigyi allomasok
és albizottsagok is a Konstantinapolyi Tandcs ald rendelten miikodtek.

Szintén 1881-ben, azonban az 1878. évi berlini kongresszus nyoman jott létre és
az Eurdpai Duna Bizottsaggal allt szoros intézményes kapcsolatban a Bukaresti Nemzet-
kozi Tanacs (Conseil Internationale Bucarest), amely a szulinai kik6tében mikodé egész-
ségiigyi kozegek rendszabdlyainak megalkotasaért felelt.

Harmadik nemzetkézi intézményként Liszt a tangeri Egyészségiligyi Tandcsot hozza pél-
daként, amelyben a diplomadciai testiilet hataskoreit 1879-ben erdsitették meg. Ezen egész-
ségligyi nemzetkdzi tanacsok (commissions sanitaires) a folyami bizottsagokhoz hasonld
nemzetkozi allassal, azonban korlatozottabb felhatalmazdssal mukodtek az eurdpai
hatalmak - egyes esetekben az Egyesiilt Allamokkal kiegésziilve - kormdnyai 4ltal deleglt
kiildéttjeinek tandcsaként.

¢) pénziigyi feliigyeleti bizottsagok

A keleti kérdés kapcsan az oszmdn, egyiptomi és gorog pénziigyi és adossagvalsagokat is
részben vagy egészben az eurdpai hatalmak egytittmtikodése kezelte. Az 1877-1878. évi
orosz-torok héboru és a berlini kongresszus nyoman az oszman kormanyzat kénytelen
volt beletorédni, hogy pénziigyeit az angol, francia, olasz, holland, osztrak képvise-
18kbél feldllitott ugynevezett Oszméan Allamaddsség-rendezési Hivatal (Internationalen
Kommission zur Uberwachung der Osmanischen Staatsschulden) igazgassa.? Hason-
léan az Oszman Birodalomhoz az egyiptomi allamaddssag kezelése is eurdpai igazgatas
ald szervezték 1876-t6l (Commission de la Caisse de la Dette Publique). Tobb atszervezést
kovetben a bizottsag hat eurdpai hatalom iranyitasa ala keriilt, az 4llamadéssag kezelésére
irdanyzott bevételek forrdsaiként befolydst szereztek az alexandriai vasuti, hajozasi és tele-
grafiigyekre.”? Majd a ,,krétai kérdés” nyoman kirobbant 1897. évi gorog-térok hébort
kovetben a gorog allamaddssag amortizacidja és feliigyelete is eurdpai igazgatas ala keriilt.
Az 1898-ban felallitott bizottsagban (Internationale Kommission fiir Finanzkontrolle
in Griechenland) teljesitett szolgalatot pireuszi konzuli teend6i mellett Theodor Anton
Ippen.*

2 Szigetvari 2016. 131-132.
2 Liszt 1906. 148-149.
2 Deusch 2017. 358-360.
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Egyéb nemzetkozi szervezetek

E sorokban terjedelmi okokbdl nem térek ki tovabbi nemzetkozi szervezetek mélyebb vizs-
galatara. Azonban a fent ismertetett eseti és alland6 bizottsagok, illetve tanacsok mellett
meg kell emliteniink a nemzetkozi uniodk és irodak, illetve a kiilonb6zé nemzetkdzi biréi
allasok és vegyesbirosagok miikodését, még ha ezek vizsgalata egy masik tanulmanyra tar-
tozik is.

TisztviselGk és birdk a nemzetkozi dllasokon

A nemzetkozi bizottsagokban, tanacsokban és birdsagokban az Osztrak-Magyar Monar-
chiét 4ltaldban a nemzetkozi hatosag székhelyén mtikodso cs. és kir. fékonzul vagy konzul
képviselte. Ilyen modon a nemzetkozi szervezetekben torténd képviselet a konzuli tevé-
kenységen tilmutat6 hivatali munkaidét, teherbirast és kiilonleges szakértelmet is meg-
kovetelt. A nemzetkozi szervezetekben vald képviselet olyan elmélyiilt szaktudast igényelt,
hogy egyes esetekben a konzuli testiileten, s6t akar a konzuli igynokségeken kiviil all6
személyt alkalmaztak, példaul Gustav von Groller lovagot® az Eurdpai Duna Bizottsagban
1873-ban. Az alabbiakban az Osztrak-Magyar Monarchia kiiliigyi szervezetében szolga-
latot teljesit tisztvisel6k valogatott hivatali miikodésének rovid ismertetésével igyekszem
bemutatni a szertedgaz6 konzuli tevékenység mellett felmeriils egyéb kihivasokat és meg-
kivant szakmai kvalitasokat.

A kolozsvari sziiletéstt Hugo Logothetti grof 1877-ben végzett a cs. és kir. Keleti Aka-
démian (k.u.k. Orientalische Akademie), szolgalt Konstantinapolyban (1877), Alexandri-
aban (1881), gerensként Port Said-ban (1882), delegédltként miikodott az Egyiptomi Kar-
potlasi Bizottsagban (1883). Ugyanebben az évben a konstantindpolyi nagykovetségi
dragomandtusra rendelték, 1889-t6l az Alexandriai Vegyesbirdsag elséfoku tanacsanak
birdjaként miikodott.” Ezt kovetden galaci konzulként és az Osztrdk-Magyar Monar-
chia Duna bizottsagi delegaltjaként 1897 és 1899 kozott. Logothetti tevékeny részese
volt az Eurépai Duna Bizottsag kozgytilésein az al-dunai folyamrendészeti és feliigyeleti
nemzetkozi szabalyzat revizidjanak, azonban az 4j szabalyok életbe Iéptetését a Monar-
chia részérdl Logothetti hivatali utéda, Viktorin Borhek konzul gondozta.”” Logothetti ezt
kovetéen Barcelondban, Milandban, Hamburgban és Perzsidban teljesitett szolgalatot.?

% Gustav Groller sorhajokapitanyt Ferenc Jozsef 1873. oktober 30-ilegfelsdbb elhatarozasaval nevezte kiaz Eurdpai

Dunabizottsagba Ausztria-Magyarorszag csaszari és kiralyi delegaltjava. MNL OL K168. 404. 2423/1874. Orczy
Béla kiliigyminisztériumi osztalyfénok Zichy Jozsef foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszternek.
Bécs, 1874. februar 8.

* Deusch 2017. 433.

¥ HHStA AR SV 4. 121.; 8/EDC 1900. Viktorin Borhek EDB-delegalt jelentése. Galac, 1900. mércius 7.

2 Deusch 2017. 433-434.
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Janké Miklds gyori sziiletésti jelolt 1874-ben végzett a cs. és kir. Keleti Akadémian.
Néhdany évnyi szarajevoi és bukaresti szolgalat utan, 1878-ban a Kelet-ruméliai Szervezd
Bizottsagban (Ostrumelische Organisierungskommission) miikodott a Monarchia delegalt-
jaként. Ugyanebben az évben a konstantindpolyi dragomandtusra keriilt, majd hivatali
ideje hatralévé részét Izmirben és Konstantindpolyban toltotte. 1897-t6l egészen nyugdi-
jazéasaig husz éven keresztiil képviselte a Monarchiét az Oszman Allamadéssag-rendezési
Hivatalban.?

Junkar Emil fiumei sziiletésti bécsi jogaszként keriilt a kiiliigyi szolgalatba 1897-ben.
Gyakorlatat Alexandriaban, majd Kairdban toltotte, 1898-ban tett konzuliattasé-vizsgat.
Otévnyi szofiai szolgalat utdn 1903-t6l Alexandridban, illetve gerensként Kairdban szol-
galt. Junkar 1904-t8l négy évre minisztériumi szolgalatba keriilt, 1908-ban konzuli kine-
vezést kapott. Ezt kovetéen nemzetkozi birdsagokban kapott allast, 1909-t6l a Kairéi
Vegyesbirdsag I. foku férumanak birdja lett, majd 1912-t6l az Alexandriai Vegyesbirdsag
I. foka féruman birdskodott az I. vilaghdboru kitoréséig.”® A héborut kovetden Junkar
osztrak allampolgarsagot szerzett, és az osztrak killigyi szervezet vette at.> Alexandri-
aban Junkar el6tt Julius Giinner (1880)* és Alfred Bargehr (1875-1881)* is mikodtek elsd-
foku birdként, illetve Bargehr tagja volt az Alexandriai Vegyesbirdsag Fellebbviteli Tana-
csanak is (1881-1885).

A birdi hivatassal szemben akadt olyan nemzetkozi megbizatds is, amely a jogi kva-
lifikacié mellett egyéb szaktudast is igényelt. A szertedgazd, olykor a konzuli-kiil-
tgyi kurzusok és targyak tuddsanyagan is joval tulmutaté szakmai ismereteket igényelt
a Monarchia egészségiigyi tandcsokban val6 képviseltetése. A mar fent emlitett kons-
tantindpolyi tandcs feliigyelete alatt miikodé Alexandriai Nemzetkozi Egészségligyi
és Karanténtandcsban dr. Joseph Pollak konzuli orvos mint ,,Sanititsdelegierter” latta el
a képviseletet 1880-1893 kozott.** Pollak mellett meg kell emliteniink egy magyar szarma-
zasu hivatalnokot, dr. Szarvasy Frigyest, aki 1887-ben végezte el a Theresianumot, majd
a Bécsi Egyetemen szerzett jogi doktoratust (1892) is.* Szarvasy gyakorlatat a M.K. Tenge-
részeti Hatdsagnal és a Fiumei Torvényszéken toltotte.*® Ezt kovet6en Alexandriaban, Sz6-
fidban és Kairdban viselt hivatalt a konzuli szolgalatban. Szarvasy Sanitdtsdelegirterként
1900 és 1906 kozott képviselte sikeresen Ausztria-Magyarorszagot az alexandriai tandcs-
ban,” amiért 1903-ban a kiiligyminiszter felterjesztette a Ferenc Jozsef Rend lovagke-
resztjére. A Kitlintetés indokolasa szerint Szarvasy az alexandriai tandcsban hatékonyan
védelmezte Ausztria-Magyarorszag érdekeit, rdadasul kiemeli, hogy tobb tigy is a delegalt

2 Deusch 2017. 364-365.

*  AdR AAng BKA-AA NAR Fach 4 Serie A Junkar Emil Dr.
31 Deusch 2017. 370-371.

32 Deusch 2017. 303-304.

3 Deusch 2017. 194.

3 Deusch 2017. 152.

% HHStA AR F4 339-2. Szarvasy. 1/1.

% Deusch 2017. 645.

3 Deusch 2017. 645-646.
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személyes fellépésének koszonhetéen nyert a Monarchianak elény6s elrendezést. Szarvasy
jo kapcsolatot dpolt az alexandriai diplomaciai és konzuli kozegekkel, a nemzetkozi
tandcsban nagy tiszteletet vivott ki, igy a tandacs tobb jelentds bizottmdnyaba is bevélasz-
tottak, mindemellett alkonzuli hivatali teend6jét is kiemelkedGen latta el, az ottani osztrak
és magyar koldniaval is j6 kapcsolatot épitett ki.*®

EGY EXTREM ESET: A CSASZARI ES KIRALYI KULUGYI SZERVEZET
VISZONYA AZ EUROPAI DUNA BIZOTTSAGHOZ

A kiligyi szolgalat szamara nemcsak presztizst, hanem komoly kihivést is jelen-
tett az eurdpai hatalmi koncert® szerveiben vald részvétel. Ezek koziil is kiemelkedett
az Eurépai Duna Bizottsag intézménye, amely az al-dunai osztrak-magyar kiiliigyi szer-
vektSl, mind a konzuli hatésdgoktdl, mind a konzuli tigynokségektSl magas szinvonala
hivatali Ggyvitelt, diplomdciai és nemzetkozi jogi jartassagot, kiemelkedd kereskedelmi
jogi, kereskedelempolitikai, hajézasi ismereteket és nem utolsdsorban atlagon feliili mun-
kabirast igényelt.

Az Eurépai Duna Bizottsag (1856-1917) az 1856. évi parizsi szerz6déssel jott létre ere-
detileg 2 éves mandatummal, és az 1815. évi bécsi kongresszus zaréokmanyaban kimon-
dott szabad hajdzas elvének a Dunara val6 kiterjesztésében és végrehajtasaban volt szerepe.
Az EDB eredetileg csak folyamszabélyozasi, technikai munkalatokra kapott felhatalma-
zast, azonban az eurdpai kongresszusokon és konferencidkon az eurdpai hatalmak tjabb
és ujabb mandatumokat — Parizsban (1858) 2 évre, Londonban (1861) 5 évre, Galacban
(1865) 6 évre, Parizsban (1871) 12 évre, Berlinben (1878), Londonban (1881) és végiil
ismét Londonban (1883) 20 évre — és mind szélesebb jogkoroket juttatott a bizottsagnak,
amelynek tagjai a parizsi szerz6d6 felek (Nagy-Britannia, Franciaorszag, Poroszorszag,
Ausztria, Oroszorszag, Torokorszag és Szardinia) delegaltjai voltak.

Az Eurépai Duna Bizottsag illetékességi teriilete eredetileg Iszakcsatdl a fekete-ten-
geri torkolatig terjedt, amelyet az 1878. évi berlini szerz6dés kiterjesztett felfelé Galacig,
majd az 1883. évi londoni szerz6dés Braildig. Mig az EDB kezdetei éveiben egy provizo-
rikus miszaki-technikai jogkoérokkel rendelkezé bizottmany volt, addig az 1865. évi galaci
szerz6désbe foglalt kozokmany (acte public) és az 1878. évi berlini kongresszus jelen-
tdsen bévitette a hataskoreit, hatosagi jogokkal ruhdzta fel, kvazi allandé mandatumot
kapott. A berlini szerz6dés pedig az Eurépai Duna Bizottsagot kiemelte az oszman szu-
verenitas aldl, a bizottsag intézményei, hivatalai és sajat személyi dllomdnyai is teriileten-
kiviiliséget, kiilonb6z6 mentességeket élveztek. Egyes nemzetkozi jogaszok a bizottsagot
mint Flussstaat, vagy Etat dans I’état jellemezték, a magyar korményzatbél Lers Vilmos is
allam az allamban hasonlattal utalt ezen eurépai intézményre. Az EDB - folyamrendészeti

3% HHStA AR F4 339-2 Szarvasi. 1/19. Szilasy Aehrenthalnak. Alexandria, 1903. szeptember 11.
¥ Az 1815. évi bécsi kongresszus nyoman létrejott eurdpai hatalmi koncertrél (European Concert of Powers,
Europdische Mdchtekonzert) lasd Baumgart 1987.
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kihagasi iigyekben biraskodast is végzd — els6fokd hatdésagai Sulindban és Tulcsaban
mukodtek, mig a bizottsag a masodfokd forumként és fellebbviteli birdsagként is miikodo
kozgytilések helyszinén Galacban székelt. Az Eurdpai Duna Bizottsigban, illetve annak
irdnyitdsa alatt 6sszesen 7 hivatal és szolgalati 4g miikodott.*

Az EDB-delegaltnak, mivel tobbnyire a galaci konzul vagy f6konzul toltotte be a tiszt-
séget, az altalanos konzuli szolgalat mellett el kellett jarnia a nemzetkozi szerzédések altal
eldirt érintkezésekben az Eurépai Duna Bizottsag hivatalaival, illetve asszisztenciat kellett
teljesitenie az osztrdk-magyar hajok adminisztracidja soran.

Ernst von Haan 1875 szeptemberében galaci konzulld kinevezésekor* kérést intézett
akiiligyminiszterhez, hogy az engedélyezze a tervezettnél korabbi hivatalba lépést, ugyanis
aleend6 delegaltnak alaposan fel kellett késziilnie az eurdpai Duna-ligyek intézésére, egy-
uttal a nemzetkozi szervezet ligyvitelében vald eligazodasra. Haan kérelme konkrétan is
ravilagit arra, hogy milyen szertedgazd ismereteket és kvalitasokat kivant meg a galaci
konzulatus vezetése. Haan elézetesen egyeztetett az EDB Kozponti Irodajanak (bureau
centrale) igazgatdjaval, ezt kovetGen arra jutott, hogy ahhoz, hogy az EDB kozgylésének
1875. évi 6szi iilésszaka el6tt a Monarchia el6terjesztéseit id6ben kidolgozhassa és benyujt-
hassa, sziikséges alaposabban elmélyiilnie a helyi viszonyokban. Ez utébbiak koz6tt elen-
gedhetetlennek tartotta a hajézasi gyakorlat, a bizottsdg munkalatainak, az ottani szolga-
latok és hivatalok szervezeti és személyi viszonyainak tanulmanyozasat.** Egyuttal Haan
figyelmeztetett, hogy mivel az 6szi tilésszakon az EDB az évek 6ta legkiemelkedébb fon-
tossagu dijtarifa-revizié kérdését veszi napirendre — amelyben a kedvezd képviseltetést
az osztrak és a magyar kereskedelemiigyi miniszterek is kifejezetten kérték* -, szitkséges
a régi aktdk, jegyz6konyvek és nemzetkozi szerz8dések tanulmanyozasa, illetve konzulta-
ciok lefolytatasa a hajoskapitanyokkal, delegaltakkal és a személyzettel.**

Azonban nemcsak az Eurdpai Duna Bizottsag galaci székhelyén, hanem az els-
foku hatosagok illetékességi teriiletén mtikodé osztrak-magyar konzuli hivatalok sza-
mara is jelentds tobbletterhelést jelentett az tigyvitel. A szulinai alkonzul (gerensként),
Jovanovich 1911-ben fordult azzal a kéréssel a kiiligyminisztériumhoz, hogy biztosit-
sanak tovabbi utanpdtlast az tigyvitel gyorsitasara.* Jovanovich alkonzul kifejtette, hogy
az alkonzuldtus agensei és koltségei az elmult 6 évben jelentésen novekedtek, csak augusz-
tusig 80 hajo regisztracidjat kellett ellatnia. Az alkonzulatus bar magyar anyakonyvi hiva-
talként korabban egy tigyben sem jart el, az utobbi idékben anyakonyvi igazgatasi tigyek
is érkeztek. Emellett utlevélkiadasok, konzuli birdi és hagyatéki iigyek intézésére is sor

4 Az Eurdpai Duna Bizottsag hivatalairdl és személyi apparatusardl, lasd Ardeleanu 2020. 195-227.

4 HHStA MdA AR F8-302. 61. Andréssy Gyula kiiligyminiszter 10299/VIIL. alatti utasitdsa (Weisung). Bécs,
1875. jtlius 5.

2 HHStA MdA AR F4-120-2. (Personalia Haan). 28. Ernst Haan Andrésssy Gyula kiiliigyminiszterhez. Bukarest,

1875. szeptember 10.

Az osztrak és a magyar szakminisztériumoknak a kiiliigyekre gyakorolt befolyasarol lasd Szabd 2022b.

“ Szabd 2022b.

%5 HHStA MdA AR F8-235. (Sulina) 41. Joannovich alkonzul megkeresése a kiiliigyminisztériumhoz. Bécs,
1911. augusztus 25.
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keriilt. A kiiligyi szolgalat kérében Jovanovich a hajok vaimvizsgalatat és a halalesetek fel-
vételét emlitette példaként, illetve kiemelte, hogy az informacids szolgalat, illetve az EDB
hatdsagi szinhelyén — ahol 5 valosagos és 7 tiszteletbeli konzulatus is mikodik - az alkon-
zuli teend6k elldtdsa szintén sok id6t igényelnek. Jovanovichnak kereskedelmi tigyletek
lebonyolitasa soran is asszisztalnia kellett, igy azt is jelentette, hogy mar 12 napja tart egy,
a Stabilimento Tecnico altal gydrtott uszdly atadasa egy rosztovi megrendeldnek, a prob-
lémas tigyletbdl pedig a Monarchianak stlyos karai szdrmazhatnak.*

Jovanovich a nemzetkozi szerzédések értelmében az Eurdpai Duna Bizottsdg szulinai
pénztaraban koteles volt asszisztalni és a hajok expedialasaban kézremtikodni, ami tartos
jelenlétet igényelt, hogy a hajok mihamarabb indulhassanak. A szulinai pénztar hivatali
ideje reggel 6 ora és este 6 Ora kozé esett, igy Jovanovich alkonzuli hivatali kotelességeit
a fennmaradé idében volt kénytelen teljesiteni.”

Visszatérve a galaci konzulra: annak kiilonleges dllasa, illetve az eurdpai delegalt karak-
teréhez fiz6d6 viszonya a hivatalszervezés szempontjabdl is kérdéseket vetett fel. Igy pél-
déul 1905-ben a német csaszari kiiliigyi hivatal az osztrak-magyar kiilligyminisztériumtol
érdeklédott, hogy a Monarchia kiiliigyi szervezetében a delegaltat annak karakterébél
fakadé funkciokért milyen juttatdsok illetik meg. A kiiliigyminisztérium vélaszéban kifej-
tette, a delegaltat konzuli mindségében a fizetés mellett szabad lakds, mig delegalt karakte-
rébdl fakaddan rendkiviili potlék illeti meg.*®

A fizetések és a delegdlt karakterének értelmezése mellett az eurdpai Duna-iigyek inté-
zése felvetette az Eurdpai Duna Bizottsag, valamint az osztrak-magyar f6konzulatus belsé
hierarchidjanak 6sszehangolasat is. Alois Aehrenthal akkori romdniai nagykovet 1896-ban
egy feliigyel6 koruton jarta be és vizsgalta meg a romaniai osztrdk-magyar kiliigyi szer-
veket. A vizsgaldéddasrol Valsassina Thurn tanacsos jelentésében élt a javaslattal misze-
rint, hasonléan a galaci EDB-székhelynek alarendelt eurépai hivatalokhoz, érdemes volna
az al-dunai osztrak-magyar kiiliigyi organumokat is a galaci fékonzulatus ald rendelni.”
Az eurdpai gyakorlat is kivétel nélkiil egybevagott Thurn javaslataval, aki tulajdonképpen
egy korabbi allapotnak kivant érvényt szerezni, ugyanis példaul a mar emlitett Ernst Haan
kinevezésekor is azonosithatd, hogy a galaci konzul és delegalt a Duna-iigyekben 6sszefogta
az al-dunai konzuli szerveket, és egyfajta koordinalé szerepet toltott be. Miutan 1875 6szén
Ferenc Jozsef kinevezte Ernst Haant Ausztria-Magyarorszag delegaltjava az Eurépai Duna
Bizottsagba, a tulcsai és a szulinai konzulok egyuttal utasitast kaptak, hogy tdmogassak
Haant feladatainak ellatasaban az EDB-delegalt mingségében és eloljarojukként.*

4 HHStA MdA AR F8-235. (Sulina) 41. Joannovich alkonzul megkeresése a kiiliigyminisztériumhoz. Bécs, 1911.
augusztus 25.

¥ HHStA MdA AR F8-235. (Sulina) 41. Joannovich alkonzul megkeresése a kiiliigyminisztériumhoz. Bécs, 1911.
augusztus 25.

48 HHStA MdA AR F8-132. 63. Notiz fiir die kaiserlich deutsche Botschaft in Wien. Bécs, 1905. marcius 24.

©  HHStA MdA AR F8-132. 29. Valsassina Thurn tanacsos Agenor Gotuchowski kiiliigyminiszternek. Sinaia,
1896. november 8.

50 HHStA MdA AR F4-120-2. (Personalia Haan). 28. Malfatti di Montetretto Ernst Haannak, illetve Viscovich
és Pertazzi konzuloknak. Bécs, 1875. szeptember 18.
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OSSZEGZES - A KONZULI SZOLGALAT UTANPOTLASANAK KERDESEI

A Monarchia kiligyi szolgalata a 19. szazad mdasodik felére szervezetének és mitkodési
rendjének legjellemz6bb tradicidit és alapvondsait megtartotta, azonban szdmos 4j kihi-
vassal kellett szembenéznie ahhoz, hogy a Monarchianak osztrak-magyar kozjogi kiegye-
zésben meg0rizni kivant nagyhatalmi dllasat szolgalhassa. A kozponti és a konzuli szol-
galatok tigykorei jelentdsen megnéttek, egyuttal folyamatos revizidt igényeltek, egy-egy
intézmény, szokds vagy gyakorlat feliilvizsgalata altalaban 6sszetaldlkozott a magyar kor-
manyok reformok iranti igényeivel, amelyeket f6ként a k6zjogi vivmanyok elérése motivalt.

A kozjogi vivmanyok érvényesitésének igényét és jelentdségét alatdmasztotta az a tény
is, hogy bar az osztrak alaptorvényekhez képest a magyar kozjogi felfogas differenci-
altan hatdrozza meg a kiiliigyi szolgalat altal vitt iigyeket, mégis azt mondhatjuk, hogy
a kiilfoldi vonatkozasu koziigyek legszélesebb spektruma felett rendelkezett donté befo-
lyassal a kozos kiiliigyi szervezet.®® A minisztériumi szervezet és iigykezelés atszervezése-
iben is megmutatkoztak a dualizmus kozjogi kérdései. A Kereskedelempolitikai (III.) Osz-
taly ujbdli felallitdsaval a kereskedelempolitikai és az Adminisztrativ (II.) Osztaly (kozos
érdekii) agensei a Politikai (I.) Osztaly altal kezelt k6z6s (diplomadciai, kiilpolitikai) tigyek
vitelété] még inkabb elkiiloniiltek,”* vagyis a kiegyezési torvényekben kozdsnek elismert
tigyek kezelését is sikertilt az orszagos kormanyok hataskorébe tartoz6 kozos érdekd iigye-
kétSl némileg elkiilonittetni.

Ami a személyi allomanyt és az alkalmazott joganyag kérdését illeti, ki kell emel-
nink a kiliigyi utanpétlasképzé intézmények jelentéségét. Nemcsak a minisztériumi
és a konzuli szolgdlat hivatalnokai, hanem az Osztrak(-Magyar) Monarchia kiiliigymi-
niszterei és osztalyfénokei kozott is nagy aranyban fordultak meg az egykori cs.k. Keleti
Akadémia (k.k. Orientalische Akademie), illetve az 1897-ben létrejott cs. és kir. Konzuli
Akadémia (k.uk. Konsularakademie) abszolvalt névendékei. A Keleti Akadémia (majd
a Konzuli Akadémia is) a kiilligyi utanpotlasképzés egyik legmeghatédrozobb intézményévé
valt Eurépaban, egytttal nemcsak professzionalis kiiliigyi apparatus megteremtésében jat-
szott kulcsszerepet,* hanem annak utdnpétlasiban, fenntartasdban és az 4j kihivasokhoz
valé adaptacié tekintetében is. Az 1898-ban megreformalt Konzuli Akadémidnak azért
is volt nagy jelentdsége,, mert amig a diplomatdk tobbnyire egy politikai tigyben kiadott
egyedi utasitas szerint jartak el, addig a konzuli 4gazatban — mivel ezek hatdsagi tevé-
kenységet is végeztek — a gazdasagi, kereskedelmi, torténelmi és politikai ismeretek mel-
lett elengedhetetlen volt a szakigazgatdsi agazatok, eljarasok és a vonatkozé alkalmazott
joganyag athatd ismerete is.>* Mindemellett egyértelmiien megmutatkozott az igény a kon-
zuli szolgalat egységesitésére, a nagyszamu tiszteletbeli konzulatus valésagos konzulatussa
alakitasara, a teljes konzuli dgazatban megfelel6 gazdasagi és jogi ismeretek 4taddsara.

S Bittner 1937. 831.

2. Rumpler 1989. 85.

5 Pfusterschmid-Hardtenstein 2004. 83.

5t Pfusterschmid-Hardtenstein 2004. 82-83.
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A konzuli tisztvisel6k szamara komoly kihivast jelentett, hiszen ez az agazat jelentette
a kozos képviseltetés és a nagyhatalmi allas, egyuttal a Monarchia egységének alapjat,
amely épp a monarchikus egységb6l fakaddan kivant meg rendkiviil szertedgaz6 ismere-
teket. Ugyanis az 1860-as évektdl kezdve az osztrak jog — ha nem is teljesen, de - jelentés
mértékben visszaszorult a transzlajtin birodalomfélbe. A konzuli tisztvisel6knek nem-
csak a kiegyezésbdl kovetkezd kozjogi atalakulasokkal kellett tisztdban lenniiik, hanem
a magyar kereskedelmi jog, maganjog és biintetdjog, egyuttal a kozigazgatastan tételeivel
is. A szakismeretek gyakorlati alkalmazasa soran pedig a konzuli hivatalnokoknak atlagon
feliili nyelvi ismeretekkel is kellett rendelkezniiik, elengedhetetlen volt a hivatali helyszin
nyelvének ismerete, a német, a magyar, a francia (nemzetkozi szerz6dések nyelve), az olasz
(a tengerészet és a kereskedelem nyelve), illetve a keleti konzuldtusok esetén a perzsa,
az arab, az orosz vagy a kinai nyelv ismerete.

Az 1898. évi akadémiai reform sordan Agenor Gotuchowski kiiliigyminiszter 6sszesen
hét pontba foglalva hatarozta meg annak céljait:*

1. felkészités a gyakorlati szolgalatra az akadémia tudomanyos nivojanak teljes meg-

Srzésével;
. allamgazdasdgi diszciplindk, egyuttal a kereskedelmi kurzusok elétérbe helyezése;
. atorténeti-politikai, valamint a jogi diszciplindk megtartasa;
. anyelvi képzések megszoritasa;
. Onallosag és kezdeményezbkészség elétérbe helyezése;
. az akadémistak tehermentesitése;

NN U W N

végiil az Akadémia cs. és kir. kozjogi karakterét minden tekintetben érvényesiteni
kell, gy mint a magyar nyelv megkdvetelése a magyar korona orszagaibol jelent-
kezék esetében, a magyar nyelv oktatdsa a nem magyar akadémistak szamdra,
a magyar jog paritasos kezelése a tantervben.

Az 4tfogd reformban a szakmai ismeretek mellett megjelennek a magyar kozjogi igények
is, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy az akadémistaknak nemcsak az osztrak, hanem
a magyar allamjogot, maganjogot, polgari eljarasjogot, kereskedelmi jogot, valtéjogot,
anyagi és alaki biintet&jogot is el kellett sajatitaniuk.*

Az Osztrak-Magyar Monarchia kiiliigyi szolgalatat, kiilonosen annak konzuli agat 4j
és szamos kihivas érte a 19. szdzad végétdl. A finanszirozas kérdése mellett a kiiliigy polgari
atalakitdsa, az apparatusban a ratermettség és a kvalitasok el6térbe helyezése, a konzuli
képzés egységesitése mind megoldasra vartak. Azonban a kiiliigyi, kiilpolitikai és szakmai
kihivasok mellett az 1890-es évektdl a kiiligyminiszternek mind gyakrabban kellett
szembesiilnie a magyar kozjogi vivmanyok irdnti konzekvens kovetelésekkel a magyar
birodalomfél részérél. Igy a Monarchia kiilsé egységének és hatékony nemzetkdzi kép-
viseltetésének egyik el6feltétele éppen a konzuli képzés tantervének dualizalasa, annak

% Gotuchowski 1904. 46-47.
% A Konzuli Akadémidn folytatott jogi képzés véltozasairdl lasd Szabo 2022a. 53-76.
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magyar jogi ismeretekkel vald terhelése lett. Altalaban is elmondhatjuk, hogy az dsszbiro-
dalmat érint6 atfogd reformtorekvések kapcsan a magyar kormanyok a maguk kozjogi igé-
nyeit altalaban sikerrel képviselték.
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Levéltari forrdsok

Osterreichisches Staatsarchiv

Archiv der Republik

1.

AdR AAng BKA-AA NAR Fach 4 Serie A Bernauer Karl Dr. = Archiv der Republik,
Auswirtige Angelegenheiten, Neue Administrative Registratur, Fach 4, Serie N,
Nikolaus von Janko.

AdR AAng BKA-AA NAR Fach 4 Serie A Junkar Emil Dr. = Archiv der Republik,
Auswartige Angelegenheiten, Neue Administrative Registratur, Fach 4, Serie
A (Personalia), Dr. Junkar Emil.

Haus-, Hof- und Staatsarchiv

1.

HHStA MdA AR F4-120-2. (Personalia Haan) = Haus-, Hof- und Staatsarchviv, Admi-
nistrative Registratur, Fach 4, Karton 120. 2. Personalia Haan.

HHStA MdA AR F4-196-6 (Personalia Logothetti) = Haus-, Hof- und Staatsarchviv,
Administrative Registratur, Fach 4, Karton 196. 6. Personalia Logothetti.

HHStA MdA AR F4-339-2 (Personalia Szarvasy) = Haus-, Hof- und Staatsarchviv,
Administrative Registratur, Fach 4, Karton 339. 2. Personalia Szarvasy.

HHStA MdA AR F4-453. = Haus-, Hof- und Staatsarchviv, Administrative Regist-
ratur, Fach 4, Karton 453 (Organisierung).

HHStA MdA AR F8-235. = Haus-, Hof- und Staatsarchviv, Administrative Regist-
ratur, Fach 8, Karton 235. Konsularsitze: St. Petersburg, Suakim (Suakin), Sucre,
Sulina, Sunderland, Susa, Swansea (1880-1918)

HHStA MdA AR F8-302. = Haus-, Hof- und Staatsarchviv, Administrative Regist-
ratur, Fach 8, Karton 302., Organisierung (1870-1879) und Revirement.

HHStA MdA AR F8-404. = Haus-, Hof- und Staatsarchviv, Administrative Regist-
ratur, Fach 8, Karton 404. Organisierung; Inspektionsreisen.

Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdra

1.

MNL OL K168. = Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar, K168 fond (Foldmii-
velés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium, Altaldnos Iratok)

MNL OLK579 = Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, K579 fond (Igazsagiigy-
minisztérium, Altaldnos iratok 1867-1944)

Szabo Matyas egyetemi tandrsegéd, a magyar alkotmany- és kozigazgatastorténet
oktatasaval és kutatdsaval foglalkozik. Tanulmanyait a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temen végezte, 2016-ban igazgatasszervezd, majd 2018-ban nemzetkozi kozszolgalati
szakértd képesitést szerzett. Jelenleg doktori tanulmdnyait a Kozigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola Allam- és Kozigazgatds-torténet kutatasi teriiletén folytatja, amelynek
keretében az Osztrak-Magyar Monarchia k6z6s kiilliigyminisztériumanak szervezetét
és miitkodését kutatja. 2017-ben a XXXIII. Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferen-
cian I, mig 2019-ben III. helyezést ért el, ugyanebben az évben Pro Scientia Arany-
éremben részesiilt.
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