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Magyarorszdg telepiiléseinek 11%-a viros, a fennmarado 89% 5000 f6 alatti kistelepiilés vagy
kozség. A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
az onkormanyzati feladatok kozott emliti a telepiilés kozbiztonsdagaban valo kozremiikodést.!
Ennek teljesiilése meglehetisen vegyes képet mutat orszdgosan, a legtobb telepiilés nem tud
érdemben eleget tenni a jogalkoto dltal meghatdrozott kotelezettségnek. A szerzbk célja, hogy
a kistelepiilések kozbiztonsdgaval Osszefiiggd relevins koriilményekrdl vildgos képet kaphasson
az olvasé. Ezen tillmenden a biztonsdg megteremtésének és fenntartisinak versenygazdasagi
szektorban alkalmazott bevdlt médszerein keresztiil lehetséges megolddsi javaslatokat is vazolnak
a szerzGk a varosvezetok és a kistelepiilések rendészeti tevékenységét ellatok szamdra a helyi kiz-
biztonsdgra kihaté kockdzatok azonositdsa, hatékony csokkentése, valamint a lakossdg bizton-
sdgtudatossdgdnak és szubjektiv biztonsdgérzetének novelése érdekében.
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The 11% of Hungary’s settlements are cities and towns, the remaining 89% are villages with less
than 5,000 inhabitants. The Act CLXXXIX of 2011 on Local Governments in Hungary (Motv.)
mentions the contribution to the public safety of settlements among the tasks of local governments.
The fulfilment of this duty is rather mixed nationwide, with most municipalities failing to meet
the obligations set by the legislator. The authors’ aim is to provide the reader with a clear picture of
the relevant circumstances relating to public safety and security in small settlements. In addition,
through the use of good practices applied in the competitive sector to create and maintain security,
the authors also outline possible solutions for municipal leaders and law enforcement officers in
small municipalities to identify and effectively reduce the risks related to local public security, and
also to increase the security awareness and sense of subjective security of the population.

KEYWORDS:
small settlements, villages, municipality, municipal policing, municipal security,
complementary policing
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1. A TELEPULESBIZTONSAG ROVID (HAZAI) TORTENETI ALAPJAI2

Allamalapité kiralyunk, Szent Istvdn érdemei mindenki szdimara ismertek, ezért elég, ha
felvillantjuk a kozigazgatdsunk alapegységét képez6 varmegyei rendszer felépitését, a tor-
vényalkotds jelent8ségének felismerését és alkalmazdsat, amelyekbdl logikusan kovet-
kezik az igazsagszolgaltatas, az itélkezés kifejlddése is. A kiralyi virmegyerendszer képezte
az 4llam rendvédelmének alapjat is, amely szint mellett allamunk fejlddésének hajnalan
beszélhetiink még falusi és varosi rendvédelemrdl. A varmegye tehat tobb szempontbdl
is kulcsjelent8ségti volt. A rendvédelmi szisztémaban komoly valtozdst a kiralyi varme-
gyék nemesi varmegyékké alakuldsa hozott. A kiralyi varbirtokrendszer 13. szazadi fel-
bomldsa megvaltoztatta a megye lényegét is. Emlitésre mélté a nemesi varmegyék mellett
a falvak rendvédelmének megszervezése, amely kiemelkedd jelentéségtivé valt. A falvak
o6nkormanyzatdnak élén a falusi bir¢ allt, aki egészen a 19. szazadig felelt a falu rendjéért,
biztonsagaért.

A kozépkori magyar varosok fejlddése magan viselte az eurdpai nagyvarosok kialakula-
sanak hatdsait. A varosok alapitdsa, fejlesztése szinte mindig uralkodéi akaratra vezethet
vissza, értve ez alatt a varosi cim vagy kiilonb6z6 kivaltsagok adomanyozasat, Snkormany-
zatok kialakitasat. A kozrendrdl, kozbiztonsagrol szolo, 1413-ban kiadott Budai jogkonyv
a torok hodoltsagig érvényben volt Budan. Ez egyike volt az ugynevezett varosi jogkony-
veknek, amelyek jobbara az orszagos joggal szemben a partikuldris jogokat tartalmaztak.
A varos polgarai kozremiikodtek a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasaban. A varosok fer-
talyokra oszlottak, vezetésiiket a fertalymesterek lattak el, akik éjjel-nappal a rendre fel-
tgyeltek.

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc idején, az 1848. évi XXII. torvénycikk
alapjan alakitottdk meg a nemzetdrséget, amelyre a jogszabalybodl kiragadott mondat értel-
mében ,,[a] személyes és vagyonbatorsag, a kozcsend és belbéke biztositasa, az orszag pol-
garainak 6rkodésére bizatik”. Az idézett sz6vegbdl kiolvashatd az dnkorményzati elven
miik6dé rendfenntartds igénye. A nemzetérség megalakitdsa tehdt a helyi 6nkorményza-
tokhoz kotédott, igy érthetd elvaras volt a mindenkori helyi eloljarésagokkal vald egytitt-
mukodés és a helyi érseregek megalakitdsaban valo részvétel. A magyar rendészet a dua-
lizmus koraban fejlédott eurdpai szintre, és létrejott a meghatarozé modern nemzeti
rendészeti struktira. Ekkor alakitottak meg tobbek kozott a Magyar Kirdlyi CsendGrséget
is, amely a falvak rendfenntartasat latta el.

Magyarorszagon a 19-20. szdzad forduléjan a torvények a rendfenntartas jogat az onkor-
manyzati és dllami rendérségeknek biztositottak. A kozségekben csak elvétve akadt rend-
Orség, és az allomdny létszdma is csak néhany f6 volt. Kvazi rend6rérsként miikodtek,
fenntartasi koltségeiket a kozségi onkormanyzatok nem tudtak kigazdalkodni. A hazai
rendérségek tulnyomé tobbségét a vérosi-dnkormdényzati rendérségek alkottak. Allami

2 Bacsérdi J6zsef — Christian Laszl6: Onkormdnyzati rendészet. Budapest, Dialég Campus, 2018. 7-13.
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rendérséget ott hoztak létre, ahol kiemelten fontos volt a rend fenntartasa, illetéleg annak
allami feliigyelete.?

Az 1949-16] az 1960-as évek elejéig terjedd id6szakban szovjet rendfenntartdsi mintéra
egy tulcentralizalt, politikai feladatokkal leterhelt, szigoruan parancsuralmi jellegti dllami
renddrség miikodott, amely egyéb terhei mellett a telepiilések helyi szint{i kozbiztonsagaért
is felel6sséggel tartozott. Az 1950-es évek rendvédelmi szerveiben a politikai befolyas egyre
nétt és meghatarozdva vélt, tobbé-kevésbé egészen a rendszervaltasig.*

A rendszervaltas tehdt szinte ,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allamrendérségi
modell lebontasara és demokratizalasara. A véltoztatas iranti igény fokuszaban a demi-
litarizacid, a decentralizacid és a depolitizalas alltak, de er6teljesen megjelent a rend6rség
professzionalis szervezetté alakitasdnak elvardsa is. Ekkor a telepiilések kozbiztonsaganak
helyi szintli védelme és annak megszervezése érdekében érdemben felmeriilt az 6nkor-
manyzati rendérség ajboli életre hivasanak lehetdsége, 6sszhangban az dnkormanyzati
rendszer kiépitésével.

Hazankban a kozjogi szabalyozas a rendszervaltozast kovet6en némi politikai bizonyta-
lansag utdn az allami rend6rségi modellt fogadta el, igy — bar a telepiilési rend6rségeknek
komoly torténelmi és kozjogi hagyomanyai vannak hazankban - (a 19. szdzad masodik
felében példaul a varosi renddrségek voltak az elsddleges helyi rendéri szervek) a hatalyos
magyar kozjog — mivel az a helyhatésagok rendérség feletti iranyitasi jogkorének biztosita-
saval jarna — nem teszi lehetévé onkormanyzati rend6rség létrehozasat.”

Az1949. éviXX. torvény (korabbi Alkotmdny) kinyilvanitotta, hogy ,,a kozrend és kozbiz-
tonsag védelme a rendérség feladata”. Az dnkormanyzatok kozbiztonsag megteremtésében
vallalt szerepével kapcsolatban — az 1949. évi XX. torvénnyel 6sszhangban - a 2013. janudr
1. napjdig hatalyos, a helyi énkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) mind-
Ossze annyit tartalmazott, hogy ,,a helyi 6nkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok
korében gondoskodas a kozbiztonsag helyi feladatairdl™.

Fentiekbdl kovetkezGen a telepiilések kozbiztonsagaval kapcsolatos aktiv tevékenység
és felel3sség a renddrségre harult.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) szamos helyen érinti a rend és biztonsag
fogalmait,® azonban a helyi rendészettel kozvetlen Osszefliggésbe hozhatd szabalyozasi
elem az Alaptérvényben nem talalhatd.”

A hatélyos 6nkormanyzati szabdlyozas fontos elérelépésként értékelhetd a helyi rendé-
szet aspektusabdl, ugyanis nevesiti az onkormanyzati rendészetet mint jogintézményt.
Az 6nkormanyzati rendészet jogszabalyi alapjat a Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl

3 Bacsardi-Christian (2018): i. m. 7-9.

4 Bacsardi-Christian (2018):i. m. 10-11.

> Christian (2020): i. m. 56, 58.

Magyarorszdg Alaptorvényének (2011. 4prilis 25.) kapcsolddd részei. Nemzeti hitvallds: ,polgdrnak
és az allamnak kozos célja a jo élet, a biztonsag, a rend”; IV. cikk: szabadsag, személyi biztonsag; V. cikk:
jogos védelem; 31-35. cikk: helyi 6nkormanyzatok; 46. cikk (2): a rendérség miikodését a Kormany iranyitja,
és a rendorség feladatait az Alaptorvény 46. cikk (1) hatdrozza meg.

Christian (2020): i. m. 58.
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52616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) teremti meg. A korabbi Otv.-ben szabalyozott
felhatalmazashoz képest a ,telepiilés kozbiztonsagaban valé kozremiikodés” mint aktiv
tevékenység nevesitésével a jogalkoto joval szélesebb korti felhatalmazast biztosit az onkor-
manyzatok részére (lasd lejjebb, A kistelepiilések onkormdnyzati feladatai és a rendészet
viszonya cim fejezetben).

Amennyiben elfogadjuk az alaptételt, hogy a kézbiztonsdg kooperacios termék, akkor
érthetdvé valik, hogy az Moétv. 13. § (1) bekezdése 17. pontjaban rogzitett feladat (kozbiz-
tonsagban vald kozremikodés) az onkormanyzatnak egy olyan feladata, amelyet sikeresen
mas szervekkel egyttt lathat el, egyediil ezt nem biztosithatja. Az Métv. Gjdonsaga tehat
az egységes onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa lehetdségének deklaraldsa tor-
vényi szinten, amely lehetdség azonban csak abban az esetben valos, ha az a gyakorlatban
is realizalodik.® A rendelkezésre all6 tudasunk alapjan ez toredékesen valdsult meg csak
hazankban, a telepiilések mintegy 20-25%-a rendelkezik valamilyen 6nkormanyzati ren-
dészeti szervezettel.

A fenti rovid torténeti attekintd utdn elmondhatjuk, hogy a rendészet kiildetésének tel-
jesitése, a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa minden korban, igy napjainkban is rend-
kiviil komplex feladat, amely nem varhato el kizarélagosan egyetlen erre rendelt allami
szervezettdl, a renddrségtdl. A biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv
munka eredményeként érhetd el.’

2. ANGOLSZASZ ES KONTINENTALIS RENDESZETI MODELL

A modern rendészetnek két meghatarozé modellje ismert. Az egyik az angolszdsz, mig
a masik a kontinentalis, ez utébbit szokas francia allamrendérségi modellnek is hivni.

Az angolszasz rendérségek létrejotte a nagyvarosiasodasra és az ezzel parhuzamosan
jelentkezd blindzés visszaszoritasat célzo kozosségi onvédelmi igényre vezethetd vissza.
A siker kulcsa a professzionalizmus és a lentrél folfelé épitkezés, a helyi kozosségek szol-
galata, az allampolgarkozeli miikodés és a szolgaltato jelleg. Maga Sir Robert Peel, a Met-
ropolitan Police megalapitdja 1829-ben azt tartotta, hogy a blin6zés helyi probléma, ezért
az a helyi hatdsagok feladata. Az angolszasz orszagokban torténeti alkotmanyrol beszél-
hetiink, a kozigazgatas szervezbelve a decentralizacid, és kiemelendé még a hataskorok
tertileti onkormanyzatokbdl vald eredeztetése. Ennek szinte kézenfekvd kovetkezménye
a decentralizdlt 6nkormanyzati renddrségi rendszer. Ez persze nem azt jelenti, hogy
a foderativ rendszerben miikodé USA-ban ne lennének szovetségi rendori szervek (pél-
ddul FBI), minddssze a rendérség helyi egységei miikddnek decentralizdlt formaban.
A helyi renddrség ezekben az orszagokban az 6nkormanyzat alarendeltségében miikodik,

8 Christidn (2020): i. m. 58.
®  Christidn Laszl6: Rendészeti szervek. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Encik-
lopédia. 2018. (Alkotményjog rovat, rovatszerkeszté: Bodndr Eszter, Jakab Andrés).
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és ennek megfelelden a rend6ri munka prioritasai koziil a helyi allampolgarok és k6zos-
ségek, valamint az onkormanyzat igényei dllnak a kozéppontban. Azt is meg kell emli-
teni, hogy a rend6ri munkaban a megel6z6, proaktiv szemléletet kovetik, a decentralizalt
rendéri szervek els6dleges fegyvere a jelenlét, a bizalmon alapuld kapcsolat az allampolga-
rokkal és a kiterjedt kommunikacié. Az angolszasz orszagokban a helyi rend6rségek a mai
napig a helyi igényeknek alavetetten, azt kiszolgalva mtikddnek, ez pedig a kontinentalis
rendszerhez viszonyitva merében mas megkozelités.®

A kontinentalis orszagokban a rendérségek létrehozasat az egyre fokozddd kereske-
delem, a nyitott varosok lakossaganak allandé valtozasa, a koz- és magantulajdon elva-
lasa, a jelentds vandorlasi hajlanddsag és a blinzés megjelenése indokoltak. Ezen orszagok
jogrendszerei irott alaptorvénnyel, alkotmannyal rendelkeznek, amelyek gyakran kitérnek
arendészeti szervek miikodésére is. A kozigazgatds jobbara kdzpontositott, ennek megfele-
16en a rend6rség is hierarchizalt rendszerben felépiil6, a kozponti hatalom irdnyitésa alatt
all6 szervezet. Ez persze orszagonként és korszakonként valtozé mddon és forméban valo-
sult meg.

A kontinentalis rendérségek gyakran ugy jottek létre, hogy az igény megjelenését kove-
téen az allam a szervezet megalakitasat a hadseregbdl valo levalasztassal oldotta meg.
Ennek egyik kovetkezménye, hogy struktiraban, szervezési elvekben, modszereiben erd-
teljes volt a hasonlosag a hadsereggel, masrészt pedig gyakran ugy valtak le az egyes rend6ri
szervek, hogy kozben megmaradtak a hadsereg egyik ,fegyvernemeként”, amely sziikség
esetén bevethetd volt katonai egységként, ilyen szervezet példaul a csendérség. A had-
sereg mintajara létrehozott rendérségekkel szemben tamasztott elsédleges elvaras a koz-
biztonsag igényeihez val6 alkalmazkodds, de fontos megemliteni a feliilrél lefelé épitkezés
elvét is. A rendGrség szervezeti strukturajanak f6 jellemzdje a centralizdcid és a hierarchia,
a parancs feltétlen teljesitése pedig athatja a szervezet miikodését, tovabba a rend6ri munka
alapvetden reagald szemléletet kovet, a bekovetkezett eseményeket igyekszik lekvetni."

3. AZ ANGOLSZASZ ES A KONTINENTALIS MODELL ELHATAROLASA,
A KOZOSSEGI RENDESZET JELENTOSEGE

»A centralizalt szervezet eréinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen kon-
centralni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kiskozosségekkel,
amelyek a helyi kozbiztonsag hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kényszer alkal-
mazasara Osszpontosit, és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgéltatd, tamogato6
funkcidt kellene teljesiteni.”"?

10 Bacsardi-Christidn (2018): i. m. 12.
11 Bacsardi-Christidn (2018): i. m. 12-13.
2 Finszter Géza: Az onkormanyzati rendészet lehet6ségei. Fundamentum, 16. (2012), 2. 45-49.
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Finszter Géza szerint a koz0sségi rendészeti modell esetén

»akishatalmi tavolsag aktivva teszi a rendért, mert olyan dontéseket hajt végre, amelynek
a meghozatalaban maga is részt vett. Azonosul munkdjaval, azt szakmaként miveli,
atérzi szolgalata erkolcsi értékeit. Ahol ez a rendérségi kultura 1ép a hierarchikus fiiggés
kényszerének helyébe, ott jelentésen megnd a rendérok egyéni teljesitménye, és az aldo-
zatvallalas olyan gyakorlat lesz, amit parancsra soha nem lehet teljesiteni.

A rendészeti jelenlét és a tarsadalom kisebb kozdsségeivel vald egytittmuikodés a kozos-
ségi rend6rség szervezeti kulturdjanak legfontosabb alappillére.”?

A kozosségi rendészet jelentdsége leginkabb a polgarkozelségben és a kozdsséget érintd
kozbiztonsagi kockdzatok valos ideji, kézvetlen kommunikacion alapuld érzékelésében,
valamint az azok hatékony megoldasara fokuszalo szolgaltatasban, timogatasban rejlik.

Persze az igazsdghoz az is hozzatartozik, hogy a feltilr6l épitkezd francia allamrendérségi
modellben és az angol modellben is bekovetkeztek olyan testidegennek téiné valtozasok
az elmult évtizedekben, amelyeket a blindzés megvaltozasa és a sziikségesnek mutatkozo
reformok kapcsan vezettek be, igy az angoloknal a centralizaci6 jelent meg, mig a franci-
aknal a szomszédsagi renddrség és a decentralizacié mint 4j megkozelités.

Ez egyben azt is lizeni, hogy barmilyen szervezéelvek alapjan mitikodjon is egy adott
orszag kozigazgatasa vagy rendészete, id6rél idére érdemes feltilvizsgalni a rendszer egyes
elemeit, megfontolva bizonyos jol bevalt modszerek, megoldasok alkalmazasat.'*

4. A KISTELEPULESEK MEGHATAROZASA, ONKORMANYZATI
FELADATAIK ES A RENDESZET OSSZEFUGGESEI

Hazankban el6szor a kiegyezést kovetGen, a kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi
XVIIL torvénycikk rogzitette, hogy minden tertiletnek valamely kozséghez kell tartoznia.
E térvénycikk szerint a kozségek kozé tartoztak a ,kis kozségek”, a ,,nagy kozségek”, vala-
mint a varosok.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény értel-
mében ma Magyarorszagon a kovetkezd telepiiléskategdridkat tartjuk nyilvan: kozség,
nagykozség, varos, megyei jogt varos, f6varos.

A 2020.janudr 1-jei allapot szerint az orszag 3155 telepiilésébol 346 varos (ebbdl 1 févaros,
23 megyei jogu varos), 2809 kozség (ebbdl 129 nagykozség) (lasd 1. abra).

13 Christian (2018): i. m. 5.
14 Bacsardi-Christidn (2018): i. m. 13.
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Jogallas
B Fovaros (1)

I Megyei jogu véros (23)
I Varos (322)

[ Nagykdzség (129)
Kozség (2680)

1. dbra « A Kozponti Statisztikai Hivatal kimutatdsa a 2020. janudr 1-jei adatok alapjdn
Forrds: www.ksh.hu/apps/hntr.egyeb?p_lang=HU&p_sablon=LETOLTES

A fentiek mellett azonban létezik hazdnkban szamos olyan telepiilés is, amelyek lakos-
saga nem éri el az 1000 {6t. Azon telepiiléseket, amelyek lélekszama 500-999 £6 kozott van,
kisfalunak, amelyek lakossaga 200-500 f6 kozotti, aprofalunak, illet6leg amelyek allandé
lakosainak szama 200 {6 alatti, torpefalunak nevezziik.

Magyarorszag teljes lakossaganak 25%-a él apro- és kisfalvakban, amelyek hatranyos
helyzetiik miatt perifériava valtak. Jellemz8en aprd- és kisfalvas telepiilésszerkezetii
megyéink: Vas, Baranya, Zala, Veszprém, Somogy, Borsod-Abatj-Zemplén (a KSH 2011-es
népszamlalasi adatai alapjan) (lasd 2. abra).

« Torpefalu (200 f6 alatt)
* Aprofalu (201-500 f6)
* Kisfalu (500-999 f&)

2. dbra « Kisfalvak, torpefalvak és apréfalvak Magyarorszdagon (2011)
Forrds: Horvdth Baldzs, VATI Nonprofit Kft.
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E publikdciéban jellemzden az 5000 f6nél nem tobb allando lakossal rendelkezd, tehat leg-
feljebb kozségszintl telepiiléseket értjiik kistelepiilés alatt.

5. A KISTELEPULESEK ONKORMANYZATI FELADATAI ES A RENDESZET
VISZONYA

A magyar telepiilésszerkezet sajatossaga, hogy hazankban legnagyobb szamban a kozségek
lelhetdk fel, ezek kozott is tulsilyban vannak az alacsony lélekszamu telepiilések. A koz-
ségi tipusu 6nkormanyzatok elsésorban azokat a feladatokat latjak el kételez6en, amelyek
a helyi lakossag alapvet6 létfeltételeit, illetve az ehhez sziikséges kozszolgaltatdasok koz-
vetlen igénybevételének lehetdségét biztositjak. Ilyen feladatok, amelyek a telepiilés tize-
meltetéséhez kapcsolédnak elsésorban, a kozteriilet-fenntartas, kozvildgitas, haziorvosi
ellatas, alapfoku szocidlis ellatas.

Rendészeti szemszogb6l nézve - ahogy azt a torténeti attekintésben mar emli-
tettitk — a korabban (2012. januar 1. el6tt) hatdlyos, a helyi 6nkormanyzatokrdl szdl6
1990. évi LXV. torvény (Otv.) a kozbiztonséggal kapcsolatban csupén annyit irt el6 a helyi
onkormanyzatok szamara, hogy a kozszolgaltatasok korében gondoskodjanak annak helyi
feladatairol. E szabalyozas azon Alkotmanyban (1949. évi XX. tv.) deklaralt elvbdl kiin-
dulva, hogy ,a kozrend és kozbiztonsag védelme a rendérség feladata” nem hatérozott
meg az dnkormanyzatok szdmara sem tevékeny kozremtikodést, sem pedig a helyi kozbiz-
tonsdg megteremtésére és fenntartdsara hivatott sajat szervezet létrehozasara vonatkozo
torvényi felhatalmazast.

A hatalyos 6nkormadnyzati szabdlyozas fontos eldrelépésként értékelhetd a helyi rendé-
szet aspektusabdl, ugyanis nevesiti az 6nkormanyzati rendészetet mint jogintézményt.
Az énkorményzati rendészet jogszabdlyi alapjat az Métv. teremti meg. A kordbbi Otv.-
ben meghatdrozottakhoz képest joval szélesebb korti felhatalmazast adott a jogalkoto.
Az M6tv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az dnkormanyzati feladatok kozott a telepiilés koz-
biztonsagaban valo kozremiikodést jeloli meg.”® A torvény 17. § (1) bekezdése értelmében
pedig az 6nkormanyzatok a helyi kozbiztonsagrol, vagyonuk, mds értékeik védelmérdl
kényszeritd eszkoz alkalmazdsara torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval is gon-
doskodhatnak.

Az Motv. hatalybalépése 6ta eltelt 10 évre visszatekintve a témat folyamatosan és mély-
ségeiben elemz tudomanyos értekezések és tanulmanyok megallapitasai alapjan altala-
nossagban elmondhato, hogy a telepiilési onkormdanyzatok helyi kozbiztonsag megterem-
tése és fenntartasa érdekében végzett érdemi tevékenysége nem kell6en hatékony, illetSleg
kell6 akarat és tudatossdg hianyaban nagyon kevés helyen éltek és élnek a hatalyos jogsza-
balyok altal az 6nkormdnyzatok részére e célbdl kinalt lehetdségekkel. Egy adott telepiilés

15 Christidn (2020): i. m.
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kozbiztonsagi helyzetének értékelése szdmos szempont és mddszer alapjan késziilhet el.
Ennek egyik legkézenfekvébb mddja, ha szemiigyre vessziik az alabbiakat:

— Az adott 6nkormanyzat mennyire tesz eleget a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia
teleptilésbiztonsag korébe tartozo ajanldsainak, hiszen a stratégia deklardlja, hogy
az allam a blinozésért viselt felel§sségének egy részét a tarsadalom egyéb szegmen-
seire — a helyi 6nkormanyzatokra, a kdzosségekre, az lizleti szférdra, az egyhazakra
és végs6 soron az allampolgdrra — telepiti. Ezt a felel6sségmegosztast a partnerség
elve fejezi ki.'® Egyebek mellett ilyen kiemelt ajanlas, hogy az énkormdnyzatok kivétel
nélkiil rendelkezzenek kozbiztonsdgi és biinmegel6zési stratégidval, amelyet rendsze-
resen a helyi viszonyokra reagdlva frissitenek, tovabba torténjen meg az 6nkormany-
zatnal dolgozok érzékenyitése a binmegel6zéssel kapcsolatban.

— Tortént-e atfogd kozbiztonsagi helyzetértékelés, esetleg lakossagi felmérés, amely
alapjan intézkedési tervet dolgoztak ki?

— Az 6nkormanyzat tett-e intézkedést onkormanyzati rendészet létesitésére, tamogat-
ta-e a polgardr egyesiilet létrehozdsat, mikodését?

— Az onkormanyzat kozbiztonsag erdsitése iranti elkotelezettségét az is jol mutatja,
hogy rendelkezik-e kozbiztonsdgi bizottsaggal, és milyen aktivitassal muikodik
a bizottsag.

— Tovabbi szempontja lehet a helyzetértékelésnek a renddrség dltal évente kételezéen
elkészitendd beszamolo attekintése, akar tobb évet érintden is.

Fentiek alapjan minden bizonnyal kirajzolddik a helyi rendészeti egytittmiikodés rendsze-
rének hatékonysaga, annak hidnyossagai és fejlesztési iranyai.

Az 6nkormanyzatok rendészeti attittidjét vizsgald 2015-6s tobbfazisu (a févarosi kerii-
letek és megyei jogu varosok korében elvégzett) relevans kutatds kimutatta, hogy az érin-
tett 6nkormanyzatok 34%-a nem rendelkezik olyan személlyel/szervezettel, aki/amely
a kozbiztonsag tekintetében kompetensnek tekintheté. A kompetens személyekre vonat-
kozé eredmény a megyei jogu varosok (MJV) esetében jobb, 76%. A févaros és a keriiletek
esetében ez az ardny a kapott valaszok alapjan minddsszesen 72%-ra tehetd.

Elgondolkodtat6 adat, hogy a kutatdsban megjelend, Magyarorszagon leginkabb jelen-
tdségteljesnek tekinthet$ 40 6nkormanyzati rendészeti szerv (MJV-k, a févaros és a kerii-
letek) 25%-a, azaz egynegyede tigy miikodik, hogy az adott 6nkormanyzatnal nincs kézbiz-
tonsaghoz, biztonsagszervezéshez ért6 kompetens szakember. A kutatasbdl az is kidertilt
(3. bra), hogy mindossze 10 févarosi és 11 MJV 6nkorményzata rendelkezik aktualisnak
mondhatd, 5 évnél nem régebbi komplex kozbiztonsagi stratégiaval.

e 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Févaros 52,6% 21,1%

MV 52,4% 38,1%

Egyéb 35,3% 55,9%

B Igen B Nem Rendelkezik, de az nem elég komplex/idészer(i/szakszerd

3. dbra « A megkérdezett onkormdnyzatok szdzalékos ardnya, amelyek rendelkeznek
komplex, iddszerii kozbiztonsdgi stratégidval
Forrds: Christidn (2020): i. m. 63.

A 3. abrabdl kiolvashato, hogy a kutatasok f6ként a fovarosra és a megyei jogti varosokra
koncentraltak, mikozben az ,,Egyéb” kategdridba tartozo telepiilések esetében ez az arany
szignifikansan elmarad a févaros és a MJV-k szintjéhez képest.

Fontos megjegyezni, hogy az 6nkormanyzatok kozbiztonsagi helyzetének felmérése
és egy fejlesztési koncepcid kidolgozasa elsddlegesen nem pénz, hanem az tigy iranti elko-
telez6dés kérdése. Egy, a helyi kozbiztonsag fejlesztésének tigye irant elkotelezett 6nkor-
manyzatnak alapos helyzetértékelésen alapuld, folyamatosan frissitett kozbiztonsagi
koncepciéval kell rendelkeznie. A helyi kozbiztonsag stratégiai iigyeinek pedig az 6nkor-
manyzat munkajat timogaté kozbiztonsagi/blinmegelézési bizottsagban kellene torténnie.
Egy ilyen profild, aktivan mtikodé, minden érintettet fel6leld bizottsag motorja lehet a koz-
biztonsag hatékony fejlesztésének.

Az eddig megfogalmazott szabalyozokbdl eredeztethetd ajanldsokhoz kivanunk hozza-
tenni egy Uj iranyd megkozelitést, vizsgalati modszert, amely el6bbiekkel kiegésziilve még
hatékonyabb lehet a kistelepiilések kozbiztonsaganak erésitése kapcsan.

A Kistelepiilések vonatkozasaban — kevés kivétellel, példaul Paty teleptiilés esetében — ad
prima megallapithatd, hogy a szlikos koltségvetési keret, a relevans jogszabalyok, valamint
az onkormanyzati rendészeti tevékenységben rejl6 lehetéségek kellé ismeretének hidnya
miatt e telepiiléskategorianal jelenleg sem fektetnek kellé hangsulyt a helyi kozbiztonsag
megfelel6 szint(i kezelésére. A kozbiztonsag megteremtését és fenntartasat el6segité tarsa-
dalmi 6sszefogas szintje is joval alacsonyabb, mint a nagyobb telepiilések esetében.

Jelen tanulmany elkészitése sordan abbdl indultunk ki, hogy a hazank telepiiléseinek
kozel 90%-at kitevé, az eddig megjelent relevans tanulmanyokban és értekezésekben csak
nagyon periférikusan érintett kistelepiilések, amelyek jelentds része gazdasagilag, szocia-
lisan és egyéb szempontbol hatranyos helyzet(, a kozbiztonsagot fenyegetd kockazatoknak
fokozottan ki vannak téve. Eppen ezért szeretnénk egy valamennyi kistelepiilés szdméra
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a gyakorlatban is jol alkalmazhaté irdnyt{t, utmutatast késziteni, merre induljanak el, ha
a helyi kozbiztonsag fejlesztését tizik ki maguk elé célként.

Az éltalunk vazolt modszer egyebek mellett hatékony segitséget nyujthat a kistelepii-
lések kozbiztonsagara kihaté kockdzati tényez6k azonositasaban, valamint az azok haté-
kony csokkentésére irdnyul6 folyamatok, jo gyakorlatok kialakitasdban.

6. A KISTELEPULESEK KOZBIZTONSAGAT LEGINKABB BEFOLYASOLO
TENYEZOK

Amint arra mar hivatkoztunk is, a hazai szakirodalom alaptételként rogziti, hogy a ren-
dészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tdrsadalmi kooperacié és kol-
lektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak
az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok, a civil onvédelmi szervezetek is. Ezt
nevezhetjitk akar komplementer rendészeti tevékenységnek is, amelyben az dllami rendé-
szet szereplinek a tevékenységét piaci és civil szervezdések egészitik ki.!”

Ahhoz azonban, hogy az egyes szereplok mely teriileteken, milyen médon jatszhatnak
hatékony szerepet a helyi kozbiztonsag megteremtésében és fenntartasaban, sziikséges
meghatdaroznunk a kozbiztonsagra veszélyt jelentd, azt leginkabb befolyasol6 tényezdket,
kortilményeket. A vizsgalat soran kilépiink a megszokott sémakbol és a megszokottol
eltéré6 modszerek eltéré teriileteken valé alkalmazhatdsagat tekintjiik at. Els6dlegesen azt
vizsgaljuk, hogy miikodéképes lehet-e a nemzetkozi profitorientalt piaci szegmensben mar
évtizedek 6ta hatékonyan mikodé kockazatelemzési modszerek alkalmazasa a telepiilés-
biztonsag magasabb szintli megvaldsitasa soran.

Az egyes Kistelepiilések kozbiztonsagara szamos kiilsé (a teleptilésiranyitastol részben
vagy egészben fiiggetlen) és belsé (a telepiilésiranyitas 4ltal befolyasolt) kockazati tényez6
gyakorolhat kozvetlen és kozvetett hatast. E fejezetben ezeket a kockazati tényezéket kisé-
reljiik meg azonositani a fenti alaptétel szem el6tt tartasaval, példalozd, nem taxativ jel-
leggel, szakmai gyakorlati tapasztalataink alapjan felsorakoztatva.

Kiils6 tényezok lehetnek kiilondsen:

— a rendvédelmi szervek helyi jelenléte, felkésziiltsége, hatékonysaga (helyi blinmeg-
el6zési, kozbiztonsagi stratégia megléte, szinvonala, alkalmassaga);

— ateriilet bliniigyi fert6zottsége, kitettsége;

— a lokdlis kozbiztonsdg megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatos elvarasokat
meghatdrozo6 normativ szabalyozas mibenléte;

— foldrajzi elhelyezkedés, megkozelithetdség, telepiilés jellege;

— atelepiilés kornyezetében folytatott jellemz6 gazdasagi tevékenységek, azok profilja,
kiterjedtsége, bliniigyi érzékenysége;

17 Christian (2018): i. m. 63.
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— a helyi, helykozi infrastruktura fejlettsége, aktualis szocialis koriilmények;
— a nagyvarosoktol, nagyobb telepiilésektd] vald tavolsag;
— az atutazo és célforgalom mértéke, jellege.

Bels6 tényez6k lehetnek kiilondsen:

— a helyi 6nkormanyzati vezetés biztonsagtudatossaganak szintje, szervezeti struk-
tara, stratégia és koltségvetés alakitasa;

— a telepiilési rendvédelmi szervek, szervezetek és a helyi 6nkormdnyzat kozotti kap-
csolat és egyuttmiikodés szintje, hatékonysaga;

— a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok ismeretének szintje;

— az 6nkormadnyzati rendészeti funkcio(k) megléte, szintje, timogatottsaga, hatékony-
saga, rendészeti tapasztalatok szintje;

— a komplementer rendészeti tevékenységekben rejlé, a kozbiztonsag érdekében kiak-
nazhatd potencialis lehet&ségek ismeretének szintje;

— a teleptilésen és kornyékén ismertté valt blinelkovetések jellegének, elkovetési mod-
jainak, valamint a vonatkozo biiniigyi statisztikaknak az ismerete;

— a kozbiztonsagra potencidlisan veszélyt jelent6 kortilmények azonositisdra vald
képesség megléte, szintje, hatékonysaga;

— alakossag lélekszama, Osszetétele, helyi dlland¢ és ,ideiglenes” lakok ardnya;

—a helyi lakossag kozbiztonsdg megteremtésébe és fenntartasaba valé bevonasa,
annak mértéke, mddja;

— a biztonsagtudatossagot, kozosségi szellemet épité lakossagi forumok és kommuni-
kaci6 megléte, szinvonala, hatékonysaga.

Fent nevesitett, a telepiilések helyi kozbiztonsagara kozvetleniil és kozvetve hatast gya-
korlé kiilsd és belsé tényezdk értékelésénél fontos szempont az objektivitds. Ennek biztosi-
tasa céljabol javasolt az egyes tényezbk adott telepiilésre gyakorolt hatdsait egy tényadatok
vizsgalatan alapul6 legalabb harom-, de inkabb 6tfokozatt kockazati skaldn mérni. Ennek
végrehajtasdra javasoljuk biztonsagszervezésben jartas szakember bevonasat.

7. A KOZBIZTONSAGI KOCKAZATOK AZONOSITASANAK
VAGYONVEDELMI (MAGANBIZTONSAGI) MEGKOZELITESE,
LEHETSEGES MEGOLDASOK, AZOK HATEKONY
ALKALMAZHATOSAGANAK FELTETELEI

Figyelemmel az el6z6 pontban targyalt, a helyi kozbiztonsagot befolyasold ténye-
zbkre, ebben a fejezetben arra tesziink ajanlasokat, hogy milyen modon valdsithato meg
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a gyakorlatban egy kistelepiilés ugynevezett ALARP' (azaz a racionalisan elfogadhatd
minimalis) szint{i fizikai védelme a versenyszféraban alkalmazott biztonsagi-vagyonvé-
delmi koncepciok logikéja alapjan.

Az ajanlott metodika célja a biinmegel6zés és btinfelderités hatékonysaganak fokozasa,
valamint a telepiilés kozbiztonsdganak erdsitése, illetéleg a telepiilésen jogszerten tartdz-
kodok szubjektiv biztonsagérzetének javitdsa.

A kockazatelemzések altalanos logikdja szerint az alabbi metodust (4. abra) célszert
kovetni a telepiiléseket érint6 fizikai biztonsagi kockazatok azonositésa és szintjének meg-
hatdrozdsa soran is.

Eléfordulasi Kockézatok Javaslattétel
vaI(:S?zrl’nltj”J:éSI Karesemények kategorizélasa a kockazatok
iseg vérhat6 stlyossag kéltséghatékony Folyamatos
elemzése, P N Rezeleed A
lehetéségek hatasainak szerint, ezelesere, feliilvizsgalat
felmérése vizsgélata prioritasok rendszerbe
meghatéarozésa illesztése

4. dbra « A biztonsdgi kockdzatelemzés dltaldnos logikai sémdja
Forrds: a szerzbk szerkesztése

Egy profitorientalt, gazdasagi tevékenységet folytato tarsasag komoly prioritasként tekint
a biztonsagi kockazatok felmérésére és azok hatékony kezelésére, minimalizalva az esetle-
gesen bekovetkezd veszteségeket, karokat. Sajnos ez a szemlélet nem jellemz6 altaldnosan
az 6nkormanyzatoknal. A piaci véllalkozasok esetében a biztonsagi kockazatok elem-
zésekor, a fizikai biztonsdgot illetéen, az els6 1épés mindig az adott létesitmény hatdrait,
perimétereit fenyegetd biztonsagi kockazatok azonositasa, tovabba olyan javaslatok, ajan-
lasok megfogalmazasa, amelyek elfogadhaté mértékiire csokkentik és kontrollalttd tehetik
ezeket a kockazatokat. Az elfogadhaté (ALARP) szint azt jelenti, hogy elfogadhat6 komp-
romisszum alakul ki a vallalt kockazat szintje és a kockazatok csokkentése érdekében elfo-
gadott raforditasok vonatkozasaban (5. abra).

8 As Low As Reasonably Practicable, Raciondlisan elfogadhat6 alapszintl biztonsdg megvaldsitdsa. Lasd: www.

sciencedirect.com/topics/engineering/as-low-as-reasonably-practicable-process-safety
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A kockazat ALARP, azaz raciondlisan
alacsony szintre csokkentése

Kockazat kozel

,0" szinten

f) A stratégianak kockazat- és

@ koltségaranyosnak kell lennie

8 (gazdasagi megitélés)

N Ideélis

b= Ez gyakran pénzlgyi kérdés
£ (budget) és elfogadhatatlan
‘S Elfogadhaté az elore kalkulalt tzleti

' koltségvetésben

c

2 Kockazat ALARP

% Gyenge szinten

Alacsony Kbzepes Magas

A biztonsag ara

5. dbra « A kockdzatvillalds és rdforditds ardnya az ALARP-szintii kockdzat elérése
érdekében

Forrds: International Security Management Institute, Certified Security Management
Professional Course, Unit-1, 28. oldal tartalma alapjén a szerzdk forditdsa, szerkesztése

A kockazat kezelése, azaz kontrollalt el6fordulasa alatt pedig azt értjiik, hogy az alkal-
mazott megoldds alkalmas a szabalyszeg6 magatartasok és személyek azonositasara, id6-
beni észlelésére, jelzésre, tevékenységiik sziikség szerinti rogzitésére, multbeli események
rekonstrualasara, ennek eredményeként pedig a latencia jelentds mértékii csokkentésére.

A megfeleld kontrollintézkedések tehat jelentds segitséget nyudjthatnak a szabalyszegd
cselekmények elkovetésének megel6zésében. A kivant periméterbiztonsag (héjvédelem)
kialakitdsa azért kiemelten fontos, mert ezzel ,kitolhatjuk” a kiviilrél fenyegetd, karoko-
zasra iranyul6 cselekmények els6 észlelési pontjat a legtavolabbra a védendé értékektdl,
azaz ezen a ponton rendelkeziink a legtobb idével a jogellenes cselekmények megelézésére
és megszakitasara.

Megjegyzendd azonban, hogy a telepiilések és az azokhoz tartozo teriiletek vonatkoza-
saban gyakran el6fordul, hogy maga a periméterszakasz is jelent6s védendé értéket kép-
visel (példaul mezbégazdasagi vagy erdds teriiletek), igy a kockazatelemzésben kiilon ki kell
térni az ezeken a teriileteken aktudlisan fennall6 potencidlis kockazatokra.

A fenti metodika alapjan érdemes els6 korben meghatarozni a telepiilésre be- és azon
atvezetd kozutakat, illetSleg az egyéb, mezdgazdasagi, erdei-mezei megkozelitési lehetdsé-
geket (példa: 6. abra).
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6. dbra « Példa: Torony kizség lakott teriileteinek koziiti és egyéb megkozelithetdségei
Forrds: a szerzbk szerkesztése

A fenti példan Torony telepiilés lakott részei kozuton a piros nyilakkal és pontokkal abra-
zolt iranyokbdl és utakon (6) keresztiil kozelithet6k meg, mig a zolddel jelslt iranyokbdl (4)
megmuvelt mezdgazdasagi, valamint erdds, mezés teriileteken keresztiil is.

A kozaton megvaldsuld be-, ki- és atmend forgalom kontrollalt ellenérzésének megvalo-
sitasa érdekében - az érintettek megfeleld tajékoztatdsa mellett — javasolt a telepiilés beve-
zetd Utjainak irdnydaba forditott D/N rendszert® fix, rendszamfelismerésre alkalmas (pél-
déul GeoVision?), legalabb 2 MPX?* felbontdsu, folyamatos kiiltéri hasznalatra tervezett
IP-kamerak szakszer(i telepitése, amelyek ellenérzési (monitoring) végpontjat a telepiilés
rend6rérsén alakithatndk ki. (Olyan telepiilésen, ahol mtikodik 6nkormanyzati rendészet,
a megfigyel6 végpontot — a hatdsdg tehermentesitése céljabol — célszer(i egy dnkormany-
zati Biztonsagi Operacids Kozpontban létrehozni.) A D/N rendszert kamera azért fontos,
hogy éjjel-nappal egyarant megfelel6 mindségti képet tovabbitson a megfigyelési pontrol
a rogzitd egység felé. A legalabb 2 MPX (Full HD) felbontas azért indokolt, hogy ugyne-
vezett belenagyitas esetén a képtartalom kisebb részletei is kiveheték maradjanak, segitve
ezzel a felismerhetéséget, azonosithatdsagot. A rendszamfelismerés funkciéval kiszir-
hetdk a korozés alatt allo gépjarmiivek, segitve ezzel az orszdgos, vagy akar nemzetkozi

Ejjel-nappali miikédést, infraval elldtott kamera.

2 GeoVision rendszam- és autdtipus-felismerés, lasd: https://geovision.shop.hu/megoldasaink/geovision-rend
szamfelismeres/

2 2 megapixel felbontasu (1920 x 1080, 1080 p).
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blinitigyi felderitési tevékenységet, tovabba jelentds mértékben visszaszorithatja az utazé/
atutazo6 bilinozok telepiilésen vald megjelenését, hozzajarulva a helyi kozbiztonsag erdsi-
téséhez.

Amennyiben egy Kkistelepiilés megkozelithetdsége kozuton jelentds karkockdzatot
hordoz (utazé- vagy célblindzés), a megfelel6 kontroll megteremtése érdekében hatékony
kiegészité megoldas lehet a helyi polgardri tevékenység keretében rendszeres jarérszolgalat
szervezése, amennyiben ennek mukodtetéséhez sziikséges feltételek (példaul polgardr-
egyesiilet, vizsgazott polgardrok, iroda, ruhdzat, igazolvany, jarm, tizemanyag, radié ado-
vevd) is adottak.

A polgarérszolgalat hatékonysaga tovabb fokozhatd, ha a tevékenységet a telepiilési rend-
Orérs jaréreivel és kamerafigyel6 szolgélataval, valamint az nkormanyzati rendészeti allo-
mannyal szorosan egytittmutkodve végzi, igy a polgardérok valds idében adhatnak értesitést
az észlelt eseményekrdl, és hatékony segitséget nyujthatnak a renddri és rendészeti intéz-
kedésekhez.

Egy jol felkészitett helyi polgarér-egyesiilet allando, aktiv polgarérszolgalata kifejezetten
alkalmas a kisteleptilések blinmegel6zési céljainak megvalositasara, ezaltal a kozbiztonsag
fenntartasara, valamint a polgari lakossdg szubjektiv biztonsagérzetének szignifikans javi-
tasara. Rdaddsul a sziikséges anyagi raforditas jelentdsen kedvezébb, mint mas megol-
dasok esetében.

A telepiilés tigynevezett periméterszakaszan, kiillonosen a kiiltertiletek és a mezégazda-
sagi termoteriiletek védelmére fokozottan javasolt mezei 8rszolgélat 1étrehozasa. A védett
erdéteriiletek megdvasanak hatékony moédja pedig erdészeti szakszemélyzet/rendészeti fel-
adatot ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet, vagy hivatdsos vadasz alkalmazasa lehet.

A mezei 6rszolgédlat, a hivatiasos vaddsz, valamint az alkalmazott erdészeti szaksze-
mélyzet munkajanak hatékonységa szintén fokozhato, ha tevékenységiiket 6sszehangoltan,
technikai aton valos idében Osszekapcsolva végzik a telepiilési rend6rérs jarér- és moni-
torfigyel6 szolgalataval, az onkormanyzati rendészet munkatarsaival, valamint a telepii-
1ési polgardri szolgalattal, megvalositva ezzel a kozbiztonsdg megteremtését és fenntartasat
hatékonyan tdmogaté helyi komplementer rendészeti szolgaltatast.

A fenti perimétervédelmi koncepcid hatékony segitségiil szolgalhat barmely hazai kis-
telepiilés szamara a be- és kilép6, valamint az athalado6 forgalom megfelel6 szintii sziiré-
séhez és a telepiiléshez tartozé kiiltertiletek védelméhez. A maganbiztonsagi szektorban
a héjvédelmi rendszer (periméterszakaszok) kockdzatainak felmérését kovetSen a kovet-
kezé szint a védett teriileten beliil talalhaté értékek, kockdzati pontok azonositasa. Tovabba
a fenyegetettség (elkovetés varhato jellege: példaul lopas, rongélas, szabotazs stb.) karakte-
rizdlasa, az azonositott értékekre és kockazati pontokra veszélyes cselekmények elkovetési

s

valdszintiségének (gyakorisag — frequency, illetve valdszintisithet6ség — probability), azok
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hatasainak (kozvetlen és kozvetett élettani, kdrnyezeti, gazdasag stb.) megallapitasa, vala-
mint a szitkséges védelmi intézkedések prioritasainak meghatdrozasa.?

Az elvégzett elemzés reményeink szerint hatékony segitséget nyujthat a teleptilés értéke-
inek mego6vasahoz, valamint a kozbiztonsagra hatast gyakorlé kockazati pontok azonosi-
tasdhoz, illetleg a helyi kozbiztonsag fenntartdsahoz leginkabb illeszked6 és indokolhat6
védelmi struktura kialakitasahoz.

A fent ismertetett logika mentén haladva egy kistelepiilésen is meg kell hatarozni
azokat a telepiilés kozigazgatasi hatarain beliil talalhato, a lakossag ellatasa szempontjabol
lényeges/kritikus rendszerelemeket, létesitményeket, illetéleg egyéb okbdl magas bizton-
sagi kockdzatu intézményeket, teriileteket, eszkozoket, amelyek megfelel6 szint(i védelme
a telepiilés kozbiztonsdga szempontjabol kiemelt prioritdsu. Ilyenek lehetnek példaul
az egészségre karos, vagy életre, testi épségre veszélyes anyagokkal dolgozd, azokat eléal-
lit6, kibocsato vagy tarolod tizemek, a telepiilés dram-, viz-, gaz- és egyéb kozmiszolgaltata-
sait ellato létesitmények tertiletei, korhazak, egyéb egészségligyi intézmények, gyogyszer-
tarak, posta, bankfiok, mtiemlékek, tdj- és természetvédelmi teriiletek, kulturalis 6rokség,
polgarmesteri hivatal.

Ezeken a teriileteken annak jellegétSl és az ott azonositott biztonsagi kockazatok mér-
tékétdl fiiggden kell meghatdrozni a megfelelé védelmi struktirat és annak megvaldsita-
sahoz sziikséges élGerds biztonsagi tevékenységeket, valamint a leginkabb megvaldsithatd,
fenntarthat6 és koltséghatékony vagyonvédelmi rendszer(ek) elemeit, tovabba azok tize-
meltetésének rendjét és modjat.

Amint arra mar utaltunk, a kozteriiletek biztonsaganak védelmét szolgald biztonsag-
technikai rendszerelemek ellenérzési (kontroll-) és riasztdsi végpontjait javasolt a telepii-
lésen miikodo rendérérs vagy onkormanyzati rendészet 24 éraban feliigyelt, erre a célra
kialakitott hivatalos helyiségében elhelyezni, és megfelel6 redundancia biztositasa mellett
mukodtetni. A kozbiztonsagot timogatd éléerds vagyonvédelmi tevékenységek kapcsan
biztonsagi szakemberek bevondsaval javasolt mérlegelni a telepiilési 6nkormanyzat don-
téshozdinak, hogy a rendvédelmi szervek tamogatdsara, a kozbiztonsag és a lakossag biz-
tonsagérzetének folyamatos fenntartasa, azaz a ,k6zosségi védéerny¢”> kialakitasa érde-
kében, valamint a blinmegelézés és felderités eldsegitésére milyen szintli komplementer
rendészeti tevékenységek? megszervezése lehet indokolt.

A kozbiztonsag fenntartdsa és a magantulajdon védelme érdekében - a rendszeres tele-
pulési jarérszolgalatok megszervezésén tul - javasolt lakossdgi biztonsagi férumok szer-
vezése is, ahol a témaban jartas szakemberek tanacsokkal segitik a polgari lakossagot

2 International Security Management Institute (ISMI): Certified Security Management Professional Course,

Unit 1.: Security Risk Analysis. Forditas, kiegészités: a szerzok.

Gail Gyula - Molnar Katalin: K6zosségi védéernyo6: A biztonsagos, élhet6 kozosség védernyGje. Hadtudomdny,
(2015), 25. (E-szam). 115.

Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat elldtok; tdrsadalmi dnkéntes binmegel6ézési egyesii-
letek, kiilonosen a polgdrdrség; magdnbiztonsdg (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi Grségek
altal ellatott tevékenységek).
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sajat értékeik hatékony megvédésében (biztonsagtudatositas, biztonsagi kultura ,,épitése”
és integraldsa a mindennapokba). Tovabbd batoritjak éket modern és megbizhato, a hata-
lyos jogszabalyoknak megfelelden mukodtetett biztonsdgtechnikai eszk6zok, rendszerek
kiépitésére sajat ingatlanuk tertiletén, valamint esetlegesen az 6nkormanyzat altal dijmen-
tesen biztositott vagy kedvezményes dijazast tavfeliigyeleti szolgaltatas (behatoldsvédelmi
rendszerek, tiiz- és fiistjelz rendszerek jelzéseinek valos idejli észlelése, sziikséges érte-
sitések, intézkedések megtétele) igénybevételére. Kivald példa erre Baden bei Wien tele-
pilés Ausztriaban, ahol tobb mint ezer lakas riasztoberendezése van dijmentesen bekotve
avarosi (onkormanyzati) rendérségre.

A ,blinmegel6zési célzatu kozosségi tudat”™ tovabbi erdsitése szempontjabol hatékony
lehet, ha a szomszédos, illetéleg a hasonlo strukturaju kistelepiilések egymas kozott is szer-
veznek biztonsagi féorumokat, amelyek soran lehetéségiik nyilhat megismerni a rendvé-
delmi szervek és komplementer rendészeti szervek tevékenységének szélesebb spektrumat,
illet6leg megoszthatjak egymadssal az egyes telepiilések kozbiztonsagaval kapcsolatban
felmeriilt problémakat (,lessons learned”) és a sikerrel alkalmazott megoldasokat (,best
practice”).

Hazankban a kistelepiilések tulnyomé hanyadandl az ALARP-szint(i biztonsag megte-
remtéséhez tovabbi biztonsagi szint(ek) kialakitasara, vagy az esetleges keresztdependen-
ciak? mélyebb vizsgalatara altalaban nincs sziikség, de ezt minden esetben a konkrét tele-
piilés biztonsagi kockdzatait feltar6 elemzésben kell megallapitani.

Fontos kihangsulyozni, hogy kistelepiilések esetén is célszerti a megfelel6 szint(i kozbiz-
tonsdg megteremtése és fenntartdsa szempontjabol ténylegesen sziikséges erékkel és esz-
kozokkel kapcsolatos igényeket egy felkésziilt biztonsagi szakember altal készitett kocka-
zatelemzésben meghatdroztatni, és szakmailag megindokolni. Ez bizonyosan realisabb
alapot teremthet a kistelepiilési onkormanyzatok szamara a vonatkozé koltségek kozponti
koltségvetésbdl valo finansziroztatasara. Ennek felismerése azonban nagy foku biztonsag-
tudatossagot igényel mind a kistelepiilési onkormanyzatok, mind pedig a felettes dontés-
hozok részérél.

» A szerz6k altal alkotott fogalom.

% Az értékek komplex kolcsénhatésa teremti meg az tizleti/miikodési folytonossagot, tehat az tizlet-/mikodés-
folytonossag fenntartdsa szintén védendé értéknek tekintendd. Ebben az értelmezésben az értékeket klaszte-
rekként is felfoghatjuk. Példaul egy szallitojarmi egy olyan értékklaszter, amely egyrészt érték mint jarmd,
masrészt informdciot (mint értéket) hordoz a szillitocégrél, a menetrendrél, a rakomanyrdl, a soférrdl,
az utvonalrdl stb. Egy értékklaszteren belil jellemzden keresztfiiggdség, azaz keresztdependencia alakul ki.
Erre példa, ha mondjuk egy polgarmesteri hivatal fizikailag érintetlen I'T-rendszerét hackertimadas éri - mivel
ez a beavatkozés a hivatal t6bbi (informatikai rendszertél fiiggd) tevékenységét is megbénithatja. Magyardazat:
a szerzOk.
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8. KONKLUZIO

Jelen tanulmény nem problématérkép felrajzolasat tizte ki célul, sokkal inkdbb szerettiink
volna szakmai diskurzust kezdeményezni a kistelepiilések kozbiztonsdganak javitasat szol-
galo lehetséges modszerek feltardsa érdekében. Ennek jegyében vallalkoztunk arra, hogy
irdsunkban a jelenleg rendelkezésre all6 lehetdségeket szdmba véve, a versenyszféra dlta-
lanos karmegel6zési és biztonsagmenedzsment-moddszertana alapjan kinaljunk lehetséges
gyakorlati megoldasokat a kistelepiilések kozbiztonsagat érinté kockazatok azonosita-
sdhoz, és az ilyen kockdzatok csokkentését célzé hatékony, kivitelezhetd és fenntarthatd
intézkedések meghozatalahoz, valamint a biztonsagtudatossag fejlesztéséhez.

A hatdlyos jogi szabalyozds feladatként hatdrozza meg a helyi énkormdnyzatok sza-
mara a telepiilés kozbiztonsagaban val6 kozremiikodést, és lehetdséget teremt arra is, hogy
a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl akar kényszerité eszkoz
alkalmazasdra torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval gondoskodjon.

Nem szabad azonban elmenni a szamos tudomanyos elemzésben és tanulmanyban mar
megallapitott azon tények mellett, hogy az dnkormanyzatok jelentds része jelenleg nem
rendelkezik:

— belsd szervezeti egységként vagy 6nalld koltségvetési szervként miikodtetett rendé-
szeti szervezettel;

— kell6 rendészeti ismeretekkel rendelkez6 szakemberekkel;

— a helyi rendészeti tevékenységet szabdlyozé jogszabdlyi és szakmai ismeretekkel;

— megfelel6 biztonsagtudatossaggal;

— naprakész kozbiztonsagi stratégidval;

— kell§ elhivatottsaggal a helyi kozbiztonsagban valé aktiv kézremtikodésre;

— a helyi rendészeti rendszer mikodtetéséhez sziikséges financialis keretekkel.

A kozbiztonsag megteremtésére és fenntartasara hivatott szervezet létrehozasara torvényi
felhatalmazassal rendelkez6 6nkormanyzatok normativ tdmogatast ilyen szervezetek léte-
sitésére és a targyalt rendészeti tevékenységek folytatasara nem, vagy csak elenyészé mér-
tékben kapnak (mezd6dri tevékenység részleges finanszirozasa), sajat koltségvetésiikbol
pedig kevesen tudjéak (akarjak) kigazddlkodni az ehhez sziikséges anyagi eréforrasokat.
Igy a kozbiztonsdg megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatos tevékenységek oroszlan-
része a legtobb kistelepiilésen tovabbra is a renddrségre harul, holott a felmeriilé prob-
lémak tobbsége 6nkormanyzati jellegt.

Amint arra ravilagitottunk, hazank telepiiléseinek tulnyomo része (89%-a) kozség,
éppen ezért a helyi dnkormanyzatok biztonsagtudatossaganak fejlesztése, valamint a helyi
(komplementer) rendészeti tevékenységekben rejlé lehetéségek terén kiilondsen fontos
e telepiiléskategoria iranyaba kozvetiteni.

Jelentés elérelépés lenne egy kormanyzati telepiilés-kozbiztonsagi felzarkdztatd program
elinditdsa, amely lehetéséget teremtene a kistelepiilések 6nkormanyzatainak arra, hogy
konkrét felkészitést és az adott telepiilésre szabott koncepcidt, intézkedési tervet kapjanak
a telepiilésbiztonsag és onkormanyzati rendészet témakorokben. Ezt a torekvést jelentésen

/)

,Terepszintd” folyamatok, szakpolitikak és visszacsatoldsok e

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2022/2.

119



/®)]

,Terepszintd” folyamatok, szakpolitikak és visszacsatolasok e

Osztonozhetné egy allamilag bevezetett addkedvezmény-csomag kidolgozasa, amelyet
azon Oonkormanyzatok vehetnének igénybe, amelyek a helyi kozbiztonsag megteremtése
és fenntartasa érdekében 6nkormdanyzati rendészeti szervezetet hoznak létre, és ilyen szak-
embereket alkalmaznak.

Erdemes megemliteni, hogy a témahoz kapcsolédé komoly mithelymunka kezd8dott el
2021 majusaban, hiszen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megalakult a Nemzeti Kuta-
tasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal dltal — az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium
szakpolitikai tdmogatdsaval — meghirdetett Biztonsagi Technologiak Nemzeti Laborato-
riuma (BTNL).” A laboratérium harom kiemelt alprojektje kozil az egyik, a ,,Biztonsagos
Telepiilés” alprojekt éppen a telepiilések magasabb szint(i biztonsaganak megvaldsitasat
célz6 K+F+I tevékenység soran létrehozott, piacképes eredménytermékek el8allitasat tlizte
ki célul. A BTNL-en beliil folyé komoly és kiterjedt szakmai munkanak az elkovetkezd
néhdny évben meghatarozé szerepe lehet a telepiilések, koztiik a kistelepiilések kozbizton-
saganak megteremtését, javitasat szolgald lehetdségek, eszkozok és modszerek kidolgozasa
és gyakorlati bevezetése tekintetében.
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