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E recenzié célja Kukorelli Istvan 2021-ben megjelent Harom Istvan, hirom nemzeti innep,
hérom példakép cimii* konyvének megismertetése és ajdnldsa. A szerzé hdrom példaképe,
Szent Istvdn, Széchenyi Istvdn és Bibo Istvin gondolataival iizen az olvasonak.
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The purpose of the review is to present and recommend Istvan Kukorelli’s book entitled
Three Istvans, Three National Holidays, Three Role Models, published in 2021. The author

messages to the reader with the thoughts of his three role models, Saint Stephen, Istvin
Széchenyi and Istvin Bibo.
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constitutionalism, rule of law, separation of powers, sovereignty, European integration,
modernity, tradition
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BEVEZETES

»Vannak emberek, akikre életiink soran felnéziink, leginkdbb példaképeinkre.”* Sza-
munkra ilyen Kukorelli Istvan, aki Hdrom Istvdn, hdrom nemzeti tinnep, hdrom példakép
cimi kotetében sajat példaképeivel, Szent Istvannal, Széchenyi Istvannal és Bibo Istvannal
tizen és ad utravalot a jelen és a jov6 jogaszgeneracidinak.

A szerz6 valasztasa azért esett e harom allamférfira, mert megitélése szerint ,,[6]k tudtak
igazabol osszekapcsolni a tradiciot a modernitassal,’ a nemzet fejlédését az eurdpai hala-
déssal”* A ,harom Istvan” ma is aktualis tuzeneteinek megértéséhez Kukorelli Istvan
a konyvtarba invitalja az olvasét. Konyvében az életmiivekhez: az Intelmekhez, a Hitelhez
és a Politikai Tizparancsolathoz nytl vissza, amelyek mondanivaldjara sajat személyes éle-
tében ,,6rokkévaldsagi klauzulakként” tekint.®

[rdsunkban arra véllalkozunk, hogy nemzeti nagyjaink Kukorelli Istvan konyvében
yjrafogalmazott gondolatait a szélesebb szakmai kozosség szdmara is hozzaférhetévé
tegyiik, hogy szeretett Tandrunk tizenetei eztton is célba érjenek.

SZENT ISTVAN, AZ ALLAMALAPITO

Vitathatatlan, hogy Szent Istvan legkimagaslobb mive az allamalapitas, amely a magyar
torténelem meghatarozé sorsforduléja volt. Kukorelli Istvan is els6sorban az allamalapitd
személyét tiszteli példaképében.

Az allamalapitéi mui egyik legkézenfekvébb iizeneteként emeli ki, hogy ,mindenkor
stabil, er@s allamra van sziikség, amely tiszteli és védi a polgarok jogait. A stabil, haté-
kony, jogszert és intézményesen ellenérzétt dllamhatalom a jogallamisag legfontosabb fel-
tétele — a globalizdcid idején is. Szent Istvan torvényeivel belsé békét, akkori viszonylatban
egyediilallé jogbiztonsagot teremtett”.®

A stabil, erds és szuverén allam megalapitdja mellett Kukorelli Istvan Szent Istvan sze-
mélyében latja azt, ,aki torténelmiinkben elséként sikeresen 6sszekapcsolta a magyarsagot
az eurdpaisaggal”,” amelyrdl az Alaptorvény Nemzeti hitvalldsa is megemlékezik.?

2 Kukorelli (2021): i. m. 13.

A két fogalom, tradicié és modernizaci6 kiemelten fontos Kukorelli Istvan szamara, munkéssaga soran tobb
alkalommal is megjelennek. Lasd Kukorelli Istvan: Tradicié és modernizdcié a magyar alkotmdnyjogban. Buda-
pest, Szazadvég, 2006.

4 Kukorelli (2021): i. m. 13.

5 Kukorelli (2021): i. m. 48.

¢ Kukorelli (2021): i. m. 54.

7 Kukorelli (2021): i. m. 55.

Alaptérvény Nemzeti hitvallds Biiszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvin kirdlyunk ezer évvel ezeldtt szildrd ala-
pokra helyezte a magyar dllamot, és hazdnkat a keresztény Eurépa részévé tette.
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Magyarorszagnak 2004-ben az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasa — a Szent Istvan-i
integracidhoz hasonldéan - korszakos jelent6ségli volt az alkotményos berendezkedésre
nézve.

Mas helyen Kukorelli Istvin Magyarorszag és az Eurépai Uni6 alkotmdnyjogi kapcso-
latarol szolva az Alaptorvény unids onképét eurorealistaként értékeli. Ugy véli, hogy az Gj
allamkapcsolat az alkalmazkodasrdl, az egylittmikodésrél és a kolcsonhatasokrdl szol.
Alldspontja szerint ,,[a] kétoldalt hatdsmechanizmusokban helye van a szuverenitast védé
filozéfianak is. Ha az alkalmazkodas nem egyoldald, és nem megkésett, hanem konst-
ruktiv és elérelatd, akkor helyben vagyunk Eurdpdban”.’

Megitélésiink szerint az egykori Szent Istvan-i torekvés ma Magyarorszagnak az Eurdpai
Unid intézményeivel folytatott parbeszéde soran is példaként szolgalhat. Kukorelli Istvan
arra is figyelmeztet, hogy az Eurépai Unié egyik tagallamaként és annak polgaraiként nem
art Gjra és ujra atgondolnunk nemzeti hagyomanyaink és eurdpaisagunk osszefiiggéseit."

Szent Istvan {izenetei korébdl kiemelendd tovabba az allamhatalom és a moralitas
szoros kapcsolata. Az allamalapité intelmeiben hangsilyozza, hogy a hatalomgyakor-
lasnak moralis alapon kell nyugodnia. Az Intelmek a tiirelemrdl, a kegyességrol, az irgal-
massagrol, valamint szamos mas erényrdl is szol. Kukorelli Istvan konyvében talan némi
szomorusaggal arra hivja fel a figyelmet, hogy napjainkban az Intelmekben megfogalma-
zott erkolesi értékek sokszor tarsadalmi mértékben is hidnyoznak." Tekintettel erre, még
inkabb kivanatos volna, ha Szent Istvannak a hatalomgyakorlassal 6sszefiiggésben megfo-
galmazott intelmeit a jelenkor hatalomgyakorldi is meghallanak.

Kukorelli Istvan mashol a nemzet Alaptérvénybdl kirajzolédé 4j kozjogi fogalmat vizs-
galja. Arra a megallapitdsra jut, hogy ,,az Alaptorvény nagyon batran elmozdult a politikai
vagy allamnemzet iranyaba”, idénként keverve azt a magyar politikai gondolkodasban is
é18 kultirnemzet fogalméval.’? Erdemes kiemelni, hogy mér a Szent Istvan-i nemzetfo-
galom sem korlatozodott a magyar kultirnemzetre, hiszen ,,[a]z Intelmek a jovevények
joakarati gyamolitdsarol és becsben tartdsardl is szolnak”!* A Magyarorszagon é16 nem-
zetiségek dllamalkotd tényezdi mindségét jelenleg az Alaptorvény is elismeri* A szerzd
véleménye szerint ,,[n]em elég elismételni, hogy az egynyelvi és egyszokdsu orszag gyenge
és esend6”.”®

Kukorelli Istvan: Az Alaptorvény és az Eurépai Unid. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 1. (2013),
1.4-11.
10 Kukorelli (2021): i. m. 55.
11 Kukorelli (2021): i. m. 56.
Kukorelli (2013): i. m. 12. Mas szerz6k ennél élesebb kritikat fogalmaznak meg az Alaptérvény nemzetfo-
galmaval dsszefiiggésben, ldsd Majtényi Balazs: Alaptorvény a nemzet akaratdbdl. Allam- és Jogtudomdny,
55. (2014), 1. 77-96. és Chronowski Nora: Alaptorvény és etnicitds — avagy az alkotmdnyozas viharaiban
részekre szakadt nemzetiink. Allam- és Jogtudomdny, 56. (2015), 1. 3-18.
13 Kukorelli (2021): i. m. 56.
Alaptérvény XXIX. cikk (1) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkotd tényezék.
15 Kukorelli (2021): i. m. 56.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2021/3.

konyvismertetés o

{

157


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/3129
https://epa.oszk.hu/04100/04129/00003/pdf/EPA04129_allam-_es_jogtudomany_2014_1_077-096.pdf
http://real.mtak.hu/25579/
http://real.mtak.hu/25579/

konyvismertetés o

Osszefiiggésben ezzel azonban érdemes rdmutatni arra is, hogy a magyarorszdgi nemze-
tiségvédelmet a rendszervaltozas utdn - a kiilhoni magyarsag sorsa irant érzett felel6sség
vonatkozasdban - mindig a reciprocitds motivalta.'® Az alkotmdnyozé hatalom az Alap-
torvényben a nemzet kozjogi egységének megteremtésére is kisérletet tett.”” Ugyanakkor
Magyarorszagnak a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsa iranti elkotelezésbdl tett felel6sség-
vallalasa' nem veszélytelen. Kukorelli Istvan a nemzetfogalom legstlyosabb ellentmonda-
sanak a demokracia és a nacionalizmusok szembekeriilését tekinti. Némi kesertiséggel utal
arra, hogy minddssze ezzel ,az apré problémaval kell megkiizdeniink a 21. szadzadi Euré-

» 19

paban”.

SZECHENYI ISTVAN, A LEGNAGYOBB MAGYAR

Konyvében Kukorelli Istvan kevésbé ismert oldalardl mutatja be példaképét, a reformpo-
litikus Széchenyi Istvant.

Kiemeli, hogy ,a legnagyobb magyar” sokat foglalkozott a rendi alkotmannyal,
amelynek kivald ismerdje és védelmezdje volt az dnkényuralomban.?® Mi sem mutatja ezt
jobban, mint Magyarorszdg sarkalatos torvényei, s dllamjogi fejlédése 1848-ig cimli mun-
kaja, amelyben rendkiviil érzékenyen emeli ki a szuverenitas, a fiiggetlen, sajat alkotmany-
nyal rendelkezé Magyarorszag legfontosabb alkotmanybiztositékait.?'

Sokak szerint Széchenyi Istvan legnagyobb ereje szellemi felkésziiltségében volt.* Sziik-
ségét latta, hogy rendelkezzen a reformkori politikai életben nélkiilozhetetlen alkotmany-
jogi kultaraval, azért ,[t]lanult, mint mindig, ha tudashidnyt érzett magaban”.** Ennek
érdekében tanulmanyozta mas orszagok alkotmanyait, ,tisztaban volt a nagy euro-atlanti
alkotmanyozasi modellekkel”, elsésorban az angol, de az amerikai, a francia, a belga
és a német alkotmdanyos megoldasokkal is.*

Kukorelli Istvan megitélése szerint a Széchenyi Istvan altal vallott nézetek Gsszevetheték
az alkotmanyossag klasszikus alapelveivel: a népszuverenitas és népképviselet gondola-
taval, a hatalommegosztas elvével, a torvények uralmaval, a torvény elStti egyenldséggel

Kukorelli Istvin: A nemzetiségek jogéllasa a rendszervaltozas éveiben - kisérletek orszaggytlési képviseletitk
szabalyozasara. Parlamenti Szemle, 3. (2018), 8. 5-26.
17 Kukorelli (2013): i. m. 11.
Alaptérvény D) cikk Magyarorszag az egységes magyar nemzet Gsszetartozasat szem eltt tartva felelGsséget
visel a hatdrain kivil él6 magyarok sorsaért, el6segiti kozosségeik fennmaradasat és fejlédését, timogatja
magyarsaguk megorzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkor-
manyzataik létrehozdsat, a sziil6foldon valé boldoguldsukat, valamint elémozditja egyiittmiikodésiiket egy-
massal és Magyarorszaggal.
19 Kukorelli (2013): i. m. 12.
20 Kukorelli (2021): i. m. 97.
21 Kukorelli (2021): i. m. 98.
2 Kukorelli (2021): i. m. 105.
2 Kukorelli (2021): i. m. 98.
24 Kukorelli (2021): i. m. 105.
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és az emberi jogok 1étével.® Mindez nem meglepd annak ismerében, hogy Széchenyi Istvan
tobbek kozott Arisztotelész, Cicero, Jeremy Bentham, William Blackstone, Benjamin
Constant, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, Jean-Louis de Lolme, Montesquieu, Jean-
Jacques Rousseau, Alexis de Tocqueville és Voltaire munkait olvasta.?

Széchenyi Istvan jé példaval jart elol, arra 6sztondzve késébbi generdciok (alkotmany)
jogaszait, hogy a demokratikus jogallam fejlesztése érdekében megismerjék, megértsék
és a magyar kozjogba atiiltessék a nemzetkozi mintdkat. Kézzelfoghatdan ez jellemezte
Kukorelli Istvan alkotmdanybiroi tevékenységét is, aki eléadoként jegyzett hatarozatai, par-
huzamos indokoldsai és kiillonvéleményei érvelésének megalapozasindl gyakran nyult
a jogosszehasonlitds mdédszeréhez.”

Kukorelli Istvan a reformkor elinditdjaként Széchenyi Istvanban tiszteli a rendi alkot-
many alapjainak egyik lebontéjat, aki kiilf6ldi példakat megismerve nemcsak felismerte,
diagnosztizalta az elmaradottsagot, hanem cselekvési reformprogramot hirdetve terapiat
is kinalt Magyarorszag szamara. Ennek megvaldsitasa soran azonban alkotmanyt tisztel$
emberként, végig alkotmdnyos tton kivant jarni.?

Konyvében a szerzé felhivja a figyelmet arra, hogy 1848-ban kozjogi értelemben nem
sziiletett egységes kartalis alkotmany, de a mdrciusi-aprilisi térvénykonyv 6sszességében
egy eurdpai viszonylatban is értékelhetd, tobb alkotmdanylevélbdl dsszeallo, irott alkot-
manynak is tekinthet6.” A szerzé Széchenyi Istvannak e torvények megalkotasaban vald
aktiv részvételére, elvitathatatlan érdemeire tobb ponton is ramutat.’® Megitéléstink szerint
szemléletes parhuzam vonhaté Széchenyi Istvannak a reformkori orszaggytiléseken, vala-
mint Kukorelli Istvannak az alkotmanyos rendszervaltasban val6 részvétele kozott. Mind-
ketten a kozosségilikért tenni akaro, aktivan cselekvé értelmiségiként vallaltak szerepet.
Kukorelli Istvan a kerekasztal-targyalasokon valo részvételével osszefiiggésben a kovetke-
z6képpen fogalmaz: ,,olyan id6k voltak, amikor nem lehetett otthon maradni”.*

Kotetében Kukorelli Istvan hangsulyozza, hogy az 1848. marcius-aprilisi térvények
»a magyar alkotmanytorténet kiemelked6 fontossagi dokumentumai, a modern pol-
gari alkotmanyossdg és parlamentarizmus megteremt6i, a népszuverenitds klasszikus
elvének megvaldsit6i”.? Ezzel egyiitt fontos, hogy az alkotméanyos forradalom a legalapve-
tdbb szabadsagjogokat is kodifikalta.* Sokatmondé, hogy tudomanyos és szakmai mun-
kassaga soran Kukorelli Istvan szamtalan alkalommal foglalkozott a rendiség alkonyan

% Kukorelli (2021): i. m. 109.

2 Kukorelli (2021): i. m. 105.

2 Bodnar Eszter: The Use of Comparative Law in the Practice of the Hungarian Constitutional Court:
An Empirical Analysis (1990-2019). Hungarian Journal of Legal Studies, 61. (2020), 1. 9-10.

2 Kukorelli (2021): i. m. 101-102.

2 Kukorelli (2021): i. m. 108. Kukorelli Istvan gondolatai megjelennek az alkotmanyjog-oktatds legfrissebb tan-
konyvében is. Lasd Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmiklosy Zoltan (szerk.): Alkotmdnyos tanok I. Budapest,
HVG-ORAC, 2021. 210.

3% Kukorelli (2021): i. m. 109.

3 Kévari Orsolya: Valtodllitok kozott. Kéviri Orsolya beszélgetései Kukorelli Istvdannal. Budapest, Osiris, 2012. 114.

32 Kukorelli (2021): i. m. 108.

3 Kukorelli (2021): i. m. 109.
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elfogadott, a polgari atalakulast konstitualé torvényekben megjelené alapintézményekkel,
a parlamentarizmus, a valasztéjog, a kozvetlen demokracia és véleménynyilvanitas sza-
badsaganak kérdéseivel.

Kukorelli Istvan gondolatait osszefoglalva igy vall példaképérdl: ,,Széchenyi alkotma-
nyos allamférfi volt, széles kor(i alkotmanyos kultaraval [...], mint intézmény, maga volt
amagyar alkotmdny egyik legf6bb biztositéka.”** Adja magat a konkluzi6, hogy Széchenyi
Istvan allamfiloz6fiajabdl, alkotmanyos kultirajabdl a mai kor embere is sokat tanulhat.

BIBO ISTVAN, A NEMZET LELKIISMERETE

A kotetben Kukorelli Istvan 6t mozaikot emel ki Bibo Istvan életmiivébdl: a Nagy Imre-
kormany minisztereként 1956 forradalmi napjain jegyzett, az alkotmanyossag értékeit tisz-
teletben tart6 alkotmanytervezetet, amely programpontjaihoz nyul vissza az 1989-90-es
rendszervaltozas.*® A masodik a bibdi tizparancsolat, amely Kukorelli Istvan szerint
»nekiink szél, batorsagra, tartasra biztat, az alattvaldi 1étb6l kivanja felrdzni a cselek-
voképtelen és kozombos embert”.* A harmadik Bib6 Istvan hatalommegosztasrdl sz6lo
akadémiai székfoglaldja, amellyel kapcsolatban Kukorelli Istvan kiemeli, hogy a bibéi
gondolatnak pontosan az a lényege, hogy ,a hatalmat - mindenféle hatalomkdozponto-
sitast — ujbdl és ujbol jogszeruvé kell tenni és érvényes értékszempontoknak alavetni”.”
Ezzel kapcsolatban megjegyzi a szerzd, hogy ,Magyarorszag 2011-es Alaptorvénye — el6-
szOr a kozjogtorténetben — tételesen tartalmazza a hatalommegosztas elvét. A biboi gondo-
latvilaghoz képest az elv konkretizalasa meglehet6sen »light«-osra sikeredett”.*® Bibo Ist-
vannal kapcsolatban kiemelt negyedik mozaik a kozigazgatashoz kapcsolodik. Kukorelli
Istvan itt az Alaptorvénnyel kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy az Alaptérvény
utani rendben erétlenek a Bibo altal is megfogalmazott fékek és ellensulyok, és a tobbségi
elv érvényesiil mindenekfelett.”” Az utolsé mozaik pedig a decentralizdciéra éptilé 6nkor-
manyzati rendszer.*’

A kotet elsédleges célja a magyar alkotmanyos rend formalddasaban részt vev harom
olyan kiemelkedé szereplé munkassaganak felidézése, akik torténetesen a szerzé példa-
képei is. A bibdi életmiibdl kiemelt 6t mozzanat kapcsan is azt tapasztaljuk azonban, hogy
a szerz$ nem allt meg a harom Istvan életmiivének objektiv leirasanal, hanem az 6 szem-
tivegiitkon keresztiil reflektal a mai kor kihivasaira, és a kritikai gondolatait sem rejti véka
ala.

3 Kukorelli (2021): i. m. 111.

3 Kukorelli (2021): i. m. 170.

36 Kukorelli (2021): i. m. 171.

3 Kukorelli (2021): i. m. 172.

3% Kukorelli (2021): i. m. 172.

¥ Kukorelli (2021): i. m. 172-173.
m

40 Kukorelli (2021): i. m. 173.
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A szerz6 kiemeli 1956 alkotmanyjogi jelentéségét, rogziti az ,,56-os Biboi alkotmany”
lényegi elemeit és Bibo Istvan szerepét. Ennek kapcsan mi is idéznénk Bibé visszaemléke-
zését:

»Dobi Istvan s6téten kozbeszolt, mondvan: nagyon sok féle szemiivegen lehet nézni ezt
a magyar iigyet. En meg azt replikdztam neki, hogy sokféle szemiivegen lehet nézni, de ha
az ember leteszi a szemiiveget, csak egyféleképpen”.*!

,»Bibd lizen ma is, tizen az életmf, a tudés gondolkodasi mddja, tudomanyos mddszertana,
személyisége, a biboi magatartdsminta. Bib6 alkotmanyos elvei, tobbletjelentéssel megtol-
tott fogalmai (nevezetesen a félelem, a szabadsag kis korei, az emberi méltésag, a hatalom
emberarciva tétele, a politikai hisztéridk elleni fellépés stb.) ma is mérték és mérce.™?

Ez a biboi gondolat - ahogy Gyarmati Gyorgy irja** - az 1990-es évek elején jelen volt
a politikai kozbeszédben, mint az a gondolatisdg, amelyet a zaszlajara téizhetett mindenki,
akiaszovjet elnyomassal szemben egy demokratikus, tobbpartrendszeren alapulé Magyar-
orszagért kiizdott. Ezzel szemben ,[m]a Bib¢ hallgatds, Bib6 csend van”.** Ez a hallgatas
nemcsak arra utal, hogy a politikai kézbeszédben ma mar ritkan jelenik meg Bib¢ Istvan
neve, hanem annak az attit@idnek a hidnyat is mutatja, amely az alkotmanyos kultaraval
és a koz szolgalataval irhat6 le, és amelyet sokszor csak nyomokban, hosszabb keresgélés
utan lehet barhol is felfedezni.

Vigaszként szolgalhat viszont, hogy Kukorelli Istvan ebben a konyvben is megjelend,
Bib¢ életmiivét védo elhivatottsaga az, ami miatt a kozéletben hallgatasrdl talan igen, de
Bibo feledésérdél nem beszélhetiink. Mindebben Kukorelli tanar ur, a szabadsagszeretd
ember® szerepe kiemelkedd: a konyvekbdl, a tudomanyos publikdciékbol, az egyetemi els-
addsokrol vagy a méltan hires ,kozjogi tlinédések” kurzusrél egy valamit nagyon egyér-
telm@ien visz haza magaval az ember: az alkotmanyos kultura tiszteletét, a koz szolgala-
tanak el8térbe helyezését, a hatalomkoncentraciéval szembeni ellenérzést, a demokratikus
és szakmai szempontokat el6térbe helyezd dontéshozatal javara.

4 Kukorelli (2021): i. m. 187.

42 Kukorelli (2021): i. m. 175.

# Gyarmati Gyorgy: Eurdpai szabadségeszme és magyar helyzetismeret. In Kukorelli (2021): i. m. 202-203.

44 Kukorelli (2021): i. m. 175.
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Budapest, Gondolat, 2017.
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