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Valamennyi tagallamra azonos szabdlyok vonatkoztak az eurdpai integrdcio Maastricht eldtti
unitdrius szerkezetében. Tobbsebességil integrdcié lehetséges a Gazdasdgi és Monetdris Unié
rendszerében: kiilonféle kormdnyzdsi modellek, bonyolult intézményi feltételek dllnak fenn.

Milyen vdltozdsokat hozhatna az ,eurdpai gazdasdgi kormdnyzds”, illetve a teljes” gazda-
sdgi unié kiépitése az EU intézményi szerkezetében? Hogyan alakulna e koriilmények kozott
az euréovezetbe tartozo, illetve az abbol kimarado tagallamok helyzete? Milyen eltérések lehetnek
az egyes tagallamok kozott az uniés szabdlyok alkalmazdsiban? Milyen szerepet tolthet be a meg-
erdsitett egyiittmiikodés a tagallamok sziikebb csoportidnak mélyebb integrdcidjaban? Hogyan
alakulhat a mediterrdn periféria, illetve a kozép- és kelet-eurdpai ,uj tagallamok” pozicidja?
Tobbek kozott a fenti kérdésekre is vilaszt kapunk a kotetben.

KuLcsszavaxk:
differencialt, integracio, kohézio, reform, unié6

All member states were subject to the same rules in the pre-Maastricht unitary structure of
European integration. Multi-speed integration is possible in the Economic and Monetary Union
system: different governance models, complex institutional conditions.

What changes could the construction of a “European economic governance” or a “full”
economic union bring to the institutional structure of the EU? How would the situation of Member
States in and out of the euro area evolve under these circumstances? What differences might there
be between Member States in the application of EU rules? What role could enhanced cooperation
play in the deeper integration of a narrower group of Member States? How might the position
of the Mediterranean periphery and the “new Member States” of Central and Eastern Europe
evolve? Among other things, these questions are answered in this volume.
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A Tagdllami integrdcidos modellek cimii kotet 2019-ben jelent meg a Dialégus Campus
Kiad6 gondozasaban. A mt A modern dllam gazdasdgi szerepének leguijabb dimenzidi elne-
vezésti Ludovika Kiemelt Kutatémiihely kutatasai keretében késziilt el. A kotet szerkesztje
és egyik szerzGje Halmai Péter, a kutatomuhely vezetdje. A konyv A gazdasdgi kormdnyzds
1j dimenziéi az Eurépai Unidban alcimet viseli. A kotet 13 fejezetre tagolodik. A fejeze-
teket 11 szerz6 irta.

Az Elbsz6' exponalja a differencialt integracié témakorét, majd jelzi fejlédésének mér-
foldkoveit. Ugyanakkor jelzi: a dezintegraciot a brexit példdjan a kutatas keretében kiilon
kotetben dolgozza fel.

A Bevezetés: tagadllami integrdciés modellek cim( indit6 egység? (szerzéje Halmai Péter)
bemutatja: a differencidlt integracié gydkerei az eurdpai integracié kezdetéig nytlnak
vissza, azonban a koncepci6 valddi térnyerése csak az 1980-as években indult, amikor
megjelent az Eurdpai Kozosségek elsédleges joganyagaban is. Késébb valamennyi alap-
és modosito szerzédés szovege hivatkozik a differencidlt egytittmiikodésre, egyre inkabb
konkretizalva az unios szerzédésen alapulé differencialt egytittmutikodés feltételrendszerét.

A differencialt integracié folyamat, amelyben a tagallamok specifikus csoportja nincs
alarendelve a tobbiekkel azonos unios szabalyoknak. A megkiilonboztetés hosszu, kozép-,
illetve rovid tavu is lehet. Hatast gyakorol az Eurdpai Uni6 joganyaganak els6dleges vagy
masodlagos szintjére, de akar a kiviilallé6 allamokat is érintheti. Alapvet6 kérdés: a diffe-
rencialt integraci az eurdpai integracio sziikségszeri strukturalis attributumaként jott-e
létre, illetSleg e folyamat a mag-Eurdpa meger8sodéséhez vagy az EU atomizdlasahoz
vezet-e.’ A tovabbiakban bemutatja sorrendben a 12 fejezet tartalmat.

Palankai Tibor Integrdcié és kohézié az EU-ban cim@ tanulmanyat* két részre osztja.
Az els6 részben az integracié fogalmanak magyardzataval inditja miivét. Véleménye sze-
rint az integracié kozosségek képzidésének, fejlddésének, Gjratermelédésének és atala-
kuldsdnak torténelmi folyamata. A tarsadalmi formaciok vagy szerkezetek elemzésével
probal valaszt adni arra, hogy mit tekinthetiink integralt kozosségnek. Az integracid
maga is strukturdlt folyamat: tobbszint{, tobbfunkcids és tobbdimenzids. Az integra-
ciés folyamatok altaldban sokszereplGsek, ahol az els6dleges szereplé az egyén. A nem-
zetkozi integracié mint az allamkozi regiondlis és a globalis integracids folyamat uj fejle-
mény. A II. vilaghaborut kovetd évtizedek terméke. Habar az EU mellett tobb tucat mas
integracids céla szervezet miikodik, mégis az EU kiemelkedé mind koziil magas szintt

Halmai Péter (szerk.): Tagdllami integrdcios modellek. A gazdasdgi kormdnyzds 1ij dimenzidi az Eurépai Uni-
6ban. Budapest, Dialég Campus, 2019c. 11-14.

2 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 15-26.

A kotetben terjedelmi okokbol kiilon nem szerepel a Brexit kiilonosen bonyolult témakére. Ugyanakkor a mi
alapjat képez6, fentebb jelzett kutatas keretében behatéan vizsgaltak a Brexit problémakoérét. Lasd Halmai
Péter: A Brexit lehetséges gazdasagi hatdsai. Eurdpai Tiikor, 21. (2018a), 2. 7-32; Halmai Péter: A dezintegraci6
gazdasagtana. A brexit esete. Kozgazdasdgi Szemle, 67. (2020a), 9. 837-877; Halmai Péter (szerk.): A brexit for-
gatokonyvei és hatdsai. Budapest, Dialog Campus, 2020; Halmai Péter: A populizmus ara: a Brexit ado. Magyar
Tudomdny, 181. (2020), 12. 1621-1635.

4 Halmai (szerk.) (2019): i. m. 27-50.
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integritasaval. Kiemeli, hogy a nemzetek valtozatlanul a jelenlegi integraciés folyamatok
és szerkezetek fontos Osszetevéi, amelyben a nyitott, egylittm(ikods, befogadd és ver-
senyz6 nemzetek alkalmazkoddssal integrdlddnak. Az alfejezet végén felmeril a ,,globélis
nemzet” fogalmanak bevezetése is.

A fejezet masodik része a Kohézid - vdlsdg — reformok cimet viseli. Véleménye szerint
a kohézi6é minden integracids kozosség alapvetd attributuma. Az integralt kozosségekben
a kohézi6 feltételezi, hogy az integracios elényok mindenki szamara érzékelhetdk és elér-
het8k. Habar a globalis integracio jelentds joléti elényoket hozott mindenki szdmara, azt
nem mindenki érzékeli. Megallapitja, hogy a globalis integraci6 szembed6tld kisérdjelen-
sége, mondhatni torzuldsa, hogy nemcsak az egyenl6tlenségek novekedésével jar egyiitt,
hanem ezek az elmult évtizedekben szélséséges méretet Sltottek. A kialakuld egyenl6tlen-
ségekre az EU sem volt képes egyértelmi és hatékony valaszt adni, ami kohézids valsaghoz
vezetett: az integracié tdmogatottsaga visszaesett, az eurdpai értékekkel torténé azono-
sulas meggyengiilt, és a negativ azonosulas er6s6dott. Véleménye szerint fontos lenne tisz-
tazni, mi legyen a ,,szocialis dllam” célja, és azt milyen szocialis modell szolgalnd legin-
kébb. Allaspontja szerint az 0j tarsadalom- és gazdasagszervezési modell a megreformalt
és megjavitott joléti allam és szocidlis piacgazdasdg elveire egyardnt épithetne. A megol-
dést szerinte a demokratikus és versenyképes 6koszocialis piacgazdasag hozna.

A kovetkezd fejezet Koller Boglarkatdl a Tobbsebességes vagy meniivdlasztdsos jove?
A differencidlt integrdcio elméleti és gyakorlati kérdései az Eurdpai Uniéban cimet viseli.®
A szerz§ tanulmanya elején Jean-Claude Juncker Az Unié helyzete 2017 cimt beszéd-
jének mondanddjat taglalja, miszerint a differencidlt integracio, habar visszatér$ eleme
az Unid jov6jének, az Uni6 egységes, és a tagok egyenlék. A differencialt integracié csak
az 1990-es években vélt az eurdpai integraci6 fejlédését meghatdrozé irannyd és megha-
tarozza az eurdpai integracié jovébeni utjat. Ennek aldtdmasztasara roviden bemutatja
a koncepcid evolucidjat, kiilonds tekintettel a kiilonbozé politikai, jogi és tudomanyos
értelmezésekre. A bemutatas sordn kitér a Lisszaboni Szerz6désre, amely mérfoldkdnek
tekinthet6 a differencidlt integréci6 szerzédéses alapti megvaldsulasaban. Ezutan a diffe-
rencialt integraci6 fogalmat taglalja. A tanulmany amellett érvel, hogy a differencialt integ-
raciéra mint az eurdpai egységfolyamatot magyarazo Uj tedriara érdemes tekinteni. A dif-
ferencialt integracié ugyanis tjraértelmezi az integrdcidelméletek eddig hasznalt tedriait,
igy a neofunkcionalista, a kormdanykozi és az igynevezett hibrid elméleteket az integracio
folyamata és a végcélja megitélésének tekintetében is. A szerz6 a tanulmany legvégén a dif-
ferencialt integracio6 lehetséges ,integrald” és ,,dezintegral6” hatasairdl is szot ejt.

Halmai Péter Differencidlt integrdcio: gazdasdgi integrdcids modellek ciml tanulmanyat
a differencialt integraci6é fogalmanak analitikus magyarazataval inditja,® majd a differen-

Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 51-66.
Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 67-142. Az 4tfogd koncepcionilis keretekrél 1asd Halmai Péter: Eurdpai integ-
racié és szuverenitas: A gazdasagi kormanyzas Gj dimenzidi. Magyar Tudomdny, 174. (2013), 4. 411-421;
Halmai Péter: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020; Halmai Péter: Mélyin-
tegrdcio. A Gazdasdgi és Monetdris Unié 6konémidja, Budapest, Akadémiai Kiadd, 2020.
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cialt integracié koncepcidinak és kategorizaldsanak bemutatasara keriil sor: a ,,tobbsebes-
séges Eurdpa”, a ,mag-Eurdpa’, a ,valtozo geometriak” és az ,,a la carte Eurdpa” valtozatai
attekintésére. Véleménye szerint a differencialds realitisinak megitéléséhez elsGsorban
két fontos sajatossagot kell figyelembe venni: egyrészt az idétényez6t, mésrészt az Eurdpai
Uni6 joganyagaban torténé elhelyezkedésiiket. Az id6tényezd dontd jelentéségli modon
befolyasolhatja a differencialas formdjat, amely rovid tavu, atmeneti elrendezés, kozép-
tavra szolé vagy hosszua tavu lehet. Az EU-jog keretén kiviili differencidlas esetén a tagal-
lamok meghatarozott csoportjanak egytittmikodése keriil a nemzetkozi jog hatalya ala.
Az Eurépai Unié a differencialt integraci6 rendszere, amely a centralizdcids szintek valto-
zatai (vertikdlis differencidlddas) és a territorialis kiterjedés (horizontalis differencidlodas)
valtozatai tekintetében egyardnt érvényes a kiilonféle szakpolitikai teriileteken.

A differencialt integracié modellje a kolcsonds fiiggéség és a politizacié (atpolitizaltsag)
kolcsonhatasaban értelmezhetd. Belsé differencidlodast, szupranacionalis integraciot
és kiils6 differencialodast (kiviilallo allamok szelektiv politikai integraciojat) kiillonboztet
meg. Osszegezve: a vertikélis differencidlds az eurépai integrdcioban mindig meghaladta
a horizontalis differencialast. Ugyanakkor a vertikalis differencialas viszonylag stabil
maradt, a horizontalis differencidlds pedig novekedett az elmult 30 év soran. Megalla-
pitja azt is, hogy a differencialas tartds és novekva jelentdség jellemzdje az eurdpai integ-
raciés modellnek. Majd a krizisek jelent6ségét hangstlyozza, amely tovabbi reformokat
valthat ki, ami még tobb integracidhoz vezet. Megallapitja: az eurdpai integracio fejlédését
amélyiilés, a b6viilés és a differencialds jellemzi. A kdlcsonos fiigghség és az atpolitizaltsag
a differencialt integracié f6 hajtéer6i. Leirja, hogy mikor, mi jellemz6 az atpolitizaltsagra.
Amikor mar er8sen megjelenik az euroszkepticizmus, akkor a folyamat kiils6 differenci-
alast eredményez. A differencialds alapja az exogén és endogén kolcsonds fiiggés tovabbi
novekedése. A tartdsan érvényesiild kolcsonos fiigghség nyomdsa és az integracid atpoli-
tizaltsaga mélyithetik a kiilonbséget az euréovezet és az Eurdpai Uni6 tobbi része kozott.

A szerz§ allaspontja szerint a tagallamok megegyezésén alapuld, differencialt integracié
pragmatikus, mdsodik legjobb megoldds. Annak minden EU-tag el6tt nyitva kell allnia.
A differencialds modszere egyes szakpolitikak terén alkalmazhatd, atmeneti konstrukcid
a hatékonyabb és egységes dontéshozatal felé vezet6 uton. A differencidlt integrdicio nem
léphet az egyre szorosabb Unié (a mélyintegrdcié rendszere) kiépitése folyamatdnak helyébe.
Nem vezethet els6- és masodrangu EU-tagsdg kialakulasahoz. Végsé célja a befogadas el6-
mozditasa, nem pedig a tagallamok kizarasa. Tovabbi, elkeriilendé veszélyek a politikai
és intézményi fragmentacio, illetve a dontéshozatali folyamat még bonyolultabba valasa.

A magorszagok és a periféria kozott a legutobbi két évtizedben jellemzdvé valt a struk-
turdlis divergencia. Egyes tagallamok a versenyképesség helyreallitasdhoz, illetve emelé-
séhez sziikséges strukturalis reformokat nem valdsitottak meg. Az egyes tagallamok kozott
fennalld strukturalis eltérések magyarazzak meg, miért alakultak ki tartds egyensulyta-
lansagok az eurdovezetben, illetve mely tényez6k és dgazatok meghatarozdk a gazdasagi
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novekedésben.” A tanulmany azzal a megallapitassal zarul, hogy a teljes gazdasagi unio,
az europai gazdasagi kormdnyzds kiépiilése valodi esélyt kindl az eurdpai gazdasag prob-
lémainak megoldasara, az eurépai magovezetbdl torténd kimaradas pedig sziikségképpen
a periféridra szorulds veszélyét hordozza.

Benczes Istvan Maastrichti kompromisszum: vele vagy nélkiile? ciml tanulmanya® a fis-
kalis szabélyok szigoritasara, valamint a fiskalis uni6 lehetdségeire koncentral. Az Eurépai
Uni6 a fiskalis szabdlyok szigoritasaval, majd tagallami szint(i kotelez$ érvényesitésével
konkrét [épéseket tett. Azonban az intézményi reformokat megjeleniteni hivatott fiskélis
unié jobbara még mindig csak 6tlet maradt. Benczes Istvan tanulmanya ugyan nem vitatja
a mostani lendiilet fontossdgat, am kritikusan szemléli a fiskdlis unié megteremtésének
folyamatat. A fiskdlis unié - ha lesz is — nem valdszint, hogy nagyobb lenne, mint a tagok
GDP-jének 1,5-2%-a. Mint ilyen, nem lehet majd tobb alkalmi stabilizdcids eszkoznél,
amelyet csak kivételes esetekben aktivélnak a felek. Ez pedig nyilvan nagyon messze van
attol, hogy a tagallamok annak révén kés6bbi politikai unié alapjait fektessék le. Ami tiz
esztendével a pénziigyi és gazdasagi valsag kirobbandasa és 30 évvel a Delors-jelentés pub-
likaldsa utan tovabbra is egyértelmi: a maastrichti kompromisszum meghaladdsa ugyan
tavlati cél lehet, de ennek teljesiilése révid tdvon nem tulzottan valdszind.

Csaba Laszlo A koltségvetési és bankunio: vizvdlaszto a tobbsebességes EU-ban cimii mun-
kéjaban’® arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a Koltségvetési és Bankunié (KBU) eddigi
mukodési tapasztalatai és a varhat6 kiegészitd intézkedések mennyiben jelentenek j sza-
kaszt az eurdpai integracio fejlédésében. Megallapitja: az Eurdpai Unié alapjaiban alakult
ata 2008-2012. évi idGszak valsagkezeld intézkedései hatdsdra. Jelentdsen megnétt a nem-
zetek folotti, technokratikus dontések stlya a kormanykoziek ellenében. Az eurdovezetben
Uj mindségl, szupranaciondlissa mélyiilt integracio jott létre. A bankfeliigyelet nemzetek
folotti szintre kertilése, a részvényesek kotelezd bevonasa meggyengitette a kontinentalis
banki modell egyik alapvonasat. Leirja, hogy a bankunion beliil sokkal inkabb piacelvi
és technokratikus gyakorlat alakul ki. Szerinte meghaladottnak ttnik az az érvelés, amely
kifejezetten 6v attdl, hogy az EMU (European Monetary Union) és f6leg a KBU elkiiloniilt
és tartds intézményi strukturava valjon. Csaba Lész16 a tanulmanyt azzal a megallapitassal

El6bbiek a szerz6 fontos integraciégazdasdg-tani miivein alapulnak. A legutdbbi évekb6l kiemelést igényelnek:
Halmai Péter: Krizis és novekedés az Eurdpai Uniéban. Eurdpai modell, strukturdlis reformok. Budapest, Aka-
démiai Kiado, 2014; Halmai Péter: Az eurdpai névekedési potencial erézioja és valsaga. Kozgazdasdgi Szemle,
62. (2015), 4. 379-414; Halmai Péter: Uj geometria: ,teljes” gazdasgi és monetaris unié? A gazdasagi kor-
manyzas 4j dimenzidi az Eurépai Uniéban. Magyar Tudomdny, 178. (2017), 1. 6-17; Halmai Péter: Az eurdpai
novekedési modell kifulladdsa. Kozgazdasdgi Szemle, 65. (2018b), 2. 122-160.; Halmai Péter: Eurdpai reformok:
Tobbsebességli Europa? Differencialt gazdasagi integracié versus atfogéd reform. Eurdpai Tiikor, 21. (2018c),
3. 21-44; Halmai Péter: Konvergencia és felzarkozas az eurdovezetben. Kozgazdasdgi Szemle, 66. (2019b),
6. 687-712; Halmai Péter: Felzarkozas és konvergencia az eurdpai integracié rendszerében. In Kozel Eurépa
tdvol. Budapest, Eghajlat, 2019a. 189-230; Halmai Péter: GMU 2.0? Felel6sség versus szolidaritds? Kiilgaz-
dasdg, (2020b), 9-10; Halmai Péter: K6zéppontban a reziliencia. A Gazdasagi és Monetaris Unié mélyiilésének
egyes tényez0i. Pénziigyi Szemle, (2021), 1. 7-31.

8 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 143-166.

°  Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 167-182.
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zarja, hogy a részletek folytonos valtoztatasa mindig elégséges egérutat jelent a dontésho-
zéknak.

A kovetkez6 fejezet Kutasi Gabortdl a Kiilsé egyensuilytalansdg az euréovezetben. Meg-
oldds-e a tobbszintii kormdnyzds? cimet viseli.'® A tanulmany azzal a gondolatmenettel
indul, hogy az eurddvezet adossagvalsaga az egységes piac strukturalis problémajat hozta
felszinre: annak alapja az eladésodott tagallamok kiilsé egyensulyi problémaja. Mivel
az eurdovezetbe tartozd tagallamok kozosségét egységes piacnak tekintették, az egyes
tagok kozosségen beliili folyo fizetési mérlege mellékes kérdésnek tiint. Az egységes valuta,
az eurd a tagéllamok kozott rogzitett arfolyamrendszert eredményezett. Igy a kevésbé ver-
senyképes orszagok nem tudjak javitani a béralapu versenyképességiiket arfolyam-leér-
tékelésen keresztiil, mikozben az egységes kozponti banki kamatszint és az eurdovezet
stabilitasa altal biztositott olcsé finanszirozasi lehetségek arra 6sztonozték Sket, hogy
a jelenbeli fogyasztdsukat bévitsék. A tanulmany a foly6 fizetési mérleg realeftektiv arfo-
lyammal fenndll6 6sszefiiggésére koncentral. Ugyanakkor, ahogy a mtiben latjuk, azon tul
még szamos mas tényezd befolyasolja a folyo fizetési mérleg alakulasat. A szerzé a tanul-
manyt azzal a gondolatmenettel zarja, hogy mi torténne akkor, ha az EU eurdévezeti kot-
vényeket bocsat ki. Megdllapitja, hogy nem varhaté révid tavon az integraci6 ez irdanyu
mélyiilése. Arra is érdemes emlékeztetni, hogy az egységes piac és az egységes valuta
lehetetlenné teszi a kozvetlen beavatkozast a maganszektor kiilfoldi eladésodasanak
és az importigény alakulasanak folyamataba. A pénziigyi konvergencia vegyes képet mutat
a tagdllami pénziigyi piacok méretére, koncentraltsagara, vallalat-osszetételére, finanszi-
rozasi struktdrdjara vonatkozdan.

Gyorfty Déra Erkolcsi kockdzat és szolidaritds a GMU-ban: a gorog vdlsdg tanulsdgai
cimi tanulmanyat" azzal az izgalmas gondolatmenettel kezdi, hogy a globalis pénziigyi
valsag szamos korabbi tabut semmivé tetta GMU tekintetében, amelyek koziil az egyik leg-
fontosabb az tgynevezett nincs kimentés szabaly. Az EKB beavatkozésali, illetve az egyes
orszagoknak nyujtott nemzetkozi mentécsomagok immar er6sen megkérdéjelezték annak
relevancijat, am a szabdly mogotti megfontolasok nem tiintek el. Az erkélesi kockazattdl
valo félelem, azaz, hogy a kimentések a befektetSket feleldtlen hitelezésre 6sztonzik, folya-
matosan jelen volt a mentécsomagok targyalasa soran. E félelem iitkozott a szolidaritas
elvével: ha valamely tagallam bajba keriil, megsegitése az Unié egészének érdeke és fele-
16ssége.

A tanulmdany bemutatja a gorog eurdovezeti tagsag fenntartdsaval kapcsolatos legfonto-
sabb megfontoldsokat. A gorog gazdasag szerkezetének és az addssag Osszetételének atte-
kintése alapjan ravilagit arra: az orszag kilépése az eurdovezetbSl nem oldana meg semmi-
lyen problémat a gorog gazdasaggal kapcsolatosan, am hatalmas koltségei lennének mind
a gorog lakossdg, mind pedig az eurdovezet tobbi tagallama szamdéra. Mindez magya-
razhatja azokat a rendkiviili dldozatokat, amelyeket Gorogorszag és eurdpai partnerei

10 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 183-196.
11 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 197-208.
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vallaltak az eurddvezet egybentartasaért. A tanulmany gondolatait azzal a megallapi-
tassal zarja, hogy az intézményi és szerkezeti reformokat elésegiti a szupranacionalis szint
rendkiviili megerdsodése az eurdpai és killondsen a gorog pénziigyi valsag kezelése soran.
A kimaradok nagyobb gazdasagpolitikai szabadsagot élveznek, de ez egyben azt is jelenti,
hogy egyre inkabb masodlagos szereplokké valnak az Eurdpai Uni6é dontéshozatali rend-
szerében — varhatéan nem csupdn az eur6dvezettel Osszefiiggd kérdésekben. Ugyanakkor
az erkolcsi kockazat és szolidaritas dilemmaja esetiikben tovabbra is megoldatlan.

A gorog valsag utan a jogharmonizaci6 keril kozéppontba, Kecskés Laszlo A joghar-
monizdcié integrdlo erejének gyengiilése cimli tanulmdnydban.’? A szerzé az Eurépai
Kozosségek jogi mitkodésének 1958. évi kezdetétdl a jogharmonizacios tevékenységnek
integracidt er6sité szerepét mutatja be: a rendeletek jogharmonizacids eszkozként valo
»ujrafelfedezésével” egyrészt a jogharmonizacié a korabbinal is hatékonyabb integracid-
erdsité funkciot kapott. Ugyanakkor az Egységes Eurdpai Okmdny mintegy ,be is cikke-
lyezte” a tagallamok kozosségi kozponttal szembeni jogharmonizaciés mozgasterének jog-
alapjait.

Kiemeli, hogy a Maastrichti Szerz6dés révén ,ujra felfedezett” szubszidiaritas elvileg
a jogharmonizdci6 tagallami érdekdimenziéit, tovabbd az alaposabb jogaszi-szakmai el8-
készité munkat erdsitette.

A tovabbiakban a Frankovich-itélet, az ugynevezett Frankovich-jelenség, illetve
a Frankovich-elv kertilnek a gondolatmenet kozéppontjaba. Alapvetd jelentségii a jog-
harmonizdcidban engedetlen vagy hanyag tagallamokkal szemben az 4llami karfelel6sség
intézményeinek alkalmazhatosaga. Az 1990-es évek kozepére az Eurdpai Birdsag elbizony-
talanodott: az ugynevezett post-Frankovich-jelenség keretében jogi fékezési mechanizmu-
sokat alakitott ki a Frankovich-elv progresszivitasaval szemben.

Kiraly Miklés A nemzetkozi magdnjog kodifikdldsanak iitjai az Eurdpai Uniéban és tag-
dllamaiban cim{ tanulmanya' a jogegységesitésrél a nemzetkozi maganjog teriiletén szol.
A tagallami integraciés modelleket vizsgalé kutatasok kozott els pillantasra viszonylag
sziiknek tiné teriilet nagyon sokrétli szabalyozdst foglal magaban, szdmos kérdéssel
és problémaval. A f6 kérdés, amely a kotet kozponti témajahoz is kapcsolddik: milyen
hatdst gyakorol a tagallami jogalkotasra valamely nagy unios jogi normatémeg?

Osszességében — mint annyi mas teriileten -, itt is szerves egyiittélés alakul ki az EU-jog
és a tagallami jogok kozott. A jogharmonizacié nem teljes, az atfogd szabalyozast a két nor-
marend egytittesen adhatja. Bar lelassulni latszik a tovabbi jogegységesités, igy is érintkezd
vilagokrol van sz6. Az 4j nemzeti kddexek nem vonhatjak ki magukat az EU-jog hatdsa alol.

Varkonyi Laszl6 Intézménykozi harcok az EU kereskedelempolitikai dontéshozatali, jog-
alkotdsi folyamataiban cimi tanulmdnyaban bemutatja: a kozos kereskedelempolitika
az Eurdpai Gazdasagi K6zosség létrejotte és a Lisszaboni Szerzdés életbelépése kozotti
évtizedekben lényegében két szerepld, az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok képvisel6ib6l

2 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 209-228.
13 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 229-236.
4 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 237-248.
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allé Tanacs kozotti kiizdelmekben formalddott. Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
kozott folyamatos vitak folytak arrdl, hogy mi is a kozos kereskedelempolitika pontos tar-
talma, hol hozhatnak a tagdllamok nemzeti szabalyokat, vagy folytathatnak nemzetkozi
targyalasokat, mennyiben lehetnek kozvetleniil is aktiv résztvev6i multilateralis vagy két-
oldald targyalasoknalk, illetve részes felei a nemzetkozi szerzédéseknek.

Kiemeli, hogy az Amszterdami Szerz6dés és a Nizzai Szerz6dés is részlegesen tagi-
totta a szolgdltatasok kereskedelmére és a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonzataira
vonatkozo6 kozosségi hataskor tartalmat. A Lisszaboni Szerz8dés viszont e teriiletekre, sét
a kulfoldi kozvetlen befektetésekre is teljeskortien kiterjesztette a kozds kereskedelempo-
litika hatokorét. Mindezek alapjan lehetévé valik olyan szabadkereskedelmi megallapo-
dasok létrehozasa, ahol az eddig kovetett gyakorlattal ellentétben mar kizarélag az EU
jelenik meg részes félként, a tagallamok pedig nem. A Lisszaboni Szerz8dés kiilonosen
jelentds valtozast hozott azzal, hogy megsziintette a Tandcs addigi egyediili jogalkot6 sze-
repét a kozos kereskedelempolitikdban. Az Eurdpai Parlament (EP) az uniés szabélyoza-
soknal tarsjogalkotova valt, a nemzetkozi kereskedelmi szerzé6dések megkotéséhez pedig
immar az EP egyetértése is szitkségessé vélt. Ezzel az EU ko6z6s kereskedelempolitikajanak
alakitasaban a Bizottsag és a Tanacs mellett az EP is érdemi szerepld lett ennek minden el3-
nyével és nehézségével.

Az intézmények kozotti Uj egyensuly megtalalasat és a zavartalanabb egytittmtikodést
az EP szerepének meger6sodése onmagaban nem oldja meg. S6t a kereskedelempolitika
kizarolagos unids hataskoreinek kibéviilése miatt a nemzeti parlamentek elveszithetik
korabbi jogositvanyaikat a kereskedelmi megallapodasok jo részének ratifikalasara, ami
varhat6an tjabb problémakat és fesziiltségeket teremt.

A kotet kovetkez6 tanulmanya (szerzéje Hetényi Géza) a Tobbsebességes Eurépa — magyar
érdekek a GMU mélyitése sordn cimet viseli.'® A szerzé irdsaban aldhuzza, hogy a tobb-
sebességes eurdpai integracié legkézzelfoghatobb megjelenése a GMU, majd kiemeli
a GMU szerepét, és azt, hogy habar a tagorszagok koziil hétnek (példaul Magyaror-
szagnak) az alapitd szerzédések rendelkezései alapjan torekednie kell az eurd bevezeté-
sére, illetve az ehhez sziikséges feltételek megteremtésére, ez nem kikényszerithetd. Svéd-
orszag példajan keresztiil mutatja be, ha nincs rd belsé politikai akarat, akkor egy-egy
tagallam a feltételek teljesiilése esetén sem feltétleniil csatlakozik az eurdovezethez. Kiza-
rolag Dénia és az Egyesiilt Kirdlysag rendelkezett kimaraddsi joggal, amely az utdbbi ese-
tében a brexittel természetesen okafogyotta valt. Hangstlyozza: mig az eurdovezetben
részt nem vevé tagallamok is 1éteznek, egyértelmien kétfokozatu integraciorol beszélhe-
tiink. A koz6s monetdris politika és a kozos fizetdeszkoz, kiegésziilve azokkal a fiskalis sza-
balyokkal, amelyek csak az eurédvezet orszagaira vonatkoznak, egyértelmtien magasabb
foku integracidt jelentenek.

15 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 249-262.
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Vérkonyi Laszl6 a kotetben szereplé masik tanulmanyaban (Lisszaboni Szerzédés: EU-s
és tagdllami beruhdzdsi hatdskorok)'® ugyancsak a k6zos kereskedelempolitika témakorét
targyalja. A Lisszaboni Szerz6dés tobb, latszatra aprobb, de jelentSs hatdsi mddositast
hozott az EU kozo6s kereskedelempolitikdjaban. Kibéviilt annak targyi hatélya, és kiil-
foldi kozvetlen beruhdzasok is a részévé valtak. Mindez hosszt bels6 vitdkat valtott ki
az Europai Bizottsag és a tagallamok kozott, sulyos (teljesen maig sem egyértelmiien meg-
oldott) kérdéseket vetve fel.

Osszegzésképpen megéllapithaté: a tobb intézményt atfogé, kivald kutatokbdl 4ll6
szerz6i garda a kotet elkészitésével 1ényeges mértékben jarult hozza a témakor jobb rend-
szerezéséhez és az Osszefiiggések attekintéséhez. Kiilon kiemelést igényel a dezintegraci6
problémakére, amelyet e kotetben inkdbb csak jelzésként emlitenek. A dezintegracio, azon
beliil a differencialt dezintegracid esetleges lehetdségeinek (veszélyeinek) tovabbi vizsga-
lata akkor is 1ényeges feladat, ha a f6 iranyzat a jovében is az eurdpai integracié mélyiilése.

16 Halmai (szerk.) (2019¢): i. m. 263-278.
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