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Az elmult idészakban egyes kozszférdhoz tartozo szervezetek compliance funkcidjara tobb el-
irds is alkalmazandova valt, illetve a kockdzatalapti miikodésre valo dttérés is kihivds elé dllitotta
e szervezeteket. A kontrollrendszer miikddtetésére vonatkozo elsé tapasztalatok dttekintése aktu-
dlissd vdlt, ezért érdemes néhdny olyan szempontot hangsiilyozni, amelyek el6segithetik a kont-
rollrendszer tovdbbi fejlesztését, figyelemmel a compliance jelentGségének felértékelddésére is.
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Recently, a number of regulations have become applicable to the compliance function of some public
sector organisations, and the move to the risk-based approach has also set up new challenges. The
review of these first experiences with the operation of the control system has become topical, and
it is therefore worth highlighting some new aspects that could help to further improve the control
system, also in view of the increasing importance of compliance.
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BEVEZETES

Koztudott, hogy a normativ el6irasok egyre noévekvé szama folyamatos kihivas elé allitja
a jogi normak cimzettjeit, a magan- és a kozszféra szervezeteit egyarant. Ennek rend-
szerszinti kezelési igénye inditotta meg a megfelelés timogatdsat célzé funkcié 6nalléso-
ddsat, amely els6ként a jelentGsebb gazdasagi erével rendelkezd tarsasdgoknal jelent meg
compliance megnevezés alatt. Magyarorszagon székhellyel, telephellyel, fidkteleppel ren-
delkez§ hitel- és pénzintézeteknél az ezredforduld idején allitottak fel az elsé megfeleléssel
foglalkozo szervezeti egységeket. A vallalati szektor szerepl6i altal alkalmazott megkoze-
litések, eljarasok és funkciok kozigazgatasra valé adaptalasaval osszefiiggd kérdések, felve-
tések pedig mindig is foglalkoztattak a kozszféra képviseldit.!

A compliance felfoghaté a gazdasagi szereploktdl indult eszkozrendszerként,> amelynek
jelentdsége felértékelédésében tobb koriilmény egydlittesen jatszott szerepet, ugyan-
akkor annak ma mar a kozszférdban val6 1étjogosultsagat jogszabalyok teremtik meg.
Az allamhaztartasrdl szolo torvényben, valamint a koztulajdonban allé gazdasagi tarsa-
sagok takarékosabb miikodésérdl szold torvényben taldlhaté felhatalmazoé rendelkezések
alapjan - valamint eredeti jogalkotoi hatdskorben eljarva — a Kormany rendeleteket bocsa-
tott ki, amelyekben meghatarozta a belsé kontrollrendszer kialakitdsara, fenntartasara
és fejlesztésére koteles személyek korét, valamint az e feladatok végrehajtdsara vonatkozé
szabalyokat.?

A kontrollrendszer jogalkoto6i elvarasok szerinti miikodtetése régmultra visszanyulo
tapasztalatok hidnyaban kihivast jelenthet, amelynek teljesitéséhez a vallalati szektor altal
mar alkalmazott megoldasok vizsgalata, valamint az eddig elért eredmények attekintése
nyujthat segitséget.* A compliance funkciéra vonatkozé hatalyos jogi eléirasok érvényesii-
lésének mértékérdl egyre tobb nyilvanos jelentést tesznek kozzé azok a szervezetek, amelyek

' VERTEsY 2020.

Jelen tudoményos munkaban a ,,compliance” mint fogalom alatt a koherens értelmezhetéség kedvéért a tovab-

biakban megfelel¢séget kell érteni. A compliance mint definicié jelentéstartalmi vizsgalataval kapcsolatos

elméleti okfejtésr6l lasd AMBRUS-FARKAS 2019: 19-21.

> Kontrollrendszer létrehozasara és miikodtetésére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) és az allamhéztartasrol szold 2011. évi
CXCYV. térvény (Aht.) szerinti kdltségvetési szerveken kiviil azon gazdasgi tarsasagok kotelesek a gazdasagi
tarsasagok bels6 kontrollrendszerérél szo16 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendeletben (Gtbkr.) foglaltak szerint,
amelyekkel szemben a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi térsasagok takarékosabb miikodésérdl szolé 2009. évi
CXXII. torvény (Taktv.) 7/]. §-aban felsorolt feltételek fennallnak. E hatarértékeket ugy hataroztdk meg, hogy
a jelentdsebb gazdasagi erével rendelkez6 dllami tulajdonti gazdasagi tarsasagok tartozzanak e korbe, mivel
a kontrollrendszerrel és belsé ellendrzéssel kapcsolatos tobbletkovetelmények rajuk nézve nem rénak arany-
talanul nagy terhet. Ebbdl nem kovetkezik ugyanakkor az, hogy a kontrollrendszer kisebb gazdaséagi tarsasa-
goknal valo kiépitését érdemes mell6zni, csupan az & esetiikben — méretiiknél fogva — nem volt indokolt jog-
szabalyban rogziteni kifejezett el6irasként.
Kotelesek biztositani a bels6 kontrollrendszer egyes elemeinek miikodtetését — integritas-tanacsadd utjan —
egyes allamigazgatasi szervek vezetdi is az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdek-
érvényesitdk fogadasanak rendjérél sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet alapjan.

* A kozszféraban alkalmazott reformok egyes hatasairdl laisd M"MuGAMBI-OKEYO-MUTHOKA 2020.
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ellendrzik e szabalyok betartasat, ezért e jelentésekben foglalt f6bb megallapitdsok szamba-
vétele sziikségszert a kontrollrendszer fejlesztését célzo szempontok megfogalmazasahoz.

A MEGFELELOSEG FELERTEKELODESE

A megfelel6ség funkcidjanak 6nallésodasaban dontd jelentdsége volt a befektetévédelmi
kezdeményezéseknek. Az értékpapir-befektetési szolgaltatasokrol sz416, 1993. majus 10-i
93/22/EGK tandcsi irdnyelv meghatarozta azon feltételeket, amelyek mellett az engedély-
lyel rendelkezd befektetési vallalkozasok és bankok meghatarozott szolgaltatdsokat nyujt-
hatnak, vagy fioktelepeket hozhatnak létre més tagédllamokban a székhely szerinti tagallam
engedélyezése és feliigyelete alapjan. Az iranyelv rendeltetése az volt, hogy a befektetési val-
lalkozasokra vonatkozé induld engedélyi és miikodési kovetelményeket, valamint az iizlet-
viteli szabdlyokat harmonizédlja. A befektet6k folyamatosan novekvd szama, valamint
a befektetéssel Osszefiiggd szolgaltatasok egyre szélesebb kore miatt azonban a szabalyok
nem igazodtak a valtozasokhoz, ezért a befektetévédelmi igények uj, befektets-kozponta
eléirasok megalkotasat vetitették elére. Az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) pénziigyi
eszkozok piacairol, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tandcsi iranyelv, és a 2000/12/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv modositasardl, valamint a 93/22/EGK tandcsi iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésér6l sz6l6 2004/39/EK iranyelvében (2004. aprilis 21.) foglaltak tobb
szempontbdl is mérfoldkdnek tekintendSk.® E szabalyok tobbek kozott fokozott tigyfél-
tajékoztatasi, ugyfélmindsitési, nyilvantartasi kotelezettséget, pénzeszkozok kezelésére,
megbizasok végrehajtisara vonatkozd feladatokat allapitottak meg. Az tgyfélérdekek
fokozott figyelembevétele mellett eldirtak, hogy a megfelelési funkcié a rendelkezésére allo
erdforrasok hatékony elosztasa érdekében kockazaton alapulé megkozelitést alkalmazzon.
Olyan eljarasok alkalmazasa valt sziikségessé, amelyek célja az azzal kapcsolatos kocka-
zatok feltdrdsa, hogy a befektetési vallalkozas nem felel meg a MiFID-iranyelv szerinti
kotelezettségeinek. Ennek keretében a megfelelési funkciénak azonositania kell a befek-
tetési vallalkozast érint6é megfelelési kockazat mértékét, majd a kockazat értékelése soran
figyelembe kell venni a MiFID-iranyelv szerint alkalmazandé kotelezettségeket, a nem-
zeti végrehajtasi szabdlyokat, valamint a vallalkozason beliil a befektetési szolgaltatasok
és tevékenységek teriiletén végrehajtott politikakat, eljarasokat, rendszereket és kontrollin-
tézkedéseket, az ellenérzések soran tett megallapitasokat.® A MiFID II irdnyelv szitkséges-

> A hivatkozott rendelet el6irasait a befektetési vallalkozasokrdl és az arutdzsdei szolgaltatokrol, valamint
az dltaluk végezhetd tevékenységek szabdlyairol sz616 2007. évi CXXXVIIL. torvény iiltette 4t a magyar jogba.

El kell végezni tovabba az azonositott kockazatok rendszeres feliilvizsgalatat, valamint, ha az djonnan megje-
len kockazatok figyelembevételének biztositdasahoz sziikséges, eseti feliilvizsgalatat. Bévebben lasd az Eurépai
Bankhatdsag (EBA) dltal 2017. szeptember 26-an kozzétett, a belsd irdnyitasrdl szol6 iranymutatast (EBA/
GL/2017/11), az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag (ESMA) altal 2012 juliusiban kozzétett, a megfelelési funk-
ciéra vonatkozé MiFID-kévetelmények bizonyos szempontjairdl sz6l6 iranymutatasokat (ESMA/2012/388),
az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatoinyugdij-hatésdg (EIOPA) altal 2015 szeptemberében kozzétett, az ird-
nyitasi rendszerre vonatkozé irdnymutatasokat (EIOPA-BoS14/253), valamint a bels6 védelmi vonalak
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ségét az indokolta, hogy a kialakult pénziigyi valsag ramutatott a vallalatiranyitas gyenge-
ségeire, ezen beliil a fékek és ellenstlyok hidnya a pénziigyi valsaghoz hozzajarulé tényezd
volt, illetve a tulzott és feleldtlen kockazatvallalas egyes pénziigyi intézmények csédjéhez,
valamint tagallami és globalis rendszerszintl problémékhoz vezetett. A korabbi irdnyelvet
az 0j, tovabbi részletesebb elvekkel és minimumszabalyokkal, a MiFIR pedig célzottan
a megbizasok és iigyletek dtlathatosagara vonatkozo kovetelményekkel egészitette ki.”

A compliance jelentéségének valtozasa szempontjabol kiemelendd az 1977-ben hatélyba
lépett Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), amely az amerikai Kongresszus vélasza
volt az amerikai vallalatok 4ltali, kilfoldi hivatalnokok korében elterjedt megvesztegeté-
sekre. Az FCPA célja az volt, hogy visszaszoritsa a korrupciés magatartasokat akként, hogy
a nyilvanossag novelésével erdsiti a bizalmat. A térvény rendelkezései kozott megtaldl-
hatdék korrupcidellenes (anti-bribery) szabalyok, szamviteli el6irasok megsértésére, vala-
mint a belsd vallalati ellendrzésre vonatkozé eléirdsok is. Az FCPA alapjan tehat egy ame-
rikai és egy nem amerikai vallalat kozott fennalld viszonytdl fiiggden a tevékenységért vald
felel3sség megallapithatd lehet, ezért az FCPA-nek valé megfelelési kockazatok azonositasa
és értékelése, kontrollok alkalmazasa valhat sziikségessé. Ennek ellenére az FCPA alkal-
mazdsa a 2000-es évek elejéig inkdbb alkalomszerii volt, igy a kivant hatdst nem érte el.
Az elmult tiz évben az amerikai tulajdonu gazdasagi tarsasagok piacszerzései és a gazda-
sagi viszonyok nagymérték(i valtozasa miatt azonban az FCPA kikényszeritésére egyre
gyakrabban kertil sor, amivel egyidejileg novekszik az amerikai torvénnyel valdé megfele-
1ést is magaban foglalé compliance-programok szdma is.®

Az NGO-k szintén fontos szerepet jatszottak a compliance altalanos megitélésének ala-
kitdsaban. Az ENSZ 2003. december 10-én kelt meridai, Korrupcié Elleni Egyezményében
hirdette ki azon intézkedések megtételének sziikségességét, amelyek eldsegitik a transz-
parens és elszamoltathaté mikodés jegyében a hatékony kockazatmenedzsment és belsé
kontrollrendszer kiépitését és fenntartasat.’

Az OECD égiszealatt2005-ben jelent mega kozszféramodernizacidjaval kapcsolatosazon
m is, amely transznacionalis jelleggel és osszehasonlité elemzések ttjan ismertette a koz-
szféra menedzsmentrendszeréhez kapcsolodo ajanlasokat a sziikséges reformok végrehaj-
tasa érdekében. Ennek keretében - tébbek kozott — az elszamoltathatosaggal és a kontroll-
rendszerrel kapcsolatos valtozasok elésegitését mint célt fogalmaztak meg.'* Ezt kovetden

kialakitasarol és miikodtetésérdl, a Magyar Nemzeti Bank pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkcio-
ir6l sz616 5/2016. (VL. 6.) szdmu ajanldsat, valamint a belsd védelmi vonalak kialakitdsrdl és miikodtetésérdl,
a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkciéirél sz6l6 27/2018. (XII. 10.) szamu ajanlasat.

Vo. VERTESY 2018.

Lasd az Eurdpai Parlament és a Tandcs 600/2014/EU rendeletét (2014. méjus 15.) a pénziigyi eszk6z6k piaca-
ir6l és a 648/2012/EU rendelet modositasarol, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU irdny-
elvét (2014. majus 15.) a pénziigyi eszk6zok piacairol, valamint a 2002/92/EK irdnyelv és a 2011/61/EU iranyelv
modositasarol.

8 AMBRUs-FARKAS 2019: 25.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcio elleni Egyezmé-
nyének kihirdetésérdl sz616 2005. évi CXXXIV. térvény 9. cikke.

10 Lasd OECD 2005.
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az OECD Kozkormanyzasi Bizottsaga 2017-ben a kzszféra integritdsa biztositasanak elése-
gitésével kapcsolatos allasfoglalasat hozta nyilvanossagra, amelyben az integritas pillérjei-
ként az integritasi rendszert, az integritas kulturajat és az elszamoltathatdsagot jelolte meg.
Az OECD az elszamoltathatosag tekintetében kiilon javaslatként fogalmazta meg a belsé
kontroll- és kockazatkezelési rendszer alkalmazdsat abbdl a célbol, hogy (i) a cimzettek
vilagos célokat megfogalmazo kontrollkdrnyezetet teremtsenek, bizonyitva a vezet6k elko-
telezettségét a kozszféra integritdsa és a kozszolgalati értékek irant, (ii) stratégiai megko-
zelitést alkalmazzanak a kockazatkezelésben, magéban foglalva ezzel az integritasi koc-
kazatok értékelését, a kontrollhidnyossagok kezelését, valamint a monitoringrendszert,
tovabba (iii) koherens kontrollmechanizmusokat mtikodtessenek, és tamogassak az integ-
ritast sérté bejelentések megtételét.!! Az OECD a kozszféraszervezetek szdmdra megfo-
galmazott ajanlasok implementalasardl szolo kézikonyvét 2020-ban publikalta annak
érdekében, hogy tamogassa a tagallamokat az integritdssal 0sszefliggd reformok végrehaj-
tasaban, illetve az ad hoc eljirasmodokon alapuld szemlélet helyett az egyéniesitett, kocka-
zatalapu megkozelités alkalmazasat a gyakorlatban is elGsegitse.?

Fontos megemliteni, hogy a SIGMA program keretében — a menedzseri elszimoltatha-
tosaggal Osszefiiggésben - kiadott, balkdni orszagokra vonatkozoé elemzés szintén egyér-
telmtien megfogalmazta a kontrollrendszer mechanizmusa kialakitdsanak jelent6ségét.
Ennek lényege abban allt, hogy az elszamoltathatdsag a gyakorlatban kizardlag akkor
képes hatékonyan betolteni a szerepét, ha a dontéshozatali jogkoroket és a kapcsolddo fele-
16sséget a megfeleld dontési szinten telepitik, és a kontrollok kozremtikodnek ezek mtikod-
tetésében a bels6 szabalyozo eszkozok altal.”?

Erdemben hozzajérult a compliance jelentségének felértékelddéséhez az INTOSAI tevé-
kenysége is. A szervezet 2016-ban fogadta el az IFPP-keretrendszert," felvaltva ezzel a Leg-
t6bb Ellenérzé Intézményekre vonatkozo szakmai standardok keretrendszerét.”” A tovabb-
fejlesztett valtozat alapjat az képezi, hogy a szervezet altal kibocsatott dokumentumok
héarom kategéridba tagozddnak be. Az elsé az tgynevezett INTOSAI-P, amely alapvetd
szerepkoroket és funkciokat tartalmaz, ezaltal a kormanyoknak és a parlamenteknek lehet
informativ jellegt, valamint a kodifikaciok soran hasznalhat6 fel hatékonyan. Az IFPP
masodik szintje az ISSAI-sztenderdek elnevezéssel bir, magaban foglalva tobbek kozott
az ellenérzések mindségével kapcsolatos, valamint az auditjelentések hitelt érdemléségére
vonatkoz6 elvarasokat, az ellendrzés atlathatdsagara vonatkozd kritériumokat, tovabba
az ellendr felel6sségével kapcsolatos rendelkezéseket a kozszektor ellenérzéseivel 6sszefiig-
gésben.'® Az INTOSAI ennek részeként fogalmazta meg a harom ellenérzési tipust, neve-
zetesen a pénziigyi, szabalyszertiségi és teljesitmény-ellendrzést. Az IFPP harmadik szintje

" OECD 2017.

2 Lasd OECD 2020.
3 OECD 2018.

Lasd: www.issai.org/about/
15 Az INTOSAI keretrendszerrél lasd az Allami Szdmvevdszék (ASZ) hivatalos honlapjat.
Lasd: www.intosai.org/focus-areas/audit-standards
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tartalmazza az ajanldsokat, mas néven GUID-okat, amelyek részletezik és kiegészitik
az ISSAI-sztenderdeket, segitik az ellenéroket azok megfelelé hasznélataban."”

Szintén meghataroz6 jelleggel bir az informatikai irdnyitds és menedzsment teriiletét
célzd, ISACA altal kiadott COBIT-keretrendszer.'® A COBIT 6todik verzidjanak lényege,
hogy altaldnossagban kozelitse egymashoz a vallalati és az IT-szempontokat a hatékonyabb
egyiittmiikodés érdekében, s ennek soran az IT-megoldasok alkalmazasanak el6nyeire
torekszik ravilagitani. A COBIT kozremikodik abban, hogy az informatikai rendszerek
fejlesztését és biztonsagosabb feltételek szerinti miikodtetését meg lehessen valositani,
illetve segiti a szervezeteket az I'T optimalis értékének el6allitdsaban, mindezt a hasznok
realizdlasaval, a kockizatok kézbentartiasdval, valamint az eréforrasok észszerii hasznéla-
tanak figyelembevétele mellett. A COBIT atfog6 keretrendszert biztosit, amely tdmogatja
a vallalatokat céljaik elérésében, emellett értéket kozvetit az IT eredményes irdnyitasin
és menedzsmentjén keresztiil."

A felsorolasban meg szitkséges emliteni az EUROPAN Kozos Ertékelési Keretrendszerét
(CAF) is. A kozszférahoz tartozd szervezetek mindségiranyitasi rendszerét jelent6s mér-
tékben meghatarozza a CAF2020 modell,® amely a keretrendszer 6todik verzidja. A feliil-
vizsgalt CAF a digitalizaciot, az agilitast, a fenntarthatosagot és a diverzitdst helyezi
a kozéppontba, s a modell célkittizése tovabbra sem kisebb, mint a lehet legjobb ered-
mények elérésének elsegitése a kozszféraszervezetek szamara. Az Gj CAF 6t kritériumot
fogalmaz meg, illetve azokhoz alkritériumokat rendel, amelyek meghatdrozzék, hogy
a szervezet milyen modon kozeliti meg a feladatait a kivant eredmény elérése érdekében.
A szervezet altal végrehajtott intézkedések értékelése e kritériumokon kell hogy alapul-
jon,?! nevezetesen a vezetésen, stratégidn és tervezésen, az embereken, partnerségeken
és er6forrasokon, valamint a folyamatokon. A CAF és a megfelel3ség tobb ponton is kap-
csolodik egymashoz. A CAF a szervezet vezetése, a teljesitmény, valamint a folyamatos
fejlesztés alkritériumoknal kifejezetten nevesiti, hogy a vezetési informacids rendszert
a belsé kontroll- és a kockazatkezelési rendszer visszacsatornazott eredményei utjan sziik-
séges meghatdrozni.?? A vezetési rendszer fejlesztésével pedig megakadalyozhatoak a kor-
rupcids és nem etikus magatartdsok — a munkavallalok tdimogatdsa mellett — a compliance
utmutatasai utjan.” A modell a stratégia és tervezés elnevezésti kritériumnal rogziti, hogy
a célkitizések felallitasanak, valamint az egyes feltételek meghatarozasanak kockazatelem-
zésre és kockazatkezelésre kell épiilnie, hiszen ezek dontd jelentéségtiek a hatékony vég-
rehajtas és nyomon kovetés szempontjibol.?* Ertelemszertien a kockazatelemzés szerepel
a partnerséghez és eréforrashoz kapcsolédo egyik alkritériumnal is, s ennek értelmében

V7 Lasd az ASZ hivatalos honlapjat.

Control Objectives for Information and Related Technologies.

¥ Lasd Racsk6 2014: 17.

»  Lasd bévebben EUPAN ¢é. n.

2 A végrehajtandé intézkedésekkel kapcsolatban lasd b6vebben EUPAN é. n.: 13.
2 EUPAN é.n.: 16.

#  EUPANé. n.: 16.

2 EUPAN é. n.: 20.
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a kockazatelemzés tobbek kozott az er6forrasok tervezése, illetve a pénziigyi vonatkozast
dontések meghozatala, valamint a kiegyensulyozott koltségvetés tekintetében is megke-
riilhetetlen.”

A compliance funkcié altalanos felértékelédésének vizsgalata sordn nem mell6z-
het6 a COSO lényegi elemeinek attekintése, hiszen ez a modell alapjaiban hatarozta meg
a vonatkozd nemzeti szabalyozds szovegezését.” A COSO széles korben vald alkalmaza-
sanak oka az, hogy a bels6 kontrollt folyamatok rendszereként definialta, amelyet egy szer-
vezet menedzsmentje és munkatarsai alakitanak ki, el6segitve a miikodés eredményességét
és hatékonysagat, a pénziigyi jelentések megbizhatdsagat, valamint a megfelelést az alkal-
mazott torvényeknek és el6irasoknak. A COSO 4ltal definialt bels6 kontrollkeretrendszer
ot eleme (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informaci6 és kom-
munikacié, monitoring) nem egymast kovetd tevékenységek sorozata, hanem egymast
kiegészitd, egymassal szoros kolcsonhatasban 4116 mechanizmusok halmaza.

COMPLIANCE FUNKCIO HAZAI SZABALYOZASA? ES E FUNKCIO
ELLENORZESENEK EREDMENYEI

Az Alaptorvény szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.
A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a k6zos sziikség-
letek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziik-
ségleteinek figyelembevétele.?® Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy az dllam és a helyi
onkormanyzatok tulajdondban allé gazdalkodé szervezetek térvényben meghatdrozott
moddon, 6nalléan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az eredmé-
nyesség kovetelményei szerint.”

Az egyes koltségvetési szervek kontrollrendszereinek iizemeltetésére vonatkozé kote-
lezettségek az dllamhdztartasrol szolo torvényben,* egy kapcsolodd végrehajtasi rende-
letben (Bkr.), valamint a Kormany 6n4ll6 jogalkoto6i hataskorében kibocsatott kormany-
rendeletben taldlhaték.* A Bkr. hatdlya ald tartozé szervek rendelkezésére dllnak az adott
minisztérium altal kozzétett szakmai ismeretanyagokat magukban foglalé azon iratok is,
amelyek 6sszefoglaljak a bels6 kontrollrendszer kiépitésével, tizemeltetésével és fejleszté-
sével kapcsolatos standardokat és elvarasokat.’ A Bkr. az allamhaztartasi bels6 kontroll-

»  VERTESY 2013.

% Lasd bévebben: https://global.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx. Lasd
tovabbd www.coso.org/Pages/default.aspx

A vonatkozd el6irasokra kiterjed6 részletes elemzést lasd Boros 2019.

# Alaptorvény 38. cikk (1) bek.

#  Alaptorvény 38. cikk (5) bek.

% Lasd az Aht. 61-62. §-4t.

Lasd az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl
52016 50/2013. (IL. 25.) Korm. rendeletben, valamint a Bkr.-ben foglaltakat.

Lasd bévebben Pénziigyminisztérium (Nemzetgazdasagi Minisztérium) 2017.
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rendszer koncepcidja tovabbfejlédésének eredménye, amelynek alapjat a COSO modell
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerébe val6 étiiltetése jelentette.”* Az 1j megko-
zelités 1ényege, hogy a belsé kontrollrendszer elemei lefedik a koltségvetési szerv vala-
mennyi tevékenységét, az azokat szabalyozo jogszabdlyi kornyezetet és belsd eléirdsokat
(kontrollkérnyezet),* a tevékenységek végrehajtasa soran azok szabalyos és hatékony vég-
rehajtasat veszélyeztetd tényezd felmérését (kockazatkezelés), a szabalyos miikodését biz-
tositd intézkedések meghozatalat (kontrolltevékenység), az el6bbi tevékenységekkel kap-
csolatos folyamatos kommunikacios feladatokat (informacié és kommunikacio), valamint
a koltségvetési szerv tevékenységeinek folyamatos nyomon kovetését és belsé ellendrzését
(monitoring).”

Az integritasszemlélet fokozott er6s6dése 2013-ban kezd6dott meg az allamigazgatdsi
szervek integritasiranyitasardl szolé6 kormanyrendelet kihirdetésével. E rendelet és a belsd
kontrollrendszer szabalyozasanak parhuzamos jellege miatt sziikségessé valt a szaba-
lyok harmonizacidja, ezért az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi rendszerérél
és az érdekérvényesiték fogaddsanak rendjérél sz616 50/2013. (IL. 25.) Korm. rendelet (Intr.)
el6irasainak modositasara 2016-ban sor kertilt. A Bkr. és az Intr. kozotti legf6bb kiilonbség
az volt, hogy a Bkr. integralt, azaz minden tevékenységre kockazatkezelési rendszer kiala-
kitasat tette kotelez6vé, mig az Intr. ennek egy részteriiletére, az integritasi és korrupcios
kockézatok azonositasara, értékelésére és kezelésére tartalmazott eldirdst. A modositassal
egyértelmiivé valt a belsé kontrollrendszer és az integritismenedzsment kozotti szoros
kapcsolat, és létrejottek a végrehajtas szervezeti és személyi feltételei.’

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgokra vonatkozdan a bels6 kontrollrendszer tize-
meltetésével osszefligg feladatok a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takaréko-
sabb miik6désérél sz6lo torvényben,” tovdbbd a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
belsé kontrollrendszerérdl szold 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendeletben (Gtbkr.) talalha-
téak meg. Torvényi szinten hatarozta meg tehat a jogalkotd azon koztulajdonban allé gaz-
dasagi tarsasagok korét, amelynek tagjai bels6 kontrollrendszer miikodtetésére kotelesek,

3 Az 4llamhaztartasi kontrollok rendszerének elemeit az Aht. hatdrozza meg, amely alapjan az dllamhaztartdsi

kontrollok hdrom szintjét kiilonboztetjitk meg: (i) kiils6 (torvényhozoi), (ii) kormdanyzati szintii és (iii) szerve-
zeti szintdi. A kiils6 (tdrvényhozéi) ellenérzést az Allami Szamvevdszék végzi. Az dllamhéztartds kormdnyzati
szintd ellendrzése a kormdnyzati ellendrzési szerv, az eurdpai timogatdsokat ellendrzé szerv és a kincstdr dltal
valosul meg. Szervezeti szinten az dllamhaztartds bels kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszere — beleértve a belsé ellendrzést — keretében valosul meg. Lasd bévebben: https://allamhaztartas.
kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu

*  VERTESY 2012.

% VERTESY 2012.

¢ Bovebben ldsd BENKS 2018.

7 Lasd a Taktv. 7/]. §-4t. A Taktv. 7/]. § (1) bekezdése alapjan bels6é kontrollrendszer miikodtetésére azon gazda-
sagi tarsasag koteles, amelynek esetében a targyévet megel6z6 két iizleti évben a mérlegfordulé napjan a kovet-
kezd hdrom mutatéérték koziil legalabb kettd a tdrsasdg elfogadott (egyszer(isitett) éves beszdmol6ja, vagy
- amennyiben konszolidalt éves beszdamolot is készit — a konszolidalt éves beszamoldja alapjan meghaladja
az aldbbi hatarértéket: (i) a mérlegf6osszeg a 600 millié forintot, (ii) az éves nettd arbevétel az 1 200 millié
forintot, (iii) az atlagosan foglalkoztatottak szdma a 100 f6t.

3 Lésd a Taktv. 7/]. §-4t.
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mig a kapcsolodo részletszabalyok érvényesiilését kiilon rendelet kibocsatasa ttjan kivanta
biztositani. Az Uj szabalyozas taxativ jelleggel el6irja, hogy a belsé kontrollrendszer kere-
tében milyen rendszerelemek és folyamatok létrehozasarol - illetve korabban maér létreho-
zott kontrollrendszer esetében milyen modositasok atvezetésérdl — kell a koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasag vezet6jének gondoskodnia, illetve ezzel osszefiiggésben a kapcso-
16d¢ feleldsséget is ra telepitette.

Ezen allami tulajdont gazdasagi tdrsasagok részére az dllami vagyon feliigyeletéért
felel¢s miniszter 4ltal az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével iranyelvet tett
kozz©.° Az irdnyelv rogzitette azokat az elemeket és elveket, amelyek alapjan a koztulaj-
donban 4116 gazdasagi tarsasagoknak ki kellett alakitani a belsé kontrollrendszert.** A tar-
sasagok eltéré mérete, feladata és mikodése miatt az irdnyelvet mindig a sajatossagoknak
megfelelden kell alkalmazni, s ekként sziikséges kiépiteni és tizemeltetni a belsé kontroll-
rendszert. Az alkalmazand6 modszertan tehat ennek megvaldsitasahoz nyujt segitséget,
ugyanakkor a szervezetek kozott fennalld, imént emlitett killonbozéségekre figyelemmel
az iranyelvt6l valo eltérésre lehetéség van abban az esetben, ha azt a gazdasagi tarsasag
a tulajdonosi joggyakorlo részére bejelenti.* Fontos megjegyezni, hogy az iranyelvnek nem
célja a tarsasagok bels6 kontrollrendszerre vonatkozé belsd szabalyok megalkotdsanak
helyettesitése, illetve annak rendelkezései nem terjednek ki a belsé ellenérzés szabalyoza-
sara. Ez nem jelenti azt, hogy a tulajdonosi ellenérzés soran a tulajdonos ne tdmaszkod-
hatna, illetve vehetné figyelembe a gazdasagi tarsasag dltal miikodtetett belsé kontroll-
rendszert is.** A fentiektdl eltéréen, a kézikonyvben foglaltak betartdsa az allami tulajdont
gazdasagi tarsasagok szamara nem kételez, ugyanakkor az részletes itmutatoként szolgal.

A hivatkozott jogszabdlyokat, valamint a minisztériumok altal kibocsatott Gtmuta-
tokat, iranyelvet és kézikonyvet a COSO, valamint a Bels6 Ellenérzés Szakmai Gyakor-
latanak Nemzetkozi Keretrendszere alapjan készitették el, amelyek fokuszaban a védelmi
vonalak felallitdsa, valamint e védelmi vonalak szerinti m{ikodés biztositasa all. Az ITA
2013-ban tette kozzé a harom védelmi vonalrdl sz6lo tanulmanyét, amelyben a folyama-
tokra vonatkozo kontrollokat harom egymasra épiil6 vonalban jelenitette meg, s ezt fejlesz-
tette tovabb 2020-ban.”® A védelmi vonalak kozosen, egymassal egytttmikodve segitik eld
a szervezet altal felallitott célok megvaldsulasat, az elv- és értékalapi megkozelités alkal-
mazasat, a szervezet egyéni prioritasaival 6sszhangban 1év6 intézkedések megtételét, vala-
mint a megfeleld kockazatmenedzsment kiépitését, amelynek vitathatatlan szerepe van

¥ Lasd a Gtbkr. 3. § (3) bekezdését.

4 A belsé kontrollrendszer lényege ugy fogalmazhaté meg, hogy az a vallalatiranyitas elvalaszthatatlan eszko-
zeként magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukti-
rékat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nyujtson az tigyvezetésnek céljai eléréséhez, megel6zze
vagy feltarja és korrigélja a célok elérését akadalyozé eseményeket (kockazatokat). Lasd bévebben: https://
allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu

Nemzeti Vagyon Kezeléséért Felels Tarca Nélkiili Miniszter — Pénziigyminisztérium 2021.

Nemzeti Vagyon Kezeléséért Felelos Tarca Nélkiili Miniszter — Pénziigyminisztérium 2020.

Lésd: https://global.theiia.org/about/about-internal-auditing/Public%20Documents/Three-Lines-Model-
Updated.pdf
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az értékteremtésben is.** Mig az els6 vonal szintjén jellemzGen azok a szervezeti egységek
talalhatok, amelyek megvalositjak az operativ kontrolltevékenységeket a maguk munka-
végzésének ellendrzése céljabol, a masodik vonal szintjén altaldban a compliance helyez-
kedik el,** végiil a harmadik vonal szintje a belsé ellenérzést foglalja magaban.* A szer-
vezet egyedi koriilményeihez igazitott, magas szinvonald és hatékony bels6 ellenérzési
rendszer biztositdsa nélkiil ugyanis nem érheté el a kivant eredmény.”

A fentebb ismertetett el6irasok betartasaval, betartatasaval kapcsolatban az ellenérzések
szerepét és jelentBségét szitkséges kiemelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018 kozdtt vég-
zett integritdsfelméréseinek eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok
a kozszféra szerepl6i korében a kockazatosabb csoportba tartoznak. Ennek okéan 2020-t6l
az integritaskontrollok monitoringalapu értékelésére helyezte a hangsulyt, és 3197 énkor-
manyzatnal értékelte a korrupcid ellen védettséget biztosité rendszerek kiépitettségét,
valamint megallapitdsaival és javaslataival minden tovabbi ellendrzott szervezetnél hoz-
z4jérult a korrupcié megelézéséhez. Az Allami Szamvevdszék felmérése szerint 2020-ban
tovabb er6s6dott a korrupcid ellen védettséget biztosito integritaskontrollok kiépitettsége
a magyar kozszféraban.*

Az Allami Szdmvevészék tobb koltségvetési intézménynél is folytatott le célzott ellen-
Orzéseket azok kontrollkdrnyezetének, kontrolltevékenységeinek és integralt kockazat-
kezelési rendszerének felmérése érdekében. A kozzétett jelentésekbdl az tlinik ki, hogy
az ellendrzéssel érintett jogi személyek jelentds része a miikodésiikkel és gazdalkodasukkal
Osszefliggésben azonositott kockazatokat a vonatkozo elSirasok betartasinak koszonhe-
téen is, de kiilondsen az Allami Szamvevészék felhivasaira csokkentették, elsédlegesen
belsé szabalyozo eszkozok, illetve egyes feladatok elldtasa rendjének és mddjanak meg-
felel$ kialakitasaval, felel6sségi viszonyok mdédositasaval, gazdalkodasi kontrolltevékeny-
ségek végzésével

A jogszabélyok tehat kifejezetten rendelkeznek a kontrollrendszer kiépitésének kote-
lezettségérdl egyes jogi személyek esetében, és az Allami Szamvevdszék tobb ellendrzést
is lefolytatott az tizemeltetett kontrollrendszerek hatékonysagaval kapcsolatban, ezért

“ Miricz 2016: 70.

* Az egyes védelmi vonalak tekintetében kiemelend6, hogy féként a masodikhoz tartozo teriiletek a szervezetek
egyedi koriilményei alapjan eltérhetnek, példaul a kontrolling vagy a mindségbiztositas szintén gyakorta ide-
sorolando.

“  Lasd bévebben SzaB6 2018.

¥ Lasd bévebben NEDYALKOVA 2020.

% Az Allami Szdmvevdszék a lefolytatott atfogd, valamennyi énkormdanyzatra és azok hivatalaira kiterjedden
az integritast — korrupci6 elleni védettséget -, illetve a mikodést meghatarozo alapvetd szabalyozdsi kornyezet
kialakitasat ellenérizte. Az ellen6rzés keretében els6ként az éves beszamolo szabalyszer(i elkészitését biztosito
kontrollkdrnyezet részét képezd lényeges teriileteket értékelte az ASZ, és mar év kdzben, az ellenérzés lefoly-
tatdsaval parhuzamosan javitasi lehetéségre hivta fel 710 onkormanyzat és 544 hivatal vezetSjének a figyelmét.
Ennek eredményeként a felelds vezetSk a figyelemfelhivassal érintett teriiletek t6bb mint 80%-aban tettek
intézkedéseket, és errdl tdjékoztattdk az Allami Szdmvevészéket. Lasd: www.asz.hu/hu/jelentesek/jelentes-
2021-ev

* Lasd: www.asz.hu/hu/jelentesek/jelentes-2021-ev
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szitkséges lehet kihangstlyozni azokat a szempontokat, amelyek figyelembevételével még
nagyobb mértékben valdsulhat meg a kockazatalapti mitkodésre vald attérés. Ehhez a val-
lalati szektorban mar alkalmazott megoldésokat, valamint az Allami Szdmvevészék lefoly-
tatott ellendrzéseinek eredményeként tett megallapitasokat érdemes alapul venni.

A KONTROLLRENDSZER UZEMELTETESERE KOTELES SZERVEK
TOVABBI FEJLODESI LEHETOSEGEI

A jogszabalyok koziil a Bkr. rogziti, hogy a koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a kolt-
ségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok mitkodésében részt vevd szervezeti egy-
ségeket, valamint a folyamatért altalanos feleldsséget visel vezeté beosztasu személyt.™
A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok esetében a Gtbkr. nem, de a Kézikonyv ren-
delkezik a szervezeti szintli folyamatfelmérés elvégzésének sziikségességérdl. A folyamat-
alapt szemlélet er6s6dése tobb okbdl is eléfeltétele a kontrollrendszer hatékony iizemel-
tetésének. Egyrészrél a folyamatok 1épéseinek irdsban vald rogzitése nélkiil a szervezeti
informaciéaramlds akadalyokba iitkdzhet,”! madsrészrdl el6idézheti azt is, hogy egyes
kockdzatok azonositasa elmarad. Itt szitkséges megjegyezni, hogy a kockazatok azono-
sitasanak és elemzésének teljes kord lebonyolitdsa 6nmagaban kihivést jelenthet a kont-
rollrendszer tizemeltetésére koteles szervezeteknek, hiszen az altaluk foglalkoztatott sze-
mélyek rendszeresen ismétlddo feladataik elvégzését tekintik els6dleges célkitizéstiiknek.
A szervezet nyilt kommunikécidja és célzott képzések el6segithetik azt a felismerést, hogy
az integritast sért6 koriilmények megelézése és feltdrasa, illetve a kockdzatkezelés kialaki-
tott gyakorlatanak elfogadasa sziikséges, csakigy, mint a kockazatelemzésekben valé koz-
remiikodés.”> A fentieken kiviil a folyamatok kialakitasanak hianya olyan kornyezetet is
teremthet, amely kontroll végrehajtasat nem teszi lehetdvé.> Sok esetben nem kialakitott
folyamatnal kivanja a szervezet alkalmazni az adott kontrollt, ami ahhoz vezethet, hogy
a célzott kockdzat mérséklésére nem keriil sor, s6t, a kontroll feliilvizsgalata és mdodositasa
tobbletiigyterhet is okozhat. Fontos szempont tovabba, hogy a Bkr. és a Gtbkr. hatalya ald
tartozd szervezetek a szervezeti célokra olyan kozismert informaciokként tekinthetnek,
amelyek foglalkoztatottak felé valé tudatos kommunikélasa nem feltétlentil részesiil idedlis
mértéki figyelemben. E felismerés elmaraddsanak kovetkezménye lehet az, hogy az egyes

50 Bkr. 6. § (2a) bek.

' El6fordulhat ugyanis, hogy amennyiben a szervezet egy foglalkoztatottja nem latja at az adott folya-
matot - illetve a folyamatban bet6ltott szerepkorét és helyét —, csak a szdmdra fontos vagy fontosnak vélt infor-
macidt tudja megosztani a cimzettekkel, Gsszefiiggésekre valo ralatas hidanyaban nem a megfelel6 és elegendé
informaciot képes nyujtani. Lasd bévebben Kézikonyv 51.

A szervezet vezetGje altal kialakitott oszténzérendszer szintén jelentds mértékben jarulhat hozza a kockazat-
alapt megkozelités szervezeti szint(i erdsitéséhez.

Ti. a kontrollok rendszeresen végrehajtando valaszintézkedések, s specifikumuk abban all, hogy kizardlag
kialakitott és m(ik6d6 folyamatok tekintetében alkalmazandok, illetve idedlis esetben — amennyiben a széve-
gezésiik megfelel6 — végrehajtasukkal egy vagy tobb kockazat csokkentése megvaldsul.
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folyamatokkal elérni kivant célokat — amelyek a szervezeti célok teljesitéséhez jarulnak
hozza - nem, vagy nem megfeleléen hatarozzak meg, hatranyosan befolyasolva ezzel folya-
matok szerinti kovetkezetes munkavégzési rend fenntartdsat, az tigyek intézését.

A piaci alapon mtikodd gazdasagi tarsasagok altal kialakitott és alkalmazott védelmi
vonalak szerinti m{ikddés tobb esetben kiilonbozik a jogalkotéi elvarasoktol a compliance
tekintetében. A multinacionalis vallalatok masodik védelmi vonalanak felallitasa kétség-
kiviil vallalatspecifikus, de jellemz8en kiilon-kiilon funkcioként azonositjak a kockazat-
elemzéssel és -kezeléssel, a belsé kontrollok megszovegezésével, jovahagyasaval, alkal-
mazasaval kapcsolatos szerepkoroket, valamint az dltalanos értelemben vett compliance
teenddket. A kozszféra vonatkozasdban ugyanakkor a hivatkozott jogszabalyok a mésodik
védelmi vonalon beliili feladatkorok differencidlasardl nem, vagy csak részlegesen rendel-
keznek.>* A Bkr. értelmezésében az integritastandcsado és a belsékontroll-felelds feladatai
megkiilonboztetésének alapjat a belsé kontrollrendszer, illetve a kockazatkezelési rend-
szer koordinalasa kozotti hatarvonal képezi. Abban az esetben, ha egy koltségvetési szerv
vezet6je mind integritdsi tanacsaddt, mind bels6kontroll-felel6st kijelslt, akkor a jogsza-
baly szerint a kozottiik 1év6 egyiittmiikodést és feladatmegosztast egyértelmiien meg kell
hatdrozni. A Gtbkr. a fentiekkel kapcsolatban annyi el8irast tartalmaz, hogy alapesetként
kell tekinteni tobb megfelelési tanacsadd foglalkoztatasara, és az dllami tulajdonu gazda-
sagi tarsasag vezetSje koteles hitelt érdemléen igazolni, ha elegendd csupan egy f6 meg-
felelési tanacsadd kijelolése. Példaként emlithetd, hogy a tobb orszagban gazdasagi tevé-
kenységet végz6 cégek kockazati kitettsége egyes koltségvetési szervekéhez vagy allami
tulajdont gazdasagi tarsasagokéhoz képest értelemszertien eltéré mértékd, ugyanakkor
a masodik védelmi vonalhoz tartozd funkcidk felallitasat, egytttmiikodését és a felada-
taik kell$ részletezettséggel valdo meghatarozdsat indokolt a kockazatok mértékére figye-
lemmel kialakitani.®

Osszehasonlitva a hivatkozott normativ eldirdsokat a magénszféra korébe tartozé val-
lalatiranyitasi elvardsokkal, a piaci szerepléknél kialakitott compliance funkcié koz-
remikodik ugyan az etikai értékek hordozésaban és kinyilvanitasdban, a hivatkozott
jogi normak cimzettjei esetében viszont jogszabaly allapitja meg, hogy e jogi személyek
célja az integritas elérése és biztositasa.® Kovetkezésképpen, a jogszabalyi rendelkezések
annyiban tulmutatnak az etikai értékek altaldnos figyelembevételének kovetelményén,
hogy egyes szervezeteknek ténylegesen meg kell valdsitaniuk és folyamatosan biztositaniuk
kell az integritast,” illetve az integritaskockazatok figyelembevételét,” valamint az integ-
ritast sérté események kezelése szabalyozdsdra vonatkozd kotelezettség teljesitését.”

A compliance kozszféraban betdltétt funkcidjanak jelentéségérél lasd LAvouras 2020.

A harmadik védelmi vonal 4tlathatdsag és elszamoltathatdsag érvényesiilésével 6sszefiiggd, kozszféraban betol-

tott szerepérél lasd Momor et al. 2021.

¢ Bkr. 6. § (5) bek., Gtbkr. 4. § (7) bek.

7 Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti. Lasd Kézi-
kényv 33.

¥ Taktv. 7/]. § (3) bek. g) pontja.

% Gtbkr. 4. § (5) bek.
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Ennek elérése a gyakorlatban tényleges tobbletintézkedéseket kivanhat meg az etikai
normak betartdsdnak altaldnos figyelemmel kisérésére iranyul6 torekvésekhez képest.®
A compliance a multinacionalis vallalatoknal mar nemcsak a kiilsé és belsé jogi el6ira-
sokkal valé 6sszhang, hanem jellemz8en az etikai normaknak valé megfelelés tamogatasat
is magdban foglalja. Az etikai el6irasok szerinti miikddéssel, azok fokozott figyelembevéte-
lével kapcsolatos megéllapitdsokat tartalmazé szakirodalom egyre nagyobb mennyiségben
all rendelkezésre, a leirtak kozszférara valé adaptalhatésaganak kérdései — a jogszabalyon
alapul6 kotelezettség miatt is — tovabbi kutatasok elvégzését vetitik el6re.

Az Allami Szdmvevdszék éltal lefolytatott ellenérzések eredményei ramutattak olyan
koériilményekre is, amelyek figyelembevétele kedvezd hatassal van a kontrollrendszer tize-
meltetésére. Az ellendrzott szervek magas egytttmikodési hajlanddsaga felelds vezetdi
magatartast feltételez, amelyre tekintettel a kontrollrendszer hatékony tizemeltetése mel-
letti vezetdi elkotelezédés hosszu tavon kialakulhat. E vezetdi elkotelez8dés jelentGségét
szitkségszertien fel kell értékelni, mert alapjaiban befolyasolja az eléirasok érvényesiilé-
sének mértékét. Erdemes kiemelni a vezetSk szerepét azért is, mert az Allami Szdmvevé-
szék az ellenérzései soran egyes esetekben olyan dokumentumok elkészitésének hidnyat
allapitotta meg, amelyek egyébként a kockazatkezelési rendszer miikodésére vonatkozo
részletszabdlyokat, illetve a kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos megéllapitasokat

7 1oz

tartalmaznak, és ezen iratok el8allitasaért a vezetSk tartoznak felelosséggel.® A kotelezéen
eldirt kovetelményeknek vald részbeni megfelelés, azaz csupan egyes intézkedések ,kira-
gadasa” és megtétele nem vezethet ahhoz az eredményhez, amelyet a vonatkozé jogsza-
balyok emlitenek. Példaként, kizardlag a szervezeti struktira mddositasat érint6 vezetdi
dontések meghozatala, illetve integritast sérté események kezelésérdl szolo eljarasrend
kihirdetése nem elegendd. Az Allami Szdmvevdszék 4ltal lefolytatott ellendrzések elséd-
legesen a kontrollkornyezetet vizsgaltak, azon belill is a kontrollrendszer iizemeltetéséhez
szitkséges iratok rendelkezésre 4llasat, illetve azok hianyat kivintdk megéllapitani. Altala-
nossagban elmondhaté, hogy egy ellenérzés lefolytatasa tényének kilatasba helyezése is sok
esetben elegendd lehet arra, hogy a jogi norma cimzettje teljesitse a szamadra el8irt kotele-
zettséget, illetve az ellendrzések eredményeként a kockazatkezelési és kontrollrendszerhez
kapcsol6d6 dokumentumok rendelkezésre alldsa 6nmagaban kockazatcsékkentd tényezo-
ként értékelendd.

OSSZEGZES

A compliance funkcidjanak véltozasat tobb olyan koriilmény idézte elS, amelyek hatasara
a megfelelés kozszféraban vald elismertsége normativ tartalmat nyert. A kontrollrendszer

€ A kontrollkérnyezet, a szervezeti kultira lényegében azt a kozeget teremti meg, amelyben az integritds megva-

l6sulhat, és a megfelelés biztositasi funkcié (compliance) bevezetése, az érték alapt miikodéssel (integritéssal)
Gsszetiiggo szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését tamogatja. Lasd Kézikonyv 21. és 33.
¢ Bkr. 11. § (1) bek., Gtbkr. 11. § (1) bek.
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tizemeltetésére koteles jogi személyeket érintd eldirasok nem meriiltek ki az altalanos
keretek meghatarozasaban, hanem ezen entitasok belsé munkaszervezésének modjat is 4j
alapokra helyezték. A torvényi és rendeleti szint{i szabalyozas kiegésziilt a minisztériumok
altal kibocsatott irdnyelvvel, itmutatéval és kézikonyvvel, amelyek egyiittesen hatdrozzak
meg a kozszférahoz tartozd szervezetek szamdra a kockazatalapti mikodés elveit, mod-
szerét és azokat a konkrét intézkedéseket, amelyek megtételével a kockazatok mérséklésére
alkalmas kontrollrendszer kialakithato és izemeltethetd. Ezt a célt segitik azok az ajan-
lasok is, amelyek folyamatosan alakitjak a compliance funkciot.®? A korabbi idészakhoz
képest Iényegesen nagyobb felel6sség harul a kontrollrendszer tizemeltetésére koteles szer-
vezetekre az el6irt rendelkezések célszert alkalmazdsiban, kiillondsen a fentebb emlitett
kihivasok mihamarabbi felismerésében és kezelésében, aminek még eredményesebb meg-
valdsitasdhoz kivant e tanulmany a korabbiaktdl eltéré szempontokat nyujtani.

A folyamatalapti szemlélet er6sdése, a folyamatok célszerti és szakszert felallitasa, vala-
mint a kialakitott folyamatok szerinti mtikodés biztositdsa nemcsak az eréforrasok haté-
kony elosztasa, hanem a kockazatok azonositasanak, értékelésének és a kontrollok alkal-
mazdasanak is el6feltételei. Az egyes folyamatokkal elérni kivant célok szervezeti szinten
valé megismertetésének hidnya pedig hatranyosan befolyasolhatja a szervezet iigyintézését.

A védelmi vonalak tekintetében a jogszabalyok dontési szabadsdgot engednek a kontroll-
rendszer lizemeltetésére koteles szervezetek vezetdinek a masodik védelmi vonal felalli-
tasa részletszabalyainak kialakitasaban. Ennek megfelelGen a helyi viszonyoknak és a koc-
kéazati kitettségnek megfeleléen indokolt rendelkezni a megfeleléssel, kockazatkezelési
és kontrollrendszerrel Osszefiiggé feladatok megosztdsardl, részletezettségérdl e felada-
tokat ellato személyek kozotti egytittmitkodésrol.

Az etikai normak messzemend figyelembevétele egyes multinacionalis vallalatok részérél
mar megoldott, jellemzden a compliance funkcié tevékenysége utjan. A kontrollrendszer
tizemeltetésére koteles szervezetek szamara az integritas érvényesiilésének biztositasa jog-
szabaly alapjan kotelezettség, amelynek teljesitését kedvezden befolyasolhatjak bizonyos
altalanosan elfogadott elvek és modszerek (példdul vezet6i példamutatas, etikai kodex)
alkalmazasa, illetve érdemes lehet kiilon-kiilon vizsgélat targyava tenni a normativ eléira-
sokon tulmutatd, etikai tobbletszabalyok alkalmazhatosagat és betarthatésagat e szervek
esetében.

Az Allami Szamvevdszék lefolytatott ellendrzéseinek elénye tobbek koézott az, hogy
ramutatott a kontrollrendszer el6irasoknak megfelel$ iizemeltetése melletti vezetdi elkote-
lez6dés hosszu tava fenntartasanak lehetGségére. Vezetdi timogatas nélkiil ugyanis fennall
aveszélye annak, hogy a megfeleléssel 9sszefiiggé feladatok elldtdsa adminisztracids teherré
alakul at, és a biirokratikus elemek hosszu tavi megérzéséhez vezet. Kiemelésre érdemes
eredményként sziikséges tekinteni arra is, hogy az Allami Szdmvevészék ellendrzési
és ezzel Osszefiiggd tevékenysége a jelentésben taldlhato statisztikai adatok alapjan jelents

¢ Lasd U.S. Department of Justice Criminal Division Evaluation of Corporate Compliance Programs (Updated

June 2020).
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mértékben hozzajarult az 6nkormdnyzatok integritdssal 6sszefliggd kockazatainak mér-
sékléséhez. A jovOben lefolytatandé ellendrzések alkalmaval — a kontrollkornyezet vizs-
galatan kivil - tovabbi COSO komponensalapu ellendrzések elvégzésével - a kockazat-
és kontrollrendszer fenntartdsaval kapcsolatos tovabbi informaciok rendelkezésre allasat
célozva - az ellenérzott szervezetek kockazati kitettségével 6sszefiiggésben tett megallapi-
tasok megalapozottsaga még nagyobb mértékben lesz biztosithato.
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Dr. Bottyan Béla LL. M. jelenleg a Nemzeti Filmintézet Kozhaszna Nonprofit Zrt.
Megfelelést tamogato szervezeti egységének vezetdje. A szerzé a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kardn 2012-ben igazgatasszervez6 (BA), 2015-ben
okleveles kozigazgatasi szakérté (MA), majd 2016-ban a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kardn okleveles jogdsz (MA) végzettséget szer-
zett. 2018-ban végzett adatbiztonsagi és adatvédelmi szakjogaszként az E6tvos Lorand
Tudoményegyetemen és 2021-ben vallalati megfelelési (compliance) szakjogaszként
a Pazmdny Péter Katolikus Egyetemen, jogi szakvizsgaval 2020 ta rendelkezik.
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