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A Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds folydiratunk e szdma a kozigazgatds- és jog-
torténeti kozleményeké. Kiilonos apropét adott minderre, hogy 140. évforduldjat iinne-
peltitk a Kihagasokrdl szo6l6 1879. évi XL. torvénycikknek. A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temen tartott tudomanyos konferencidn jelen sorok ir¢jatél elhangzott, a jogtorténettel
és a torténeti megkozelitést tisztelokkel szembeni illetlen kérdés: miért is tartjuk fon-
tosnak, hogy egy kozel masfél évszazados biintetd torvénykonyvre emlékezziink a 21. sza-
zadban? A valaszt a lapunkban olvashatd kozlemények adjak meg, amelyek a konferencia-
el6adasok alapjan késziiltek. Olvasva a torténeti visszatekintéseket, rdeszmélhetiink,
hogy - a tudds tanulsagokon tudl - valdjaban kiizdiink az elmulas, sajat korunk és alkota-
saink elmuldsa ellen is. Kiassuk hat idérél idére az idé homoktengerébdl régi értékeinket,
és emlékeziink. Emlékeziink, és kozben reménykediink, hogy talan az utdkor is igy tesz
majd veliink. Ezen tul még ott a kivancsisag is, tudni, hogy egy olyan korban, amelyet csak
konyvekbdl ismeriink, mit gondoltak olyan problémakrdl, mint a jogkovetés osztonzése
és a jogérvényesités kikényszeritése. Tanulni akarunk arrdl, hogy milyen valaszokat adtak
tikapdink a jogsértés Osi jelenségére, és aztan miért valtozott évtizedekkel késébb a 20. sza-
zadban a korabban jonak tling jogi modell, koncepcié és jogintézmény. A valtozas okait
és az elmulds magyarazatat keressiik. A valtozds trivialis okai kozott ott taldljuk a poli-
tikai megkozelités, az ideoldgia, a gazdasagi intézmények, a tarsadalmi kozfelfogas, sét
a tarsadalmi etika valtozasait. Ezek mind-mind alakitottak a jogintézményeket, mikozben
a jogkovetés alapproblémai szinte véltozatlanok maradtak: milyen jogi eszkozokkel lehet
ajogérvényesitést és a jogkovetést javitani? A kihagas jogintézménye végiil eltint a magyar
jogbol. De mennyire volt érdemi vagy csupan névleges ez a valtozas? Az 1879. évi torvény-
cikk indoklasaban a kor jogi bolcsessége koszon rank: ,,[A] praeventiv justitiaban taldlhato
fel a kapocs, mely az egyes kihagasokat egy kozos keretben egyesiti”, folytatva ,,helyesebb,
czélszertibb a rendéri kihagasokat kiilon térvénykonyvbe foglalni és nem az altalanos
biintetd torvénykonyv kiilon részében” rendelkezni. Talan nem gondolnank, de az allat-
kinzas mar 1879-ben (s6t korabban is) renddri biintetés terhe alatt megtiltatott. A minisz-
teri indoklas szerint ,[a]z allatkinzast a miiveltebb nemzetek térvényhozasai biintetéssel
sujtjak, mert az erkodlcsiség szabdlyainak durva megsértései kozvetve a jogrendet is veszé-
lyeztetik; ilynemt cselekmények elvaditjak a kedélyt, és masoknak botrankoztatasul szol-
galnak. E tekintetb6l mar az 1843-ki torvényhozas az allatkinzasra vonatkozé intézke-
déssel egészitette ki az orszagos valasztmany javaslatat, s ezen intézkedés sziiksége ma
sem csOkkent.” 1950 és 1955 kozott a kihdgasok egy része biincselekménnyé valt, masik
résziik szabalysértéssé mindsiilt. Vajon miért szlint meg névlegesen a kihagas intézménye?
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Ténylegesen valtozott-e a jogérvényesitéssel kapcsolatos felfogas? 1968-ra a kriminalis sza-
balysértések kozos szabalyozast kaptak a kozigazgatas-ellenes szabalysértésekkel, és elin-
dult egy kozjogi kisérlet, amely kozel 50 éven at tartott. A szabalysértési jog kényszeritd
ereje mdr a szocialista jogrendszerben is meggyengiilt, a piacgazdasag keretei kozott pedig
végképp elvesztette jogérvényesité hatdsat a kozigazgatds teriiletén. A jogpolitikai kovet-
keztetések levondsa csak a 2012-es szabalysértési torvényben tortént meg. A szabalysér-
tések részben bir6i hataskorbe kertiltek, 2020-ra pedig a kozigazgatasi szervek hataskorének
utols6 maradvanyai is megsziintek, és (jra) a renddrség kapott daltaldnos szabélysér-
tési hataskort. A véltozasok kanyargds utja, vargabetiii, a jogintézmények sajatos muta-
ci6i mogotti indokok egy-egy korszak lenyomatai. A korokon ativelé motivum megtaldlni
a jogrendszerbe illeszthetd legjobb formdkat és mddokat az allami jogérvényesités hatéko-
nyabbd tételére, a ,,represszio altali prevencié” eszkozeire. A szabdlyozas tomege egyre nétt,
a 2012-es szabalysértési torvény altaldnos és eljarasi részének 165 paragrafusahoz képest
az 1968. évi L. térvény 87 szakaszaval karcsu balerinanak tiinik. Az elmult 140 évet feliil-
nézetbdl attekintve azonban a kihagasi térvényt6l a harom szabalysértési torvényen ativel$
kisérletek, reformok, 4j szabalyozasok és hataskor-atcsoportositasok torténete mulékony
tineménynek tiinik az allami jogérvényesités fejlodéstorténetében. A tanulsagok azonban
fontosak! Napjainkban egy vilagjarvany kozepén allunk, és a legtobb, amit tehetiink, a biz-
tonsagi és kozegészségligyi szabalyok betartasa. A hatékony jogérvényesités és a szankcidk
életek szazait, ezreit menthetik meg. A jarvanyon majd tul lesziink, és szeretnénk tudni,
hogy 50 vagy 100 év mulva merre fog kanyarogni a bagatellkriminalitas szabalyozastorté-
nete, milyen 4j kisérletek varnak még a jogtertiletre, és fontosnak tartja-e még a j6vo tudo-
manya, hogy a régi korok torvényeire emlékezzen. Folyéiratunk jelen szama talan az uté6-
kort is arra inti majd, hogy emlékezni és tanulni kell a multbol.

Lectori Salutem!
Kis Norbert,
egyetemi tandr,
fbszerkesztd
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