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A tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy Magyarorszdg birésdgai miként vesznek részt a sza-
balysértésekkel sszefiiggd jogalkalmazdsban, illetéleg betekintést adni a févirosban zajlo peres
és nemperes szabdlysértési itélkezés volumenébe és mindségébe a statisztikai adatok elemzése
utjan, kiegészitve mindezt a birésdg jogalkalmazoi tevékenysége korében felmeriilé nehézségek
bemutatdsdval, amihez a szerz6 kozvetlen jogalkalmazdi tapasztalata szolgdl alapul. A kutatds
eredményeként megallapithato volt, hogy az utébbi években a Pesti Kozponti Keriileti Birésdg
Szabadlysértési Csoportjdnak iigyérkezése folyamatosan csokkent, de az egy fore juté iigyteher
magas. A vizsgdlt csoportban eljard, dontben birésdgi titkdrokat tobbrétii kihivisok érik. Elsé-
sorban az eljérdsi hatdriddk rovidsége, valamint hogy a rendérség dltal szabdlysértési iigyekkel
asszefiiggésben folytatott el6készitd eljdrdsok alapossdga gyakran elmarad a biintetétigyek vonat-
kozdsdban végzett munkdtdl. Mindezek ellenére a munkavégzés szinvonala magas, ezt tdmasztja
ald, hogy az elmult években a folyamatban maradt iigyek szdma évrél évre csokkent, a szabdly-
sértési elzdrdssal is biintethetd iigyekben meghozott iigydontd végzéseknek csak csekély szamdt
tamadta fellebbezés, és a fellebbezett iigyek tekintetében is kimagaslo aranyban sziiletett helyben-
hagyé mdsodfokii dontés.

' A szdjaték alapja, hogy az eléadas idején a Pesti Kozponti Kertileti Birosag Szabalysértési Csoportja a 1146

Budapest, Hungaria korat 179-187. szam alatt az M3 Business Center épiiletének VIIL emeletén miikodik.
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The aim of this paper is to present how the courts of Hungary participate in the application of law
related to administrative offences, and to give an insight into the volume and quality of settlements
of litigation and non-litigation cases in the capital by analysing statistical data and also to present
the upcoming difficulties during the process which is based on the author’s direct legal experience.
As a result of the research, it could be stated that in the last years the number of the new cases of
the Administrative Offence Group of the Central District Court of Pest has been steadily declining,
but the per capita case burden is high. The group in question, where mainly senior court officials
work, face a number of challenges. In particular, the shortness of procedural deadlines and the
thoroughness of the police’s preparatory procedures for cases related to administrative offences,
often lag behind the work done in criminal matters. Nevertheless, the standard of work is high, as
evidenced by the fact that the number of pending cases has decreased year by year in recent years,
only a small number of orders have been appealed and a high proportion of appealed decisions
have been confirmed by the upper tribunal.
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1. BEVEZETES

Jelen tanulmany a fenti cim alatt, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2019. november 29.
napjan elhangzott eléadds gondolatait rogziti irdsos formaban. Célja annak bemutatasa,
hogy Magyarorszag rendes birésagai miként vesznek részt a szabalysértésekkel osszefiiggd
jogalkalmazasban, illetleg betekintést adni a févarosban zajlo peres és nemperes szabaly-
sértési itélkezés volumenébe és mindségébe a statisztikai adatok elemzése ttjan, kiegészitve
mindezt a bir6sag jogalkalmazdi tevékenysége korében felmeriilé nehézségek bemutata-
saval, amihez a szerz4 kozvetlen, 2019. januar és februar honapjaiban szerzett jogalkal-
mazdi tapasztalata szolgal alapul.

2. ATEMA AKTUALITASA A JOGTORTENET TUKREBEN

A szabélysértés jogintézményét a magyar jogrendszerben az 1953. évi 16. torvényerejli ren-
delet intézményesitette, ami azonban nem volt el6zmény nélkiili. Jogrendszeriink a kiha-
gasi biintet6 torvénykonyv, a Kbtk. megalkotdsa dta ismerte a kihagasok jogintézményét,
amit Kiraly Tibor a blincselekmények olyan 6nallé csoportjaként irt le, amelyek kisebb
jelentdségiiknél fogva enyhébb vagy masfajta biintetéssel jarnak, mint a tobbi blincselek-
mény, és amelyek mas birdsag vagy hatdsag elbirdlasa ala tartoznak, mint az egyéb biin-
cselekmények.? Annak ellenére, hogy a kihdgasokat Kiraly Tibor definicidja a biintet6jog
terrénumaba vonta, a kihagdsokat majd szabélysértéseket mar a kezdetekt6l fogva joval
csekélyebb érdekl6dés Gvezte a jogalkoto, illetve a jogtudomany részérdl, mint a biintetd
anyagi vagy eljarasjogi kérdéseket. Ennek oka részint a kihagasok, illetve szabalysértések
jogagi besoroldsa vonatkozasaban, a jogtudomanyban mind a mai napig jelen 1évé, eltérd
allaspontokban rejlik, amit a kovetkez6képp fogalmazott meg Finkey Ferenc 1909. mar-
cius 8. napjan a Magyar Tudomanyos Akadémian felolvasott székfoglaldjaban: a kihagas
»a biintet6jog és a kozigazgatasi jog hatdrvillongdsa kozben két szék kozt a pad ald keriilt.
A biintetdjogasz nem tartja magahoz mélténak azokkal foglalkozni, a kozigazgatasjog
muvel6i pedig driasi tdrgyhalmazuk miatt azzal razzak le magukrol, hogy azok targya-
lasa a biintetdjogba tartozik.” A kihagasok a szabdlysértések 1953-as megjelenését kove-
téen még két évig voltak részei a magyar jogrendszernek, majd az 1955. évi 17. torvényerejt
rendelet a kihdgdsok nagyobb részét szabalysértéssé, kisebb részét pedig blincselekménnyé
mindsitette, ezzel megsziintetve a kihagasok jogintézményét.

2

Kiraly Tibor: Kihagasok a magyar jogban. In Moéra Mihaly (szerk.): Tanulmdnyok az dllam és a jog kérdései
korébdl. Budapest, Jogi és Kozgazdasagi Konyvkiadd, 1953. 87.

*  Finkey Ferencz: A jogtalansdg mint a biintetendd cselekmény ismérve. Székfoglalé értekezés. Budapest, 1909. 35.
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Finkey Ferenc székfoglal6janak felolvasasa 6ta mar tobb mint egy évszazad telt el, és ez
id§ alatt tobb jogtudds foglalkozott mind a biintet6jog,* mind pedig a kozigazgatasi jog®
neves muveldi koziil a szabdlysértések mibenlétével, jogagi besorolasaval. A dogmatikai
kérdések tisztazasan tul a szabdlysértések vizsgalatat a jogalkalmazoi gyakorlatban betdl-
tott szerepiik is messzemendkig megalapozza. Az Orszidgos Birésagi Hivatal (OBH) 2019. 1.
félévi tigyforgalmi adatai alapjan a vizsgalt félévben orszagos szinten 17 922 peres szabaly-
sértési ligy érkezett a jarasbirosagokra (értve jarasbirdsagok alatt a févarosi keriileti birdsa-
gokat is), ami 1936-tal meghaladja az ugyanezen idészakban a jarasbirdsagra érkezé 15986
biintetéiigy szamat. A jarasbirosagra érkezé peres iigyek megoszlasaban a szabalysértési
tigyek ezzel 18,3%-ot, mig a biintetdiigyek 16,3%-ot tettek ki.® Ennél még erésebb eltérés
mutatkozott a szabalysértési tigyek javara a nemperes tigyérkezés terén 2019. L. félévében,
ugyanis, mig nemperes biintet6iigybdl 36 757 érkezett a jarasbirésagokra, addig szabaly-
sértési nemperes iigybdl 93 074.” Mindezek alapjan allaspontom szerint érdemes a szabaly-
sértéseket gyakorlati oldalrdl megkozelitve is vizsgalat targyava tenni.

3. AJARASBIROSAGOK SZEREPE A SZABALYSERTESI ELJARASBAN

Ezek utdn, ha megvizsgaljuk a jarasbirésagok szerepét a szabalysértési jogalkalmazasban,
akkor azt talaljuk, hogy egyrészt e forumra tartozik a hatdsagi szinten meghozott donté-
sekkel szemben el6terjesztett kifogasok elbirdlasa, masrészt pedig elséfokon eljarva dont
a jarasbirdsag a szabalysértési elzardssal is biintethet6 szabdlysértések miatt indult elja-
rasokban. E - biintet6iigyektol eltérd — kettés szerepet® a szabalysértés jogintézményének
Janus-arcu mivolta indukalja, amit Magyarorszag Alkotmanybirdsaga (AB) a 63/1997.
(XII. 12.) szamu hatarozataban a kovetkezéképp fogalmazott meg: ,,[A] szabalysértés két-
arcu jogintézmény: a szabalysértések egy része tgynevezett kozigazgatas-ellenes cselek-
mény (példaul engedélykoteles tevékenység engedély nélkiili végzése), masik része pedig
az emberi egyiittélés szabalyait sérté magatartds, ugynevezett krimindlis cselekmény (pél-
daul a tulajdon elleni blincselekmények értékhatarral elvalasztott alakzatai).” Eme két-
arcusag pedig a kovetkezéket eredményezi a jogi szabalyozasban az AB fenti hatarozata
szerint: ,,a szabdlysértési eljaras rendje inkabb kozelit az allamigazgatasi eljaras altalanos

Legfrissebb szakirodalom vonatkozasaban ldsd: Gellér Baldzs - Ambrus Istvan: A magyar biintetdjog dltaldnos

tanai I. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2017. 35-40.

5 Az utébbi idébél lasd tobbek kozott: Fazekas Marianna — Ficzere Lajos: Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos
rész. Budapest, Osiris Kényvkiado, 2006. 550.; Nagy Marianna: Quo vadis Domine? Elmélkedések a szabaly-
sértések helyérol a 2012. évi szabalysértési torvény kapcsan. Jogtudomdnyi Kozlony, (2012), 5. 217-226.

¢ A polgéri tigyek 61,7%-ot, mig a gazdasagi tigyek 3,7%-ot képviselnek az Gsszes jarasbirdsagra érkezett tigybdl
2019. I félévében.

Ugyforgalmi elemzés 2019. 1. félév 36-37.

8 Kettds szerep alatt azt értem, hogy a jarasbirdsag biraja vagy birdsagi titkdra kifogasok elbiraldsa soran jogor-

voslati forumként, mig szabalysértési elzarassal is biintetheté szabalysértések vonatkozasiban els6foku forum-

ként jar el.
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szabalyaihoz, de a biintetéeljards egyes elemeibdl is épitkezik”™; mig ,,a szabdlysértési fele-
16sség — legyenek bar az elkovetett jogsértések igazgatasellenesek vagy kriminalis jelle-
gliek — alapvetSen biinfelelsség, azaz természetes személy multban elkovetett jogsértésére
valaszol, s a felréhatdsdg alapjan meghatarozott — repressziv jellegli - joghatranyt helyez
kilatasba”. Az idézett AB hatdrozat szovegébdl is jol kirajzolodnak a kozigazgatasi biinte-
téjog vegyesjogi jellemzoi. Egyrészt, hogy a felel6sségre vonds és a szankcionalds normai
a biintetd anyagi jog elveinek figyelembevételével sziilettek meg, masrészt, hogy a teriilet
a forumrendszer és az eljaras oldalarol markansan kotédik a kozigazgatasi joghoz.’

A fent leirt kettds szerep megértése utan még egy dimenziot szitkséges vizsgalni, hogy
teljes egészében ralatast nyerjink a jarasbirdsag eljarasara a szabalysértések terén, ugyanis
akar jogorvoslati forumként, akdr els6foku szervként jar el a jarasbirdsag, a 2012. évi
II. térvény a szabalysértésekrol, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl (Szabs. tv.) meghatarozott feltételek teljesiilése esetén lehetdséget teremt arra,
hogy a jarasbirdsag targyalas tartasaval vagy targyalason kiviil biralja el az adott tigyet.

Mindezeken tulmenden a végrehajtasi szakban is megjelenhet a jarasbirdsag, ameny-
nyiben a jogerds ligydonté hatdrozatban kiszabott szabalysértési pénzbirsagot, hely-
szini birsagot, illetve szabdlysértési kozérdekit munkat az eljaras ala vont személy onként
nem, vagy csak részben teljesiti, akkor — ha azt a végrehajtasért felelds szerv inditva-
nyozza — a jarasbirésag dont a meg nem fizetett pénzbirsag, helyszini birsag, illetve le nem
dolgozott kozérdekdt munka szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatasarol, f6szabaly
szerint targyalas tartasa nélkiil, de az eljaras ald vont személy kérheti targyalas tartdsat.

A jarasbirosag szabalysértési tigyek vonatkozasaban betoltott szerepét az alabbi tablazat
szemlélteti:

1. tablazat « Szabdlysértési iigytipusok a jardsbirésdg el6tt (Forrds: a szerzd szerkesztése)

Szabalysértési hatosag
hatarozataval szemben
el6terjesztett kifogas elbiralasa
jogorvoslati forumként targyalas
tartasa nélkiil

Szabalysértési elzarassal is
biintethetd szabélysértések
els6foka elbirdlasa targyalds
tartasa nélkiil

Szabalysértési pénzbirsag,
helyszini birsag, illetve
szabalysértési kozérdekl munka
atvéltoztatdsa szabalysértési
elzarasra targyalas tartasa nélkil

Szabalysértési hatosag
hatarozataval szemben
el6terjesztett kifogds elbiraldsa
jogorvoslati forumként
targyalason

Szabalysértési elzarassal is
biintethetd szabalysértések
elséfokd elbiralasa térgyalason

Szabalysértési pénzbirsag,
helyszini birsag, illetve
szabalysértési kozérdekt munka
atvéltoztatdsa szabalysértési
elzarasra targyalason

°  Gellér-Ambrus (2017) i. m. 37.
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4. ELJARASI REZSIM A SZABALYSERTESI ELZARASSAL IS BUNTETHETO
SZABALYSERTESEK ESETEN

Amint az a fenti tablazatbdl is kiolvashatd, a szabalysértési elzdrassal is biintethetd sza-
balysértések vonatkozasaban a jardsbirosag els6 fokon jar el. Az eljaro bird, illetdleg bird-
sagi titkar az el6készitd eljarasrol késziilt jelentés birosagra érkezését kovetden megvizs-
galja az iratanyagot, hogy a tényallas tisztazott-e, sziikséges-e alldspontja szerint az eljaras
ald vont személy, tant(k) vagy szakérté meghallgatasa, illetéleg adottak-e az {igy vonatko-
zasaban a kozvetitdi eljaras feltételei. Amennyiben az eljard biro, illet6leg birdsagi titkar
ugy itéli meg, hogy a tényallas kellSképpen tisztazott, és az eljardsbeli személyek egyikének
meghallgatdsa sem sziikséges, tovabbd a kozvetitéi eljaras feltételei sem dllnak fenn, ugy
az el6készitd eljarasrol késziilt jelentés birosagra érkezését kovetd 15 napon beliil tigydontd
végzést hoz, amelyben az iratok és az el6készit6 eljarasrdl sz016 jelentés alapjan biintetést
szab ki, illetSleg intézkedést alkalmaz, valamint rendelkezik az eljaras koltségeinek viselé-
sérdl, illetéleg a szabalysértéssel okozott kar megtéritésér6l.® Ilyen esetben a birdsag vég-
zésével szemben nincs helye fellebbezésnek, de az eljaras ald vont személy vagy képvisel6je
a végzés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belill targyalds tartasat kérheti!! Ameny-
nyiben az iratok alapjan meghozott végzés kozlését kovetSen az eljaras ala vont személy
vagy képviselGje kérésére tliz ki targyalast a jarasbirdsag, akkor relativ sulyositasi tilalom
érvényesiil, ugyanis hatdrozatat az eljaras ala vont személy hatranyara csak akkor valtoz-
tathatja meg, ha a targyaldson 4j bizonyiték mertiil fel."?

Egyébirant a jarasbirosag szabalysértési elzdrassal is biintethetd szabdlysértések elbird-
lasa soran akkor tart targyalast, ha az iratok alapjan torténé dontéshozatal feltételei nem
allnak fenn, illetéleg, ha azok fenndllnak, de valamely koriilménynél fogva hivatalbdl sziik-
ségesnek tartja az iigy targyalds tartdsaval valo elbiralasat.”> Utdbbi esetkorre lehet példa,
ha az iratok alapjan ugy itéli meg az eljard bird, illetve birdsagi titkdr, hogy szabdlysértési
elzards kiszabasa sziikséges az eljaras ala vont személlyel szemben. Szabalysértési elzaras
kiszabasara ugyanis targyalds tartasa nélkil - a 3/2007 (II. 13.) AB hatdrozat kovetkezd
megallapitasaval 6sszhangban ,a szabdlysértési eljaras kriminalis jellegébdl kovetkezik,
hogy a biintetd eljarassal szemben tdmasztott, Alkotmanyban megfogalmazott kévetelmé-
nyeknek ennek az eljarasnak is meg kell felelnie” - nem ad lehetéséget a Szabs. tv."*

Amennyiben a jardsbirdsag targyalds tartasaval birdlja el az tigyet, igy az iratok birdsagra
érkezését kovetd 30 napon belil hozza meg tigydont6 végzését,"” ami ellen a végzés koz-
1ésétdl szamitott nyolc napon beliil halaszté hatalya fellebbezést nyujthat be az eljaras
ala vont személy, illetSleg képviseldje, a birosagi targyaldson jelen 1évé el6készité eljarast

10 Szabs. tv. 118. § (1)-(2) bek.

' Szabs. tv. 119. § (1) bek.

12 Szabs. tv. 120. § (7) bek. 2. mondat.
13 Szabs. tv. 120. § (1) bek. 1. mondat.
4 Szabs. tv. 118. § (4) bek.

15 Szabs. tv. 107. § (2) bek.
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lefolytatd szerv, tovabba a szabdlysértéssel okozott kar megtéritésére kitelezés esetén — kiza-
rolag ezen rendelkezés vonatkozasdban — a sértett is.'® A fellebbezésre jogosultak vonatko-
zésaban a Szabs. tv. a fent irtak szerint fogalmaz, azonban ez dllaspontom szerint annyiban
korrigalasra szorul, hogy a targyalason nyilvan nem az el6készitd eljarast lefolytat6 szerv
mint jogi személy, hanem annak képvisel6je az, aki fellebbezést jelenthet be a birdsag tigy-
donté végzésével szemben.

Amennyiben az eljaras valamely résztvevdje fellebbezést jelent be a jarasbirdsag végzé-
sével szemben, azt a torvényszék masodfoku tanacsa biralja el az ligy iratainak torvény-
székre érkezésétdl szamitott 30 napon beliil tanacsiilésen. A torvényszék az elséfokd hata-
rozatot az eljards ald vont személy hatranyara csak az el6készitd eljarast lefolytatd szerv
képvisel6jének, az eljaras ald vont személy terhére bejelentett fellebbezése esetén valtoztat-
hatja meg."”

Tovabb cizellalja az eljarasrendet, ha az eljaras ala vont személynek a szabalysértési elza-
rassal is biintethetd szabalysértés elkovetése miatti érizetbe vételére keriil sor, és a rend-
Orség a gyorsitott birdsagi eljaras lefolytatdsa céljabol az eljaras ala vont személyt birdsag
elé dllitja. Ilyen esetben, ha a fogva 1év6 eljaras ald vont személynek meghatalmazott kép-
visel6je nincs, a renddrség intézkedik részére iigyvéd kirendelése irant.'® Ezt kovetSen
arenddrség biztositja, hogy az eljaras ala vont személy képviselGje az ligyet megismerhesse
és az eljaras ala vont személlyel a targyalds id6pontja el6tt érintkezhessen.” A rendérség
az iratokat és targyi bizonyitasi eszkozoket a targyalason adja at a birdsag részére, majd
szdban terjeszti el6 a feljelentést, valamint javaslatot tesz a biintetés mértékére.* A birdsag,
amennyiben a targyalas megtartasanak nincs akaddlya - azaz az eljaras ala vont személyt
képvisel6 tigyvéd vagy tigyvédjelolt jelen van, illetve az Srizetbe vétel kezd¢ idépontjatdl
eltelt id6 a 72 érat nem haladta meg —, meghallgatja az eljaras ala vont személyt, valamint
szitkség esetén a sértettet, illetve tanukat,” majd ezt kovetden - ha a kozvetitéi eljarasra
utalas feltételei nem allnak fenn — meghozza az iigydonté végzést, amit a jogorvoslati nyi-
latkozatok jegyz6konyvbe vételét kovetden nyomban irasba is foglal, és kézbesit az eljaras
ala vont személynek, képvisel6jének, valamint a rendérség képviseldjének.?

Fentiek alapjan megallapithat6, hogy a szabalysértési eljarasok, még a biintetGeljarasrol
sz016 2017. évi XC. torvény innovativ, biinteteljarasokat gyorsito és egyszerisité rendel-
kezéseivel Osszevetve is rendkiviili gyorsasaggal zajlanak, kivaltképp gyorsitott birdsag
elé allitas esetén, amely nem kis kihivast jelent a birdsdg szamara, figyelemmel arra, hogy
gyorsitott birdsag elé dllitas esetén a rendérség a targyalason adja at az eljaré biro, illetve
birdsagi titkdr részére az iigy iratait és a targyi bizonyitasi eszkozoket, igy a rendelkezésre

16 Szabs. tv. 121. § (1) bek.

7 Szabs. tv. 122. § (1) bek.

18 Szabs. tv. 124. § (1) és (3) bek.

19 Szabs. tv. 124. § (4) bek.

2 Szabs. tv. 125. § (1) bek.

2 Szabs. tv. 125. § (3) bek.
(

2 Szabs. tv. 125. § (6) bek.
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allo felkésziilési id6 nagyon minimalis, aminek kovetkeztében a targyalasvezetés kiilo-
nosen magas koncentraciot kovetel meg az eljard bir6tdl, illetve birdsagi titkartol. Tovabbi
nyomasként jelentkezik az idészer(iség tartasa, kivaltképp a f6varosban, ahol a rendérség
gyakran folyamatosan hozza birdsag elé allitds céljabol az eljaras ald vont személyeket, igy
egy elhtiz6do kihallgatds sorozatos megcsuszast jelenthet az adott napi targyalasi rendben.
Minderre jon még ra, hogy - a biintet6eljarasokkal ellentétben - a gyorsitott birdsag elé
allitdsok végén meghozott tigydontd hatarozatoknak nemcsak a rendelkez6 részét, hanem
az indokoldsat is nyomban irdsba kell foglalnia az eljaré birénak, illetve birdsagi titkdrnak.
Arra, hogy mindezen nehézségekkel és nyomassal mennyire eredményesen tudnak meg-
pontom szerint az elsé fokon jogerdére emelkeddé hatdrozatok, valamint a masodfokon
helybenhagyassal zarulé hatdrozatok szamaranyabdl lehet kovetkeztetést levonni, amely
adatokat a févaros vonatkozasaban a késGbbiekben ismertetni fogok.

5. ELJARASREND A SZABALYSERTESI HATOSAG HATAROZATAVAL
SZEMBEN ELOTERJESZTETT KIFOGAS ELBIRALASA ESETEN

A jarasbirésagnak lehetésége van a kifogas elbiralasa sordn is targyalas tartasa nélkiil
eljarni. Amennyiben az iratok alapjan az eljaras lefolytathato és a kifogasban sem kérték
targyalas tartasat, ugy a jarasbirdsag iigydontd végzését az iratoknak a birdsagra érkezé-
sét6l szamitott 15 napon belil meghozza. Ezt meghaladdan a jarasbirdsag akkor is mel-
16zheti targyalds tartasat, ha azt ugyan a kifogasban kérték, de az iratok alapjan azt alla-
pitja meg, hogy a kifogds alapos és dontése a kifogésban foglaltakkal megegyezik, vagy azt
az eljards ala vont személy javara meghaladja. A birdsag akkor tart targyaldst, ha ezt a kifo-
gasban kérték és a fent kifejtettek szerint nem lat lehetdséget targyalas tartasanak mell6zé-
sére, valamint ha azt hivatalbdl szitkségesnek tartja.?

Fontos kiemelni, hogy kifogés elSterjesztése esetén relativ sulyositési tilalom érvényesiil,
ugyanis a birosdg a hatarozatot az eljaras ald vont személy hatranyara csak jogszabaly hely-
telen alkalmazasa esetén véltoztathatja meg, feltéve ha a targyaldson Gj bizonyiték meriil
fel, aminek alapjan a birdsag olyan j tényt allapit meg, amelynek folytan stlyosabb miné-
sitést kell megallapitani vagy jelentds mértékben stlyosabb biintetést kell kiszabni.**

A birdsag végzése meghozatalakor jogerds, még akkor is, ha az az eljaras ala vont sze-
mélyre nézve hatranyosabb rendelkezést tartalmaz, mint a szabalysértési hatosag hata-
rozataban foglaltak. A jarasbirdsag végzésével szembeni jogorvoslat hidnya ilyen ese-
tekben alapjogi szempontbdl abbdl kifolyolag nem aggalyos, hogy a jarasbirésag masodik
vagy —amennyiben a szabdlysértési hatosag hatarozata ellen fellebbezésnek volt helye — har-
madik férumként vizsgalta meg az tigyet.

2 Szabs. tv. 109. §, 110. § (1) bek.
2 Szabs. tv. 116. § (1) bek. ¢) pont, 116. § (1a) bek.
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6. A JARASBIROSAGOK SZEREPE A SZABALYSERTESI ELJARAS
VEGREHAJTASI SZAKABAN

Amennyiben az eljaras ald vont személy a jogerds tigydonté hatarozatban kiszabott pénz-
birsagot, illetve helyszini birsagot nem, vagy csak részben fizeti meg, illetleg a szabalysér-
tési kozérdekli munkat nem, vagy csak részben teljesiti, ugy a végrehajtasért felel6s szerv
a jarasbirésagon inditvdnyozhatja a meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsag,
illetve le nem dolgozott kozérdek(i munka szabdlysértési elzarasra torténd atvaltoztatasat.
Ilyen esetekben a birdsdg az iratok megvizsgalasat kovetSen, ha az atvaltoztatas torvényi
feltételeinek hianyat allapitja meg, gy mell6zi az atvaltoztatast, mig ha a végrehajtasi elja-
rasban felmeriilt torvénysértést észlel, akkor a végrehajtasért felelés szervet a végrehajtasi
eljaras folytatasara utasitja, vagy ha az alapeljaras vonatkozasdban észlel torvénysértést,
ugy az alapiigyben hozott hatdrozatot hatalyon kiviil helyezi és az alapeljaras lefolytata-
sara jogosult szabalysértési hatosagot Gj eljarasra és 4j hatarozat meghozatalara kotelezi.”

Amennyiben a fentiek szerinti kizdré ok nem mertl fel, gy a birésag az iratok érkezé-
sét6l szamitott 6t napon belill végzést hoz, amelyben tdjékoztatja az eljaras ala vont sze-
mélyt az atvaltoztatdsi inditvany tényérdl, tovabba az onkéntes teljesités elémozditasa
érdekében tajékoztathatja az eljaras ala vont személyt az atvaltoztatdsra vonatkozé sza-
balyokrdl, az atvaltoztatast kizard okokrdl, és felhivhatja az esetlegesen fennalld atvaltoz-
tatast kizard oknak a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil torténd bejelenté-
sére, valamint annak bejelentésére, hogy targyalds tartasat kéri-e, egyben figyelmezteti,
hogy amennyiben nem kéri targyalds tartasat, gy a birésag anélkiil hatdroz az atvaltoz-
tatds kérdésében.*

A birésag a meg nem fizetett pénzbirsag, illetve helyszini birsag szabalysértési elzarasra
valé atvaltoztatasardl rendelkezd végzését az iratok birdsagra érkezésétSl szamitott 45
napon beliil hozza meg, amely ellen nincs helye jogorvoslatnak.?’

Amellett, hogy jogi szempontbol az egyik legkonnyebb megitélési tigytipushoz sorolhat6
véleményem szerint a szabalysértési pénzbirsag, helyszini birsdg, illetve szabalysértési koz-
érdekl munka szabalysértési elzardsra torténd atvéltoztatasara iranyuld nemperes eljaras,
mégis nagyfoku egylittmiikodést kivan a végrehajtdsért felelés szerv és a jarasbirésig
kozott. A fovarosban a Pesti Kozponti Keriileti Birosag Szabdlysértési Csoportjaban kiilon
munkafolyamatot képez az atvéltoztatasi inditvannyal beérkezd iratanyagnak az ugy-
nevezett el6szlirése. Szamos esetben el6fordul ugyanis, hogy az elektronikus Gton meg-
kiildott iratanyag hianyos, ami érdemi elbirdlasra alkalmatlanna teszi az tigyet. Gyakran
fordul el6 az is, hogy a beszkennelt helyszinibirsag-nyomtatvany fele lemarad, vagy a meg-
kiildott fajl tartalma homadlyos, olvashatatlan, igy kell§ bizonyossaggal nem tud meggy6-
z6dni az eljar6 birdsagi titkar a helyszinibirsag-nyomtatvany adattartalmarol. Szintén
tipushibaként emlithet6 a kozérdekli munka atvéltoztatasa korében, hogy az atvaltoztatasi

»  Szabs. tv. 141. § (7) bek., (13) bek. d), e) pontok.
2 Szabs. tv. 141. § (9) bek.
27 Szabs. tv. 141. § (8) bek.
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inditvany megtétele elStt a végrehajtasért felel6s szerv nem keresi meg az eljaras ala vont
személy tartozkodasi helye szerint illetékes foglalkoztatési szervet a kozérdek(i munka tel-
jesitése kapcsan, holott az eljaras ald vont személynek lehetésége van nemcsak az 4llandé
lakohelye, hanem a tartézkodasi helye szerint illetékes foglalkoztatési szervvel is felvenni
a kapcsolatot és teljesiteni a jogerds végzésben kiszabott kozérdekit munkat. Ebbél ado-
ddan az eljaras ald vont személy tartézkodasi helye szerint illetékes foglalkoztatasi szerv
nyilatkozata hidnydban a jarasbirésag nem tud érdemben allast foglalni az atvaltoztatas
feltételeinek fennallasa korében.

7. A PESTI KOZPONTI KERULETI BIROSAG SZABALYSERTESI UGYEKBEN
VALO JOGALKALMAZOI GYAKORLATA A SZAMOK TUKREBEN?

A jogi hattér és az egyes jogalkalmazoi nehézségek utdn jelen fejezetben kitérek azon
adatok bemutatdsara, amelyek birtokdban az olvas6 a cimben feltett kérdést megvélaszol-
hatja a maga szamara.

A szabalysértési itélkezési gyakorlat volumenének megismerése érdekében az ujonnan
érkezd, a befejezett és a folyamatban maradt tigyek szamat mutatom be elszor az elmult
évek vonatkozasaban, a kovetkez6 diagram segitségével.

Az érkezett, befejezett és folyamatban maradt tigyek terén jelentkez6 tendencidézus val-
tozast még jobban szemlélteti, ha az egyes évek érkezett, befejezett és folyamatban maradt
tigyeinek szamat kozvetleniil egymas mellé helyezziik, ahogy az a 2. diagramon lathato.

Az 1-2. abrdk adattartalma alapjan kiszamithat6, hogy a Pesti Koézponti Keriileti
Birosag Szabalysértési Csoportja egész szamra kerekitve 2015-ben havonta atlagosan
3496, 2016-ban 2692, 2017-ben pedig 2342 tligyet fejezett be. Lathato az is, hogy 2015 dta
az ligyérkezés jelentés mértékben toretlentiil csokkent, ezzel pArhuzamosan pedig 2016-t6l
a folyamatban maradt tigyek szdma is folyamatosan cs6kkent. 2017-t6l kezdve a befejezett
tigyek szama meghaladta az érkezett igyek szamat.

Ha kiilon megvizsgaljuk a tablazatban szerepld legfrissebb, 2018-as év szamadatait,
akkor azt talaljuk, hogy egész szdmra kerekitve 2018-ban havonta atlagosan 1787 tigy érke-
zett, mig a befejezett igyek szama havonta atlagosan 1802 volt. Ezéltal havonta atlagosan
15 tiggyel tobbet fejeztek be, mint amennyi érkezett, igy 2018-ban év végére 180-nal keve-
sebb tigy maradt folyamatban, mint az azt megel6z6 évben.

A 3. diagram a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag Szabdlysértési Csoportja egy tandcsra
vetitett havi 4tlag befejezésszamait szemlélteti 2017 és 2018 évek vonatkozasaban.

% Az e fejezetben szerepld statisztikai adatok megismerése és az eldadas elkészitése korében nyujtott tdmogata-

sukért e helyen szeretnék koszonetet mondani dr. Bodisné dr. Besenyei Kingénak, a Pesti Kézponti Kertileti
Birdsag altalanos elndkhelyettesének és dr. Fekecs Bedtanak, a Pesti Kozponti Keriileti Birosag Szabalysértési
Csoport csoportvezetd birdjanak.
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1. abra « A PKKB dltal intézett szabdlysértési tigyek szdma 2015 és 2018 kozott
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésag Szabdlysértési Csoportja részérdl szolgaltatott
adatok alapjan a szerzd szerkesztése)
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2. 4bra « Erkezett, befejezett és folyamatban maradt iigyek szdma 2015 és 2018 kozott
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésag Szabdlysértési Csoportja részérél szolgaltatott
adatok alapjin a szerzd szerkesztése)
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3. abra « Egy tandcs dltal befejezett iigyek szdma
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésag Szabdlysértési Csoportja részérdl szolgaltatott
adatok alapjan a szerzé szerkesztése)

Ahhoz, hogy pontos képet kapjunk, miszerint egy adott tanacsra mekkora munkateher
hérul a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag Szabalysértési Csoportjaban, tovabbi szamitasokat
végeztem 2018. januar honap vonatkozasaban, amikor a legmagasabb volt az egy tanacsra
vetitett befejezett tigyek szama. A naptarban vald visszakeresés utjan megallapithatd, hogy
2018 januarjaban dsszesen 22 munkanap volt, igy egy tovabbi osztas segitségével kiszamit-
hatd, hogy egy tanacs naponta atlagosan 9,36 tigyet fejezett be, amely meglatasom szerint
egy nagyon magas szam.

A 3. diagram alapjan tovabbi kiemelést érdemel, hogy a befejezések szama a nyari itél-
kezési sziinet idején® sem esett vissza, olyannyira, hogy 2018 jaliusaban és augusztu-
sdban az egy tandcsra vetitett atlagban befejezett tigyek szdma kiilon-kiilon meghaladta
az ugyanezen év februdri, illetve decemberi befejezések atlaganak szamat.

A 4. kordiagram azt mutatja be, hogy az egyes szabalysértési tigytipusok ardnya miként
oszlott meg a Pesti Kozponti Kertileti Birdsagra érkezett valamennyi szabalysértési iigy
vonatkozasaban. A kordiagramon SZE-vel jelolom a szabdlysértési elzarassal is biintethet
tigyek miatt indult eljardsokat, SZK-val a szabélysértési kifogasokat, SZPA-SZK A-val a sza-
balysértési pénzbirsag, helyszini birsag, illetve kozérdekt munka szabalysértési elzardsra
torténd atvaltoztatasa irant inditott eljardsokat, tovabba egy egyéb ligyek kategoria jeloli
a szabalysértési perujitas, valamint egyéb kategorizalatlan iigyek halmazat.

2 A nyari itélkezési sztinet ideje minden naptéri évben julius 15. és augusztus 20. napja kozé esik.
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4. abra « A PKKB-ra érkezett szabdlysértési iigyek ardny a kiilonbozé tigycsoportok szerint
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésdg Szabdlysértési Csoportja részérdl szolgdltatott
adatok alapjin a szerz6 szerkesztése)

A fenti szamok, bar sok mindent elarulnak a Pesti Kézponti Kertileti Birdsag Szabalysértési
Csoportjanak munkajarol, azonban az itélkezés ,,mindségébe” nem nyujtanak teljes kort
betekintést. Ahhoz, hogy tovdbb arnyalhassam a képet, a kovetkezékben a masodfoku
birésag — konkrétan a Fovarosi Torvényszék — feliilbiralati tevékenységén keresztiil vizs-
galom a Pesti Kozponti Kertileti Birosag Szabélysértési Csoportjanak statisztikai mutatoit.

A korabbi fejezetek tartalmara visszautalva szabdlysértési tigyekben tigydonté hataro-
zatok vonatkozdsaban a szabdlysértési elzarassal is biintethetd eljarasokban meghozott
igydonto6 végzésekkel szemben van helye fellebbezésnek. Azonban, még e sztikités mellett
is,* mar 6nmagaban beszédes, hogy 2015-ben 61, 2016-ban 72, majd 2017-ben 63 esetben
jelentettek be fellebbezést. Lathatd — kivaltképp a befejezések volumenének ismerete tiik-
rében -, hogy igen csekély szamban tamadja fellebbezés az els6foku tigydontd végzést.
A fellebbezések szama vonatkozasdban a vizsgalt hdrom évben nagyobb kilengés nem
tortént.

Az alabbi kordiagramok a Févarosi Torvényszék masodfoku, feliilbiralati tevékenysé-
gének tiikrében mutatja be a Pesti K6zponti Kertileti Birdsag Szabalysértési Csoportjanak
munkajat a vizsgalt évek vonatkozasdban:

3 A fent bemutatott befejezésszamok valamennyi szabélysértési tigytipust magukban foglaljak.
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2015: amikor dsszesen 61 ligyben jelentettek be fellebbezést
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5. abra « Mdsodfoki dontéstipusok ardnya 2015-ben
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésag Szabdlysértési Csoportja részérdl szolgaltatott
adatok alapjan a szerzd szerkesztése)

2016: amikor Gsszesen 78 ligyben jelentettek be fellebbezést

2016-ban a 78 felterjesztett tigybol

63 Ugyet biralt el a masodfoku birosag.
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eredményén alapulnak.
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6. abra « Mdsodfoki dontéstipusok ardnya 2016-ban
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésdg Szabdlysértési Csoportja részérdl szolgdltatott
adatok alapjin a szerzé szerkesztése)
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7. abra « Mdsodfokii dontéstipusok ardnya 2017-ben
(Forrds: a Pesti Kozponti Keriileti Birésdg Szabdlysértési Csoportja részérdl szolgaltatott
adatok alapjan a szerzé szerkesztése)

8. OSSZEGZES

A Pesti Kozponti Keriileti Birosag Szabalysértési Csoportjanak tigyérkezése folyamatosan
csokken, de az egy fOre jutd ligyteher magas. A vizsgalt csoportban, ahol dontéen biré-
sagi titkarok latnak el itélkezési tevékenységet® tobbrétt kihivasok jelentkeznek. Ahogy
kordbban bemutattam, az eljarasi hataridék valamennyi szabalysértési tigytipus vonat-
kozasaban rovidek, amit tovabb nehezit, miszerint — annak ellenére, hogy a szabalysér-
tési elzarassal is biintethetd szabalysértések az allampolgarok alapvetd életviszonyait
érintik - a renddrség altal szabalysértési tigyek miatt folytatott el6készité eljarasok ala-
possaga gyakran elmarad a biintet6iigyek vonatkozasaban végzett el6készitd eljarasokétol.
A nehézségek ellenére a statisztikai adatok titkrében megalapozottan kijelenthetd, hogy
a Pesti Kozponti Keriileti Birosag Szabalysértési Csoportjaban magas szinvonalt munka-
végzés folyik, ezt tamasztja ald killondsen, hogy az elmdlt években a folyamatban maradt
tigyek szama évrdl évre csokkent, a szabalysértési elzarassal is biintethetd {igyekben meg-
hozott tigydonté végzéseknek csak csekély szamat tamadta fellebbezés, és a fellebbe-
zett iigyek tekintetében is kimagaslé aranyban sziiletik az elséfoku végzést helybenhagyo
masodfoku dontés.

3 A fent részletesen elemzett 2018. janudri hénapban példaul 1 bird és 15 birdsagi titkar, akikbol két titkar

4 oraban, egyikéjiik pedig 6 oraban dolgozott a Pesti Kozponti Keriileti Birosag Szabalysértési Csoportjaban.
Ezen adatok a Pesti Kozponti Keriileti Birosdg intranet oldalan taldlhat6 informdciokon alapulnak.
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Dr. Illés Kristof jelen tanulmanyt a Févarosi Torvényszék birdsagi fogalmazoéjaként
készitette el, aki a széles értelemben vett biintetdjog teriiletén dolgozik a gyakorlatban.
Erdekl8dése fokuszaban a nemzetkozi elemet hordozd biintet6iigyek allnak, kivaltképp
a birdsagi jogalkalmazas tiikrében, azonban egyéb biintet6jogi vonatkozasu témakban
is el@szeretettel végez kutatomunkat.
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