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A polgdri kozigazgatds kiépitésének egyik jelentds lépése volt a torvényhatésagi jogii varosok elsé
szdamii valasztott tisztviselGjének, a polgdrmester hatdskorének meghatdrozdsa, a miikodéséhez
kapesolodé hivatalok feladatkorének rendezése és a helyettesitésére vonatkozé szabdlyok rog-
zitése. A rendi idGszakbdl mdr ismert vdrosi tisztviseld szerepét az is kiemelte, hogy a torvény-
hatésagi jogii vdrosok élére is foispanokat dllitott az 1870: XLIL torvénycikk. A fGispdn a kor-
mdny érdekeit képviselte és kozvetitette a varosokban. A polgarmester mint a torvényhatésdgi
jogui varosok vdlasztott tisztviselGje azonban a helyi érdekek érvényesitését tartotta szem elott.
Maganak az elnevezésnek dltaldnossd tétele is a koztorvényhatdsagi torvénynek kdszonhetd
a magyar kozigazgatdsban, hiszen a rendi korban inkdbb a f6biré elnevezést haszndltdk, és csak
kivételesen jelent meg a polgdrmesteri tisztség elnevezése a vdrosok életében. A rendiség vége felé
jelent meg egyre tobb vdrosban a polgdrmesteri tisztség.
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The rights and obligations of a mayor, the scope of duties of the primary office-holder of municipal
towns were determined by Act XLII of 1870. The duties and proceedings of the mayor were
regulated in detail by the towns, and by this method, they made clear that the mayor is the
primary office-bearer of the municipality, and thus, bore an extremely significant set of political
and administrative legal powers. This study is going to provide a description of the scope of duties
of a mayor, especially the rights of this office in connection to the office-holders of towns, its fulfilled

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,A j6 kormanyzast megalapozéd koézszol-
gélat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Allamtudomdnyi Kutatémiihely keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.
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role within the committee of the municipality and the fulfilment of administrative tasks. In the
everyday life of a town, the role of mayor did not only play a significant political role, and not only
did he supervise the actual administrative proceedings, but also safeguarded their effectiveness.
Among the office-bearers, it was the duty of a mayor to assure the protection of a city’s inte-
rest against government objectives, the fulfilment of which was tasked to the comes (f6ispéin).
Therefore, the election and the actions of a mayor affected the administration of municipal towns
immeasurably, to which archival examples will be provided within the framework of this essay.

KEYWORDS:
mayor, public administration, local government, dualism, administration history in Hungary

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2020/3.

tanulményok o

261



tanulmdnyok o

1. BEVEZETO

A kiegyezést kovetSen az 1870: XLII. tc. szabalyozta a torvényhatosagi jogt varosok szer-
vezetét. A varosok elsé szamu tisztségvisel6je volt a polgarmester, akinek hataskorének
megallapitasa volt az egy legfontosabb kozigazgatasi feladat. Ez jelentette a kozigazgatas
hatékony mtikodésének helyi szinten torténd garanciajat. A polgarmester mint a torvény-
hatdsagi jogu varosok elsé szamu vélasztott tisztviselGje a varos érdekeit képviselte a tor-
vényhatdsagi bizottsagi ilésen. A polgarmesternek kiemelt szerep jutott a helyi kozigaz-
gatdsi élet vezetésében, amelyre tekintettel kiilonosen fontosnak tartottam feladatkorének
vizsgalatat és bemutatdsat.

A koztorvényhatdsagi torvény hatalybalépését kovetSen ,kivétel nélkiil minden varos
élén polgarmesternek nevezett tisztvisel6 all, a ki valdsagos feje a varosi kozigazgatasnak,
képviseldje, megszemélyesitdje a varos kozosségének. A polgarmesteri allas hataskore jel-
lege tekintetében lényeges kiilonbséget okoz a varos torvényhatosagi, vagy rend. tanacsi
jellege.”* Jelen tanulmdany keretében a torvényhatdsagi jogti varosok élén 4llé polgar-
mester hataskorével és miikodésével kapcsolatos szabdlyokat, azok gyakorlati érvényesii-
1ését és a feladatdnak ellatasahoz sziikséges hivatalok mitkodését kivinom réviden bemu-
tatni. A kozségi torvény (1871: XVIIL. tc.) altal szabalyozott rendezett tanacsu varosok
élén allo6 polgarmester vizsgalata tehat nem képezi e tanulmany targyat. El6szor altalanos-
sagban ismertetem a polgarmester hataskorét, amelyet kovetGen Szeged és Debrecen pél-
déja alapjan kivainom elemezni a tényleges gyakorlatot.

A torvényhatdsagi jogu varos élén 4llo polgarmester jogait és kotelezettségeit
az 1870: XLII. tc. rogzitette’ A torvényhatosag hatdskore kapcsan rogzitették, hogy

Nagy Ferencz: A magyar vdrosi jog. Franklin, Budapest, 1912. 225.
> Akoztorvényhatdsagok rendezésérdl szolo 1870: XLIL. tc. 4., 30., 38.,41.,42.,47.,51.,53.,63.,78. és a 87. §§-aira
tekintettel megjegyezhetd, hogy a polgarmester hataskore joval kevesebb tigyre terjedt ki, mint a vairmegyében
az alispannak. K6zel sem volt annyira egyszemélyi vezetdje a varosnak, mint az alispan a varmegyének. Sarlos
Béla: Kozigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1976. 91-92.;
Csizmadia Andor - Kovécs Kalmén - Asztalos Laszlé: Magyar dllam- és jogtorténet. Budapest, Nemzeti Tan-
konyvkiado, 1998. 354.; Meznerics Ivan — Torday Lajos: A magyar kozigazgatds szervei 1867-1937. Budapest,
Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, 1937. 59.; Pétervari Maté: Ereky Istvan élete és munkassaga, tekin-
tettel a 19. szdzad masodik felében tortént kozigazgatasi reformokra. Jogtorténeti Szemle, (2014), 3. 29-38.;
Papp Laszl6: Az onkormanyzatisag vazlatos attekintése, kiilonos tekintettel a hosszu 19. szézad alkotmanyos
megoldasaira. De Jurisprudentia et Iure Publico: Jog- és Politikatudomdnyi Folydirat, 6. (2012), 1-2. 1-11.; Papp
Laszl6: The concept of autonomous local governments and their different forms of appearances in the tradition
of our national public law. Journal on European History on Law, 3. (2012), 1. 62-65.; Antal Tamds: Vdros és nép-
képviselet. Az 1848:XXIII. tc. és intézményei Debrecenben (1848-1872). Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2011.
180-183. A tisztségrél: Gardonyi Albert: A polgdrmesteri tisztség eredete és fejlédése hazankban. Virosi
Szemle, 25. (1939). 359-370. A kozigazgatasban alkalmazott hivatalnokokrol: Pétervari Maté: The History of
Hungarian Civil Service from the Austrian-Hungarian Compromise of 1867 to the First World War. Journal on
European History on Law, 8. (2017), 1. 116-120.; Kajtar Istvan: Magyar vdrosi nkormdnyzatok (1848-1918).
Budapest, Akadémiai Kiado, 1992. 155-156.; Pétervari Maté: A szolgabirdi hivatal az 1870. évi XLII. torvény-
cikk alapjan. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, (2018), 3. 56-78.; Pétervari Maté: Az igazsagszolgaltatas
és a kozigazgatas elvalasztasa jarasi szinten. Acta Universitatis Szegediensis: Forum: Acta Juridica et Politica, 8.
(2018), 1. 241-253.; Pétervari Maté: A jarasok polgari kialakitasat befolyasolo tényezék az 1870: XLIL. tc. vég-
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amaganszemélyek a torvényhatosagok dltal onkormanyzati hataskoriikben hozott sérelmes
hatarozatai ellen a kézbesitéstdl szamitott 15 napon belill az illetékes miniszterhez fordul-
hattak. Erre vonatkoz6 folyamodvanyt a polgarmesterhez kellett eljuttatni, aki azt nyolc
napon beliil véleményes jelentésével egyiitt felterjesztette a miniszterhez.

2. APOLGARMESTER HATASKORE

Kiulon ki kell térni a polgarmesternek a kormanyrendeletek végrehajtasa kapcsan rogzi-
tett jogositvanyainak rovid bemutatasdra is. A torvényhatdsagok hataskorébe tartozott,
hogy felirattal élhettek a kormanyrendeletek végrehajtasa el6tt, ha azt torvénybe tutko-
z6nek vélték, vagy a helyi viszonyok kozepette célszeriitlennek tartottak.* Az eseti jellegli
korményrendeleteknél gyakrabban el6fordult, hogy térvénytelen rendelkezéseket tartal-
maztak. Ezt a jogot a torvényhatdsagi bizottsag kozgytilése gyakorolhatta, de csak egyszer.
A miniszter a felhozott indokok ellenére azonban kovetelhette a rendelet végrehajtasat.

Az els6 1épés az volt, hogy a kormany egy rendeletet megkiildétt a torvényhatésagoknak
végrehajtasra. Ha ezt jogellenesnek vagy a helyi viszonyok kozo6tt nem teljesithetének vélte
a torvényhatdsag elsé szamu tisztviseldje, akkor errél 24 6ran belill irasbeli jelentést készi-
tett a féispannak. A féispan errél indokolt felterjesztést tett a kormanynak. A polgarmester
csak akkor kiildhette meg észrevételét kozvetleniil a kormanynak, ha a f6ispan tavol volt.
Ez nem jelentette a felirati jog gyakorlasat, hanem csak a kormany azonnali tajékoztatasat.
Ez a felterjesztés nem sértette a kormany érdekeit, épp ellenkezdleg, felhivta a kormany
figyelmét az esetleges helytelen szabalyozasra. Az ,inter” uton tortént kiigazitas célsze-
riibbé tehette a kozigazgatas rendszerét.” Ha a miniszter nem tdmogatta a felterjesztést,
akkor a polgarmester vagy végrehajtotta a miniszter rendeletét, vagy pedig a torvényhato-
sagi bizottsag élt felirati jogaval.

A f6ispan vezette azt a rendkiviili kozgytlést, amelyen megvitattak az érintett rende-
letet és meggatolhatta, hogy a varosok ,,torvényhat6sagi obstrukcidval” megakadalyozzak

rehajtasa soran. In P. Szabo6 Béla et. alii (szerk.:) Profectus in Litteris IX. El6addsok a 14. debreceni dllam- és jog-
tudomdnyi doktorandusz-konferencidn. Debrecen, Licium-Art, 2017. 234.

Irinyi Kéroly: A politikai kozgondolkodds és mentalitds vdltozatai Debrecenben 1867-1918. Debrecen, DE Torté-
nelmi Intézet, 2002. 37.; Csorba Laszl6: A dualizmus rendszerének kiépiilése és a konszolidalt idgszak (1867-
1890). In Gergely Andras (szerk.): 19. szdzadi magyar torténelem 1790-1918. Budapest, Korona, 1998. 380.;
Balogh Arthur: A magyar dllamjog alaptanai. Budapest, Franklin, 1901. 307.; Hencz Aurél: Teriiletrendezési
torekvések Magyarorszdagon. Az dllamigazgatdsi jogi szabdlyozds aspektusdbdl. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Kiadd, 1973. 103.; Gergely Andras: Teriileti autonémidk — lokalis nkormanyzatok a XIX. szdzadi Magyaror-
szagon. In Gergely Jené — Strausz Péter — Zachar Péter Krisztian (szerk.): Autonémidk Magyarorszdgon 1848-
1998. Budapest, ELTE Bélcsészettudomanyi Kar, 2004. 52.

Ennek a kozigazgatdsi aktusnak semmi koze nem volt az 1848 elétt ismert vis inertiae-hez. Sarlés (1976)
i. m. 49. Ezzel szemben Mezey Barna a felirati jogot a vis inertiae ,halvany lenyomataként” emliti. A felirati
jog révén azonban mar kevésbé lehetett az orszagos politikét befoly4solni. Mezey Barna: Allamositas és auto-
némia. Centralizaci6 és 6nkormdnyzatisig a XIX. szdzad mésodik felében. In Gergely Jené (szerk.): Autons-
midk Magyarorszdgon 1848-1998. Budapest, ELTE Bolcsészettudomanyi Kar, 2004. 22.
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a végrehajtast. Ezért aztan egyet lehet érteni Sarlds Béla megéllapitasaval, amely szerint:
»A miniszternek tehdt teljes és korlatlan diszkrecionalis joga van a torvényhatosag altal
hozott valamennyi hatarozattal kapcsolatban. Ezzel a diszkreciondlis joggal a miniszter
mindenkor megakaddlyozhatja, hogy a térvényhatdsagi 6nkormanyzat vagy a térvényha-
tosag altal gyakorolt kozigazgatas szembe keriiljon a kormanypolitikaval, feltétleniil biz-
tositani tudja az 6nkormanyzat, a kozépfoku kozigazgatas és kormanypolitika teljes 6ssz-
hangjat.>

Az atszervezés kovetkeztében a kormany befolydsa csak er8sodott a torvényhatosagok
autonomidjanak gyengiilése mellett. ,,A torvényhatdsagi autondmia jogkorének sztikitési
tendencidja mar az 1870. évi torvényhatosagi térvényben jelentkezett. A kormany cent-
ralizacids torekvéseit nemcsak a dualizmus politikaja, kozjogi konstrukcidja tette szitksé-
gessé,” hanem a fejl6dé gazdasagi rendszer is.” A torvényhatdsagok a felirati jog révén gya-
korolhattak alkotmanyvédo szerepiiket.

A polgarmester a torvényhatdsagi bizottsag tagjainak megvalasztasa kapcsan az iga-
zolt tagok névsorat tajékoztatas végett kozzétette, és a valasztas napjat kell6 idében kihir-
dette. Erre példat is talalhatunk a Debreczen cimt napilap hasabjain. ,,Az altalanos tiszt-
ujitds hataridejéil f. é. julius 31-ének délel6tti 9 draja kitlizetvén, f6ispan ur megkeresése
folytan koézhirré tétetik, hogy mindazok, kik a kéztorvényhatésagok rendezésérél szolo
torvényben kijelolt hivatalok valamelyikére vélasztas, illetSleg kinevezés ttjan, alkalmaz-
tatni kivannak ebbeli nyilatkozataikat irdsban vagy szdval f. évi jalius 23-t6l jul. 29-ike dél-
el6tti 12 draig f6ispan ar 6 méltdsagahoz a varoshdzanal levd hivatali helyiségébe napon-
ként délel6tti 10 6ratdl 12 6raig anndl bizonyosabban adjak be, mert a kittizott hataridd
utan a kijel6l6 valasztmany munkalkoddsat megkezdvén, kés6bbi jelentkezések figyelembe
nem vétethetnek.”

Amennyiben vitas kérdés meriilt fel az igazolasi valasztmany hatarozataival szemben,
akkor a torvényhatosagi bizottsag altal harom évre valasztott 6ttagt allandd biralé valaszt-
manyhoz lehetett fellebbezést benyujtani, amelynek elncke a f8ispan volt, akit akadalyoz-
tatdsa esetén a torvényhatdsagi jogt varosokban a polgarmester helyettesitett.

A kozgytlés, vagyis a torvényhatdsagi bizottsag elnoke a féispan volt, akit a polgar-
mester helyettesithetett szitkség esetén, aki rendkiviili kozgyulést is 6sszehivhatott. A tor-
vényhatdsagi bizottsagi iilésen a polgdrmester jelen lehetett, és szavazati joga is volt, még
akkor is, ha a bizottsagnak egyébként nem volt tagja.

A f6ispan a végrehajté hatalom képvisel6jeként vizsgalatot rendelhetett el a hanyag
és vétkes tisztviselovel szemben, és a vizsgalat idétartamara felfiiggeszthette hivatalabol.
E jogkorét a polgarmester csak a beliigyminiszter jovahagydsa mellett gyakorolhatta.

A torvény 63. §-a konkrétan felsorolta a varos elsé szamu hivatalnokanak hataskérébe
tartozo fontosabb feladatokat. Elnoke volt a varosi tanacsnak; intézkedett azon tigyekben,
amelyek a torvény vagy szabalyrendelet értelmében hataskorébe tartoztak; atvette

¢ Sarlds (1976) i. m. 46-53.
7 Uo. 25.
8 Debreczen, 1872. julius 22. Kovacs Lajos polgarmester altal kozzétett felhivas.
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avaroshoz intézett kormdnyrendeleteket, leveleket, jelentéseket és folyamodvanyokat; vég-
rehajtotta a kormanyrendeleteket; aldirta a varos nevében kiallitott okmanyokat, leveleket
és felterjesztéseket; Orizte a varos pecsétjét; a torvényhatdsagi bizottsag szamara jelenté-
seket készitett a varos allapotardl és felvette a varosi szolgakat.

Ezt kévetéen vizsgaljuk meg, hogy Szeged és Debrecen hogyan szabdlyozta a polgar-
mester hataskorét.

A torvény idézett szakaszaiban meghatarozott jogok és kotelezettségek alapjan a gyakor-
latban Szegeden a polgarmester beosztotta és athelyezte a tandcsnokokat, illetve a segéd-
személyzetet az egyes osztalyokba.’

Ellatta a tisztikarnak, a segéd- és a kezel6személyzetnek, valamint a szolgaknak a koz-
gytilés szamara fenn nem tartott személyi és illetményi igyeit, és nyolc napot meg nem
haladé szabadsag engedélyezése iranti kéréseit teljesitette. A kozgytléshez a tanaccsal
egyetértésben indokolt javaslatot terjesztett be az j hivatalok folallitasa vagy a régiek meg-
sziintetése irdnt.

Szegeden és Debrecenben egyarant az évente el6forduld rendkiviili munkak teljesité-
sére és id6tartamadra folvette a kozgytlés altal engedélyezett napidijas irnokokat, tovdbba
a fGjegyz6, illetve adoiigyi eléadd meghallgatasa mellett kinevezte a kézbesitoket, az ado-
végrehajtokat, az adointOket, az elébbieket a rendkiviili munka megsziintével, az utobbi-
akat kotelességeik hiitlen vagy pontatlan teljesitése esetén el is bocsajthatta.

Rendelkezett a torvényhatdsag tisztviseldivel, a segéd- és a kezelGszemélyzettel, és ha
hivatalos kotelességiiknek teljesitése soran szabalytalan mddon jartak el, a teenddk elvég-
zésével mas tisztvisel6t bizott meg, a hanyag tisztvisel6 fizetésének rovasara utalvanyozott
napdij kiszabdsa mellett.

A két varos polgarmestere megéllapitotta a segéd- és a kezelShivatalokban a munka-
beosztast az illetékes hivatal vezetdjével egyetértve. Vizsgalatot rendelhetett el a segéd-
és a kezel6személyzet hanyag és vétkes tagjai ellen és helyettesithette 6ket. A felfiiggesz-
tett tisztvisel6k ellen hozott dontéseket a kozgytilés elé terjesztette. Elintézte a tisztikar,
asegéd- és a kezel6személyzet, valamint a szolgaknak a kozgy(ilés elé nem tartozé személyi
és illetményi tigyeit, a 14 napot meg nem haladé szabadsagolasi kérvényeit. Ez azonban
Szegeden részben a kozgytlés hataskorébe tartozott.

Jelentést tett a kozgytilésnek az 1870: XLII. tc. 58. §-a alapjan az elndkileg elintézett
tigyekrél. Beszamolt minden rendes kozgytilés kezdetén a varosban idékozben el6fordult
fontosabb eseményrél, a koz- és beligazgatasban felmeriilt lényegesebb mozzanatokrol,
a ,kozbatorsag”, a kozegészség dllapotarol és a pénztari szamadasrol.

Erre vonatkoz6 gyakorlatot a kovetkezo levéltari forras ismertetésével kivainom alata-
masztani. A szegedi torvényhatdsagi bizottsagi rendes kozgytlését Dani Ferenc, Szeged,

A polgarmesterrdl dltaldban: Sarlds (1976) i. m. 78.; Csizmadia Andor: A magyar kizigazgatds fejlédése
a XVIII. szdzadtol a tandcsrendszer Iétrejottéig. Budapest, Akadémiai Kiado, 1976. 124. Eéttevényi Nagy is
a polgarmestert emliti a torvényhatdsagi jogu varosok elsészamu tisztvisel6jeként. Eottevényi Nagy Olivér:
A magyar kozjog tankonyve. Kassa, Vitéz, 1911. 257.
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Kecskemét és Arad varosok kormanyparti f6ispanja,'® nyitotta meg, ahol a polgarmester
ismertette a varos helyzetét bemutat6 havi jelentését. A kozegészségligyi allapottal kap-
csolatban kijelentette, hogy 1872. év elejétdl kezdve jelentkezett himlé még mindig szor-
vanyosan feliitotte fejét a varosban, de nem aggaszté mértékben. A ,kozbatorsag”, vagyis
a varosi rendészet korébe tartozo tigyek kapcsan a polgarmester kijelentette, hogy csak
jelentéktelen kihagasok és testi sértések torténtek a varos teriiletén. Megemlitette azt is,
hogyan haladt a katonak besorozasa. Problémaként emelte ki azonban a ,,vadvizek” elve-
zetését, a csatornazast és az arkolast, ami alapvetden a varosi kiiltertileteket és a vasutvonal
hasznalatat veszélyeztette. A Tisza rendkiviili aradasa miatt is megtették a szitkséges 1épé-
seket a varosban. A jogi tigyek kapcsan hangsulyozta, hogy a véarosi perek szama nove-
kedett, amelyet a tiszti tigyész altal készitett negyedéves tablazatos kimutatassal timasz-
tott ald. A polgarmester a varos pénziigyi helyzetének aktudlis ismertetésével zarta havi
jelentését."

A polgarmester éves jelentést is készitett, amelyben strukturaltan, az egyes kozigazga-
tasi feladatokra fokuszalva ismertette a véltozdsokat. Igy tett a szegedi polgdrmester 1875-
ben is, amikor az 1874. évi hat6sagi miikodésrol szolo jelentését beterjesztette a torvény-
hatdsagi bizottsagnak. A koltségvetési tigyek korében mutatta be a vdros bevételeinek
és kiaddsainak alakulasat az el6z6 évre vonatkozodan. A szigoru koéltségvetési szabalyok
eldirasa mellett a kiadasok novekedését is hangsulyozta. Kiilon is emlitette a kdrhazi épit-
kezést, a Tisza parti kozlekedés kialakitasat, a var romjainak eltakaritasat és tobbek kozott
az Ujszegedi hidf6 kiépitését. A renddri viszonyok alatt arrdl szamolt be a polgarmester,
hogy a sulyosabb btincselekmények szama alacsony maradt (két gyilkossag, egy emberdlés
tortént). A rendSrség munkajat statisztikai adatokkal tdmasztotta ald. Kitért a tlizoltosag
munkajanak bemutatdsara is. Az arvizvédelemmel kapcsolatban jelentkezett problémakat
is ismertette. Az ipari és a kereskedelmi engedélyek kiallitasanak nagysagat szamada-
tokkal tdmasztotta ala. Hangsulyozta, hogy egy 4j gyogyszertar felallitasa is sziikségesnek
mutatkozik. A pénziigyek korében kiemelte, hogy a varosnak ,nyomaszté pénziigyi viszo-
nyai” vannak, amelyeket csak sulyosbitott a hitel 6sszegének emelkedése. Ez 6sszességében
novelte a varos ugynevezett ,,szenveds” tékéjének a nagysagat.

A feliigyelete alatt allé pénztarakat a szervezeti szabalyrendelet értelmében évente tobb-
sz0r is ellendrizte és megvizsgalta. Ennek ellenére a polgarmester beszamolt egy sikkasz-
tasi igyr6l, amelyet Arvai Jézsef, volt pénztéri segédtiszt kovetett el 2300 forint dsszeg
értékben. Ezért vele szemben meginditottak a fegyelmi eljaras kapcsan a vizsgalatot. A pol-
garmester éves jelentésében kiemelte, hogy a varos tudomanyos és humanitarius célra ado-
manyokat kapott, mint példaul a Dugonics szobor elkészitésére. Ismertette a varos pénz-
forgalmi egyenlegét, a szegénytigyi és a kozmunkaalap pénziigyi hatterét. Az egészségiigy
kapcsan hangsulyozta, hogy a minisztériumi ellenérzés soran a korhazak allapotat kielé-
gitének talaltak. A szegények segélyezésére kiilon bizottsagot allitottak fel, és a koldulast

A Hon, 8. (1870), 154. 1. Déni Ferencz utébb Szeged és Hodmezévasarhely f6ispanja lett.
" Magyar Nemzeti Levéltir Csongrad-Csanad Megyei Levéltara, (MNL CSCSML) Szeged viros torvényhatosagi
bizottsaganak jegyz6konyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1872:172.

266

VARGA NORBERT « A POLGARMESTER HATASKORE AZ 1870: XLII. TC. ALAPJAN



betiltottak. A torvényhatosag teriiletére vonatkozd halotti, sziiletési és hazassagkotési sta-
tisztikat is ismertette. El6adasdnak végén pedig kitért a varossal kapcsolatos jogi és oktatasi
tigyek bemutatdsara, killonosen az ingatlanviszonyok tisztdzasara, a legeléelktilonitésre,
a vérosi szenvedd perekre (példaul a kértéritési perekre), a hatérrendezésre és Ujszeged
bekebelezésének tervére. Végezetiil pedig az iskolak helyzetét és az oktatassal kapcsolatos
célokat tarta a képviselSk elé.!?

A polgarmester végrehajtotta a kozgytlés altal hozz4 utalt és a maganszemélyeket érint6
hatdrozatait. Elrendelte a szabalyrendeleteknek dobsz6 melletti és kifiiggesztés atjan tor-
ténd kihirdetését. A pénztirak megvizsgaldsat elvégezte, amikor azt szitkségesnek vélte,
de legalabb negyedévente egy alkalommal, és az errél sz6l6 jelentést a kozgytilés elé ter-
jesztette.

Debrecenben a polgarmester hataskorét, amely némi eltérést mutat a szegeditél, a kovet-
kezéképpen szabalyoztak. A torvény értelmében a polgarmester elndke volt a tanacsnak
és a féispan akadalyoztatasa esetében a kozgytlésnek is. Szavazattal rendelkezd rendes
tagja volt a testiileti szerveknek. Rendkiviili kozgytilést hivhatott dssze. Intézkedett azon
tigyekben, amelyek a torvény vagy a szabalyrendeletek értelmében a polgarmester hatas-
koréhez tartoztak. Atvette a varoshoz intézett kormanyrendeleteket, leveleket, jelentéseket
és folyamodvanyokat. Alairta a vdros nevében kidllitott okmanyokat, leveleket és felter-
jesztéseket. Orizte a vdros pecsétjét. A kozgy(ilésnek és a féispannak jelentést tett intéz-
kedéseirdl és évenként legalabb egyszer a varos allapotardl. A féispan akadalyoztatasa
esetében elldtta a birdld valasztmdany elnokségét. Gondoskodott a rendes és a rendki-
viili kozgytléseken eléadandé targyak sorozatdnak idébeni kozzétételérdl. Megvizsgal-
tatta a pénztdrakat és a tisztvisel6k eljarasat. Ellendrizte az tigykezelést. A polgarmester
hatdskorébe tartozott a hdzassagok esetében sziikséges kihirdetések aldli felmentés meg-
adasa. Debrecenben a hazi pénztari be- és kiutalvanyozasokat is teljesitette, az utdbbiakat
azonban a koltségvetés korén beliil, lehetéleg a maganlevéltari bizottmanynak a megkere-
sésére. Gondoskodott arrdl, hogy a tisztvisel6k a naluk 1év6 elélegekrél — legfeljebb azon év
végéig, amelyikben a pénztarbdl kivétették — szamadast nyujtsanak be.

A szegedi polgarmester rendkiviili siirgds esetekben 500 forint erejéig utalvanyokat
bocsajthatott ki. Ilyen eseteket a tandcs legkozelebbi iilésén be kellett jelentenie. A polgar-
mester mindkét varosban ¢élt azon jogokkal, amelyeket az 1870: XLII. tc. 58. § k) pontja
a megyékben az alispanra ruhdazott. A szegedi polgarmester hataskorébe utalt tigyekrol
nyilvanos iktatokonyvet vezetett a mellé rendelt aljegyz6 és irnok segitségével.

Szeged és Debrecen varos polgarai a polgarmester sérelmes hatarozatai ellen a kozgy-
léshez és onnan a beliigyminiszterhez 15 napon beliil follebbezést nyujthattak be.

A debreceni szervezeti szabalyzat a szegedivel ellentétben részletesebben szabalyozta
a polgarmesteri hivatal tigykezelését is.”® A torvényhatdsagot megilleté minden beadvanyt

2. MNL CSCSML Szeged varos torvényhatosagi bizottsaganak jegyzékonyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1875:1.
Magyar Nemzeti Levéltar Hajdi-Bihar Megyei Levéltira (MNL HBML) Debrecen Varosi Tanacsanak Iratai
(1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872., MNL CSCSML Szeged varos torvényhatdsagi bizottsaganak
jegyzékonyvei TV. B. 1402. 1867-1944. 1871:232-233.
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egy altalanos iktatokonyvbe, évenként egy folyészammal vezették be, ami hasonlitott
a szegedi eljarashoz. A polgarmester osztotta ki naponként a targyakat. Az altaldanos ikta-
tokonyvon kivil a polgdrmesteri hivatalndl egy masik iktatokonyvet is vezettek, amelybe
az altalanos iktatokonyvbdél a targyak csak a szamok megjelolésével keriiltek. Ebbél
a konyvbol meg lehetett tudni, hogy kinek és mikor adtak ki az tigyet, valamint az elin-
tézés idejét és szamat is feljegyezték. Mindegyik osztaly szamara kiilon konyvet vezettek
az elnokségnél, amelybe gy a kiosztasi és atvételi elismervényt, mint az elintézés megjele-
nési formajat rogzitették. A konyveket a polgarmester ellenérizte.

A koldulas korlatozasa, addig, amig azt végleg meg nem sziintették, engedélyezve volt.
A koldusok szamontartasa, a lelencekrél torténd gondoskodas, a szegények gydgyittatasa
és eltemettetése, az apolast nem talald szegény sorst betegek korhazba szallittatasa is a fel-
adatai kozé tartozott. A renddri feliigyelet és engedély nélkiili épitkezéseket betiltotta.
A rendérbiztosokra, a panduirlegényekre, a hajdikra, az utcaseprékre, a tizhazgazdakra,
az ¢éjjeliérokre és a gyepmesterre feligyelt. Az egyes dolgozok fegyverzetére vald felvi-
gyazds szintén a hivatal hataskorébe tartozott. A piaci rendet biztositotta, kiilondsen a heti
vasarok alkalmaval és a sertés- és a baromvasarokban, az orszagos vasarkor a varosban,
a kiilsé vasarban és a ,,zsibvasarban”. Az élelmiszerekre valo feliigyelés tevékenységének
jelentds részét képezte. A huisvagokat, nevezetesen a mészarosokat és a henteseket (a borjut,
a sertést, a juhot vagokat), a lacikonyhdsokat és a pecsenyesiitéket feliigyelte. A vagéhidak
és avagni valo marhak ellendrzését sziikség esetén elvégezte. A fogadokban, a kocsmakban
és a gyogytarakban vizsgalatok tartasara feljogositottak. Feliigyelt a fiird6hdzakra, a szin-
hézkertre, a sétanyokra és a toronyorak karbantartasara.”*

A polgarmester feladatkorét és hivatalanak eljarasi rendjét alapvetSen részletesen szabd-
lyoztak a varosok, érzékeltetve, hogy a polgarmester a torvényhatdsag elsé szamu tisztvise-
16je, aki igy igen jelent6s politikai és kozigazgatasi jogkort gyakorolt.

A polgarmestereknél is megallapithat6 az, ami a f6ispanokndl, hogy igen aktivan részt
vallaltak a helyi tigyek intézésében. A varosok els6 szamu tisztvisel6je meghatdrozoé sze-
repet toltott be a kozigazgatasi reformok végrehajtasaban és a térvény gyakorlati megva-
lésitasaban.”

A polgarmestert a f6jegyz6 helyettesitette, ezért feladatat roviden sziikségesnek tartom
ismertetni. A f6jegyz6 mind a két varosban a polgarmestert akaddlyoztatasa esetén helyet-
tesitette. A szegedi f6jegyz6 altaldban elnoke volt az arvaszéknek, féfeliigyeldje a varosi

4 MNL CSCSML Szeged varos torvényhatosagi bizottsaganak jegyzékonyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1871:232-
233., MNL HBML Debrecen Varosi Tandcsanak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872. A pol-
garmesterrSl: Ruszoly Jozsef: Tiz tanulmdny a jog- és alkotmdnytorténet korébél. Szeged, JATEPress, 1995. 185.
A pécsi polgarmesterek rovid palyafutasérol: Kajtar Istvan: Onkormdanyzati élet Pécsett (1848-1949). Baranya,
3.(1990), 61-64. Lasd még: Varga Norbert: A polgari kozigazgatas kiépitése felé tett 1épések a dualizmus id6-
szakdban. In Radics Kélman (szerk.): A Hajdi-Bihar Megyei Levéltdr Evkonyve. XXXI. k. Debrecen, Hajdu
Bihar Megyei Levéltar, 2009. A szegedi tisztviselok torténetéhez 1asd: Ruszoly Jozsef: Allandésag és valtozds
avaros szervezetben. In Gaal Endre (szerk.): Szeged Torténete 3. 2. rész. Szeged, Somogyi-konyvtar, 1991. 673
674. A vizsgalt idészakot kozvetleniil megel6z6 korszak szegedi tisztviseldinek torténetéhez: Ruszoly Jozsef:
A szegedi népképviseleti kizgyiilés 1848-1871. Szeged, Somogyi-konyvtar, 1984.
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nyilvanos és titkos levéltaranak, amely utobbinak egyik kulcsat is Grizte. Felligyelt a varosi
irodara, az irodai személyzet tevékenységére, a kiadmanyozas folyamatara, a kozgyulések
jegyzbkonyveit, a kozgytlési felterjesztéseket, jelentéseket és leveleket szerkesztette. A tor-
vényhatdsag nevében kidllitand6 okmanyokat elkészitette; a kozgytilési targyakat a kiado-
sagtol atvette, és azokrol sorozatot készitett, végrehajtasukrol gondoskodott; az iratokat
a kozgytilési tagoknak betekintésre dtadta és a kozgytlésen ismertette; a kozgytilési jegy-
z6konyvek masolatainak a beliigyminisztériumhoz a térvényben meghatarozott id6 alatti
felterjesztésérdl intézkedett, és teljesitette a torvény vagy a kozgytilés altal a f6jegyzére
ruhdzott egyéb kotelezettségeit.

Arvaszéki elnokként az drvaszéki iiléseket vezette, az iigyeket feldolgozas és eléadds
végett kiosztotta, az el6adandd tigyek sorrendjét megdllapitotta és intézkedett, hogy
az {ilésen el6adandé targyakat a tandcskozasi terem ajtajara kifliggesszék. Stirg6s tigyek
elintézése végett rendkiviili {ilések tartasarol is gondoskodott.

Ezzel szemben a debreceni f6jegyz6 jogallasat és feladatat a kovetkez8képpen hataroztak
meg. A tanacsiilléseken szavazati joggal vett részt. A kozgytléseken rendszerint ,vitte
a tollat,” azaz szerkesztette a kozgytilési felterjesztéseket, jelentéseket és leveleket. A tor-
vényhatdsag nevében kiallitandé okmdnyokat elkészitette.

A kozgytlések kihirdetésérdl és az ott eléadandd targyak sorozatanak elkészitésérdl
gondoskodott. A kozgytlési jegyz6konyveket azok hiteles masolataival a beliigyminiszté-
riumhoz kellett felterjesztenie a hitelesitést6] szamitott 30 napon beliil.

A varosi kozlevéltarnak feliigyel6je és a rendezésére feliigyel$ bizottmanynak az elndke
is volt. Feliigyelte az iktato, a kiadd és az irodai személyzet tevékenységét és a kiado altal
vezetett konyvek pontos vezetését.'®

Az aljegyzdk jogallasdnak szabalyozasa jelentdsen eltért a két varosban. Ennek az oka
a koztorvényhatosagok szervezetének kiilonbozoségében keresendd. Szegeden az egyik
aljegyz6 a polgarmester mellett és a tanacsiiléseken, a masik pedig az drvaszéknél miiko-
dott, és teljesitette a feladatokat. Az arvaszéki jegyzd vezette a jegyzOkonyvet, helyette-
sitette az tilnokat, az elnok feliigyelete alatt végezte és nyilvantartotta az arvakonyveket.

Debrecenben az elsé aljegyz6 rendszerint a kdzigazgatasi osztély jegyzékonyveit vezette.
A masodik aljegyz6t rendszerint a gazdasagi osztalyba osztottak be, és a gazdasagi és a jogi,
a pénziigyi és az épittetési bizottmanyok jegyz6konyveit vezette, valamint gondoskodott
a gazdasagi iigyek elintézésére vonatkoz6 hatarozatok és javaslatok lefratasarol és kiadma-
nyozasardl. A harmadik aljegyz6 az drvaszéknél miikodott. Az aljegyzok szitkség esetén
el6ad6i mindségben is eljartak, és ilyen esetekben szavazati joggal rendelkeztek.”

16 MNL HBML Debrecen Varosi Tanacsanak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872., MNL
CSCSML Szeged varos torvényhatdsagi bizottsaganak jegyz6konyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1871:233.

7 MNL HBML Debrecen Varosi Tanacsdnak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872., MNL
CSCSML Szeged véros torvényhatdsagi bizottsaganak jegyz6konyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1871:233.
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3. A POLGARMESTERI FELADAT ELLATASAHOZ KAPCSOLODO
HIVATALOK

A polgarmester feladatainak ellatasat testiileti szervek is segitették, aminek kovetkeztében
roviden ismertetem e hivatalok eljardsat és szervezeti felépitését. Ilyen hivatal volt a varosi
iroda. Szegeden a varosi irodaban egy iktato, egy kiado, hat varosi irnok, két bel- és két
kiilteriileti kézbesitd dolgozott. Az iroda iigykezelését a polgarmester a f6jegyzdvel egyiitt
hatarozta meg. Debrecenben az altalanos iktatd-, kiaddhivatalokat egytitt szabalyoztak
az irodaval. Mindharom hivatal a f6jegyz6 feliigyelete alatt 4llt. Az iktatokonyvet az iktatd
vezette.

Az iktaté kotelessége volt, hogy tinnep- és vasarnapokon délel6tt 11 dratdl 12 oraig,
a tobbi napon déleldtt 9 6ratol 12 éraig, délutan 3 ératdl 5 draig a beadvanyokat atvegye.
Fel kellett jegyeznie a leglényegesebb tartalmi elemeket és a mellékletben felsorolni a kap-
csolodo iratokat. Ezt kovetSen a polgdrmesterhez kellett atkiildenie az anyagot. Lezarta
mindennap az iktatékonyvet, amelyben feltiintette a pontos datumot is.

Az olyan beadvanyokon, amelyek mellé pénzt is csatoltak, az igazgaté annak nagysagat
is feljegyezte, és a polgarmesterhez, illetve f6jegyz6hoz atkiildte, hogy azok azonnal utal-
vanyozhatdk és letéteményezhet6k legyenek.

A kiadd vezette a kiaddi, a levéltarazasi, a kézbesitési, az iigyhatrany, a posta és a pénz-
killdemény konyveket is. A pénzkonyvbe a kiilldemény mindségét és mennyiségét beje-
gyezte, a pénzkiilldeményekrol a tértivevények eredetijét az illetd iigyiratokhoz csatolta,
és a pénzkonyvet minden héten a polgarmesterhez, illetve a f6jegyz6hoz megvizsgalas
és alairas végett benyujtotta. A posta és egyéb aprolékos koltségekre kivett el6legekrdl pon-
tosan okiratokkal ellatott szamadast vezetett.

A kiadmdnyozas végett hozza érkezett hatarozatokat atkiildte az iktatéonak az elintézés
bejegyzésére, a kiadmanyozas utan pedig a kozlevéltarnoknak a konyvbeli elismerés elvég-
zésére. Az igyhatranyokrol jelentést tett a tanacsnak és a kozgytilésnek. Irnokok segitették
az irodai munka ellatésat.’s

A polgarmester beszamol6ja kapcsan mar emlitettem, hogy a varos pénziigyi viszonyait
ismerte, amelyhez segitséget a pénztari hivataltol kaphatott. A kifizetéseket egyediil csak
a fépénztarnok teljesithette Szegeden. Minden bevételt és kiadast megfelel6 iratok alapjan
lehetett rogziteni. Pontosan vezetni kellett a pénztari mellékleteket, a szamlakat, a nyug-
takat, az ellennyugtakat, a jegyzékeket és a kimutatdsokat is.

A segédpénztarakba hetenként befolyt bevételeket, a jogcim megnevezésével 6sszealli-
tott jegyzékeket nyugta és ellennyugta mellett juttattak el a varosi f6pénztarba. E jegyzék
képezte a konyvelés alapjat. A befizetések elfogaddsat és a kifizetések teljesitését délel6tt
9-t6l 12 éraig, iinnep- vagy vasarnapok kivételével délutan 3-t6l 4 drdig lehetett ren-
dezni. Az orszagos és a heti vasarok alkalmaval vagy rendkivili kériilmények kozott

8 MNL HBML Debrecen Varosi Tanacsdnak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872., MNL
CSCSML Szeged véros torvényhatdsagi bizottsaganak jegyz6konyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1871:233.

270

VARGA NORBERT « A POLGARMESTER HATASKORE AZ 1870: XLII. TC. ALAPJAN



a befizetéseket délutan egy oraig lehetett elfogadni. Az sszes pénz- és értékpapirkészletet
a fépénztarban kellett tartani, a kézitdrban csakis a napi sziikségletnek megfelel6 pénz
maradhatott. A hivatalban dolgozott a f6pénztarnok, az ellendr és egy pénztari tiszt."”

A f6pénztarnok az ellenérrel és esetleg helyettesitéskor a pénztdri tiszttel egyiitt felel6s
volt tevékenységiik pontos ellatdsaért. A f6pénztarnok mint a fépénztar kezel6je minden,
akar kozvetlen, akar kozvetett bevételt személyesen fogadott el. A kifizetéseket szintén sze-
mélyesen teljesitette, mindkét esetben a megfeleléen felszerelt és kiallitott pénztari mel-
lékletek atvétele mellett. A nyugtakat, az ellennyugtakat és az egyéb okmanyokat aldirta,
és ezeket az ellendrrel ellenjegyeztette. A pénztarban 1évé 6sszegek ,,gyiimolcsoztetésére”
feltigyelt, és megtett mindent annak érdekében, hogy az ne akadélyozza a kiadasok rend-
szeres teljesitését. E tekintetben a f6konyvvivével egyeztetett.

Mindennap a zarlatndl a pénzkészletet megszamolta, és ezt az ellendér napldjaval dssze-
egyeztette. Koteles volt a kifizetésekrol és bevételekrdl jegyzéket vezetni. Megtekintette
a lejarati konyvet a teljesitend6 kifizetések és remélhet$ bevételek miatt. A pénztar egyik
kulcsat 6rizte.

Debrecenben pénztari hivatalokat hoztak létre, amelyek a kévetkezék voltak: hazi-
pénztar, alapitvanyi pénztar, adopénztar és drvapénztar.

A hazipénztari hivatal a tandcs feliigyelete ala tartozott, amely allt a pénztarnokbdl,
az ellenérbdl, egy pénztartisztbdl és egy irnokbol. Minden bevételrdl és kiadasrdl f6-
és részletes naplot kellett vezetni, amelyek koziil az el6bbiek a pénztarnal maradtak, a rész-
letes naplokat azonban havonként a hozza tartozé okmanyokkal egytt atvizsgalds végett
a szamvevd hivatalhoz kellett benyujtani.?® A biztositékokrol allando letéti naplot, minden
més pénzrdl pedig kis letéti naplét kellett vezetni. Altaldban a hivatalhoz utalt targyakrol
segédnaplot készitettek.

Az alapitvanyi pénztari hivatal allt egy pénztarnokbol és egy ellenérbdl. Az alapitva-
nyokrol és az e hivatal korébe utasitott egyéb pénzkezelésrdl kiilon naplot vezettek. A bevé-
telek és a kiaddsok szamvevdi ellenjegyzés mellett torténtek. A vagyontalan arvak részére
utalvanyozott segélypénzek fizetése és nyilvantartdsa is idetartozott. A kiutalvanyozott
kolcsonoket sorrendben kifizették, és az ezekrél szolo kotelezvények biztositasaért felelSs-
séget vallalt a tiszti tigyésszel egyiitt. A pénztari hivatal minden évrél szamadast készitett,
és azt id6ben beterjesztette a tanacshoz, amelynek feliigyelete alatt allt.

Az addépénztari hivatalban a pénztarnok, az ellendr, egy késedelmikamat-szamit6
és két napdijas hivatalnok dolgozott. E hivatal az dllam érdekében az addkotelesek dltal
fizetett adot atvette, az adokonyvbe beirta, és a naploba is pontosan nyugtazta. Minden
este az adott napon befolyt Gsszeget a napld tételeivel egyeztette, és minden hétvégén
a heti bevételeket Osszesitette, amelyet a kiralyi adohivatalnak adtak at. E hivatal az ille-
tékes tanacsnok és a szamvevdség feliigyelete alatt 4llt. Mindegyik pénztarnok és ellendr

1 MNL HBML Debrecen Varosi Tandcsdnak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872., MNL
CSCSML Szeged varos torvényhatosagi bizottsaganak jegyzékonyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1871:233.
2 Lasd: A varosi szamvevo- s ellendrz8szék. Alfoldi Hirlap, (1871), 152.
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a legszigorubb felel3sséggel tartozott a munka megfeleld ellatasaért.” A testiileti szerv fel-
adata leginkabb a szadmaddsok elkészitéséhez nyujtott informdcidéadas kapcsan mutatko-
zott meg, ami alapjan a polgdrmester ismertetni tudta a varos pénziigyi helyzetét a havi
és az éves jelentésekben.

A polgarmester egyike volt tehat a legfontosabb tisztviseloknek a térvényhatdsagi
jogu varosok életében. Az 1870: XLII. tc. szabédlyozta a rendi hagyomanyokat sem nélki-
1626 tisztviseld hataskorét. Legfontosabb feladata volt a varos érdekeinek érvényesitése,
amelynek kovetkeztében kiemelt érdeklédés kisérte megvalasztasat és ezt kovetGen hiva-
tali tevékenységét. Egy olyan tisztségrol volt sz6 a magyar kozigazgatasban, ami nemcsak
a dualista Magyarorszag kozjogi viszonyai kozott kapott kiemelt szerepet, hanem a mai
varosigazgatds egyik meghatdrozé tisztségviseldje is.

tanulmdnyok o

2l MNL HBML Debrecen Varosi Tanacsanak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1. 5641/1872., MNL
CSCSML Szeged véros torvényhatdsagi bizottsaganak jegyz6konyvei IV. B. 1402. 1867-1944. 1871:233.
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