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Tanulmdnyunk célja, hogy egy Osszehasonlité kutatds eredményeit felhaszndlva bemutassa
a Kozép-Dundntili régié hdrom megyeszékhelyének - Székesfehérvir, Veszprém és Tata-
banya - halézatosoddsi lehetdségeit, a helyi villalkozdsfejlesztés tekintetében.

A tanulmdny alapjaul szolgdlo kutatds 2017-2018 kozott azt vizsgalta, hogy a hdrom vdrosban
létezik-e egy-egy jellemzG hdlozatosoddsi minta a helyi gazdasdgfejlesztési tevékenységiikhéz kap-
csolédéan. A szakirodalom a helyi gazdasdagfejlodésre nagy hangsilyt fektet az utobbi években,
a helyi gazdasdg sikere meghatdrozo a nemzetgazdasigok sikere szempontjabol is. A helyi gaz-
dasdgfejlédést azonban a megfeleld gazdasdgi adottsdgokon til a helyi partnerségi hdlozatok is
meghatdrozzdk. A klaszterirodalom a helyi gazdasdg szempontjabol fontos szereplék egyiittmii-
kodésének fontossdgdra hivja fel a figyelmet.

Magyarorszdgon a helyi gazdasdgfejlesztés az onkormdnyzatok feladata. Kutatdsunk sordn
tehat azt vizsgaltuk, hogy a kivalasztott varosokban kik vesznek részt az onkormdnyzat mellett

A szerz8k koszonetet mondanak az anonim biraléknak a tanulmanyhoz fiizott véleménytikért.
A tanulmény a Széchenyi 2020 program EFOP-3.6.1-16-2016-00013 ,,Intelligens szakosodast szolgalé intéz-
ményi fejlesztések a Budapesti Corvinus Egyetem székesfehérvari Campusdn” cimi eurdpai uniés projektje
keretében késziilt.

194

VANYI EVA - DURO JOZSEF - VARNAGY REKA « HELYI GAZDASAGFEJLESZTES OSSZEHASONLITO PERSPEKTIVABAN...


https://doi.org/10.32575/ppb.2020.2.8
mailto:eva.vanyi%40uni-corvinus.hu?subject=
mailto:jozsef.duro%40uni-corvinus.hu?subject=
mailto:reka.varnagy%40uni-corvinus.hu?subject=

a helyi gazdasdagfejlesztési koncepcick kidolgozdsiaban és megvaldsitdsiaban, kik azok, akik kima-
radnak, és miért.

A kutatds alapjdn az egyes vdrosokban kiilonbozé gazdasdgfejlesztési partnerségi hdlézatok
mitkodnek, azonban az mindhdrom vdrosra igaz, hogy alapvetéen a kis- és kozepes villalkozdsok
érzik legkevésbé megszdlitva magukat a helyi gazdasdgfejlesztés kapcsdn.

KuLcsszAvak:
helyi gazdasag, gazdasagfejlesztés, Kozép-Dunantal régié, onkormanyzat, partnerség,
hélézatosodas, kis- és kozepes vallalkozasok

The aim of our study is to present the networking capabilities of the three county seats of the
Central Transdanubian Region, Székesfehérvir, Veszprém and Tatabdnya, in terms of local
business development, using the results of a comparative research.

The research investigated the question whether there are any typical networking patterns in
the three cities related to the local economic development activities. The literature puts emphasis
on local economic development in recent years, and the success of the local economy is also
decisive for the success of national economies. However, in addition to the appropriate economic
conditions, local economic development is also determined by local partnership networks. The
cluster literature pays attention to the importance of cooperation between actors in the local
economy.

In Hungary, local economic development is the task of local governments. In our research, we
examined who is involved in the local development process and implementation of local economic
development concepts in addition to the municipality in the selected cities, who are the ones left
out and why.

According to the research findings, different economic development partnership networks
operate in each city; however, it is true in all three cities that small and medium-sized enterprises
feel the least addressed in relation to local economic development.

KEYWORDS:
local economic development, Central Transdanubian Region,local government, partnership,
networking, small and medium enterprises
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1. BEVEZETES

A napjainkban is egyre gyorsul6 technikai fejlddés érezhetden hatassal van az élet minden
tertiletére. Kordbbi id6szakokban az innovacié mint fogalom elsédlegesen a tudomaény,
a gazdasag, az ipari fejlodés teriiletéhez kotédott, jelenlegi felgyorsult vilagunkban
azonban az innovacio, a fejlédés, a fejlesztés szinte az egyik kulcstényezgjévé valt az 6sszes
tarsadalmi alrendszernek. Az Eurdpai Uni6 fejlesztéspolitikdjanak egyik kiemelt teriilete
az intelligens szakosodas elGsegitése, a kutatasi és innovacios eredmények tarsadalmi-gaz-
dasagi hasznositasanak elGsegitése. A tagallamok intelligens szakosodasi stratégiai (smart
specialisation strategy) kiemelt fontossagu tertiletként kezelik, hogy az innovaciés folyama-
tokban er6s6djon az allami és a maganszektor egyiittmiikodése, a kiilonbozd fejlesztések
kiemelten épitsenek a helyi eréforrasbazisokra, és bevonjak a helyi k6zosség tagjait az Gket
érinté dontésekbe.

Az 4llami és a maganszektor egyiittmiikodésének — a kutatasi-fejlesztési tevékenységen
kivill - egy masik kiemelt tertilete a gazdasagfejlesztés, amely feladat a kozponti gazda-
sagtervezési teend6kon tul magaban foglalja a lokalis, regionalis vagy teriileti szintd,
helyi gazdasagfejlesztést is. Ez utobbira az intelligens szakosodasi stratégiak célkit(izései
mentén a 2014-2020-as eurdpai unids tervezési ciklusban nagyobb hangsuly keriilt, hiszen
az intelligens szakosodasi fejlesztések egyik kiemelt célja, hogy a helyi fejlesztések, innova-
cids programok illeszkedjenek a helyi adottsdgokhoz.

Magyarorszagon a helyi gazdasagfejlesztés jellemzGen teriileti, telepiilési fokuszu,’
a helyi gazdasagfejlesztés a telepiilési 6nkormdanyzatok kiemelt feladata. A Budapesti
Corvinus Egyetemen 2017-ben indult, a K6zép-Dunantul régidban az intelligens szako-
sodas lehetéségeinek feltardsara iranyuld kutatas keretén beliil a helyi gazdasagfejlesztési
tevékenység egy sajatos aspektusaval, a régié harom megyeszékhelyének (Székesfehérvar,
Veszprém és Tatabanya) gazdasagfejlesztéshez kapcsolddd haldzatosodasi képességének
vizsgalataval foglalkoztunk.

Jelen tanulményunkban a hdrom vérosra kiterjed6 kutatds eredményeit kivanjuk kozre-
adni 6sszehasonlit6 keretben, bemutatva az egyes varosok gazdasagi jellegzetességeit, gaz-
dasagfejlesztési lehetdségeit és problémdit, valamint a helyi gazdasagfejlesztési tevékeny-
ségiik kapcsan feltart halozatosodasi lehetéségeket.

2. AKUTATAS ALAPKERDESEI ES MODSZERTANA

Napjainkban egyre nagyobb a verseny a jol miikodé vallalkozasokért, amelyek orszagos
ésregionalis szinten egyardant meghatarozzak egy-egy teriilet gazdasagi fejlettségét, és ame-
lyek gazdasagi teljesitményiikkel jelentdsen hozzajarulnak az adott teriilet kozszolgaltatasai

> Pélné Kovécs Ilona: A magyar onkormanyzatok korlatai a helyi gazdasagfejlesztésben. Tér és Tarsadalom, 33.

(2013), 2. 3-19.
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szinvonaldhoz is. Eppen ezért kiilonbozd allami és szakmai szervezetek egyardnt fontos
szerepet jatszanak az tizleti vallalkozasok bevonzasaban és megtartdsaban, mtkodésiik
hosszu tavu feltételeinek biztositdsaban, javitdsaban. A kutatas ezeket figyelembe véve arra
fokuszalt, hogy a kozszféra helyi reprezentansai, a helyi dnkormanyzatok a kivalasztott
teleptiléseken gazdasagpolitikai céljaik és programjaik kialakitdsa sordn keresik-e a kap-
csolatot az érintett orszagos és helyi gazdasagi szereplékkel, figyelembe veszik-e vélemé-
nytiiket, ajanlasaikat, megfigyelhet6-e a régidban valamilyen mintdzat a koz- és az tizleti,
valamint civil szféra kapcsolatrendszerében, ami kihatdssal lenne a régié vallalkozasi kor-
nyezetére.

A kutatas alapvet6 kérdése, hogy a kivalasztott ipari centrumokban a helyi 6nkormany-
zatok és az egyéb stakeholderek halézatosodasa, a kozigazgatasi és vallalati-szakmai szer-
vezetekkel vald széles kapcsolatrendszer épitése, utobbiak igényeinek becsatornazasa a gaz-
dasagi dontéshozatalba eldsegiti-e a vallalkozasok betelepiilését és hosszu tavi mitkodését
az adott telepiiléseken. A kutatas hipotézise, hogy a Ko6zép-Dundntul régio kozpontja, Szé-
kesfehérvar relativ, a masik két kivalasztott ipari centrummal Osszehasonlitott gazda-
sagi sikerességét nagymértékben befolyasolta és befolyasolja a halézatosodasi mintdzata
és képessége, a helyi politikai dontéshozok és helyi, valamint orszagos gazdasagi-szakmai
szereplk kozott kiépiilt, jol miikodd kapcsolati halé.

A kutatasi kérdések és hipotézisek kapcsan a kozszféra — gazdasagi szféra — szakmai
(civil) szervezetek kozotti kapcesolati hald empirikus kutatasa kvalitativ és kvantitativ ele-
meket egyarant tartalmazott.

A vizsgalatok els6 lépéseként mindharom varosra vonatkozdan 6sszegytijtottiik a rele-
vans statisztikai adatokat: az alapvetd gazdasagi mutatokon tul elemeztiik a helyi 6nkor-
manyzatok Osszetételét, valamint a telepiiléseken elérheté és a helyi gazdasagfejlesztés
szempontjabdl potencidlisan bevonhaté szereplének tekinthetd szakmai és civil szerve-
zetek korét is. Ez utobbi kor leginkabb a megyei kereskedelmi és iparkamarakat jelenti,
mivel az esetlegesen még jelen levd egyéb szakmai szervezetek (fiatal vallalkozokat tomo-
rité vagy valamely szakma képviseletét ellaté kamarak) kevésbé jelennek meg a helyi gaz-
dasagi dontéshozatalban.

A helyi gazdasagi kornyezet alaposabb megismerése érdekében el8szér a helyi 6nkor-
manyzati szektor és a telepiiléseken megtalalhaté gazdasagfejleszt szervezetek meg-
keresésére kertilt sor. A kulcsszereplkkel késziilt feltard jellegt, félig strukturalt inter-
jukon keresztill, a kvantitativ vizsgalatok el6készitése céljabol feltérképeztitk a varosok
gazdasagi-tarsadalmi és kornyezeti kontextusat. Az interjik soran feltartuk a helyi gaz-
dasagfejlesztés fo6bb szerepldit és kérdéseit, illetve iranyitott kérdésekkel beazonositottuk
a valaszold szervezetek helyi gazdasagfejlesztésben jatszott szerepét és beagyazottsagat
is. A kvalitativ adatgy(ijtés masik iranyat a fokuszcsoportos kutatas jelentette. A célcso-
portot itt a kozépvallalkozasok jelentették, akiket egy-egy vallalkozo6i workshop kere-
tében értiink el.

A kvantitativ adatgyjtés alapjat egy, mindharom varos gazdasagi szerepléire kiterjedd
online kérddives felmérés jelentette, amelyre 2018 Gszén keriilt sor. A kérdéiv kérdéseit
az el6zetes helyzetfelmérés és a feltard interjuk adatai alapjan allitottuk ossze: az el6zetes
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vizsgélatok alapjan jol kirajzolodott, hogy a harom telepiilés sok hasonldsdgot mutat a helyi
gazdasagfejlesztés, a problémak és fejlesztési lehetdségek tekintetében egyarant, ezekrol
a tanulmany kés6bbi részében részletesebben is lesz sz6. Ugyanakkor az egyes varosokban
specidlis szervezeti megoldasok is vannak, voltak a gazdasagfejlesztést érintéen, ezért
az online kérd6iv egyardnt tartalmazott mindharom vérosra vonatkozo6 altalanos kérdé-
seket, valamint ezenkiviil bekeriiltek varosspecifikus kérdések és valaszlehetdségek is.

A kérd6iv harom blokkra osztva harom tipusu adatfelvételt célzott meg. Az els6 blokk
avallalkozasok kornyezetének, illetve helyzetének feltarasara iranyult a kit6lt6k percepcioi
alapjan, a masodik blokkban a vallalkozasok dnkorményzattal és mas helyi szerepl6kkel
val6 kapcsolataira kérdeztiink ra, valamint arra voltunk kivancsiak, hogy miként értékelik
az egyuttmiikodések kiillonb6z6 formait. A harmadik blokk a vallalkozasok alapadataira
(példaul a foglalkoztatottak szama, gazdasagi tevékenység volumene) vonatkozott.

A kutatas soran célunk volt, hogy az online kérddiveket a varosok gazdasagi szerepl6i leg-
szélesebb korével ki tudjuk toltetni. Veszprém esetében rendelkezésiinkre 4llt egy online,
3188 cég elérhetdségét tartalmazod adatbazis, a masik két varos esetében az adatokat a kuta-
tocsoport gytijtotte dssze az Opten nyilvanos cégadatbazis és a kozponti elektronikus cég-
nyilvantart6 rendszer alapjan. Ennek eredményeként Székesfehérvar 5773 vallalkozasahoz
4240 e-mail-cim, Tatabanya 2576 vallalkozasahoz 1426 e-mail-cim 4llt rendelkezésiinkre.
A veszprémi adatbdzisban szereplé elérhet6ségek ellendrzése és adattisztitasa utan végiil
2804 e-mail-cimmel rendelkeztiink erre a varosra vonatkozéan. A kérdéivek kikiildése
soran mindharom varos esetében eléfordultak hibds e-mail-cimek, amikor az altalunk
elérhet6 nyilvanos adatbazisokban rogzitett elérhetdségek mar nem mikodtek, igy a kikiil-
dott megkeresések kézbesithetetlen jelzéssel visszajottek. Az online kérddivek kitoltottsége
az alabbiak szerint alakult (1. tablazat).

1. tablazat « A kérddivek kitoltési ardnyai telepiilésenként (Forrds: a szerzbk dsszedllitdsa)

Osszes vallalkozas Megkérdezett vallalkozasok
. Kitéltések Val,lalko— Klto'ltesek K,lku}(riott Kitéltések Klto,ltesek
Telepiilés szAma zasok aranya kérdéivek szAma aranya
szama* (%) szama (%)

Sulkes 312 5773 5,4% 3474 312 9,0%
fehérvar

Tatabanya 139 2576 5,4% 1206 139 11,5%
Veszprém 204 2804 7,3% 2435 204 8,4%
Osszesen 655 11 153 5,9% 7 115 655 9,2%

*: az egyes vdrosokban fellelhetd villalkozdsok szamdt az Opten cégjegyzék alapjin
allapitottuk meg

A tablazatbdl lathato, hogy ugyan az egyes varosokban elérhet6 Osszes véllalkozas sza-
mahoz mérten a kitoltések kisebb ardnyt mutatnak, a ténylegesen kikiildétt kérdbivek
kitoltottsége mindharom varosban kozel 10%-os. Ez az arany egy ilyen tipusa kutatas kap-
csan elfogadhato, ha a kitoltések szamat nézziik, lathatd, hogy tobbszaz helyi vallalkozas
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valaszolt a kérdéseinkre, igy a védlaszokbdl kirajzolédd tendencidkat elemzésre alkal-
masnak tartottuk. A kitoltott kérdéivek dgazati megoszlasa illeszkedik a varosok alapvetd
gazdasagi profiljahoz. A kutatasban részt vevé vallalkozasok donté tobbsége a feldolgozo-
iparban, a kereskedelemben, a szakmai, tudomdnyos, mtiszaki szektorban tevékenykedik.
A kitolt6 cégek 13%-a sorolta magdt az egyéb szektorba (takaritocégeket, kisallatgondozast
soroltak fel).*

Az online kérdéives felmérés kitoltottségi aranyanak ellensilyozasara, annak ered-
ményeinek tesztelésére mindhdrom varosban lebonyolitottunk egy-egy fékuszcsoportos
beszélgetést egy vallalkozo6i workshop keretében 2019. november hénapban. A workshopra
a meghivot azoknak a kérddivet kitolté vallalkozasoknak kiildtiik el, amelyek a kérdéiv
kitoltése sordan elézetesen jelezték érdeklédésiiket a témaban egy tovabbi beszélgetésre.
A fékuszcesoportokban 11-13 helyi vallalkozd vett részt varosonként. A beszélgetések soran
a helyi vallalkozéknak bemutattuk az online felmérés eredményeit, és célzott kérdésekkel
feltartuk a tendenciak érvényességét, valamint a helyi gazdasagi szerepl6k bevonasanak
sajatossagait a helyi gazdasagfejlesztési tevékenységbe.

3. ELMELETI ALAPVETESEK

A helyi gazdasagfejlesztés irodalma széles, és érthetd modon a téma hatdrtertilet a politi-
katudomany, a kozgazdasagtan és a teriiletfejlesztési diszciplinak kozott. A helyi gazdasag-
fejlesztésnek a szakirodalomban nincs egységesen elfogadott definicidja,’ inkabb a kiilon-
b6z6 tényez6k mentén irddik koriil, mit értenek a kutatok a tevékenység alatt. Ugyanakkor
az altaldnossagban megallapithato, hogy a helyi gazdasagtejlesztés Magyarorszagon a helyi
onkormanyzatok feladata.

A vonatkoz6 szakirodalom egyik sarkalatos pontja a helyi gazdasagfejlesztés vizsgalata
kapcsan annak teriileti lehatdrolasa,® mit jelent a ,,helyi” fogalma egy adott vizsgélat kon-
textusaban. Ennek értelmezése nyilvanvaléan fiigg egy adott orszag, vizsgalt gazdasagi
egység teriileti beosztasatol, alapvet6 gazdasdgi szervezddési szintjétél, amely orszagon-
ként mas-mas lehet. J6 példdja ennek az Eurdpai Unié maga is, amelynek alapvetd terve-
zési egysége ugyan a régio, és a nemzetkozi vizsgalatokban is tobbszor jelenik meg a regio-
nélis gazdasag mint elemzési egység, de az egyes tagdllamokban ettdl eltérd gyakorlatok is
vannak. Ugyanakkor a gazdasag szervez6dése nem koveti feltétleniil a kozigazgatasi hata-
rokat sem. A kozép-eurdpai allamokban, igy Magyarorszagon is a helyi gazdasagfejlesztési

* Feldolgozoipar: 5,5%; kereskedelem: 12,8%; épitdipar: 14,5%; szakmai, muszaki, tudomdnyos teriilet: 11,6%.

5 Mezei Cecilia: Fejlesztési kényszerpdlydk. Budapest, Dialég Campus, 2019.; Farkasné Gasparics Emese: Onkor-
mdnyzati gazddlkodds. Budapest, Dialog Campus, 2018.

¢ Mezeii. m. (5. 1j.); Lengyel Imre: A regionalis versenyképességrél. Kozgazdasdgi Szemle, 47. (2000), 12. 962
987.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2020/2.

szakmai forum e




szakmai forum e

tevékenység alapvetden telepiilés-kozpontu,” amelynek alapja a rendszervaltas utan a tér-
ségre jellemz6 nagyfoku 6nkormanyzati autonémia.

Magyarorszagon az 6nkormanyzati torvény a teleptilések szamara eldirja, hogy fejlesz-
tési programjukat, benne gazdasagfejlesztési elképzeléseiket helyi fejlesztési tervekben rog-
zitsék,® amelyben tulajdonképpen a helyi politikai vezetés is érdekelt, hiszen a helyi mun-
kahelyteremtés és a helyi jolét fenntartasat célzé programok nagyban hozzajarulhatnak
yjravalasztasukhoz.’

A gazdasagfejlesztési tevékenység azonban a gyakorlatban sokszor tulterjeszkedik egy
adott telepiilés kozigazgatasi hatarain. Tipikusan ilyen tertilet a telepiilések munkaers-
vonzo-képessége: egy-egy ipari kozpont jellemzGen a varos hatdrain tualterjeszked8en
vonzza a munkaer6t. Ebben a tekintetben a helyi gazdasagfejlesztési tevékenység teriileti
dimenzidban is addig tart, ahonnan még a telepiilés potencialisan a vallalkozasok szamara
biztositani tudja a munkaerét."” Jél lathaté ez példdul Székesfehérvar esetében is, amelynek
vezet6i a korabbi években akar kelet-magyarorszagi telepiilésekre is elmentek a helyi lehe-
tdségeket bemutatni, potencialis esélyt kindlva az ottani munkavallaloknak.

A sikeres gazdasagi teljesitmény elérésében a nemzetgazdasag helyett a regionalis vagy
kisebb teriileti szintre fokuszalo elméletek is hangsulyozzak a helyi sajatossagok és a helyi
kapcsolatrendszer fontossagat."! A telepiilési onkormanyzatok a helyi telepiilésfejlesztési
tervekben és stratégiakban fogalmazzak meg a helyi gazdasagfejlesztésre vonatkozo elkép-
zeléseiket, amelyek altaldban a helyi gazdasdgszervezési feladatokat, a munkahelyterem-
tést, a helyi foglalkoztatds és a munkaerd biztositasanak kérdéseit foglaljak magukban.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagfejlesztési tevékenységiik keretében altalaban az alabbi
tevékenységekre koncentralnak:'

— a meglévé helyi gazdasag fejlesztése;

— a helyi szabdlyozasi kérnyezet megfelel kialakitésa;

— a helyi adottsagokhoz illeszkedd adopolitika kialakitasa;

— forrasbevonasi lehetdségek feltérképezése, a forrasbevonds timogatasa;

— a helyi, tertileti és a kozponti gazdasagfejlesztési elképzelések 6sszehangolasa;

— ahelyi gazdasag miikodéséhez sziikséges infrastruktira kialakitdsa és karbantartasa;
— vonzo befektetési kornyezet kialakitasa;

— munkahelyteremtés;

— oktatasi, képzési lehetdségek kialakitasa.

7 Mezeii. m. (5.1j.); Palné i. m. (3.1j.)

8 Farkasné i. m. (5.1j.)

®  Mezeiim. (5.1j.)

Lengyel Imre: Verseny és teriileti fejlodés. Térségek versenyképessége Magyarorszdigon. Szeged, JATE Press, 2003;
Mezei i. m. (5.1j.)

" Lengyel (2000) i. m. (6. 1j.); Mezei i. m. (5. 1j.)

2 Farkasné i. m. (5.1j.) 103.
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A felsorolasbol kutatasunk szempontjabol fontos kiemelni a helyi és a kdzponti gazdasag-
politikai programok 6sszehangolasanak sziikségességét. Magyarorszagon a helyi folyama-
tokat a rendszervaltas ota egyértelmiien befolyasoljak a nemzetgazdasagi szintl fejlesz-
tési célok és programok, kiilonosen igy van ez az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunk
oOta. A tobbségében forrashidnyos énkormanyzatok a nagyobb fejlesztéseket kozponti for-
rasok igénybevételével tudtak megvaldsitani.® Az Eurépai Unidba valé belépésiink utdn
a kohézids alapok rendszere is a kozponti fejlesztési forrasokbol vald finanszirozas ira-
nyaba mutat. Kiilonosen igaz ez a jelenleg érvényes programozasi idészakban, amelyben
az Eurdpai Unio altal el6irt kozos fejlesztési célokhoz kellett a helyi fejlesztési programokat
is igazitani."

Kutatasi kérdésiink megvalaszolasihoz roviden at kell tekinteniink a halézatosodds
vonatkozo elméleteit is. A vizsgalt Snkormanyzatok hdlézatosodasi képességének vizsgala-
tahoz fontos a helyi szintti kozpolitikai halézatok feltarasa. A kozgazdasagtudomanyi iro-
dalomban az 1990-es években jelent meg Michael Porter klaszterelmélete, amely a helyi
gazdasagfejlesztésben a mai napig hasznalt, gyakorlati modellként is miikodik.”” Porter
szerint kiilondsen fontos a sikeres ipardgak lokélis bedgyazottsaga, mivel a gazdasagi sikert
nagymértékben elGsegiti az, hogy a lokalis gazdasagi szereplék specidlis elényokkel ren-
delkeznek a helyismeret, a rugalmas reagalas és a helyi kapcsolati halok, valamint erételjes
(akar érzelmi) motivacidk révén.'

A Klaszter Porternél egy adott teriileten alulrdl szervez6dé kezdeményezés, amelynek
tagjai nemcsak az adott tertilet véllalkozasai, koztitk a termelSk és beszallitoik egyarant,
hanem az egyéb allami és nem allami szolgaltatok: a kozigazgatas intézményei, egyetemek,
allami tigynokségek, kereskedelmi szovetségek.” A klaszter tagjai kolcsonosen tamasz-
kodnak egymasra innovacids tevékenységiikben, amelyhez a telepiilések az infrastruk-
tarat és a tuddsbazist biztositjak. A klaszterben fontos a kapcsolati halé nemcsak a val-
lalkozdsok, hanem a kapcsolddé egyéb szereplSk kozott is, hiszen ez biztositja a teriilet,
az adott iparag és tagabb értelemben a nemzetgazdasag teljesitményét.'s

A politikatudomany a kozpolitikai folyamatok elemzése kapcsan kezdett egyre hang-
sulyosabban foglalkozni a szereplék halézatosodasnak elemzésével. Ez a szemlélet a (koz)
politikai dontéshozatal vizsgalatdba beemeli a dontésben érintettek, a tarsadalmi halo-
zatok elemzését is. A szereplok ugynevezett kozpolitikai haromszogekbe rendezddnek,
amelynek a sziik értelemben vett politikai, allami résztvevok mellett egyenrangu tagjai
a szakért6k és az adott tigyben érintett szereplSk (stakeholders) is. A kozpolitikai haldzat

Pélné i. m. (3.1j.); Kékai Lészl6 — Veté Baldzs: Allam vagy/és dnkorményzat? Adalékok az 6nkorményzati rend-

szer atalakitdsdhoz. Politikatudomdnyi Szemle, 28. (2019), 1. 17-41.

Vényi Eva: Nagyvdrosi network: hdlézatosoddsi lehetéségek a helyi gazdasdgfejlesztésben Székesfehérviron. Kéz-

irat. 2019.

> Lengyel (2000) i. m. (6. 1j.)

1o Mezeii. m. (5.1j.) 16.; Lengyel (2000) i. m. (6. 1j.) 963.

17" Michael E. Porter: Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy.
Economic Development Quarterly, 14. (2000), 1. 15-20. 15.

5 Uo.
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(policy network) a kozpolitikai haromszogek egyik fajtdja, amelyben a szerepldk egymassal
egyiitt értelmezik az adott kozpolitikai dontési helyzetet, a résztvevok céljait, a haldzat sza-
balyait, amelynek eredményeként a haldzaton beliilli megegyezésként alakul ki a kévetendd
kozpolitikai irany.” E felfogas alapjan a halézatban részt vevéknek sziikségiik van egy-
masra a kozos cél eléréséhez.”

A fentiek alapjan lathatd, hogy bar helyi szintli gazdasagfejlesztésrdl beszéliink, amely
tevékenység elsdsorban a politikai vezetés feladata és jol felfogott érdeke, a folyamat sike-
rességéhez az elméletek alapjan sziikségesek az érintett egyéb szakmai és civil szerepl6k is.
A 21. szazadi haldzatosodd tarsadalomban pedig kiilondsen fontos annak a vizsgalata,
hogy ezek a halézatok valoban miikodnek-e, illetve valdban letéteményesei-e a sikeres gaz-
dasagi és/vagy politikai miikodésnek.

A tanulmany tovabbi részében a Kozép-Dunantul régié harom megyeszékhelyén
és egyben ipari centrumaban elvégzett, a helyi gazdasagfejlesztésben megmutatkozo
hélézatosodasi lehetéségeket vizsgald kutatds eredményeit kozoljiik. A helyi gazdasagfej-
lesztési tevékenység teriileti dimenzidjat a kutatasban tehat a konkrét telepiilések, Székes-
fehérvar, Veszprém és Tatabanya jelentették.

A tanulmany els6 részében, a varosok gazdasagi helyzetének ismertetése mellett bemu-
tatjuk azokat a lehetséges haldzatosodasi terepeket és szerepeket, ahol az 6nkormanyzat
talalkozik a gazdasagi szerepl6kkel, és amelyek mentén kialakulhat egy potencialis part-
neri viszony a szereplék kozott. A tanulmany masodik felében bemutatjuk a varosban
mukodd, a gazdasagi dontéshozatalt meghatarozé partnerségeket, valamint bizonyos terii-
leteken annak hidnyossagait.

4, SZEKESFEHERVARI GAZDASAGI HELYZETKEP

Székesfehérvar a Kozép-Dundantul régid ipari kozpontja. Gazdasagicentrum-jellege nem
elézmények nélkiili, az 1950-es évektdl intenziv iparfejlesztés zajlott a varosban, amely
folyamatot a rendszervaltds utdni gazdasagi visszaesés valamelyest visszavetette, de mar
az akkori varosvezetés is jelentds eréfeszitéseket tett azért, hogy tudatos helyi gazdasag-
fejlesztési politikaval segitsék a gazdasagi atmenetben a székesfehérvari vallalkozasok tul-
élését, valamint j, multinaciondlis cégek betelepiilését. Az egyik, a mai napig is a székes-
fehérvari vallalkozasokat segité program volt a Vallalkozasfejlesztési Alapitvany életre
hivasa, amely a kis- és kozepes vallalkozasok szamara biztositott infrastrukturalis tdmo-
gatast a gazdasdgi dtmenet éveiben, napjainkban pedig inkubatorhazként miikodik,

Agh Attila: A kézpolitika véltozé paradigmai: az érdekesoportoktél a tobbszintti korményzasig. Politikatudo-
mdnyi Szemle, 20. (2011), 1. 31-51.; Gajduschek Gyorgy: Governance, policy networks — informalis politikai
szereplék a dontéshozatalban. Politikatudomdnyi Szemle, 18. (2009), 2. 58-80.
* R. A. W. Rhodes: Policy Network Analysis. In Michael Moran - Martin Rein - Robert Goodin (szerk.):
The Oxford Handbook of Public Policy. Oxford, Oxford University Press, 2006. 423-445.
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a piacinal kedvezdbb aron biztosit a mai kor igényeinek megfelel$ irodakat és a vallalko-
zasok mukodtetéséhez sziikséges egyéb szolgaltatasokat a varosban.

Napjainkra Székesfehérvar az orszag egyik leginkdbb iparosodott varosa, Fejér megye
legnagyobb munkaerévonzé telepiilése. A telepiilés 100 ezer fés lakossaga mellé kozel
50 ezer fényi ingazéval novelten mikddik a mindennapokban. A varos munkaerdkor-
zete nemcsak az agglomeracidjara, hanem az egész megyére, esetenként az egész Kozép-
Dunantul régiora is kiterjed, akar versenyképességi problémakat is okozva ezzel a két
varosnak. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint Székesfehérvaron valamivel tobb
mint 17 ezer regisztralt vallalkozds volt a vizsgalt id6szakban, a ténylegesen mitikodé val-
lalkozasok szama 10 ezret tesz ki, ezeknek kozel 80%-a kis- és kozepes vallalkozas. A mun-
kanélkiiliség a varosban a kutatds idején kifejezetten alacsony volt, a véllalkozasok kife-
jezetten munkaerdgondokkal kiizdottek ebben az idGszakban. A 2019. III. negyedéves
adatok szerint Fejér megyében mindossze 2,9%-os, Székesfehérvaron ennél némileg ala-
csonyabb volt a munkanélkiiliségi rata. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat telepiiléssoros
munkanélkiiliségi adatai alapjan a varosban 2019 decemberében 1290 nyilvantartott mun-
kanélkiili volt. Ezt 0sszevetve a lakossag 2019. janudr 1-jei népességadataival a munkanél-
kiiliség 1,3%-o0s volt a varosban.

A varost foldrajzi elhelyezkedése is predesztinalja az iparicentrum-szerep betdltésére:
az M7-es autdpalyan és vastton is jol megkozelithetd, fontos féutak érintik, repiilStere is van.

A véarosban hét ipari park mukodik, kozel 80%-os kihasznaltsaggal, ez a kutatds id6-
szakaban (2017-2019) idealisnak volt mondhato, ezt a varos gazdasagi életében érintett
vezetdi is megerdsitették. Az erre az idészakra jellemz8 munkaerépiaci problémak, ame-
lyekre késébb utalni fogunk, ezt a kapacitést teszik, tették lehetévé. A varos énkormany-
zati vezetdivel készitett interjuk alapjan ez a kihasznaltsagi szint a kutatdsunk idején
idealisnak volt mondhaté. Az ipari parkok infrastrukturaja megfeleld, a varos az infra-
strukturat folyamatos fejlesztések mellett biztositja. Az ipari parkok jellemz&en a multina-
cionalis nagyvallalatoknak biztositanak helyet, de mellettiik a helyi kis- és kozepes vallal-
kozasok is meghatarozé gazdasdagi szerepldi a varosnak, mar csak szdmossaguk miatt is,
ahogyan azt a fentebb idézet adat is mutatja. Szamukra a fentebb emlitett inkubétorhaz tud
az ipari parkokhoz hasonlé elényoket biztositani, mivel a varos egy konnyen megkdozelit-
hetd részén, a varos jelentdsebb kozutjaihoz kozel helyezkedik el. A varos legnagyobb cégei
az ipari parkokban talalhatok meg. A teljesség igénye nélkiil a legnagyobb addzdok kozé tar-
tozik az Arconic K6fém Kft., a Denso vagy a Videoton.

A gazdasagi infrastruktaran kiviil a varos a helyi vallalkozasok miikodését és miikod-
tetését egyéb szolgaltatdsokkal is segiti. Székesfehérvar vezetése kiilonos gondot fordit
avarosban miikodoé kozép- és fels6foku oktatasi intézmények fejlesztésére az itt megtelepe-
dett cégek munkaerdigényének kiszolgalasa céljabdl. A varos vezetése egyarant folyamatos
kapcsolatot tart az oktatasi intézmények és a vallalatok vezetdivel, és egyfajta kozvetits-
szerepet is ellat a felek kozott: a cégek munkaerdigényéhez illeszkedd képzések fontos-
sagat folyamatosan megerdsiti a varos vezetése, illetve konkrét 6sztondij- és palyaorien-
tacios programokkal el6 is segiti az oktatdsi intézmények, a tanulok és a cégek igényeinek
egymasra talalasat. A szakképzés, ennélfogva a kozépfoku végzettségli szakemberek iranti
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igény tekintetében fontos szerepet tolt be a helyi szerepl6k kozott a megyei kereskedelmi
és iparkamara is, amely nemcsak szervezi a szakképzés jogszabalyban meghatarozott fel-
adatait, hanem kozvetiti is a vallalkozdsok igényeit a helyi dontéshozok felé.

A varosban mitikod§ felsdoktatédsi intézmények (Obudai Egyetem, Budapesti Corvinus
Egyetem, Kodolanyi Janos Egyetem) képzési portfolidja is illeszkedik a varos gazdasagi
életéhez. A két févarosi intézmény székesfehérvari kampusza olyan képzéseket hirdet itt,
amely szakmakra a helyi gazdasagi szerepl6knek sziikségiik van. A varos vezetése a helyi
felsGoktatas szervezGdésében is aktiv szerepet jatszik, a felek kozott itt is aktiv kozvetitd,
illetve folyamatosan tdmogatja a felsGoktatasi intézmények fejlesztési elképzeléseit.

Székesfehérvar az utobbi idében iparicentrum-jellege mellett egyre nagyobb hangsulyt
fektet a kulturalis centrumként valé megjelenésére is. A varosvezetés felismerte, hogy
az ideérkez6 4j cégek és munkavéllalok egyarant igénylik nemcsak a mindennapok mtiko-
dését eldsegitd varosi infrastrukturat, a megfelel6 munka- és lakdkoérnyezetet, hanem
azon tulmenden a rekredcids szolgaltatasokat is. A varosvezetés ezért egyre nagyobb részt
vallal a kulturalis élet szervezésébdl, egyre tobb kulturalis program érhetd el a varosban,
ezenkiviil 6sztonzi az egyéb szolgaltatdsok, j6 mindségli rekreacids programok, sport-,
wellness-, éttermi szolgéltatasok fejlesztését is a varosban. Ugyanakkor az egyre jobban
novekvé gazdasdgi centrum kutatdsunk idejére elérte novekedési hatdrait: elsésorban
a megnovekedett autéforgalom miatti kozlekedési infrasturktura alulfejlettsége, valamint
a lakhatdsi problémék megoldatlanséga jellemzi a varost.

5. VESZPREMI GAZDASAGI HELYZETKEP

A gazdasagi helyzet tekintetében a Veszprém megyei adatok egy, az orszagos atlagnal jobb
helyzetben levd térség képét vetitik elénk: a 2019. I. félévi adatok alapjan a megyének 341
ezer lakosa van, kozottiik az aktivitasi ardny az orszagos atlaghoz kozel azonos, 62,2%,
a foglalkoztatottak szama a 2018. II. negyedévihez képest béviilt, a foglalkoztatasi arany
61,5%. A munkanélkiiliek szama és ardanya jelentésen csokkent 2019 els6 félévében a 2018.
II. negyedévihez képest, a munkanélkiiliségi rata joval az orszagos alatt volt, 1,1%, ami
a Kozép-Dunantul régioban is alacsonynak szamit. Ez dsszesen 91 700 alkalmazasban
lévét és 2019 juniusdban 6 049 nyilvantartott dllaskeresét jelent, akik kozel fele nd, 12%-a
25 év alatti, és alig 5%-uk palyakezd8. A megyében a gazdasagi szervezetek szama megha-
ladja a 60 ezret, ezek koziil jelentds, 70% az onallo vallalkozok aranya.?!

A megye székhelye Veszprém, ahol 6 100 vallalkozas mikodik, amelyeknek tulnyomé
része a KKV-k korébe sorolhatd. A varosban a 250 f6nél nagyobb vallalkozasok szama
11, nettd arbevétel alapjan ezek koziil kiemelkedik a Continental Automotive Hungary
Kft., a Valeo Auto-Electric Magyarorszag Kft. és a Voroské Kft. A vallalkozasok egyes

2 Regisztrdlt vdllalkozdsok szdma Veszprém megyében. 2019. Elérhet6: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_

evkozi/e_qvd024c.html (A letoltés datuma: 2020. 12. 17.)
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csoportjai nagyon differencidlt profillal rendelkeznek: a kisvallalkozasok tobbsége a szol-
galtatd szektorban tevékenykedik, a kozépvallalkozasok kozott az épitdipari cégek domi-
nalnak, mig a nagyvallalatok leginkabb az autdiparhoz, gépgyartashoz és a vegyiparhoz
kotheték. Mig a nagyvallalatok jellemzéen kiilf6ldi tulajdonban vannak, és magyar leany-
vallalatként vannak jelen a vdrosban, a kis- és kozépvallalkozasok tulnyomo része magyar
tulajdonban van. Az egyes gazdasagi szektorok miikodése nem fliggetlen egymastdl, direkt
és indirekt osszefiiggések is kimutathatok: a kozépvéllalkozasok kozott dominans épit6-
ipari véllalkozasok részt vesznek a nagyvallalati beruhazasok megvaldsitasaban, illetve
az ingatlanpiac fellendiilésébdl szarmazo6 konjunkturaban, de akar a kapcsolédd onkor-
manyzati beruhdzasokban is. A kisvéllalkozdsok kozott az épitészeti iroddk és a kérnye-
zetihatds-vizsgalatokkal foglalkozo cégek szamanak névekedése is részben ennek a fej-
16désnek a kovetkezménye. A varosban folyé gazdasigi tevékenység nagyban hozzajarul
ahhoz, hogy a térségben Veszprém varos gazdasagi mutatdi is a megyeihez hasonléan
jonak szamitanak: a munkanélkiiliségi rata alacsony, a foglalkoztatottak kozott magas
a diplomasok aranya, mig az egy fére jut6 GDP az orszagos atlag 70%-a.

Osszességében tehat egy gazdasagilag jo szdmokat produkal¢ térség és varos képe bon-
takozik ki eldttiink, azonban érdemes egy kis teriileti kitekintést is tenniink a megyén
kiviilre is: a kutatas soran késziilt mélyinterjuk soran Veszprém megye és Veszprém varos
helyzetének értékelésekor visszatérd elemként jelent meg Székesfehérvarra és Gyorre vald
hivatkozds. A gy6ri gazdasagi fejlddés modelljét attekintve Rechnitzer tobb sarokpontot is
azonosit, tobbek kozott a sikeresen privatizalt vallalatokat, a helyi, Gjité szellemt befekte-
toket, a varos életébe tobb dimenzidban is sikeresen integral6dé nemzetkozi nagyvallala-
tokat és az Ujgazdasag véllalkozdsait,” amelyek koziil nem mindegyik elem azonosithatd
Veszprémben. Az 6sszevetés Veszprém foldrajzi elhelyezkedése kapcsan fontos: a koriilotte
talalhat6 varosok sok esetben konkurenciaként jelennek meg, kiilonésen a humén eréfor-
rasért folytatott versenyben - ,,be vagyunk zarva Székesfehérvar és Gy6r koz¢”, hangzott
el az egyik kutatdsi interjuban.

A véros mtikodésének megértéséhez a gazdasagi mutatékon tul érdemes kitérni a varos
egyéb strukturdlis jellemzdire is, amelyek kozvetve befolydsoljak a gazdasdg fejlédését:
elhelyezkedését tekintve a varos a Veszprémi-fennsikon épiilt, domborzata szempont-
jabol meghatarozoak a Séd és mellékvizei, amelyek tobb varosrészre tagoljak Veszprémet,
komoly szintkiilonbségeket alakitva ki a varoson beliil. A varos els6szamu iparteriilete
az északnyugaton fekvé Iparvaros, mellette azonosithatok még mas ipari-gazdasagi terii-
letek mint a Déli Intézménykozpont és a Videoton Ipari Park.

A domborzati viszonyok megnehezitik a hatékony kézlekedési rendszer létrehozasat
avarosban. A véros kiviilrél, kozaton Budapest és Gyor feldl is jol megkozelithetd, a kiilsé
utgytrtnek koszonhetSen kikeriilheté a varosi forgalom. A varos mobilitasi tervéhez
késziilt elemzés szerint a vasuti kozlekedés nem hangsulyos a varosban, mert az allomas

#  Rechnitzer Janos: A gy6ri gazdasag palyapontjai a rendszervaltozastol napjainkig. In Lados Mihaly (szerk.):
A gazdasdgszerkezet és vonzdskorzet alakuldsa. Gyér, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2014. 128.
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és a varoskozpont tavol esik egymastdl, és a vasuti kapcsolatok szdma és mindsége ala-
csony. A varos jelentds munkaerdpiaci kozpont, naponta tobb mint 15 ezren jarnak be dol-
gozni, illetve jelentds a bejar6 didkok szama is. A helykozi buszjaratokat jellemzden 6k,
a bejaré didkok és a dolgozok hasznaljak. A helyi autébuszhalézat haszndloinak szama
csokken, részben a szolgaltatds rossz szinvonala miatt. A dolgozok jelentSs része gép-
kocsival kozlekedik, ami az infrastruktira hidnyossagai miatt — kiilondsen a Jutasi tti
lakotelepet és az Ipartelepet 6sszekotd belsé korgytirti hianya miatt — torlddasokat okoz
a varosban és a kiilvarosokban, jellemz6en miiszakvaltas idején. Az ipari korzetekben
ehhez jelent6s teherforgalom is jarul, ezeken a teriileteken hidnyos az infrastruktura (koz-
vilagitas hidnya) és sok esetben a parkolas sem megoldott.?

A vérosban lakhatasi problémdk is jelentkeznek. A Veszprém megyében épitett lakasok
szama 2019 I. félévében elmaradt a Fejér megyei szamoktol: 231 veszprémi lakdsra jut
319 Fejér megyei. A 10 ezer lakosra jutd épitett lakasok szama 6,8, ami az orszégos atlaghoz
kozelit.** Veszprém varos domborzati viszonyai miatt kevés a beépithet beltertilet, ezért
sok lakasépités a varos vonzaskorzetében valosul meg. Az ingatlanarak és bérleti dijak
emelkedése Veszprémben is érzékelteti hatdsat.

A véros kulturalis jellemz8ket tekintve kifejezetten jo ismérvekkel rendelkezik: Veszprém
egyetemvaros, a Pannon Egyetem és a Veszprémi Erseki Hittudomanyi Féiskola miikodik
itt, a kozépfoka oktatasi intézmények kozott talalunk orszagos szinten is elismerteket.
A varosban szinhaz miikodik, évente tobb fesztivalt szerveznek, és kiemelendd, hogy a varos
megnyerte 2023-ra az Eurdpa Kulturélis Févarosa cimet. A varos kézilabdacsapata nemzet-
kozi szinten is elismert, a Modern Varosok program keretében kibéviil a 2008-ban megnyi-
tott Aréna, és mellette uszoda is épiil.

6. TATABANYAI GAZDASAGI HELYZETKEP

Tatabanya gazdasagi fejlodését meghatarozta a 19. szazad végétdl folyé szénbdnyaszat.
Maga a telepiilés is banyatelepként jott létre, és mind Tatabdnya, mind az akkor még kor-
nyez6 telepiilések — Alsogalla, FelsGgalla, Banhida — nagyban fiiggtek a szénbanyaszattdl.
Emellett az épitdiparhoz kapcsolodo iparagak (példdul cementgyar) jelentek meg. Tata-
banya lakossaga is névekedésnek indult, mar az I. vilaghdboru el6tt elérte a 20 ezer f6t,
a I1. vilaghdborura pedig 30 ezer 6 folotti népességrol lehet beszélni. Noha a banyatelep
és a falvak 9sszevondsa mar a két vilaghaborua kozott folmeriilt, erre végiil 1947-ben kerilt
sor. Tatabdanya 1950-ben megyeszékhely lett, ett6l kezdve még erételjesebb fejlédésnek

B Veszprém, megyei jogii viros fenntarthaté vdrosi mobilitdsi terve 1.0. 2017. Elérheté: www.veszprem.hu/

veszpremieknek/onkormanyzat/strategiak-programok-koncepciok/5931-fenntarthato-varosi-mobilitasi-terv-
sump (A letoltés datuma: 2020. 12. 17.)

2 Epitett lakdsok szdma. KSH adatforras, 2019. Elérhetd: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_
zrs003b.html (A letoltés datuma: 2020. 12. 17.)
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indult. A szénbanyaszat béviilésével parhuzamosan a varos lakosainak szama is roha-
mosan nétt, az 1980-as évek kozepére elérte a 80 ezer f6t is.

A rendszervaltast kovetGen a varos szamos komoly gazdasagi nehézséggel szembesiilt.
A legfontosabb a banya bezdrasa volt, amellyel parhuzamosan a szénbénydszatra tdmasz-
kodé nehézipar is komoly hanyatlasnak indult. A véros lakossaga ma alig haladja meg
a 65 ezer f6t, mikozben a munkanélkiiliség lekiizdése b6 masfél évtizedet vett igénybe.
Az 6nkorményzat 1996-ban hozta létre a Gazdasagfejlesztd Szervezetet (GFSZ), amely non-
profit egységként maig miikodik, feladata pedig kizarolag a tatabanyai gazdasagfejlesztés.
A véarosvezetés f6 célja a munkanélkiiliség visszaszoritasa mellett az volt, hogy Tatabanya
ne keriilhessen még egyszer a rendszervaltast kovetd évekhez hasonld helyzetbe. Ezt ugy
kivantak elérni, hogy a gazdasagi szerkezetet diverzifikaltak, tobb, egymastol teljesen fiig-
getlen dgazatot és iparagat sikeriilt a megyei jogti varosban meghonositani. 2019-re oda
jutott a varos, hogy a b6 47 ezer f6s munkavallaldsi kort népesség (15-64 év) alig tobb mint
2,5%-a (1223) volt allaskeres6, egy évnél hosszabb ideje pedig minddssze 227-en voltak
munka nélkiil. A munkaer6hidny orvosldsara az onkormanyzat munkdsszallast épittetett,
és beinditotta a Tatabdnya, Ahol Otthonra Taldlsz elnevezés(i programot.

Tatabdnya fekvése szinte idealis. A févaros akdr kozuton, akdr vasuton egy 6ran beliil
elérhetd, mikozben a varos mellett halad az M1-es autdpalya és a Budapest-Bécs vasut-
vonal. Mindemellett a megye tobbi fontos gazdasagi kozpontja — Esztergom, Komdrom,
Oroszlany - is konnyen elérhet6, nem véletlen, hogy az esztergomi Suzuki-gyarban folyd
autogyartashoz kapcsolddd szamos tizem (gumi, kocsiiiveg) mar Tatabanyan telepedett le.
Tatabanyan beliil a tomegkozlekedéssel voltak kordbban problémdk, azonban a nagyvalla-
latok altal jelzett gondokat (buszmenetrend) az 6nkormanyzat orvosolta.

A munkaeréért jelentds verseny alakult ki Székesfehérvarral és — az interjuk alapjan
kisebb részt — Gyorrel is. Ez utdbbi azért is érdekes, mert bar Gy6r valoban messzebb van
a varostdl (70 km), azonban az autdpalya megléte és a vastitvonal miatt mind kozaton
(kortlbeliil 40-45 perc), mind tomegkozlekedéssel (40-50 perc) konnyebben elérhetd, mint
a kozelebb (60 km) fekvd Székesfehérvar (kézaton 50-60 perc, tomegkozlekedéssel kozel
masfél éra). Az interjukban a 60 km-re fekvé Budapest (autdpalyan 40 perc, tomegkozle-
kedéssel akar 45 perc) egyaltalan nem jelent meg mint a munkaer6 megszerzését célzé ver-
senytars.

Tatabdnyan a turizmus - szemben a két masik vizsgalt megyeszékhellyel - kevéssé
jelentds, mivel a varos rovid multra tekinthet vissza. Legf6bb értékének a Gerecse kozel-
sége tekinthetd, amely elsésorban a természetjarokat vonzza. A varos sportélete is csupan
arnyéka az 1980-as évekének, a labdartugdcsapat régéta nem elsdosztalyu, jelenleg a leg-
tobb latogatot a férfikézilabda vonzza. Felséoktatasi intézménye ugyan van a varosnak
(Edutus Egyetem), am ezen intézmény képzéseinek jorésze Budapesten is elérhetd.

Ami a legnagyobb drbevétellel rendelkezd cégeket illeti, Tatabanyan ez 2018-ban
az egészségigyi problémakhoz kapcsolodo termékeket gyartdé Coloplast Kft. volt, meg-
el6zve a gumiabroncsok készitésére specializdlodott Bridgestone-t és a gépjarmtialkat-
részeket gyarté Delphit. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy szemben Székesfehérvarral
és Veszprémmel, Tatabdnya nem emelkedik olyan mértékben ki ipari kozpontként sajat
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megyéjébdl sem. A legnagyobb drbevétellel rendelkezd cégek kozott épp ugy taldlhatd
esztergomi (Suzuki, Tyco Electronics), komaromi (PCE Paragon Solutions), oroszlanyi
(BorgWarner) és babolnai (IKR) székhelyti vallalkozas is.

7. ARESZT VEVO GAZDASAGI SZEREPLOK JELLEMZOI

A 2. tablazatban jol lathatd, hogy a kérdéivet dontden (80%) mikro- és kisvallalkozasok tol-
totték ki. Ez azonban annak fényében nem meglepd, hogy a KSH adatai szerint orszagos
atlagban a 10 f6nél kevesebbet foglalkoztaté vallalkozasok teszik ki az alapsokasag tobb
mint 97%-4t. Igy viszont elmondhaté, hogy a nagyobb méretii véllalkozdsok enyhén feliil-
reprezentaltak a mintaban. Az ugyanakkor viszonylag konnyen belathat6, hogy a nagyobb
és/vagy tobb embert foglalkoztatd cégek a nagyobb telepiiléseken koncentralédnak,
rdadasul vélhet6en a valaszadasi hajlandésdguk is magasabb, igy nem meglepd, hogy
a vizsgalt harom megyeszékhelyen vett mintaban ezek a vallalkozasok enyhén feltlrepre-
zentaltak. A kutatast azonban ez olyan szempontbdl segitette, hogy igy ezekrél a cégekrél
is valds, biztos ldbakon nyugvé megallapitdsokat tehetiink.

2. tablazat « A vizsgdlt vdllalkozdsok mérete az alkalmazottak szdmdnak megoszldsa
alapjan (Forrds: a szerzbk dsszedllitdsa az online kérdGives felmérés alapjin)

‘;\zl:l(;lamazottak Székesfehérvar Veszprém Tatabanya Osszesen lz/;?glyla:z(:fiii)g
1-9 f6 81,4% 81,8% 76,7% 80,6% 97,3%
10-49 f6 12,7% 14,3% 16,5% 14,0% 2,3%
50-249 f6 5,1% 3,2% 3,9% 4,3% 0,4%
250 6 és a feletti 0,8% 0,6% 2,9% 1,2% 0,1%

Ami a vizsgalt vallalkozasok brutt6 drbevételét illeti, a kép mar joval kevésbé egyértelmti.
Természetesen az évi 500 milli6 feletti arbevételt produkalé cégekbdl nincs tal sok - a fog-
lalkoztatottak szamahoz hasonldan itt is enyhén feliilreprezentalt Tatabanya —, am a koz-
biils6é kategériakbol (10-25, 26-100, 101-500 millié Ft) is viszonylag nagy szamban
keriiltek cégek a mintaba. Ez - hasonldan a foglalkoztatottak szdmahoz - két okbdl lehet-
séges. Az egyik az, hogy a nagyobb vallalkozasok valaszadasi hajland6sidga magasabb,
a masik pedig, hogy a nagyobb arbevétellel rendelkez6 vallalkozasok jellemzen nagyobb
méret( teleptilésen tevékenykednek.
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1. abra « A vizsgalt vdllalkozdsok mérete brutto drbevétel alapjin (szdzalék)
(Forrds: a szerzbk dsszedllitdsa az online kérdbives felmérés alapjdin)

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgalat idején jellemzd gazdasagi kornyezetben
(gazdasagi novekedési idészak, munkaeréhiany) a Kozép-Dunantul régio cégei helyze-
tiket alapvet6en kedvezden lattdk. A vallalkozasok jelenlegi helyzetére és jovobeli kilata-
saira vonatkozé kérdéseinkre tobbségében pozitiv valaszokat kaptunk a harom vérosban.
Székesfehérvar és Veszprém véllalkozdsai kozel hasonld ardnyban jeleztek vissza jo
és kozepes helyzetet a vizsgalat idSpontjaban: a székesfehérvari vallalkozok 44,8%-a,
mig a veszprémiek 42,4%-a értékelte jonak a jelenlegi helyzetét, mig kozepesnek a szé-
kesfehérvariak 40,4%-a, a veszprémiek 43,4%-a. Tatabanyan a jo és a kozepes véalaszok
aranya egyarant 40% alatt maradt (36,8% és 38,3%). Ugyanakkor Tatabanydn volt a legna-
gyobb az aranya azon véllalkozoknak, akik a helyzetiiket nagyon jonak értékelték (9,8%).
Ez a valaszadok kozel 10%-a, kétszerese a masik két varosban megfigyelheté aranynak.
A prosperald gazdasagi helyzetet jelzi vissza az is, hogy a vallalkozasoknak csak egy kis
része (3-5% kozotti arany az egyes varosokban) vélaszolt igy, hogy nagyon rossz a vallal-
kozasa helyzete a lekérdezés idején.

A viéllalkozasok jovObeni kilatdsaira vonatkozo kérdés alapjan is hasonld kép rajzolo-
dott ki a hdrom varosrol. A gazdasagi kilatasokat illetéen (nem valtozik, romlik, javul)
inkabb pozitiv varakozasaik voltak a gazdasagi szerepléknek. A valaszadok 12-15%
kozotti aranyban vartak csak mindossze romld helyzetet, a legkisebb ardnyban Vesz-
prémben (12,6%), Tatabanya és Székesfehérvar vallalkozasai 15-15%-ban vartak kedvezot-
lenebb helyzetet. Osszehasonlitva a harom telepiilés adatait, Tatabanyan volt a legnagyobb
a pozitiv varakozas, a véllalkozasok kozel fele (47,7%) javulast vart a cég helyzetét ille-
téen. Veszprémben és Székesfehérvaron ez az ardny 40% koriili. Ennek megfeleléen a két
varosban valamivel nagyobb volt az aranya azon vallalkozdsoknak (46-47%), amelyek nem
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vartak véaltozast gazdasagi kilatasaikat illetéen, mig Tatabanyan ez az arany 40% alatti volt
(37,9%).

Osszességében a harom véros gazdasagi szerepldirél elmondhaté, hogy az adatfelvétel
idépontjaban tobbségében jol prosperald és gazdasagi helyzetiiket illetéen pozitiv jovo-
képet diagnosztizalo képet jeleztek vissza az online kérd6ives felmérés eredményei alapjan.

8. HALOZATOSODASI LEHETOSEGEK A HELYI
GAZDASAGFEJLESZTESBEN

Kutatasunk elsésorban arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a Kézép-Dundntul régio
harom megyeszékhelye mtikodtet-e, és ha igen, milyen partnerségi halézatokat a helyi gaz-
dasagfejlesztést illetéen. Kirajzolddik-e a vizsgalt dnkormanyzatok esetében valamilyen
hélézatosodasi mintazat, megfigyelhet6k-e akar mas telepiiléseken is adoptalhaté jo gya-
korlatok a helyi gazdasagfejlesztésben?

A kérdést az interjukon, az online kérdéives felmérésen és a fokuszcsoportos beszélge-
téseken keresztiil tobb oldalrdl is elemeztiik. Az online kérddives felmérés és a varosok
gazdasagi vezetdivel készitett interjuk Osszevetése utdn vegyes kép rajzoldodik ki el6ttiink
a hdrom varos tekintetében.

A kérdés vizsgalata azon eurdpai unids alapelven tudl, hogy a fejlesztési dontések lehe-
t6leg az érintett szereplék partneri bevonasaval sziilessenek meg, az érintett telepiiléseken
azért is fontos, mert az online kérddivre adott valaszok alapjan a kis- és kozepes vallalko-
zasok helyi kot6dése kiilonosen erds a telepiiléseken.

3. tablazat « Mi alapjin dontott a vallalkozds adott telepiilésen vald elinditdsa mellett?
(Forrds: a szerz6k Osszedllitdsa az online kérdbives felmérés alapjdan)

Székesfehérvar Tatabanya Veszprém Osszesen
Személyes helyi Személyes helyi Személyes helyi Személyes helyi
kotddés kotédés kotodés kotddés
(77,3%) (75%) (79,8%) (77,6%)
Kedvezd Megel6z6en meglevé | Megel6z6en meglevéd Kedvez6
infrastruktura tizleti kapcsolati halo | tzleti kapcsolati halo infrastruktura
(23,7%) (21,2%) (18,7%) (19,5%)

Kedvezd tizleti Kedvezd Kedvezd Megel6z6en meglevé
kapcsolati halo infrastruktura infrastruktura tizleti kapcsolati halo

(17,3%) (19,7%) (13,1%) (18,2%)

J6 koz!ekedem J6 koz}ekedem Egyéb J6 kozlekedési feltételek
feltételek feltételek (10.1%) (13,8%)

(16,9%) (18,2%) 70 o7
Megel6z6en meglevé Eovéb Piaci rés Kedvez§ tizleti
tizleti kapcsolati halo (15)10/) betoltése kapcsolati halo

(16,6%) P (8,6%) (12,8%)
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Ahogyan a 3. tdbldzat is mutatja, a vallalkozasok adott telepiilésen valé elinditasa mellett
mindhdrom varosban alegnagyobb ardnyban (a valaszadok %:-a) a személyes helyi kotédést
jelolték meg. A gazdasagfejlesztés szempontjabol fontos egyéb szempontok — mint a kap-
csolati halo, a megfelel6 infrastruktira vagy a jo kozlekedési feltételek — a személyes k6ts-
déshez képest elenyész6 aranyban jelentek meg a kis- és kozepes vallalkozdsok esetében.
Ugyanakkor a nagy ipari parkokban taldlhaté multinaciondlis cégek telephelyvalasztasat
viszont inkdbb az ut6bbi feltételek megléte motivalta. A két gazdasagi szerepl6i kor eltérd
telephelyvalasztasi motivacidi azonban mutathatnak ugyanabba az iranyba: akar a helyi
kot6dés, akar a kedvez6 egyéb feltételek is adhatjak az alapjat annak, hogy a helyi gazda-
sagfejlesztési tevékenységbe aktivan is bekapcsolddjanak.

Az online kérdéives felmérés alapjan az egyes varosokat dsszehasonlitva az alabbi kép
rajzolédik ki.

8.1. A gazdasdgi szereplik egyeztetési terepei

Kérdéives felmérésiinkben megkértitk a vallalkozasokat, jeloljék meg nekiink, milyen
gyakran szoktak egyeztetni az allami, helyi és megyei 6nkormanyzati, illetve a helyi gazda-
sagi szereplékkel. A 2. abra részletesen szemlélteti az adatokat az egyes varosokra lebontva.
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2. abra « A vdllalkozdsok kapcsolattartdsi szinterei a harom vdrosban (Forrds: a szerzdk

s

dsszedllitdsa az online kérdbives felmérés alapjdn)

Az adatok ramutatnak, hogy a kis- és kozepes vallalkozasok dontd tobbsége sajat miikodé-
sével kapcsolatban jellemz8en nem egyeztet sem a kozponti igazgatas szerveivel (miniszté-
riumok és kormanyhivatalok), sem a helyi igazgatds szintjeivel, a helyi és a megyei 6nkor-
manyzatokkal. Ugyanakkor az adatok azt is megmutatjak, hogy azok, akik egyeztetnek
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akozponti és a helyi igazgatas szerveivel, inkabb a hozzajuk kozelebb allo szintet keresik fel
mindharom varosban: a minisztériumokkal a valaszolok tobb mint 80%-a egyaltalan nem
egyeztet, a fennmarad¢ vallalkozasok is csak ritkan. A helyi szinten is elérhetd kormanyhi-
vatalokkal sem rendszeres az egyeztetés ugyan, de aranyaiban nagyobb, a cégek 22-28%-a
ritkdn egyeztet ezekkel a hivatalokkal. Ezeket a tendencidkat megerdsitik a varosokban
késziilt interjuk is: a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elnoke a vele készitett inter-
juban kiilon hangsulyozta, hogy a 2011-es dnkormdnyzati torvénnyel bevezetett valtozasok
miatt a cégek hivatalos tigyeinek nagy része a kormanyhivatalok ala keriilt, igy érthetd
ez a tendencia. A minisztériumokkal pedig a magyar rendszerben jellemz6en a varosok
politikai vezetdi, a polgarmester és/vagy az alpolgarmesterek tartjak a kapcsolatot egy-
egy gazdasagi dontés kapcsan, ezt a székesfehérvari és tatabanyai interjuk szintén meg-
erdsitették, mig a veszprémi interjuk arra mutattak ra, hogy a formalis kommunikaciés
csatornak mellett fontos az informalis csatorndk szerepe is, hiszen ezeken a telepiiléseken
avallalkozok jellemz6en ismerik egymast és a politikai dontéshozokat is. Ezt tdmasztja ald
az uzleti partnerekkel, hasonlé vallalkozasokkal, és ha kisebb mértékben, de a helyi vallal-
kozasokkal val6 kapcsolattartas relativ fontossaga is (1asd lentebb).

Kutatasunk alapkérdése kapcsan fontos, hogy a cégek a helyi igazgatasi szinten is hasonlo
modon tartjak a kapcsolatot az egyes szervekkel. A sajat tigyeiket illetSen télitk tavolabb
levé megyei onkormdnyzattal alig egyeztetnek gazdasagi tigyekben (a nem egyeztetek vala-
szok ardnya 80-86% kozott szor), és a helyi onkormanyzattal is csak ritkan, a védlaszadok
kozel 30%-a mindharom vérosban ezt jelezte vissza. Habar valamivel kisebb mértékben,
mint a harom véros 4tlagai a helyi 6nkormanyzati egyeztetést illetéen, ez a tendencia raj-
zolodik ki Tatabanyan is, ahol a varos egy kiilon 6nkorményzati szervet miikodtet a varos
vallalkozéival vald kapcsolattartdsra és a hivatalos tigyek intézésére: a kérddivet kitoltd
cégek 71%-a nem egyeztet a Gazdasagfejlesztd Szervezettel, és a tobbi valaszad¢ is csak
ritkdn (19,5%).

A kis- és kozepes vallalkozasok tekintetében tehat a helyi gazdasagfejlesztést illetéen
kevésbé jellemz6 az egyeztetés, a tudatos halézatépités az dnkormanyzatokkal. A kérdé-
ivbél az is jol kirajzolédik, hogy a cégek inkdbb egymassal, leginkabb a helyi vallalkoza-
sokkal, a kézvetlen tizleti partnereikkel és az azonos szektorban tevékenykedd cégekkel
egyeztetnek gazdasagi tevékenységiiket illetéen. Az adatok alapjan a vallalkozasok egymas
kozott gyakrabban, rendszeresebben egyeztetnek gazdasagi kérdésekben, mint a kozponti
vagy a helyi igazgatds szervezeteivel. A gazdasagi szereplok egyeztetésére vonatkozé vala-
szok kozott a hivatalokkal szemben a nem egyeztetésre vonatkozo valaszok szerepeltek
a legkisebb ardanyban mindharom varosban.

Felvet6dik a kérdés, hogy ha a hazai és a nemzetkozi szakirodalom egyarant pozitivan
értékeli egy-egy telepiilés gazdasagfejlesztési tevékenységében a partneri halézatok miiko-
dését és mukodtetését, miért nem épiiltek be ezek a mintak a hazai helyi gazdasagfejlesztési
tevékenységbe. A harom megyeszékhely tekintetében azért is érdekes ennek a kérdésnek
a vizsgalata, mert a kérd6iv adatai alapjan a cégek inkabb vallalkozdbaratnak tartjak sajat
telepiiléseiket mindharom varosban (3. dbra).
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3. abra « Az onkormdnyzatok és a vdllalkozdsok kapcsolatdnak értékelése a harom
vdrosban (Forrds: a szerzbk dsszedllitdsa az online kérdGives felmérés alapjin)

Ugyanakkor az online kérddives felmérés eredményei alapjan mindharom vérosban kett6s
kép rajzolodik ki a helyi 6nkormdnyzatok és a gazdasagi szereplok kozotti lehetséges part-
nerségrél. Lathatdan a cégek eleve szkeptikusak a helyi egyeztetéseket illetden, hiszen arra
a kérdésre, hogy mennyire tekintik a helyi gazdasagi dontéshozatal szempontjabdl sike-
resnek a cégek és az onkormanyzatok kozotti egyeztetéseket, mindhdrom vérosban a leg-
nagyobb aranyban (a valaszok kozel 30%-dban) azt a valaszt kaptuk, hogy nem sikeresek,
hiszen egy-egy dontés eleve magasabb szinten sziiletik meg, mint az 6 lehetséges egyezte-
tési szintjeik (4. abra).

Az abra alapjan a helyi szinti gazdasagfejlesztési dontések kapcsan is tobbségében azt

jelzik vissza, hogy a kis- és kozepes vallalkozasok csak formalisan vagy egyaltalan nem érzik
magukat bevonva a dontéshozatalba. Minddssze a cégek mintegy 15%-a érzi a helyi 6nkor-
manyzattal folytatott egyeztetéseket eredményesnek (Székesfehérvar: 14%, Tatabanya: 13,6%,
Veszprém: 12,3%). A valaszok hatterében megtalalhaté az a mar fentebb is jelzett tendencia,
hogy a helyi cégek alapvetéen nem egyeztetnek az 6nkormanyzatokkal a gazdasagi miikodé-
siiket illetden, ahogyan ezt az 5. dbra egy masik kérdés kapcsan is meger6siti.
Ezenkiviil az adatok azt is mutatjak, hogy a helyi cégek nem érzik a varosvezetés részérél
az igényt a partnerségre, arra, hogy bevonjak 6ket a gazdasdgi dontéshozatalba: az 6nkor-
manyzatok a vallalkozasok szerint mindhdrom varosban inkabb csak informaljak a vallal-
kozasokat. Elenyész6 mértékben érkezett a kérdésiinkre az a valasz, hogy a gazdasagi sze-
repléket kozvetleniil bevonjak az onkormanyzatok a helyi gazdasagfejlesztési dontésekbe,
és a visszajelzés lehet8ségét is csak kozel 15%-o0s ardanyban jel6lték meg a valaszaddk varo-
sonként.
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vdrosban (Forrds: a szerz6k osszedllitdsa az online kérdbives felmérés alapjin)
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A fenti adatok szintén azt erdsitik meg, hogy a kis- és kozepes vallalkozasok szemszogéb6l
a Kozép-Dunantul régié harom megyekozpontjdban, amelyek egyben a régié harom nagy
ipari centrumadt is jelentik, a feltételezett halézatosodas nem muikodik.

Arnyaltabba teszik azt a képet az dSnkormanyzat képvisel8ivel és hivatalnokaival, vala-
mint az iparkamara képvisel6jével készitett interjuk. Székesfehérvar vezetése az interjik
alapjan kifejezetten sok energiat fordit arra, hogy a varos dnkormdnyzata kiépitsen egy
gazdasagfejlesztési partnerhalézatot a varos gazdasagi fejlédésének biztositdsa érde-
kében. Ezt szolgdlja a Fehérvdri Szendtus nevi testiilet, amelynek tagjai kozott a helyi
cégek vezet6i mellett elméleti gazdasagi szakemberek és helyi civilek is megtaldlhatok.
A szervezet a varos gazdasagfejlesztésére vonatkozdéan rendszeresen konzultal a varosi
vezetdkkel és szakmai javaslatokat is megfogalmaz szdmukra. Egy mas tipusu partner-
ségi kort jelent a vérosban a 2017-ben Gjrainditott Gazdasdgi-Onkormdnyzati Pdrbeszéd
Tandcs, amelyben Székesfehérvar vezetése a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara
vezetésével egyeztet rendszeresen a varost érinté gazdasagi tigyekrol, lehetséges fejlesz-
tési iranyokrol. A szakmai kamaranak ezenkiviil egy allando, szavazati joggal rendelkez6
tagja van a székesfehérvari képviseld-testiilet Gazdasagi Bizottsagaban. Ezen a férumon
keresztiil a helyi véllalkozok igy kozvetve részesei lehetnek a gazdasagi dontéshozatalnak.
Az iparkamara részvétele a gazdasagi bizottsagi dontésekben képviseletet biztosit a kis-,
kozepes és nagyvallalatoknak egyarant. Ez azért is fontos, mert az online kérdéives fel-
mérés mellett a székesfehérvari vallalkozokkal tortént fokuszcsoportos beszélgetések is azt
erdsitették meg, hogy a varos halozatépitési torekvései inkabb a székesfehérvari nagyobb
cégekkel értelmezhetdk, a kis és kozepes cégek nem érzik magukat bevonva a helyi gazda-
sagfejlesztési tevékenységbe. A veszprémi varosvezetés is torekszik a rendszeres kommu-
nikacié csatornainak kiépitésére, havonta-kéthavonta egyeztetett a varosban jelen levd
gazdasagi szerepl6kkel, ahol sok esetben szakért6k bevonasaval elére meghatarozott tema-
tika mentén vitattak meg programokat vagy ismertettek fejlesztési projekteket. Az egyez-
tetések szervezési feladatait az onkormanyzat keretében miikodé Stratégiai Iroda latja el,
amelynek munkatarsai a véllalkozasok nyitottsagardl szamoltak be. Ezek a forumok nem-
csak az onkormanyzati és gazdasagi szereplék kozotti kommunikaciot segitették, hanem
a vallalatok egymas kozotti kommunikdcidjat is. Hasonld forum Tatabanydn nem igazan
mukodik, mivel itt a Gazdasagfejleszt6 Szervezet tartja a kapcsolatot kozvetleniil a vallal-
kozasokkal. A GFSZ vezetd beosztasu tagjaival késziilt interjukbol az a kép bontakozott ki,
hogy a varosban elsGsorban a kozép- és nagyvallalatok jeleznek problémakat, ezeket pedig
az 6nkormadnyzat igyekszik orvosolni (példaul munkasszallas vagy buszmenetrend).

A szerepl6kkel tortént beszélgetésekbdl azonban kettds kép rajzolédik ki ebben a tekin-
tetben: Székesfehérvar varos vezetése valoban jol kiépitett kapcsolatokkal rendelkezik
a varosban megtalalhaté nagyobb, tobbségében multinacionalis cégek felé, és lathatéan
a varos gazdasagfejlesztési politikdjanak meghatdrozoé tényezdje a nagy cégek igényeinek
kielégitése (infrastruktira, kultara, szérakozas, hivatali tigyintézés, képzett munkaerd).
Ugyanakkor ezek a cégek sokszor a varosi innovacios tevékenységiik tervezése, szerve-
zése, bevonhat6 partnerek keresése kapcsan eleve az 6nkormanyzathoz fordulnak, hogy
segitsen koordindlni projekteket. Jellemzé példaja ennek az Alba Innovar, amely egy helyi
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cég és az Obudai Egyetem kozos egyiittmiikodésében valésul meg. Ebben a folyamatban
a cég és a felsdoktatdsi intézmény az onkormanyzat kozvetitésével taldlt egymasra, és a fej-
lesztési folyamathoz a varos is kapcsolddott az oktatokézpont infrastrukturajanak bizto-
sitdsaval.

Nagyobbrészt kimaradnak ugyanakkor az egytittmiikodésekbdl a kis- és kozepes vallal-
kozasok, 6ket valdban nehezebben éri el az 6Snkormanyzat. Ugyanakkor Székesfehérvar ese-
tében nem mondhat6 el, hogy nincs erre torekvés: az dnkormanyzat a honlapjan keresztiil
2018 4ta biztositja az online konzultacié lehetdségét, gazdasagi konzultaciéra hivva és biz-
tatva a helyi kis- és kozepes vallalkozasokat. Habdr a lehet6ség e kor szamdra 2018 okto-
bere 6ta rendelkezésre 4ll, a székesfehérvari vallalkozokkal tartott fokuszcsoportos beszél-
getés alapjan a vallalkozok tobbsége nem tudott errdl a lehetdségrol. Ezzel egyiitt a helyi
gazdasagfejlesztésben valo aktivabb részvételben ez a kor is kifejezte az igényét: szeret-
nének és tudnanak aktiv partnerként kozremtikodni a gazdasagi dontéshozatalban. Tata-
banyan is hasonlé tapasztalatokkal szembestiltiink az interjuk és a fokuszcsoport soran.
A kisvallalkozasokat a GFSZ nehezen éri el, ez a réteg gyakran eleve tavolsagtartd, sét
ellenséges az onkormanyzati szereplékkel szemben. J6 példa erre, hogy a workshop szer-
vezésekor volt olyan vallalkozo, aki akkor jelezte részvételi szandékat, amikor megtudta,
hogy nem lesz jelen senki az 6nkormanyzattol. Ugyanakkor a fékuszcsoportban volt olyan
vallalkozd, aki a helyi KKV-k esetében a vallalkozéi kultura hianyat is megemlitette, neve-
zetesen azt, hogy nagyon sok esetben nincs tudatossag a vallalkozasok jovétervezésében,
és sokszor a sajat lehetéségeikkel (példaul palyazatok, segitség) sincsenek tisztdban. A meg-
interjavolt veszprémi kozépvallalkozdsok egy része ramutatott, hogy az egyeztetések meg-
valdsuldsat hatraltatja a vallalkozasok kozotti erds verseny (tobbek kozott a munkavallalé-
kért) is, ami részben az egyéni érdekérvényesités felé mozditja a véllalkozdkat, akik sokszor
a személyes, akar informalis kapcsolatfelvételi lehet6ségeket keresik.

9. KONKLUZIO

Kutatasunk az el8zetesen felallitott hipotézist, amely szerint van jol kiépitett haldzat a vizs-
galt onkormanyzatok és a gazdasag tobbi helyi szerepldje kozott, nem igazolta. Ennek két
oka van. Az egyik, hogy az 6nkormanyzatok dontéen a nagyvallalatok bevonzasara tore-
kedtek, a veliik valo egyeztetés, eszmecsere, informaciéaramlas biztositott, folyamatosnak
tekinthetd. Eppen ezért halézatosodésrol sem igazdn lehet beszélni a vizsgélt megyeszék-
helyek esetében. Székesfehérvaron teljesen egyértelmt, hogy minden hasonlé férumot
az 6nkormanyzat kezdeményez, hoz létre és mikodtet. Tatabanyan dontéen a nagyval-
lalkozasok, illetve az érdekszervezetek (MKIK, VOSZ) jelzik a problémakat a GFSZ felé,
ezekre az Onkormanyzat igyekszik reagalni, mig Veszprémben az aktiv kamara mel-
lett az dnkormdnyzat direkt mddon is igyekszik megszolitani a helyi vallalkozasokat, de
ez a tevékenyég leginkabb a nagyvallalatokra korlatozédik.

Ahogyan az az interjukbdl és a fokuszcsoportos vizsgalatokbdl is kideriilt, a mikro-
és kisvallalkozasok hattérbe szoruldsa/kertilése két f6 okcsoportra vezetheté vissza.
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Az egyik - és ezt dontéen maguk az érintett vallalkozasok hangsulyoztak — az, hogy nem
érzik, hogy barmilyen befolyasuk lehetne a dontésekre, illetve tobb esetben eleve ellensé-
gesen allnak az 6nkormanyzathoz. Ennek oka az, hogy kordbban gy érezték, nem kapjak
meg a megfelel segitséget. Az érme masik oldala - és ezt az 6nkormdnyzati szerepl6kon
kiviil néhany vallalkozé is megjegyezte —, hogy szamos kisvallalkozas nem is igazan tud
a lehet6ségeirdl, nem tajékozédnak. Ennek részben a vallalkozoi kultara alacsony szintje,
részben viszont a kapacitashiany — nevezetesen nincs ra id6 vagy ember — az oka. E helyzet
feloldasa azonban nehezen képzelhetd el a kisvallalkozasok oldalarél induld, bottom-up
folyamatként, egyértelminek ttnik, hogy ezen leginkabb az 6nkormanyzatok tudnanak
valtoztatni. Ez kiilonosen igaz annak fényében, hogy a vallalkozasoknal, részben az eré-
forrasokért folytatott verseny miatt nem jelent meg torekvés a helyi gazdasagi térhez valo
aktiv kapcsolodasra.

A helyzet feloldasa érdekében egyeldre a székesfehérvari onkormanyzat a masik két varos
el6tt jar. Ahogy arra korabban ramutattunk, a varosvezetés komoly energidakat mozgosit
annak érdekében, hogy halozatot épitsen a varos gazdasagi szerepl6i kozott. Ennek érde-
kében jott létre a Fehérvéri Szenatus és a Gazdasagi-Onkormanyzati Pérbeszéd Tandcs.
Ugyanakkor a kisvallalkozdsok elérése tovabbra is nehézkes. Tatabdnydn ezt a problémat
csak fokozza, hogy az érdekszervezetek — mind az iparkamara, mind a VOSZ - gyengék
Komarom-Esztergom megyében, igy rajtuk keresztiil is nehézkes a leginkabb kiszolgal-
tatottnak tekinthetd kisvéllalkozoi réteg elérése. Veszprém megyében ugyan erdsek és jol
szervezettek az érdekszervezetek, kiillondsen a Veszprém Megyei Kereskedelmi és Iparka-
mara, azonban itt is inkdbb a nagyobb vallalkozasokkal val6 kapcsolattartas a jellemzd,
és ugyan a torekvés megvan a kisvallalkozasok felé valo nyitasra, megyei szintre kite-
kintve ez nagyon diverz portféliéju vallalkozasokat jelent, ami neheziti az érdekartikula-
cidt és aggregaciot is.

Osszességében az latszik, hogy a halézatosodds elsésorban a kisvallalkozasok passzivi-
tasa, elzark6zasa miatt nem jott eleddig létre. Ennek azonban nem feltétlentl az az oka,
hogy a vizsgalt id6szakban (2017-2019) hatalmon 1év6 varosvezetések nem forditanak kelld
figyelmet a véllalkozdsok gondjaira. Sokszor eléfordul, hogy igenis van ra probalkozas,
azonban ez leginkabb a KKV-szektor, és kiilonosen a kisvallalkozasok feldl érezhet6 bizal-
matlansag miatt gyakran szinte teljesen eredménytelen marad. Ebbél a helyzetb6l leglatva-
nyosabban - és talan a leginkabb eredményesen - a székesfehérvari 6nkorményzat probal
kitorni a kamaraval vald szoros egytittmtikodéssel, az inkubatorhaz létrehozasaval vagy
épp egyeztet6forumok létrehozasaval. Kérdés azonban, hogy a kisvéllalkozasok bizalmat
sikeriil-e meg- vagy visszaszerezni.
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