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INTEZMENYI KERDESROL

E tanulmdny az eurdpai gazdasdgi és politikai foderalizmus témdjdt és annak eurdpai értelmez-
hetbségét kivanja dttekinteni. A foderalizmus politikai, gazdasdgi és fiskdlis elemeinek ismer-
tetése és az USA torténeti példdjdra valo rovid kitekintés utdn megvizsgdlja az eurévdlsdagnak
az eurdpai foderalizdloddsban jdtszott szerepét, tovdabbd az dltala elinditott legfontosabb intéz-
ményi valtozdsokat.

BEVEZETES

Egyre inkabb elfogadott az a tény, hogy a valutadvezet helyreallitdsahoz magas szinti fiska-
lis uniét kell kialakitani, ami tovabbi gazdasagi egységesiilést, akar kozos unids pénziigymi-
niszteri pozicid kialakitasat, masszivabb kozosségi koltségvetést és valodi eurdzona-szintl
bankfeliigyeletet igényelhet. Egyes intézmények (kozos feliigyelet) 1étrehozasa mar el is in-
dult. Mindazonaltal a szorosabb integracidra kozéptavon nem minden tag lesz képes vagy
hajlandé. Redlis azzal a szcendridval szamolni, hogy amennyiben az integracié nem higul fel
vagy nem rendezddik vissza egy esetleges kaotikussa vagy kezelhetetlenné valé eurdvalsag
miatt, akkor az uni6 egy tobbsebességes modell irdnyaba mozdulhat majd el. Ez a jelenség
mar szintén kézzelfoghatéva vélt Nagy-Britannia egyre markansabb elhatarolédasaval. A
tobbsebességes integraci6 legbelsd csoportjaba varhatéan csak a szorosabb integraci6 - egy
specialis, csak az EU-ra jellemz8 dinamikaju foderalizmus - iranyéba elmozdulni hajlandé
tagallamok keriilnének. A fenti szempontok adjik a foderalizmus elméleti és empirikus vizs-
galatanak, valamint eurépai kontextusba helyezésének aktualitdsat."

1 MARJAN Attila: Eurdpai gazdaségi és politikai foderalizmus. Dialég Campus Kiadé, 2013
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A POLITIKAI FODERALIZMUS ALTALANOS MEGKOZELITESE

A foderalis allam kiil6nb6z6 szintjeinek hatalmi viszonyait és funkcionalis munkamegosz-
tasat alapvetGen a foderalis alkotmany hatdrozza meg. Ezek a viszonyok azonban éltaldban
nem statikusak, hanem id6ében véltozéak. Gyakorta alakul ki gazdasagi, politikai, kozjogi
versengés a jogi, politikai elényokért, termelési tényez6kért, transzferekért, kiillonboz6 jo-
gositvanyokért a kdzponti és a tagallami szint, illetve az egyes tagallamok kozott. A kozpon-
ti szintnek rendelkeznie kell valamiféle joggal arra vonatkozoéan, hogy a tagallamok kozti vi-
szonyokat, az esetleges ttlcsorduldsokat (spillover: amikor az egyik tagallam tevékenysége a
masik tagallam vagy a kdzponti szint viszonyait befolyasolja) szabalyozza. Az amerikai al-
kotmany I. 8. pontja (a hires kereskedelmi klauzula) tigy rendelkezik, hogy a kongresszus jo-
gosult a tagallamok kozotti kereskedelem szabalyozasara. A masik fontos — és az unios jog-
ban is meglévd — rendelkezés az amerikai alkotmdny els6bbségi klauzuldja, amely azt mond-
ja ki, hogy a szovetségi jog a tagallami jog felett all.

A foderalizmus kategorizdldsa

A foderalizmus kutatasanak és a gyakorlati életnek is fontos kérdése, hogy hany helyi és
tagdllami kormanyzat legyen a rendszerben, azok képviselete hogyan és milyen jogokkal
torténjen a kozponti kormanyzatban, milyen funkciékat delegaljon a koézponti kormany-
zat az alsobb szintekre stb. Robert P. Inman és Daniel L. Rubinfeld harom foderalizmusti-
pust kiilonboztet meg.? A gyakorlati életben dltalaban ezeknek valamilyen keverékét tapasz-
taljuk. Mindenesetre mindegyiknek harom alapvet6 feladatnak kell megfelelnie valamilyen
mértékben: a nemzeti eréforrasok hatékony allokaldsa; a tarsadalom politikai aktivitasanak,
részvételének eldsegitése, a demokracia stabilizalasa; végiil az alapjogok és a szabadsagok vé-
delme. Emellett mindnek rendelkeznie kell az alabbi harom intézményi funkciérdl: az ala-
rendelt kormanyzatok szamarol, az alarendelt szinteknek a kézponti korményzatban valé
képviseletérél, valamint a szintek kozti feladatok és felel6sségek megosztasarol.

Az elsé tipus a gazdasdgi foderalizmus, amit egy valasztott vagy kijelolt ,,kdzponti terve-
z6 vezet”. Ez a legcentralizaltabb foderalista modell, és a legfontosabb szempontja a gaz-
dasagi hatékonysag; a politikai részvétel és a személyi szabadsagok védelme hattérbe szo-
rul. A kozponti és a tagallami szint kozotti funkciondlis feladatmegosztas a gazdasagi ra-
cionalitds szempontjai alapjan torténik. A kooperativ foderalizmus a masodik tipus. Ez
a legkevésbé centralizdlt valtozat, mert minden kozponti szintli dontéshez a tagallamok
valasztott képviseldinek egyhangu hozzajarulasa sziikséges. Ez egy, a hagyomanyos kor-
manykozi rendszerhez hasonlé megoldas, amelyben szintén fontos szempont ugyan a gaz-
dasagi racionalitas, de a rendszer sokkal kevésbé bizik a kozponti irdnyitas racionalitd-
sdban, vagyis abban, hogy a kozponti szint a foderalis rendszerben jelentkezé minden
hatékonytalansagot egyediil is kezelni tud. A harmadik tipus a demokratikus (t6bbségi sza-

2 Robert P INMAN-Daniel L. RUBINFELD: Rethinking Federalism. Journal of Economic Perspectives, Vol. 11.
No. 4. (1997) 43-64. o.
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bdlyra alapuld) foderalizmus, amely a két el6z6 kozott helyezkedik el, mert a kozponti
szint dontéseinek megerdsitéséhez elegend6 az alsé szint vélasztott képviselSinek az 51
szdzaléka. Ez a megoldds is ellendrzés alatt tudja tartani a kdzponti szintet, de gyorsabb és
hatékonyabb dontéshozatali rendszert alkalmaz. A harom funkci6 (hatékonysag, részvétel,
alapjogvédelem) gyakorta egymasnak ellentmondé és egyszerre nehezen megvalésithato
elvarasokat jelent. A nagyméretii torvényalkotoi testiiletek jobban képviselik a valasztoi
akaratot, de hajlamosak a gazdasagi hatékonysag karara mend, talzott méretdi koltségve-
tést elfogadni, a kisméretii parlamentek ezzel szemben kevésbé reprezentativak ugyan, de
kevésbé hajlamosak a ttlkoltekezd koltségvetési politikara is.

A demokratikus legitimacid, a népképviselet, illetve a hatékonysag kozott fesziild ellent-
mondast azonban nem lehetetlen feloldani. Egyes fejlett kozigazgatdsoknak ezt sikeriilt fel-
oldania. A svéd korményzati modell unitarius ugyan (nincsenek régiok), de a helyi 6nkor-
manyzatok széles korti 6nallosaggal és felel6sséggel rendelkeznek. Az igen széles korti joléti
ellatas legnagyobb részét a helyi onkormanyzatok menedzselik (local welfare state). A rend-
szer miikodésének elvi alapja a protestdns pragmatizmus és a transzparencia. A rendszer
a professzionilis és a politikai valtozasokra teljesen immunis professzionalis biirokracidra
(hatékonysag) és az alapvetd kérdésekben teljhatalmat élvez6 valasztott politikai vezetés (de-
mokracia) olajozott egyiittmiikodésére alapul.?

A foderalizmus el6nyei és hdtranyai

Larry E. Ribstein és Bruce Kobayashi a 2006-o0s tanulmanyukban* 6sszegezték a fodera-
lizmus el6nyeit és hatranyait. A foderalista allamberendezkedés egyik fontos eldnye, hogy
az allampolgéarok a beleszdlasi jogukat jelentésen megerdsithetik azzal, hogy lehet6ségiik
van az adott tagéllam elhagydsara és egy masikban val6 letelepedésre, vagyis konnyedén
tudnak szavazni a labukkal. A masik el6ny, hogy a foderalizmus erdsiti a gazdasagi néve-
kedést és a fejlédést, aminek az az alapja, hogy a tagéllamok a versenyhelyzet miatt csak
limitdltan avatkoznak be a gazdasdgi folyamatokba, valamint erételjesek a koltségvetési
korlataik (lasd kés6bb az amerikai tagallamok adossagték-rendelkezéseit), és nem all ha-
talmukban sem a pénzkibocsatas, sem a korlatlan hitelfelvétel. Ra vannak szorulva a gaz-
dasagi szereplékre és a tarsadalom egészére, ami piacfenntarté magatartast valt ki a tagal-
lami kormanyzatokbdl. Tovabbi elény, hogy a foderalis rendszer kiillonb6z6 tagallami jog-
rendjei kisérleti laboratériumok lehetnek a jogalkotds és a gazdasagpolitika szempontja-
bdl, és a sikeres kisérletek mintdul szolgalhatnak a tobbi tagallam szdmara is. Masrészt,
mivel a helyi kormdnyzat vélhetden jobban ismeri a helyi tarsadalom preferenciait, jobb
megoldasokat képes kialakitani a problémak kezelésére. Egyes esetekben az idealis kor-
manyzati méret a tagallami szint lehet, és nem a szovetségi. A tagallamok kozti verseny el-
méletben kontroll alatt tarthatja az egyes kormanyzatok szamat és méretét is, ami a kor-

3 VEREBELYI Imre el6adésa. 2013. jinius 14., Gydr, Széchenyi Egyetem, Doktori Iskola, kutatdszaré konferencia
4 Larry E. RIBSTEIN-Bruce KOBAYASHI: The Economics of Federalism. Illinois Law and Economics Working
Paper, No. LE06-001. (2006)
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manyzat teljes méretének novekedését is megakadalyozhatja. vagyis egy foderalis rendszer
nem feltétleniil jelent joval nagyobb allamot. Ennek az elméletnek azonban szdmos gya-
korlati cafolata létezik a vilagban. A masik tapasztalat az, hogy a kézponti kormanyzat ter-
meészetes torekvése az, hogy egyre nagyobba véljon, ehhez olykor a fenyegetést és a speci-
alis alkukedvezmények eszkozét is beveti az aldrendelt szinttel szemben.

A foderalizmussal kapcsolatos gondok koziil kiemelend§ a tulcsordulas (spillover) prob-
lémédja, ami azt jelenti, hogy a kozszolgaltatasok és azok koltségei is dtcsordulhatnak egyik
tagallambol a masikba, ami arra 6sztondzheti a tagallami kormanyzatokat, hogy engedélyez-
zenek, lehet6vé tegyenek karos tevékenységeket, amelyek hatasait nem 6k, hanem a szom-
szédos tagallam fogja alapvetden megszenvedni. Az ad6zas teriiletén is felmeriilhet hasonld,
amikor egy tagallam olyan tevékenységet addztatna meg, amelynek az alapjat képezd bevé-
telt mashol keresték meg. Tovabbi gond, hogy a tagallamok a mobilis gazdagokat szeretnék
magukhoz csabitani a kedvez$ addzassal, mig a ,,roghoz kotott” szegényeket, akik amuigy
sem tudnak elkoltézni, magas adéval stjtjak. Emellett a tagdllamok a népesség és az addbe-
vétel elvesztésének elkeriilése érdekében meg is nehezithetik a tdrsadalmi mobilitést.

Azt, hogy mely orszagok lesznek részei egy foderalizmusnak, és melyek nem, szamos ténye-
z0 befolyasolja, de elsdsorban az, hogy a foderalizalodas koltség-haszon egyenlege milyen az
adott orszag szamadra. A foderalis rendszerek egyik legnagyobb dilemmdja, hogy megtalaljak
az optimalis allapotot, amikor a kozponti kormanyzat elég erds a tagallami szint irdnyitdsara,
de nem tdl erds, vagyis nem uralkodik az alarendelt kormdanyzati szint f6l6tt. Természetesen a
foderalis rendszerek dinamizmusa miatt nehéz el6re tudni a folyamatok iranyat, és kizarni azt,
hogy a kozponti kormanyzat magahoz ragadjon minden hatalmat, ami ellen csak a kilépéssel
tudnanak védekezni a tagallamok, ez viszont a foderacid végét jelentené.®

A foderalizmus eurdpai kontextusban

Az Eurépai Uni6é nem tekintheté sem foderalis kozosségnek, sem allamkozi egyiittmiiko-
désnek, a kormanykoézi foderalizmus kettds jellegét tavlatilag is magan viseli. Dimitris N.
Chryssochou az uniét gy jellemzi, mint ,egyetértésen alapuld dllamalakulati forma, amely
az integracio olyan szintjét érte el, ami szamos tobbnemzetiségti foderalis allamalakulathoz
hasonlit, anélkiil azonban, hogy barmilyen alapveté mddon fenyegetné az 6t alkoto allamok
szuverenitasat” (Idézi Odor.) Bizonyos politikak részben (megosztott hataskor) vagy kiza-
rélagosan unids hataskorbe keriiltek, ugyanakkor mas teriileteken a tagallamok nem mond-
tak le a szuverenitasukrol.”

Az Eurépai Uni6 egy olyan specialis foderacio, amely még nem épitette ki teljesen az alla-
mok feletti intézményrendszerét. Nemcsak az eurdévalsag erdsiti az eurdpai féderalizaciot,

5  Albert BRETON: Towards a Theory of Competitive Federalism. European Journal of Political Economy, kiilon-
kiadas (1987)

6 MARJAN Attila: Az eurépai foderalizmus kérdésének néhdny gazdasagi és politikai aspektusa. Kiiliigyi Szem-
le, 2013. I1. szdm

7 ODOR Bélint: A kettés tobbség bevezetésének varhaté hatésai a tandcs miikddésére és Magyarorszag érdekeér-
vényesitési lehetdségeire. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 2013. PhD-értekezés. 24. o.
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hanem az is, hogy a tagallamok k6zotti koordinacidnak igen magas a ,tranzakcios koltsé-
ge’, a foderalis és az allami szint kozotti hatalommegosztas és a tagallamok szama ugyan-
is 0sszefiigg. Amikor sok szubfoderdlis kormany kozott kell 6sszhangot teremteni, akkor
inkdbb a foderalis kormanyzat er6s6dik, ezzel szemben a viszonylag kevés tagbdl 4ll6 szo-
vetségi allamok (példaul Ausztralia, Kanada) lényegesen nagyobb teret hagytak a tagal-
lamoknak, vallalva az egyeztetés tranzakcios koltségeit is.® Az eurdpai tagallamok azon-
ban a rendkiviil nagy kulturalis kiillonbségek és a nyelvi akadélyok miatt vélhetéen sosem
fognak teljes foderdcidban egyesiilni.

A foderalizmus - még ha nem is teljes — azt eredményezné, hogy az egyes tagallamok
nemcsak szuverenitasuk egyes részeirél mondananak le, hanem magarél az 6nallésaguk-
rol is: egy foderalis allam tagallamai a nemzetkozi jog szerint nem szamitananak 6ndll6 or-
szagnak. A globalizacié koraban azonban a nemzeti szuverenitas sok tekintetben egyébként
is meggyengiilt. Az EU-tagorszagok pedig szamos teriileten mar lemondtak a szuverenita-
sukrol, vagy korlatoztak az ondllésagukat az Eurdpai Unid kozos politikai és dontéshozata-
li rendszerében. A nemzeti szuverenitds kérdése valdszintileg meghatarozo lesz a foderaliz-
musrol folytatandé diskurzus soran. Az eurdpai integracié eddigi torténetének masik nagy
dilemmaja, amely szintén kozponti eleme a foderalizacios diskurzusnak, hogy miként lehet-
séges ugy nemzeti hataskoroket nemzetek feletti szintre delegdlni, hogy kozben a dontésho-
zatal demokratikus legitimitdsa biztositott legyen.

A gazdasagi és fiskdlis foderalizmus terminoldgiai tisztdzdsa

A politikai foderalizmussal ellentétben a gazdasagi és fiskdlis foderalizmus kifejezésnek
nincs egyértelmi definicidja a szakirodalomban, és konkrétan nem meghatérozott a gya-
korlatban sem. A kétféle foderalizmus raadasul nem egymasnak megfeleltethet$ fogalmak.
A fiskalis foderalizmus alapvetSen az addztatasnak és az ujraelosztasnak a kozponti és a
helyi szint kozotti megosztasaval kapcsolatos gyakorlat leirasara vonatkozo fogalom. Az Eu-
ropai Unié rendkiviil specidlis helyzetben van e tekintetben. Egyrészt nincs kdzponti, EU-
szintl addztatas, s6t az addszabdlyok harmonizacidja is fejletlen, rdadasul az adézasi kérdé-
sekben még a lisszaboni szerz8dés (a tovabbiakban: Szerz6dés) utan is egyhangt szavazast
igényelnek az uniods szinti dontések. Masrészt az EU-ban gyakorlatilag alig van koltségve-
tési redisztribicio, hiszen a kozos koltségvetés az uniés GDP-nek minddssze egy szdzaléka.
Ezért fiskdlis foderalizmusrol a szakirodalomban elterjedt értelemben nem beszélhetiink. Vi-
szont mivel az EU-ban a valsag kitorése 6ta nagy iitemben folyik a gazdasagpolitikai koordi-
ndci6 megerdsitése (fiskalis paktum, hatos csomag stb.), a bankszektor kozos feliigyelet ala vo-
ndsa, valamint a politikai deklaraciok szintjén egy erés gazdasagpolitikai uni6 kiépitése, a po-
litikai viziok szintjén pedig egy eurdzona-beli koltségvetés, egy eurdpai pénziigyminiszter, az
eurokotvények létrehozasanak szorgalmazasa, ezért igazolt a gazdasdgi foderalizmus emlitése.
Tovéabbi zavar6 elem, hogy az angolszasz széhasznalatban elterjedt fiskalis (fiscal) terminold-

8  SZALAI Akos: Fiskalis foderalizmus — Attekintés. Kézgazdasagi Szemle, Vol. 49. No. 5. (2002) 437. o.
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gia (fiscal compact, fiscal surveillance, sound fiscal policy, s6t még az eurdzona tervezett biidzsé-
jétis ,fiscal capacity”-nek hivjak hivatalosan) az EU kontextusaban alapvet6en a gazdasagpoli-
tikai koordindcio, illetve a tagallamok koltségvetési fegyelme erésitésének a témakorébe tarto-
zik, nem pedig az ad6zas kérdésére vonatkozik. Az uniods osszefiiggésben gyakran hasznalt fis-
kdlis unié tehat nem a szakirodalomban altaldban fiskalis foderalizmusként definialt kategori-
aba esik alapvetGen, hanem a gazdasagi foderalizmus iranyaba tett lépésnek szamit.

A pénziigyi véalsag kialakulasanak elméleti alapja az a tény, hogy az eurdpai Gazdasagi és
Monetaris Uniét (GMU) csupan monetaris kozosségként hoztak létre, fiskalis elemek nél-
kiil. Ennek felismeréseként jottek 1étre a GMU-t kiegészitd, kormanykozi megallapodasokon
alapuld, valsagkezel6 fiskalis eszkozok, mint az EFSF vagy az ESM. A jov8ben a kozos kot-
vénykibocsatas a GMU strukturalis hidnyossagai kezelésének jol miikodé eszkoze lehetne,
és alapjat jelenthetné egy fiskalis unionak.

A pontos elhatarolds érdekében az EU valsagkezelésének kontextusaban a gazdasagi fodera-
lizmust a kozos gazdasagi kormanyzasi szabalyok, intézmények és eszk6zok (gazdasagpolitikai
koordinacid, monetaris unié, bankunid, eurékotvények, kozos pénziigyminiszter) egyiittese-
ként hatdrozzuk meg. A fiskalis uni6 fogalmat pedig a szakirodalomban alapvetSen a foderd-
lis és a tagdllami szint kozti transzfer- és funkcidmegosztasi rendszerre alkalmazzuk. Az unids
valsagkezelés kontextusaban a kozos koltségvetés tervezett kialakitasa tartozik ide.

A fiskadlis foderalizmus funkciéi

A , fiskalis foderalizmus” kifejezés a foderdlis berendezkedésti, tengerentili angolszasz orsza-
gok kozgazdasagi, kozpénziigyi irodalmabdl indult Gtjara. Eurdpaban, illetve alapvetSen az
Eurépai Unid kontextusdban a foderalizmus helyett inkabb a szubszidiaritas kifejezést hasz-
naljak.’ A fiskélis foderalizmus kutatdsa a kiillonb6z6 kormanyzati szinteknek az addztatas, a
szintek kozti transzferek, tiamogatasok és alapszolgaltatasok teriiletén megvalosulé kompeten-
cia megosztasara iranyul.'” Eleinte olyan kérdésekkel foglalkozott, mint az adékoordinacio, az
addverseny, de a késGbbiekben olyan témak is hozzdadddtak, mint a kormanyzati segélyprog-
ramok és a kiilonb6z6 kormanyzati szintek koltségvetés-politikai felel6ssége és viszonyrend-
szere."! A fiskalis foderalizmus fogalma vertikalis megkozelitésti, vagyis a kiilonbz6 kormany-
zati szintek érdekeire, interakcidira, munkamegosztasara és hatalmi viszonyaira fokuszal.

A kozpénzigyi irodalom egyik alapmiive'? szerint a korméanyzatnak harom f6 feladata van:
az allokdcié (a gazdasag hatékony miikodésének elsegitése, a piaci kudarcok kikiiszobolé-
se), a redisztribiicio (a tarsadalom szamara elfogadhatatlan jovedelmi és esélybeli kiilonbségek
felszamoldsa) és a stabilizdcié (a gazdasag tartds és fenntarthaté novekedésének biztositasa).

9 SZALAL 424. 0.

10 Errdl bévebben: Robert P. INMAN-Daniel L. RUBINFELD: Subsidiarity and the European Union. NBER
Working Paper, No. 6556. (1998)

11 L. Robert BISH: Federalism — A Market Economy Perspective. Cato Journal. 1987/11. pp. 377-401. 386. o.

12 MUSGRAVE [1961] Richard A. MUSGRAVE: Approaches to a Fiscal Theory of Political Federalism. In:
Public Finances: Needs, Sources and Utilization (szerk. Universities-National Bureau). Princeton: Princeton
University Press, 1961. 97-122. o.
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Wallace E. Oates véleménye szerint® a stabilizaci6 egyértelmien a leheté legmagasabb szin-
tl kormanyzat feladata, hiszen egyediil annak a kezében csoportosul annyi eréforras, amelyik
mar hatdsos politikat tehet lehet6vé. A redisztribuciot az alsobb kormanyzatok ellenérdekelt-
sége miatt szintén centralizdlni kell. Az allokaci6s funkci6 bizonyos része azonban alacsonyabb
szintre telepithetd: a teriiletileg elhatarolhaté (helyi) kozjavak elallitasat és a helyi externaliak
kezelését teriiletileg kisebb kormanyok kezébe lehet adni.'* A kormanyzati transzferek tobbféle
format olthetnek: feltétel nélkiili; feltételes (meghatdrozott feladatra); valamint a tdmogatott dltal
az adott feladatra elkoltott pénz nagysagatol fiiggd méretii transzfer.

A transzferek forrasa és a kiilonb6z6 kormanyzati szintek szamdra a funkciéik ellatasa-
hoz sziikséges eszkozok alapja az add. Az adoézas természetszertileg decentralizalt egy £6-
deralis rendszerben. A fiskalis foderalizmus legfontosabb hatékonysagméréje az addzas de-
centralizdlasanak minGsége. Az optimalisan decentralizalt adé meghatarozasakor altalaban
Richard A. Musgrave megosztasi szabalyait'® hasznaljak, amelyek szerint a kozépsé és kii-
16n6sen az alsé szintli kormanyzatoknak kellene addztatniuk mindazokat az adéalapokat,
amelyek csak kevéssé mobilak. A progressziv személyi adot azon kormdnyzati szintre kelle-
ne telepiteni, amely a leghatékonyabban képes az adott személy osszes jovedelmét addztat-
ni. A redisztribucié érdekében bevezetendd progressziv addztatdsnak alapvetden kozponti-
nak kell lennie, akarcsak a stabilizacids szempontokra is figyelemmel 1év6 addbevételeknek.
Azokat az adbalapokat, amelyek meglehetdsen egyenl6tleniil oszlanak meg az egyes alsobb
szint kormanyok kozott, szintén kozpontilag kellene addztatni.'

Minden kormadnyzati rendszerben, kiilonosen egy fiskalis foderalizmusban, a kézpon-
ti kormanyzat alatti szintek a megosztott funkcidikhoz és a miikodésiik stabilitdsahoz
transzfereket kapnak a kozponti (szévetségi) kormanyzattol. Ezek sziikségessége mellett
az alabbi indokok szélnak:

- A vertikdlis pénziigyi egyensulytalansdg, a fiskdlis hiany (fiscal gap) megsziintetése. A
kozponti kormdanynal 4ltalaban a kiadasi igényt meghaladé addbevétel koncentralé-
dik, mig a helyi kormanyzatoknal forditva. Ezt a vertikalis egyenl6tlenséget szamolja
fel a kormanyzatkozi transzfer.

- A tilcsorduldsi hatds (spill over) internalizdldsa. A kdzponti kormanynak tamogatnia kell
az olyan helyi szolgaltatasok ellatasat, amelyek a masutt lakok szamara is hasznot jelente-
nek (példaul oktatas, egészségiigy, kozlekedés, kornyezetvédelem stb.).

- A minimdlis szolgdltatds fenntartasa. A kiilsé gazdasagi hatas egyik specialis esetének te-
kinthetd, ha az 6nkormanyzat azt a minimalis elldtast sem nyujtja, amelyet pedig az egy-
séges nemzetgazdasag miikodése megkovetelne.

- A fiskdlis kiilonbségek (net fiscal differences) csokkentése. Az egyes kormanyzatok helyze-
te nem azonos: egyeseknél tobb eréforras, magasabb adéalap all szemben a kozjoszag iranti
ugyanakkora igénnyel. Ez megengedi szimukra, hogy a helyi polgaroknak alacsonyabb ad¢

13 Oates [1972] Wallace E. OATES: Fiscal Federalism. New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1972

14 SZALALI i. m. 425. o.
15 MUSGRAVE [1961]
16 SZALAI: i m.432-433.0.
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mellett is ugyanazt a minéség ellatast nyujtsak, de ez karos migraciohoz vezet. Ennek meg-
akadalyozasa érdekében lehet6vé kell tenni minden énkormanyzat szamara, hogy (elvileg)
ugyanazon fiskalis feltételek mellett szolgaltathasson. Az amerikai kormanyzati gyakorlat azt
mutatja, hogy a tagallami és a helyi kormanyzatok alapveté funkcidja a lakossag szolgaltatd-
sokkal valo ellatasa, mig a kozponti kormdnyzat legfontosabb szerepe a redisztribuicid."”

A fiskdlis és gazdasdgi foderalizmus eurdpai kontextusban

A fenti elméleti 6sszefoglalobdl latszik, hogy az Eurdpai Unid esetében - az unids szintl
koltségvetés minimadlis mérete (a GDP egy szdzaléka) miatt — eléggé kérdéses fiskalis fode-
ralizmusrol beszélni, legalabbis annak a szakirodalomban elterjedt értelmezésében. Az EU-
tagallamok addzasi onallésdga (szuverenitasa) gyakorlatilag teljes kordi, az adozasi kérdé-
sekben még ma is egyhangu szavazassal sziiletnek a dontések. Az uniéban nincsen foderalis
ado, a kozos EU-koltségvetés bevételi forrdsa alapvetéen tagallami hozzdjarulas. A fentiek-
nek megfelelGen, alig léteznek kozponti transzferek. Akadnak, akik az EU kohéziés politika-
jat és agrarpolitikajat tekintve egyfajta fiskalis foderdcionak tekintik az Eurdpai Uniét," de a
kozpontitdl a tagallami szint felé iranyul6 transzferek volumene val6jdban mégiscsak rend-
kiviil alacsony, tovabba ezek a transzferek (f6képp az agrarkifizetések) nem igazan felelnek
meg az anticiklikus transzferfunkciénak.

Ezzel szemben az EU-tagallamok egy része monetaris unidba tomoriilt, jollehet a valuta-
unié is megsinyli a kormanykozi transzferek, az adokivetés, a kotvénykibocsatas lehetéségé-
nek a hianyat. Még ennél is éget6bb probléma a koz6s gazdasagpolitika gyengesége, illetve az
adoharmonizacio szinte teljes hidnya. A fenti teriiletek mindegyikén ambiciézus programokat
inditottak 2011-2012-ben. Az EU 2011-ben elfogadta a deficitkorlatozast alkotmanyos szintre
emel6 fiskalis paktumot, elindult a bankunié kivitelezése és az ezeknél joval radikalisabb fode-
racios 1épésekrol valé gondolkodas (beleértve a politikai uniét is, egy eurdzona-kormannyal).

Miben segithetne Eurépanak egy amerikai mintaji gazdasagi foderalizmus a valsagok
kezelése soran? ElsGsorban a bizalmi és a politikai vélsdgot enyhitené, illetve sziintethetné
meg, tovabba joval nagyobb kockazatelosztasi és koltségvetési tjraelosztasi jatéktere lenne
az eurdpai allamok szovetségének. Jollehet — és ez vilagosan kideriil Gorogorszag esetének
vizsgalatabol —, nem az EU-n beliili koltségvetési transzferek alacsony szintje volt a vélsag
oka. Egy valodi foderalizmusban a mtikodésébdl adddodan szigortibbak és konnyebben be-
tartathatoak a szabdlyok, amelyek segitenek a gazdasagi vélsagok elkeriilésében. A bankuni6
megléte pedig konnyebbé tenné a bankvalsagok megel8zését és kezelését.

17 David W. RASMUSSEN: Federalism from a Market Perspective. Cato Journal, Vol. 7. No. 2. (1987) (http://
www.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/cato-journal/1987/11/cj7n2-7.pdf, 400.0.)

18 Lasd: DARVAS Zsolt: Fiscal Federalism in Crisis: Lessons for Europe from the US. Bruegel Policy Contribution,
No. 7. (2010) 4. o.
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Az USA foderalizdcios folyamata

Az eurdpai politikai uni6 szdmdara az Amerikai Egyesiilt Allamok mintaként emlitése nem j
kelet(i jelenség: a 20. szazad elejétél kezdve fel-felbukkan a politikai és a tudoményos gondol-
kodéasban. Az eurdpai foderalizmus irant elkotelezett politikusok a két régio gyokeresen elté-
16 torténeti fejlédése ellenére gyakran tekintettek, tekintenek kovetendé példaként az Egyesiilt
Allamokra. Az eurévélsag 6ta felgyorsult eurdpai gazdaségi és politikai foderalizacié valoban
sok tekintetben tanulhat az USA torténelmébdl. Az amerikai és az eurdpai politikai rendszer,
illetve a jogalkotas és az egyes szakpolitikdk hatalmi-dontési kompetencidjanak vizsgalata azt
mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok kevésbé foderdlis, mint azt az altalénos vélekedés tartja, az
Eurdpai Unié pedig mar ma is foderalisabb annal, mint ahogy gondolnank.

Az amerikai foderalizmus lassan teljesedett ki, illetve telt meg valds tartalommal. Az élla-
mok a Thomas Jefferson dltal megszovegezett 1776-os Fiiggetlenségi nyilatkozattal a szuvere-
nitas kiharcoldsa mellett dontottek. A fiiggetlenség elnyerése utan, az 1781-ben érvénybe 1é-
pett Konfoderacios cikkelyek és az 1787-ben elfogadott alkotmdny kozti idészakban a leen-
d6 Egyesiilt Allamok laza allamszovetségként, konfoderacidként miikddétt. De ez a beren-
dezkedési forma nem bizonyult miikddéképesnek és hatékonynak, ezért — kovetve az Alexan-
der Hamilton, James Madison és John Jay dltal jegyzett Foderalista értekezések szellemiségét
— a tizenharom alapit6 4llam az uni6 létrehozésa mellett dontott, elfogadta a mai napig is ér-
vényes alkotmdnyt, és elnokké valasztotta a fiiggetlenségi haboru gyéztes hadvezérét, George
Washingtont. A kezdeti id6kben a kozponti kormanyzat szerepe jéval kisebb volt, és a tagél-
lamok sokkal tobb szuverenitast élveztek, mint ma, a 21. szazad elején. A foderalis és a tagal-
lami szint kézti dominanciaharc végigkiséri az amerikai torténelmet, de az elmult kétszaz év
alapvetd trendje mégis a kozponti hatalom megerdsodése volt, a tagallami 6néllésag karara.
Az amerikai foderalizmus torténetét az alabbi korszakokra oszthatjuk fel: dualizmus (1790-
1860), amikor a tagallamok és a kozponti kormanyzat politikai ereje, jelentSsége kiegyenli-
tett volt; a kovetkezd a centralizdld foderalizmus korszaka (1860-1933) volt, amikor lassan no-
vekedni kezdett a kozponti kormanyzat felel3sségi kore; ezt kovette a kooperativ foderalizmus
(1933-1964), amikor a nagy vilagvalsag lekiizdésére inditott kdzponti tarsadalmi segélyprog-
ramok és szakpolitikdk beinduldsa miatt a kozponti kormanyzat szerepe radikdlisan megnétt;
végiil 1964 ota tart a kreativ foderalizmus id6szaka, amelyben a kozponti kormanyzat kozvet-
len és aktiv részt vallal a tagallami és a helyi szintli problémdak megoldasaban."

Az EU és az USA helyzetében mutatkozo kiilonbségek

A lassu foderalizaciés folyamat tényét nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, mégis ki kell emelni
egy jelentds kiilonbséget az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kozott: mégpedig azt, hogy
Amerikanak megvolt, raadasul mar torténelmének kezdetén, az alkotmanyozasi pillanata.
Ez az dllamalapitasi aktus a mai napig hianyzik Eurépaban, mert itt az alapito atyak belattak,

19 Robert P.INMAN-Daniel L. RUBINFELD: Rethinking Federalism. Journal of Economic Perspectives, Vol. 11.
No. 4. (1997) 43-64. 0. (43-44. 0.)
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hogy az Eurépai Egyesiilt Allamok, de legaldbbis az Eurdpai Politikai Unié és az Eurépai Vé-
delmi Unié megalapitdsara vonatkozo kezdeti, nagy ivii tervek irredlisnak bizonyultak az 6t-
venes évek elején, mivel a tagorszagok nem élltak készen arra, hogy a sziikséges mértékben
lemondjanak a nemzeti szuverenitasukrol. Ezért 6k arra kényszeriiltek, hogy a nagyszabasu
alkotmdnyozas és politikai strukturak felépitése helyett olyan szerény programokat téizzenek
ki az eurdpai integracié elé, mint a vamunio vagy a kozos piac.

A szimbolikus alkotmanyozasi pillanatra fél évszazaddal kés6bb keriilt volna sor, de az
alkotmanyszerz6dést akkor népszavazason utasitotta el a holland és a francia tarsadalom.
Egy évtizeddel kés6bb az eurdvalsag viszont kényszerhelyzetet teremtett, és egyre szélesebb
a konszenzus a tekintetben, hogy a kozos pénzt és az Eurdpai Unidt, legaldbbis abban a for-
maban, ahogy ma ismerjiik, nem lehet fenntartani anélkiil, hogy a tagorszagok elmozdulna-
nak a gazdasagi és - részben - a politikai féderalizmus irdnyaba.

Az Egyesiilt Allamok foderalista rendszere tehét egy kétszaz éves specidlis fejédés eredmé-
nye, egy olyan allamszerkezet, amely a vilag legstabilabbjanak szamit. Az egyre er6s6d6 f6-
deralista jelleg nem utolsésorban az USA Legfels6bb Birdsaga dontéseinek, jog- és allamfel-
fogasanak koszonhetd: a szervezet a fennallasa alatt az esetek tobbségében a szovetségi dllam
megerdsodését eredményez6 dontéseket hozott. Ebben a tekintetben nagyon hasonlé a sze-
repe a kvazi EU-alkotmanybirésagként miikodé Eurdpai Birdsagéhoz, amely a nagykozon-
ség szamara szinte ismeretlen intézmény (ellentétben az amerikai Legfels6bb Birdsaggal), de
akozosségi jog kiterjesztd értelmezésével és magyarazataval, illetve a masodlagos jog hianya
esetén az alapszerz6dések rendelkezéseinek és szellemének értelmezésével kulcsszerepe volt
az eurdpai integracio szorosabbra fogasaban.?

A gazdasagpolitika teriiletén az amerikai fiskalis foderalizmus torténelme és mai gyakorla-
ta kézzelfoghatd és a valsagkezelés kényszere okan gyorsan alkalmazhat6 tanulsagokat tarto-
gat Eurépa széméra. Az Egyesiilt Allamok torténelmének kezdetén a szovetségi kormany hi-
telességének megteremtése és egy korszerli pénziigyi rendszer felépitése céljabol Hamilton,
az USA els6 pénziigyminisztere Gigy dontétt, hogy a szovetségi allam ,,atvallalja” a tagallam-
ok addssagat. Ez a foderdlis adossagmentési akcid aztan megismétlodott 1812-ben, az Angli-
aval Kanadéért vivott haboru utan, ami jelentésen megnovelte a kdzponti kormanyzat stlyat
a tagallamok rovasara. Miutan a kézponti kormanyzat ilyetén médon megerdsitette hatalmi
sulyat, az 1840-es évektdl attért a no bail-out politikdra (vagyis deklarélta, hogy tobbé nem
vallalja at a tagallamok addssagat), és hagyta, hogy tobb tagallam is csédbe menjen. Ennek
kovetkeztében a tagallamok tobbsége megtanulta a kiegyensulyozott koltségvetés politikdjat,
és deficitellenes onkorlatozd jogszabalyokat vezetett be. Jelenleg Vermonton kiviil minden
tagdllam alkotmanyaban szerepel ez a szabaly, jollehet a szovegezés eltérd szigorusagu.

A 2011-ben elfogadott eurdpai deficitellenes szerzédésben (fiskalis paktum) az EU-
tagallamok - Nagy-Britannian és Csehorszagon kiviil - megegyeztek abban, hogy adéssagfék-
rendelkezést tesznek az alkotmanyukba, vagyis alkotmdanyos szinten vallaljak, hogy a struk-
turalis deficitjiik nem lehet t6bb, mint a GDP-jiik fél szazaléka. Randall Henning és Martin

20 Errél bévebben: Anand MENON-Martin A. SCHAIN (szerk.): Comparative Federalism - The European
Union and the United States in Comparative Perspective. Oxford: Oxford University Press, 2008
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Kessler megvizsgalta,”! hogy az amerikai tagallami egyensulyi-koltségvetési szabalyalkalmazas
mennyiben lehet példa az EU szamara, és azt a megéllapitast tették, hogy alapvetéen megfelel$
lenne, de van hdrom fontos eltérés az amerikai és az eurdpai helyzet kozott. El6szor is az, hogy
az addssagfékre vonatkozo itteni szabalyokat a tagallamok nem maguktdl hoztdk/hozzak meg,
hanem jelentds briisszeli (és német) nyomdsra, a kikényszeritésben pedig az Eurdpai Bizott-
sagnak és az Eurdpai Birdsagnak van kulcsszerepe, vagyis azokat a tagorszagok sokkal kevésbé
tették magukéva, mint az amerikai tagallamok. Jollehet a krizis raébreszti az EU-tagorszagokat
az addssagfék (fiskdlis paktum) jelentSségére, az amerikai tagallamok ezt a 1épést a 19. szazad-
ban mégiscsak maguktol, a kozponti kormanyzattdl fiiggetleniil tették meg. A masik eltérés,
hogy a bankmentésért az USA-ban a kozponti allam felel, mig Eurépdban egyelére - az eurd-
pai bankszanaldsi rendszer felallitasaig — a tagéllamokat terheli anyagilag a pénziigyi rendszer
esetleges szandlasi kényszere. Ez pedig — mint kideriilt tobb EU-tagorszég (Irorszdg, Spanyol-
orszag stb.) esetében is — komolyan megterheli a tagallami koltségvetést, ami kérdésessé teszi a
deficit korlatozasdra tett vallalasuk betarthatosagat. Végiil pedig oOridsi kiilonbség van az ame-
rikai és az eurdpai kozponti koltségvetés méretében, erejében. Az amerikai kozponti koltség-
vetés hatalmas, mig az eurdpai minimalis, rdaddsul nem is finanszirozhat anticiklikus 6szton-
z8ket, nem beszélve arrol, hogy addztatdsi joga sincs. Osszegezve tehat: az USA kozponti kor-
manyzata el6szor felépitett egy robusztus koltségvetési bazist, azt kovetGen nyert teret a tag-
allami addssagfékek rendszere; az EU éppen forditva all hozza ehhez a folyamathoz, ami nem
optimalis megoldas. Ezért az unionak is sziiksége lenne egy jelentésebb, a kozos anticiklikus
eszkozoket finanszirozd koltségvetésre, amely mogott egy adokivetési és allampapir-kibocsa-
tasi joggal bird kozponti kincstar all.

Darvas Zsolt megvizsgalta,”? hogy miért mélyebb a vélsag az eurézénaban, mint Ameriké-
ban, pedig a valutadvezet legtobb makrogazdasagi mutatoja jobb az amerikainal, valamint
azt, hogy milyen elemeket vehetne at az EU az amerikai fiskélis foderalizmusbdl. A 2011-es
adatok alapjén az eur6zéna atlagos dllamadéssagi szintje 90 szazalékos, az Egyesiilt Allamo-
ké 125 szdzalék, a deficit az eurdovezetben 6 szdzalék, az USA-ban 10 szdzalék — az amerikai
gazdasdg még sincs olyan mély valsagban, mint az eurdpai. Ennek alapvet6en politikai, bi-
zalmi, nem pedig gazdasagi okai vannak: a mai napig hianyzik egy erés és megbizhaté gaz-
dasagi kormanyzati rendszer és egy foderalis politikai kormanyzat az eur6 mogiil. Eurdpa
tehat nemcsak gazdasagi, hanem bizalmi, politikai és az egész eurdpai konstrukei6 1étét fe-
nyegetd valsagban is van - ilyesmir6l Amerikdban sz6 sincs.

Ha megvizsgaljuk az amerikai és az eurdpai fiskalis foderalizmus adatait, éles kiilonbséget 14-
tunk: Amerikaban a teljes adobevétel kétharmadat a szovetségi kormany szedi be, a tagéllam-
ok csak az 6t6dét, a helyi kormanyzatok pedig a tobbit. Eurépaban foderélis add nincs. A tag-
allamok a GDP-jiik kb. 0,8 sz4zalékat fizetik be az unids koltségvetésbe, tagallami hozzajaru-
lasként. Az amerikai tagallamok bevételitk 10-30 szazalékat kapjak a kozponti koltségvetés-

21 C. Randall HENNING-Martin KESSLER: Fiscal Federalism: US History for Architects of Europe’s Fiscal
Union. Peterson Institute Working Paper, Vol. 12. No. 1. (2012)

22 DARVAS Zsolt: Fiscal Federalism in Crisis: Lessons for Europe from the US. Bruegel Policy Contribution, No.
7.(2010)
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bél, az EU-tagorszagok a GDP-jiik 0,5-3 szazalékat. Az eurdpai unids és az amerikai gazdasa-
gi kormanyzast tobb szempontbol is 6sszehasonlitotta a szerz6.” A gazdasagi kormanyzasi és a
fiskalis szabalyok sokkal szigorubbak egy foderalis dllamban (USA), mint az EU-ban, és a sza-
balyokat sokkal nehezebb megszegni. Lattuk, hogy a legtébb amerikai allamban van addssag-
korlatozé rendelkezés az alkotmanyban. A tagallami adéssag ennek megfeleléen sokkal kisebb
(2010-ben minddssze a GDP 22 szazaléka volt). Ennek a masik magyardazata az, hogy a bevéte-
lek és a kiadasok nagy része a sz6vetségi szinten osszpontosul. Tovabbi fontos kiillonbség, hogy
a robusztus (és a méretgazdasagossag és a jo hitelmindsités elényeit is élvezd) szovetségi kolt-
ségvetés jelentds anticiklus-politikai eszkoz — mindez pedig hianyzik Eurépaban. Hasonl6sag,
hogy egyik helyen sincs szabalyozott eljaras a tagorszagok csédbevitelére. Az ugyanis egy na-
gyobb tagallam esetében a kozds valuta megsziinését eredményezné. Abban is hasonlit a két
régio, hogy az addssagot egyikiik sem fogja elinfldlni, és nem fogja leértékelni a valutajat. Az
USA szovetségi kormanya nem menti meg a csédbe jutott tagallamokat (Obama 2009-ben ne-
met mondott Kalifornianak), az EU kénytelen megsegélyezni a cs6dkozeli helyzetbe jutott tag-
allamait, félve a fertézési veszélytdl, mert egy dllamcsédhulldm szintén a kzos pénz megszii-
nését eredményezné. A bankszektor talpra allitdsa megtdrtént az Egyesiilt Allamokban, Euré-
pa csak most kezdi kialakitani a sajat bankunidjat. A munkaer6- és termékpiaci mobilitas te-
kintetében az USA jéval az EU el6tt jar. A munkaerd teljesen mobil az USA tagallamai kozott,
de ez egyaltalin nem mondhaté el Eurépardl. Vagyis az Egyesiilt Allamok sokkal inkabb te-
kinthet optimalis valutadvezetnek, mint az eurdzoéna.

EUROPAI INTEZMENYI KERDESEK: ALTALANOS MEGALLAPITASOK

Az Eurdpai Uni6 egy elitvezérelt és eljarasalapt képz6dmény; intézmények és azoknak az
egymashoz valé dinamikus viszonya és rendkiviil bonyolult interakcidja soran kialakul6 poli-
tikai eredmények hatarozzak meg a leginkabb a jellegét. Masrészrél pedig a foderalizacié els6-
sorban intézményi fejlédéssel, atalakulassal jar6 folyamat. Ezért érdemes kiilon figyelmet szen-
telni az EU szempontjabol relevans intézmények varhaté atalakuldsanak, jovébeli szerepének.
Az utébbi évek két egymassal ellentétes iranyban hat6 legfontosabb intézményi, hatdskori at-
rendezédési folyamatai az alabbiak: 1. a lisszaboni szerz6dés hatalybalépésével de jure az Eur6-
pai Parlament (foderalizdcio) és a nemzeti parlamentek (demokratikus legitimdcid) szerepe no-
vekedett, de 2. az eurdvalsag kényszeritd ereje miatt de facto a tagallami kormanyok szerepe
(konfoderalizdlodds) novekedett az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag rovasara.

Az Eurdpai Parlament szerepének megerdsodése

Az egymast kovetd szerz6dések az Eurdpai Parlament hataskorét fokozatosan Kiterjesztet-
ték. A lisszaboni szerz6dés tovabbviszi e folyamatot azéltal, hogy az Eurdpai Parlament na-
gyobb befolyast szerez a jogalkotds, a koltségvetés és a nemzetkozi megéllapodasok terén.

23 Uo. 5-8. 0.
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A jogalkotas terén 1j intézkedés az egytittdontési eljaras (4j nevén a ,rendes jogalkotasi el-
jaras”) hatalyanak kiterjesztése. Ez azt jelenti, hogy a szerz6dés a parlamentet a tanacséval
egyenrangu, valds jogszabaly-alkoto6i hataskorrel ruhdzza fel bizonyos teriileteken, amelye-
ken a parlament eddig legfeljebb konzultécids joggal rendelkezett. Ilyen teriilet példaul a le-
galis bevandorlas, a biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés (az Eurojust, a
blinmegel6zés, a biintetd jogszabalyok kozelitése, a biincselekmények és a szankcidok meg-
hatarozasanak 6sszehangolasa), a renddrségi egyiittmikodés (Europol), illetve a kereskede-
lempolitikdhoz és a kozos agrarpolitikahoz kapcsolodo egyes rendelkezések.

A Kkoltségvetési teriileten ujdonsag, hogy tobbéves pénziigyi keretet csak a parlament jovaha-
gyasaval lehet elfogadni. A lisszaboni szerz8dés ezenkiviil eltorli az tn. kotelezd kiadasok (példa-
ul a kdzvetlen agrartamogatasok) és a nem kotelez6 kiaddsok kézotti korabbi megkiilonboztetést.
Ennek eredményeként a parlament és a tanacs kozdsen hataroz a kiadasok mindegyikérél.

Végezetiil a lisszaboni szerz8dés elirja, hogy az Eur6pai Parlament jévahagyasa sziiksé-
ges minden olyan nemzetkozi megallapodas megkotéséhez, amely a rendes jogalkotasi elja-
ras alkalmazasi korébe tartozé teriiletek valamelyikét érinti.

Az Eurdpai Parlament, amelynek szerepe az j, spontanul kialakult unids jogalkotasi elja-
rasban csokkent, a valsdg idején, valdjaban évtizedek dta noveli a politikai és dontéshozatali
erejét, szerepét a tanacs karara. A folyamat az Egységes Piac létrehozasardl intézked6 1986-
os ,Egységes Okmany” 6ta mindenkor napirenden volt, és a 2009-ben hatalyossa valt lissza-
boni szerz6désig egymast kovetd reformok mindegyik fazisat az EP-jogositvanyok kiszéle-
sitése jellemezte. A lisszaboni szerzédés, mint lattuk, mindségi betet6zésnek tekinthetd, hi-
szen mikozben a tagallami dontéshozasban Gjabb (ezuttal f8ként bel- és igazsagiigyi) terii-
letekre terjesztették ki a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozast, alaphelyzetnek ming-
sitették, hogy a piacszabalyozast érinté (tagallami) tobbségi szavazasnal, bizonyos kivételt6l
eltekintve, az EP-nek automatikusan egyiittdontési joga van. E csomag része volt az is, hogy
a parlament vétdjogot kapott a tobbéves koltségvetési keret (MFF) kapcsan. Az Eurdpai Par-
lament 2013 tavaszan el is utasitotta a megallapodast az EU hétéves koltségvetésérol, részben
a koltségvetés bevételi oldalanak radikalis reformjat szorgalmazva, tagallami befizetések he-
lyett egy valddi, sajat forrdsokon alapuld EU-koltségvetést elSirdnyozva. Egy ilyen elmozdu-
las nyilvanvaléan novelné az unié foderalisztikus karakterét a nemzetallami klubtagsag mo-
delljével szemben. Az EP bizonyos esetekben (pl. a ,,hatos csomag”) pedig politikai arukap-
csolas keretében ott is vétoval fenyeget6zott, ahol erre formailag nem is lett volna joga.

A demokrdciadeficit csokkentése az EP-vdlasztdsokon

Az Eurépai Unié demokratikus valsaganak a lekiizdése érdekében a bizottsag 2013 tavaszan az-
zal az ajanlassal alt el6, hogy a 2014-es eurdpai valasztasokon a partok allitsanak jel6lteket az Eu-
répai Bizottsag elnoki tisztére, tovabba a jeloltek nyilvanosan tegyék kozzé, hogy melyik eurdpai
parthoz kétédnek. E javaslatok célja, hogy a szavazdok alaposabban megismerhessék azokat a kér-
déseket, amelyeket a jov6 évi eurdpai parlamenti vélasztasok kimenetele befolyasolhat, és széle-
sebb korti eurdpai szinti vita kezdédhessen, igy végsé soron novekedjék a részvételi arany a va-
lasztasokon. A bizottsag arra is felkérné a tagallamokat, hogy az eddig alkalmazott négynapos va-
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lasztasi folyamat helyett egyetlen kozos napot tlizzenek ki a szavazasra. Nyilvanvald, hogy nem
»épithetd tovabb” Eurdpa az eurdpai polgarok részvétele nélkill. Az eurdpai partok hatékonysa-
ganak megerGsitésére vonatkoz6 Az ajanlds hatterében az az Eurobarométer-felmérés all, amely
szerint a valaszadok 84 szazaléka gy gondolja, hogy névekedne az eurdpai valasztasi részvételi
arany, ha az emberek tobbet tudnanak arrél, milyen hatast gyakorol az EU mindennapi életiikre,
mit tartalmaz az eurdpai partok parlamenti programja, és egyaltalan, tobb informacidjuk lenne
a valasztasokrol. A megkérdezettek 73 szazaléka szerint 9szt6nozné a valasztasokon vald megje-
lenést, ha az emberek jobban ismernék a jel6ltek eurdpai politikai hovatartozasat, mig 62 szaza-
lékuk szerint névelné a részvételi aranyt, ha a bizottsag elnokét a partok jelolése alapjan valaszta-
nak ki, és a valasztas egyetlen napon lezajlana.

A nemzeti parlamentek szerepének megerésodése

A lisszaboni szerz8dés elismeri és megerdsiti a nemzeti parlamentek szerepét, és nagyobb
részvételi lehetdséget biztosit szamukra az unié munkafolyamataiban. A nemzeti parlamen-
teknek joguk van arra, hogy tdjékoztatashoz jussanak, ellendrizzék a szubszidiaritas elvének
betartasat, részt vegyenek a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése terén végzett érté-
kel6 eljarasokban és a szerzédések feliilvizsgalatdban.

A lisszaboni szerz6dés alapvetd fontossagu 1épést jelent a nemzeti parlamentek euré-
pai integracidjaban, minthogy els6 izben foglalkozik azokkal egy teljes cikkben. Az Eu-
répai Unidrol szo6l6 szerz6dés 12. cikke osszegytjti azokat a nemzeti parlamentekre vo-
natkozo rendelkezéseket, amelyek a korabbi szerz6désekben szétszorva voltak megtalal-
haték. A nemzeti parlamentek részvétele két formaban valdsul meg: a tdjékoztatdshoz
valo jog és a kifogasolasi jog formajaban.

A lisszaboni szerz8dés féként a szubszidiaritas ellendrzése terén hozott elérelépést: azo-
kon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos unids hataskorbe, az unié csak ab-
ban az esetben jarhat el, ha a kdzosségi szinten végrehajtott intézkedés hatékonyabb meg-
oldést jelent, mint a tagallami szint( fellépés. A nemzeti parlamentek a szerz6dés értelmé-
ben jelezhetik, miért itélik ugy, hogy egy javaslat nem felel meg a szubszidiaritas elvének.
Az eljaras ezutan két 1épésben folytatédik. Amennyiben a nemzeti parlamentek egyharma-
da ugy itéli, hogy a kérdéses javaslat nem felel meg a szubszidiaritas alapelvének, a bizottsag-
nak feliil kell vizsgalnia javaslatat, amelyet ezt kovetSen fenntarthat, médosithat vagy visz-
szavonhat. Amennyiben a nemzeti parlamentek tobbsége ugy taldlja, hogy a javaslat nem fe-
lel meg a szubszidiaritds elvének, és a bizottsag ettdl fiiggetleniil fenntartja javaslatat, kiilon-
leges eljaras indul. A bizottsag koteles megindokolni, miért dontétt javaslatdanak fenntarta-
sa mellett. Ezt kovetGen az Eurdpai Parlament és a Tandcs hataroz arrdl, folytathatd-e a jog-
alkotasi folyamat. A nemzeti parlamentek utélagosan is fordulhatnak az Eur6pai Uni6 Bir6-
sagahoz egy jogi aktus megtamadasanak igényével, amennyiben megitélésiik szerint az el-
lentétes a szubszidiaritds elvével. A lisszaboni szerz6dés emellett teljes mértékben bevonja a
nemzeti parlamenteket a szerz6dések feliilvizsgalati eljarasdba. Ezen tulmenden pedig azt a
jogot is megkaptak a nemzeti parlamentek, hogy az ugynevezett ,,athidalé klauzulak” kere-
tein beliil a kiilonleges jogalkotasi eljarasrdl a rendes jogalkotasi eljarasra valo attérés, illetve
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az egyhangu szavazasrodl a mindsitett tobbséggel torténd szavazasra valo attérés nem tortén-
het meg a nemzeti parlamentek jévahagyasa nélkiil.**

A nemzeti parlamentek informacids joganak kiteljesitése érdekében pontos lista késziilt
a nemzeti parlamentekhez kotelezGen tovabbitandé dokumentumokrdl (fehér konyvek,
z0ld konyvek, kozlemények, az éves jogalkotasi program, a jogalkotasi aktusok tervezete). A
nemzeti parlamentek ezenfeliil killonleges tajékoztatashoz valé joggal is rendelkeznek a bel-
és igazsagligyi kérdésekben, és részt vesznek az Eurojust tevékenységének értékelésében és
az Europol tevékenységének ellenérzésében is. A nemzeti parlamentek emellett folyamatos
tajékoztatast kapnak az unids csatlakozasi kérelmekrél.

Az uniés médszer mint a hatalomgyakorlds 1ij, konfoderdlis modja

Az EP szerepének a tanacs karara torténd jogszabalyi novekedésével — ami az unié nem-
zetek feletti profiljanak er6sodésével jart egyiitt — parhuzamosan a valsag kényszere miatt
egy jelentds kilengés tortént a konfoderalis, kormanykozi modell irdnyaba is. A valsagke-
zelés komplexitdsat részben az adja, hogy az a pénziigyi-gazdasagi stabilizacié mellett 4j
tipusu dontéshozatali és egyeztetési strukturakat is létrehozhat az Eurdpai Unidn beliil. A
korabbi krizisek soran is el6térbe keriiltek a valsagbdl valé kilépést célzé intézkedések el-
fogadtatasara vonatkozé kormanykozi megoldasok, de most a kormanykoziség egy 4j ti-
pusa jelent meg. A tagallamok kozotti egytittmikodésnek kialakulhatnak olyan 4j mddjai,
amelyek a kozosségi mddszer helyébe léphetnek, igy az unids dontéshozatal radikalisan
atalakulhat. Megjelenhet az un. unids modszer,” amely a kozosségi modszertdl eltérd logi-
kat kovetd tagallamok kozotti lazabb egytittmiikodési forma. Vagyis a korméanykoziség ke-
riil el6térbe a paneurdpai (a bizottsag és a parlament altal erésen befolyasolt és EU-jogot
alkoto) eljarasok helyett. Ennek természetesen nagy jelentsége van az egyes intézmények
jellege és eréviszonyai szempontjabol, és elvezethet a dezintegracié visszafordithatatlan
folyamatahoz is. A vélsagkezelés eredményeképpen az Eurdpai Unid szerzédésein kivii-
li megoldasok is megjelenhetnek, és meg is jelentek.” Mas szoval a valsag hatdsara az EU
konfoderalis jellege er6s6dott a foderdlis jellege helyett. Ha azonban a foderalizacié erére
kap a valsdg megolddsa utan vagy akar a valsagkezeléssel parhuzamosan, a kormanykoziség
felé val6 intézményi és eljarasi elmozdulds csak atmeneti jelenség lesz.

A valsag soran egyre inkabb alkalmazott uniés moédszernek a szerz6déses megallapoda-
sok kotése lehet az egyik kulcseleme, amely igy megoldast kindlhat az unids hataskor hianya-
ra. A tagallamok a szerz6déses megallapodas keretében 6nkéntes vallalassal kotelez6dnének
el az un. orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak tekintetében. Az uniés modszert a tag-
allami egyiittmi(ikodés egy olyan formdjaként lehet meghatdrozni, amelyet a szerz6dések-
ben lefektetett célok megvalositasa és a tobboldalu feliigyeleti rend végrehajtasa érdekében

24 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0042_hu.htm

25 Angela Merkel német kancellar egy 2010. novemberi, a bruges-i College of Europe évnyitéjan elhangzott be-
szédében emlitette meg az uniés modszert elészor, de pontos definiciét nem adott.

26 ODOR:i.m.5.o.
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folytatnak a tagallamok egymas kozott olyan szakpolitikai kérdésekben, amelyekben az unié
nem rendelkezik hataskorrel. Az uniés modszer tehat automatikusan nem vezethet uniés jo-
gi aktus elfogaddsahoz. A megallapodasok részben politikai jellegli dokumentumok forma-
jat oltik, részben a szerz6déseken kiviili megallapodasokban jelenhetnek meg.

Az 4j kormanykozi szerzédésalkotds példdja volt a fiskalis paktum? elfogaddsanak fo-
lyamata. A paktum az EU-s szerzédéseken kiviil létrehozott nemzetkézi szerzédés, és a
legfontosabb rendelkezése az Un. aranyszabaly, amelyet a részes tagallamoknak az alkot-
manyukba vagy azzal egyenértékii jogszabalyba at kell tltetnitik. Az aranyszabaly szerint
a 60 szazalékndl magasabb allamadoésaggal rendelkez6 orszagokban a koltségvetési hiany
strukturalis egyenlege nem haladhatja meg a 0,5 szazalékot. Egy tovabbi rendelkezés sze-
rint az egyittmikodésben részt vevé feleknek kolcsonosen tdjékoztatniuk kell egymast az
allampapir-kibocsatasi terveikrél. Normalis esetben szerz6désmddositashoz kormanyko-
zi konferencia (IGC) 6sszehivasa sziikséges, az alkotmanyszerz6dés el6készitésére pedig
konventet allitottak fel. Az ott kialakitandé konszenzus nagyon nehezen biztosithato. Az
»alkotmanyozé” konvent gyakorlata megmutatta, hogy az eredeti szandéktol alapvetéen
eltéré eredményeket is hozhat a killonb6z6 politikai programokkal részt vevé kormanyok,
nemzeti, illetve eurdpai parlamenti képvisel6k torekvéseinek eredéje. Az IGC keretében
kidolgozott és valamennyi szerz6d6 félre kotelezé szerzédés modositasanak elfogadasa
Osszehangolast igényel. A rendes szerz6désmoddositas tehat hosszadalmas, és ezért a ko-
moly politikai ellentétek varhaté kialakulasa miatt kockazatos lett volna a valsag idején. A
fiskalis paktumot szorgalmaz6 tagallamok érdeke ezért a gyors megegyezés volt. A részvé-
telt elutasito brit allaspont megfelel6 alkalmat adott a lassabb és bonyolultabb rendes szer-
z6désmodositasi ut elkeriilésére.”® Megkonnyitette a targyaldsok lebonyolitasat és a végle-
ges tervezet elfogadasat az is, hogy annak elfogadasdhoz csak az eurdcsoporthoz tartozé
17 tagorszag egyetértésére volt sziikség.

A fiskalis paktum mint nemzetkozi szerz6dés végrehajtdsa nemzeti hatdskorok egyértelmt
»foderdlis” (szupranaciondlis) szintre torténd atadasara kételezi a részes allamokat. Ennek meg-
valdsitasahoz elengedhetetlen feltétel a megallapodasba foglaltak tagallami szinti megerdsitése.
A tagallami alkotmdanyos el6irasoknak megfelel megerésitésekre attol fiiggetleniil sziikség van,
hogy a nemzeti koltségvetéseket kozvetleniil meghatarozé hataskérok atruhazasara nem unids
alapszerz8dési mddositas, hanem egy nemzetkdzi egyezmény keretei kozott keriil sor.

Az eurddvezet intézményesiilése

Az eurdvalsag soran felértékel6dott az eurdzdna sajat képviseletének, sajat intézményei-
nek a szerepe, intézményesitve a kétsebességes EU-modellt. Dontés sziiletett arrdl, hogy
az eurdzona tagallamai allam- és kormanyféi szinten is talalkozni fognak (eurdcsucs)
legalabb félévente, és egyszerli tobbséggel eurdzéna-elnokot (president of the Euro

27 Hivatalos nevén ,,Szerz6dés a gazdasagi és monetdris uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol..”
Europai Tandcs, http://european-council.europa.eu/media/639176/13_-_tscg.hu.12.pdf%202012, 2012. marcius 2.
28 Kosz6nom Tord Csabanak, az MKI fémunkatérsanak szakértdi segitségét e rész kidolgozasaban.
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Summit) is vélasztanak. Az eurdovezeti allam- és kormanyfék és az Eurdpai Bizottsag
elndke informalis taldlkozokat tartanak, amelyekre meghivast kap az Eurdpai Kézpon-
ti Bank elnoke. Az eurdcsucs elnokét az eurdovezeti szerz6dé felek allam- és kormany-
61 nevezik ki egyszert tobbséggel. Az eurdcsticsokra sziikség szerint, de évente legalabb
kétszer keriil sor, a koz6s pénznemmel, valamint az eur66vezet kormanyzasaval kapcso-
latos kérdések megvitatasa céljabol. Az eurdovezeten kiviili szerz6d6 felek mindossze
el6zetes és utdlagos tdjékoztatdst kapnak az eurdcstcsokrodl, és azok eredményeirdl az
Eurdpai Parlament is tajékoztatast kap.

A Bizottsag 2012-es atfogé reformjavaslata alapjan az eurd6vezet egységes dllaspontjanak
képviselete érdekében a multilaterdlis pénziigyi szervezeteknél, legféképp az IMF-ben sziik-
ség van az Eur6zdna 6nall6 képviseletére.

A szorosabb integrdcio és a szerz6désmodositds dilemmdja

Bar az unios jogot a nemzetkdzi jog sajatos, egyediilallé formdjanak is tekinthetnénk, az unids
jog legnagyobb része rendelkezik néhany olyan sajatos vonassal, amely altalaban nem jellemz6
a nemzetkozi jogra. Ilyen kiillonosen az, hogy az allampolgarok az unios tagallamokban a bi-
résagok eldtt hivatkozhatnak az unids jog altal biztositott jogokra, mig a nemzetkozi jogot al-
talaban at kell iiltetni a nemzeti jogba ahhoz, hogy az allampolgarok hivatkozhassanak ra. Az
unios jog tovabba altalaban elsGbbséget élvez az unids tagallamok jogaval szemben. Ez utébbi
jellege, illetve az unios jog elsébbségének elve szamos konkrét esetben szakmai és politikai vita
targya, és alapvetd alkotmdnyossagi kérdéseket vetett fel a tagallamokban.

A legujabb és az eurdpai integracid szempontjabol legfontosabb helyszine ennek a vitd-
nak a német alkotmanybirésag, amely mindeddig hosszas huzavona utdn mindig a t6bb
Eurdpa mellett dontétt, de egyre szigorubb a folyamatos nemzeti 6nrendelkezés feladd-
sanak tekintetében. A német politikai elit Eurdpa-politikdjat a karlsruhei alkotmanybiré-
sag joval szorosabban korldtozza, mint a mindenkori ellenzék. Sorozatosan meriil fel az
egyes jelent6sebb EU-kezdeményezésekkel kapcsolatban, hogy azok — mivel jelentds szu-
verenitasataddst involvalnak — a német alkotmanynak és/vagy az EU szerz6désének a mo-
dositasat igénylik. Az ESM létrehozasanak alkotmanyossagardl sz616 2012-es német bird-
sagi dontést hatalmas varakozas el6zte meg: ha a karlsruhei birdsag nemleges dontést ho-
zott volna, az eurémentés meghitsult volna. 2013 tavaszan pedig a bankuni6 bevezetésé-
vel kapcsolatosan meriilt fel német részrél, hogy ahhoz a szerz6dés mddositasa szitkségel-
tetik, ellentétben a bizottsag véleményével.

Az eurdvilsag kezelésének és a mélyebb gazdasagi integracié kialakitdsanak intézményi
kovetkezménye tehat a folyamatos szerz6désmodositds igénye, amit szinte minden szerep-
16 (bizottsag, tagallamok) szeretne elkeriilni, amikor csak lehet. Ennek ellenére a bizottsag
még 2013 soran vallalta, hogy explicit javaslatokat tesz a szerz6désmddositasra, hogy meg
lehessen vitatni azokat az a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok el6tt. Az alapszerz6dé-
sek médositasaval kapcsolatban tobbek kozott egy allamaddssag-megosztasi mechanizmus,
egy kozponti pénziigyminisztériumi poszt létrehozasa és egy kizarélag az euréovezetre vo-
natkozo koltségvetés otlete is felmeriilt.
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Elképzelések a gazdasdgi foderalizmus létrehozdsdra

Milyen intézményi valtozasokkal jarhatna egy esetleges politikai uni6 vagy egy eurdpai gaz-
dasagi uni6 1étrehozasa? Ertelemszertien a kovetkezd felsoroldsban szerepld és szakmai és
politikai diskurzusokban rendszeresen felbukkand intézmények és funkciok valoszinileg
nem a teljes Eurdpai Uni6, hanem sokkal inkabb egy szlikebb integracidés mag, példaul az
eurdzéna vonatkozasaban johetnek létre.

Ilyen intézmény;, illetve funkci6 egy a jelenlegi eln6koknél erésebb profilu, kozvetleniil va-
lasztott elnok (aki lehetne akar a bizottsag elnoke is) és egy eurdpai pénziigyminiszter, aki ke-
zeli az eurdzona sajat kiilon koltségvetését, és vétdjoggal rendelkezik a tagorszagi (eurdzona-
beli) koltségvetések felett. Ez utdbbi logikus opcid, amennyiben kialakul a politikai foderacio
egy erGsebb szintje. A kétkamaras Eurdpai Parlament, amelynek fels6hdza a tagallamok sza-
mara van fenntartva, szintén gyakori javaslat, csakugy, mint az eurdzoéna sajat kiilon parla-
mentjének a felallitasa. Az eurdzdna sajat kiilon koltségvetése nagy valdszintiséggel kialakul,
amennyiben dontés sziiletik a gazdasagpolitikai egyiittmiikodés markans meger6sitésérél.

Az Eurdpai Tandcs 2012. juniusi tilése el6tt hoztak nyilvanossagra a négy EU-vezetd -
Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke, José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizott-
sag elnoke, Mario Draghi, az Eurdpai Kozponti Bank elnéke és Jean-Claude Juncker, az
eurdcsoport elnodke - jelentését, amely A cél a valddi gazdasagi és monetaris uni6 cimet vi-
seli. A jelentés a kovetkezd iddszak kivanatos 1épéseit vazolja fel, amelyekkel a gazdasagi és
monetdris unié mikodési hibait kivanjak orvosolni. A terv szerint integrdlt pénziigyi kere-
tet kellene 1étrehozni, k6z6s eurdpai bankfeliigyelettel és egy eurdpai betétbiztositési és sza-
nélasi rendszerrel. Az Gjonnan létrehozandé integrdlt koltségvetési keret pedig azt jelentené,
hogy meghatarozott allamaddssag feletti kotvénykibocsatds csak az eurézona tobbi tagja-
nak egyetértésével lenne lehetséges, vagyis fontos koltségvetési kérdéseket kozosségi szintre
emelnének; ezzel egyiitt viszont felmeril a kozos kotvénykibocsatas és az allamadossagokért
val6 kozos felel6sségvallalas iranti igény is. Szol még a terv egy integrdlt gazdasdgpolitikai ke-
retrendszerrdl és az eurdpai intézmények demokratikus legitimitdsdnak novelésérél is.”

Az els6, id6ben legsiirgetbb feladat az integrdlt pénziigyi keretrendszer — a bankunié - 1ét-
rehozasa, a pénziigyi stabilitds biztositdsanak érdekében. Ez egy kétszintl (eurdpai és tag-
allami), egységes eurodpai feliigyeleti rendszerbdl, a kozos betétbiztositasi és a bankszandlasi
keretrendszerbél allna, ami 6sszhangban van a bizottsag és a tandcs elképzeléseivel is. A fel-
tigyeleti rendszert egy kozos hatésagnak kellene miikodtetnie, a hatdsag fizet6képességét pe-
dig az Eurdpai Stabilitasi Alap (ESM) garantalnd az eur66vezet vonatkozasaban.

A masodik feladat az integrdlt kiltségvetési keretrendszer kialakitdsa. A cél a tagallami
koltségvetést — ideértve a hianyt és az allamaddssag fels6 hatarat is — érint6 dontések egy
részének kozosségiesitése, kozosségi szintre emelése. Amennyiben egy tagéllam a kozo-
sen eldontott szinten tul tervezne eladésodni, akkor azt indokolnia kell, és azt a tobbi
tagallamnak jova kell hagynia. A javaslat szerint a kozds kotvénykibocsatds lehetdségét

29 Herman Van Rompuy: ,A cél a valédi Gazdasdgi és Monetdris Unid.” Eurdpai Tanacs, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/131284.pdf 2012. jinius 26.
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kozéptavon meg kell oldani. A dokumentumban megjelenik egy eur6ovezeti koltségve-
tési testiilet felallitdsanak az elképzelése is.

A harmadik feladat az integrdlt gazdasdgpolitikai keret 1étrehozasa. A cél a gazdasagpoliti-
kai koordinacié keretrendszere kikényszerithetségének az erdsitése, az eurdpai szemeszter
és az eurd plusz paktum alapelveire épitve.

A negyedik feladat a demokratikus legitimdci6 és az elszdmoltathatosdg erdsitése. Ha a kom-
petenciak atcsoportositasa nem jar egyiitt a demokratikus kontroll erésitésével, akkor a legi-
timdcids valsag elmélytil. A legitimacio erdsitése kapcsan felmeriilhet az Eurdpai Parlament
feladatainak a bévitése, a dontéshozatalban vald részvétele, a nemzeti parlamentek unios
tgyekben jatszott szerepe, az Eurdpai Bizottsdg elnokének kozvetlen megvalasztasa.

Az Eurépai Bizottsag a négy elnok levelével parhuzamosan, 2012. november 28-4dn hozta
nyilvanossagra az 6 anyagukénal részletesebb vitaindité dokumentumat a valédi Gazdasagi
és Monetaris Uni6é (GMU) megteremtésér6l, amely alapjaul szolgal az Eurdpai Tandcs 2013.
december 13-14-i iilésén elfogadando, konkrét hataridéket és 1épéseket tartalmazo jelentés-
nek. A bizottsag attekinti a rovid tavon (6-18 hénap), kozéptavon (1,5-5 év), illetve hosz-
szl tavon (5 éven tal) sziikséges lépéseket, amelyek a valédi GMU megteremtésének célja-
bdl sziikségesek. Mig a révid tava intézkedésekhez nem sziikséges a szerz6dés modositasa,
addig a kozéptava és hosszu tavu elképzeléseknél a jelenlegi szerz6déses keretek nem teszik
lehet6vé a tovabblépést, ezért a szerz8dés modositasa sziikséges.

A bizottsagi terv a gazdasagi uni6é megerésitése mellett a politikai unié kérdésére is kitér. A
javaslatok erésen novelik nemcsak az EU, illetve az eurdzoéna foderalis jellegét, de az Eurdpai
Parlament és a nemzeti térvényhozasok ellendrz szerepét is. Az Eurdpai Bizottsag szerint a
2014-es eurdpai parlamenti valasztasokat arra kell felhasznalni, hogy a pénziigyi és gazdasagi
unié tovabbi épitésével kapcsolatos kérdésekrél széles kort tarsadalmi vita alakuljon ki.

Tovabbi fontos Gjdonsag, hogy a talzott koltségvetési hiany eljardsanak a szabdlyai is szigo-
rodnak egy igen komoly szavazasi reform bevezetése dltal: a bizottsag a szavazasi rend megval-
tozdsa miatt nagyobb hatalommal fog rendelkezni, és a ttlzott hidannyal rendelkez6 orszagok
gazdasagpolitikai feliigyelete is er8sodni fog a ,,koltségvetési és gazdasagi partnerségi” progra-
mok altal. A szavazasi reform lényege a forditott szavazas bevezetése, vagyis ezentil a bizottsag
javaslatanak leszavazasdhoz kell a mindsitett tobbség, és nem a megszavazasahoz, ami jelentds
elmozdulas a kozosségi szint dontéshozatalban valé megerdsodésének iranyaba.
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