Kéki Zoltan

A JEGYZO SZEREPE AZ ALLAMIGAZGATASBAN
A JARASOK MEGALAKULASA UTAN*

A jegyz0 - torténelmi iddkre visszatekintve is - meghatdrozo szereplje a kozigazgatdsnak. Ahhoz,
hogy érthetd és értékelhetd legyen a jegyzG jdardsok megalakuldsdt kovet6 jogdlldsa, vissza kell ka-
landozni az elmult id6k szabdlyozdsdba.

A tandcsrendszer elGtti korszakban a jegyzé az dllam koztisztviseldje, a kozségi kizigaz-
gatds vezetdje volt.

Az 1990. évi onkormdnyzati szabdlyozds visszanyult a kozigazgatdsi hagyomdnyokhoz. A
telepiilési onkormdnyzatok hivataldnak vezetdje a jegyzd, akit a pdlydzok koziil a képviseld-
testiilet vdlaszt, majd nevez ki hatdrozatlan idére. A jegyz6 az onkormdnyzat embere, bdr
dltaldnos hatdskorii, helyi allamigazgatdsi szerv is egyben, miutdn szdmtalan dllamigazga-
tdsi hatdskor cimzettje.

A jdrdsi hivatalok létrejottével a jegyz6k jogdlldsa alapvetéen megvdltozik. Az dltaldnos ha-
taskorti dllamigazgatdsi szerepe megosztdsra keriil a jardsi hivatallal, miutdn tobb hatdskore
dtkeriil oda. Ugyanakkor az 1j onkormdnyzati torvényi szabdlyozds beemeli a jegyzdt az on-
kormdnyzati szervek sordba. 2013. janudr 1-t6l nkormdnyzati hatdskirben is eljdrhat a jegy-
z6. Ez a megfogyatkozott dllamigazgatdsi hatdskorok mellett az dnkormdnyzati pozicio erd-
sodését jelenti. A viharos jogalkotdsi folyamatok sodrdban azonban modosultak a munkavi-
szonyra vonatkozo szabdlyok. A jegyz6t a polgdrmester nevezi ki, s megbizatdsa barmikor, in-
dokolds nélkiil visszavonhato.

A jegyzbi jogdllds ezen vdltozdsait mutatja be az eléadds.

»Aki nem érez magdban 6sztont arra, hogy a jegyz6i hivatalnak szentelje magat teljes erével,
kedvvel, kitartdssal és onfelaldozassal miikodjon a kozség javara, az ne valassza hivatasul a
jegyz6i palyat” Ez az idézet egy falusi ndtarius 1872-ben kelt intelmeibdl szdrmazik.

Az el6adas els6 része a régmult id6k jegyz6i hivatdsarol, egyes vonatkozd szabélyairdl és a
statusz tarsadalmi megitélésérdl villant fel par gondolatot. Lehetne az is a cim, hogy a ,,jegy-
z6 egykor”, valamint megnyugtatasul annyit, hogy a kovetkez6 rész cime nem az lesz, hogy
a ,jegyz6 kettkor”.

* A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem dltal 2013. februdr 21-én megrendezett, a jérasi rendszer kialakitasarol szo-
16, "A haza tdvére, és a koz szolgélatdban" elnevezési konferencidn elhangzott eléadas szerkesztett véltozata.
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A jegyz6i tisztség Eurdpaban a XV. szdzadban alakult ki. A magyar kozigazgatasban pedig
Maria Terézia uralkodasa idején valt szabalyozotta, altalanossa.

Ha megengednek egy személyes megjegyzést: kevesen vagyunk mar, akik a kezdetek 6ta vég-
zik ezt a tevékenységet. Persze az id6 nem érdem. Jol bizonyitja ezt Rockefeller pénziigyi mag-
nas, bankadr esete, aki egy alkalommal egyik New York-i bankjaban tett latogatast. Beszélgetés
kozben a bankfidk vezetGje sokat sejtetden és varakozdan megjegyezte: - EInok tr, ma éppen
20 éve dolgozom a bankban. Mire Rockefeller: - Ugye milyen tiirelmesek vagyunk?

Az 1878-ban megjelentetett ,, A kozségi kozigazgatas kézikonyve” oldalakon &t sorolja a
jegyz6 feladat- és hatdskoreit. gy példdul: testiileti iigyek el6készitése és végrehajtdsa; pénz-
és adouigyek; vagyoniigyek; kereskedelmi tigyek; arvaiigyek; vandorlok és hdzaldk tiizetes
ellendrzése; ujoncallitdsi lajstrom karbantartdsa; oktatdsi ligyek; kdzmunka Osszeirasa; stb.
szerepelnek a hataskori listaban.

De nem csak a hatdskoroket ismerteti részletesen a kézikonyv, hanem a jegyz6vel kapcso-
latos magatartdsi szabalyokat is. Ime, az egyik legfontosabb: ,,... a magénfelekkel szemben
koteles mindég el6zékeny készséggel viseltetni”

Fontos megemliteni, hogy a jegyzéknek nem csupan részvételi és tanacskozasi joguk volt
a képvisels-testiileti iiléseken, de szavazhattak is. A szavazati jog a jegyz6 vonatkozasaban
oriasi jelentdséggel birt. Nem egy volt a dontéshozok koziil, hanem 6 volt az, aki felkésziilt-
sége, tudasa alapjan az adott kérdésekben egyfajta szakmai értéket jelenitett meg, az eliga-
zodasban segitve a képvisel6ket. Erre ma is nagy sziikség lenne. Ezt bizonyitja az a hozza-
sz6lds, ami egy nagyvéros képvisel-testiileti tilésén hangzott el. Figyeljék ezt a fantasztikus
mondatot: - Tisztelt Képvisel6tarsaim! Igaz, hogy mi csak képvisel6k vagyunk, de azért né-
ha nézhetnénk a varos érdekeit is!

Erdemes és érdekes belelapozni az 1990-et megel6z8 évek lexikonjaiba, mit is irnak j6 par
évtized tavlatdbdl a jegyz6rdl. Az Uj Magyar Lexikon 1962-bél a kovetkezdképpen hatdroz-
za meg a jegyz0 fogalmat: , A kozségi kozigazgatas vezetdje. Az dllami tigyekben nagyobb
felkésziiltsége és a fels6bb szervekhez ftiz6d6 kapcsolata révén a jegyz6é volt gyakorlatilag
a dont6 sz6...”

A régebbi kiadast Britannica Hungarica pedig a jegyzé cimszd alatt a kovetkezoket irja:
»Az Allam koztisztvisel6je, a kozségi kozigazgatas adminisztrativ vezetdje, (...) élethosszig-
lan valasztottdk meg a megfelel$ képesitésti jeloltek kozil.”

A XIX.-XX. szazadban - annak elsé felérdl beszélek — a jegyz6i szakma tarsadalmi presz-
tizse kiemelkedd volt. Jol reprezentalja ezt E6tvos Jozsefnek A falu jegyzéje cim hires regé-
nye, amelyben a szerz6 Tengelyi Jonas jegyzot pozitiv f6hésként mutatja be.

Most pedig alljon itt egy idézet:

»A jegyz6 maga az elvi szilardsag és a makulatlan erényesség; 6 a becsiilet megszallottja.
Puritan jellem, aki kimagaslik... Romantikus alkat; megel6zi a korat gondolataival”

Nos, ezt nem rélunk, nem a jelenkor jegyz6irdl irtak, hanem az E6tvos-regényt elemz6
miikritikaban jellemezték igy a mii f6szerepldjét.

Az 1800-as évek végén Dobozi Istvan tobb megye jarasi jegyz6i egyletének elndke, a Koz-
ségi Kozlony tarsszerkesztdje — megjegyzem, ma mar Magyar Kozlonyre sem futja — a kovet-
kez8képpen fogalmaz: ,, A kozségi jegyz6 hivatasa buzgalom, részrehajthatatlansag és fontos
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helyzetének teljes atérzése altal kiérdemelni az egész kozség bizalmat és tanacsaival felvila-
gositani ugy az egyeseket, mint az eloljardsagokat; neki a torvényeket, szabalyrendeleteket s
utasitasokat megmagyardzni, s azok pontos teljesitése felett 6rkodni” Ebben a megfogalma-
zasban nem csupan a jegyzoi status f6bb szabalyai lelhetSk fel, de tiirkozi a kor tarsadalmi el-
varasait is a jegyz6 tevékenységével, munkajaval szemben.

Nézziik, hogy az 1990. évi 6nkormanyzati valasztdsokat kovetSen hogyan alakul a jegy-
z06i jogallas.

Az 1990-t61 2000-ig terjedd id6szak talan a héskornak is nevezhet6. Azonosak a felada-
tai, azonosak a hatdskorei a kozigazgatas legszebb hivatdsat, munkajat végzo koztisztviselbi-
nek, a jegyzéknek. Szinte minden elséfoku allamigazgatasi hataskor cimzettje a jegyz6. Az 4j
onkormanyzati rendszer kiépitésének, megszilarditdsanak évei ezek. Fantasztikus idészak, a
polgarmesteri hivatalok, korjegyzéségek kialakitasanak idészaka. Az Gjonnan vélasztott 6n-
kormanyzati testiiletek szervezeti és miikodési rendjének kidolgozasa, j rendeletekkel a he-
lyi kozosség életét meghatarozé normék kimunkaldsa — és még sorolhatndm - mind-mind
erre az idészakra estek.

Természetesen a megfeszitett munkdnak is van selejtje, igy van ez a jogalkotas terén is. Er-
re kivalé példa Kiss Laszlé alkotmanybird ur falujarasok soran gazdagodo gytjteményének
egy ékkove. Az adott telepiilésen, valdszintleg az dllattarto telepen ttizeset lehetett, mert a
kovetkezéképp szabalyoztak: ,A viharlampat a tehénistallo falan ugy kell elhelyezni, hogy
azt se allat, se ember a farkaval le ne verje”

1990-ben az 6nkormanyzati torvény a magyar kozigazgatas-torténeti hagyomanyokra is
épitkezve szabélyozta a jegyz6 jogalldsat, feladatait és hataskoreit. A torvényhozd egyrészt
visszanyult a régi elnevezéshez, titulushoz, masrészt lényegében visszahozta az elsé tanacs-
torvény el6tti idGszak alapvetd feladat- és hataskori szabalyait is. Nevezetesen a képvise-
16-testiilet hivatalanak vezet6jeként felel az onkormanyzati tigyek dontés-el6készitéséért és
végrehajtasdért, masrészt dllamigazgatdsi tigyekben — kevés kivételtdl eltekintve — a hatdsko-
rok cimzettje.

A magyar kozigazgatas rendszerében elhelyezve a jegyzé altalanos hataskord, helyi, elsé-
foku dllamigazgatasi szerv.

Az dnkormanyzati torvény azzal teremtette meg és deklaralta fiiggetlenségét a mindenko-
ri politikai hatalomtdl, hogy palyazat utjan a képvisel6-testiilet valasztotta ki a jeldltek kozil
és kinevezése hatarozatlan id6re szdlt.

Partatlansag, semlegesség és kiemelked6 szakmai kvalitdsok voltak a jegyzovel szembeni
alapvet6 elvarasok, kovetelmények.

A képvisel-testiileti tiléseken az dnkormanyzati térvény tanacskozasi jogot biztositott a
jegyzOnek. A hivatalvezeti statuszuk killonds médon alakult. A hivatal munkavallaloi fe-
letti munkaltatdi jogokat a polgarmesterek gyakoroltak. Ezen a szakmailag elképeszt6 hely-
zeten az Otv. 1994-es modositdsa valtoztatott, amely a jegyz8khoz tette a munkaltatoi jogo-
kat, de gyakorlatilag a polgarmester korlatlan vétéjogat beépitve a szabalyozasba. Ez a za-
varos munkajogi rendszer a mai napig megmaradt. Persze ahol az egyiittmi{ikodés korrekt
a polgarmester és a jegyz0 kozott, ott nincsenek véres titkozetek, eltéréen egy néhai rend6ri
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jelentésben foglaltaktol, amelyben a falusi kultdrhazrél szoldan azt irja, hogy ,véres volt az
egész épiilet, ebbdl is latszott, elStte nem ird-olvasdtalalkozé volt ott”. A jegyzdi statusz erés
volt ebben az idében. Gyakorlatilag csupan kivételesen, fegyelmi eljaras keretében megalla-
pitott stilyos mulasztas esetén vagy kozos megallapodassal lehetett elbocsatani a jegyzét. Ez
a nyugodt szakmai tevékenységet és a jegyz6i munka politikai semlegességét illetGen egyér-
telmuen pozitiv szabalyozas volt. Ugyanakkor tény, hogy a gyengén teljesit6 vagy a lojalitas
minimumat is alulmulé jegyz6tdl szinte lehetetlen volt megszabadulni. Elképesztd dsszege-
ket fizettek ki az dnkormanyzatok egy-egy kozos megegyezéses kozszolgalati jogviszony-
megsziintetés utan.

Ez a ,jelenség” méginkabb feler6sodott két alapveté oknal fogva. Egyrészt 1994-t6l vélto-
zott a polgarmester valasztasanak szabalyozdsa. Ekkortél mar nem a képvisels-testiilet, ha-
nem kozvetleniil a valasztopolgarok vélasztjak a polgarmestert. Ez a politikai legitimacio ol-
dalarol driasi mértékben erdsitette a polgarmesterek pozicidjat. Hataskore viszont csak a
képvisel8-testiiletnek, illetve a jegyzének volt. Ezért hat okszertien a képvisel§-testiilettdl és
a jegyz6tol kellett hataskori teriileteket elhdditani, hogy a politikai legitimacié utdn cselek-
vGképességében is er6sodjon. A képviseld-testiiletek vonatkozasdban az atruhdzott hatdsko-
rok bévitésével ez viszonylag egyszertien megoldhato volt. A jegyz6 vonatkozasaban azon-
ban a torvények erds falat huiztak, ezért f6leg a kozigazgatasi és emberi értékekben gyengébb
polgarmesterek egy részének ttban volt az erés jegyzo.

Persze ezt az érzetet egyes jegyzOk nyakassagukkal, makacssagukkal csak felerdsitették,
amire j6 példa egy indulatos képvisel6i elsz6las, miszerint: ,,- A jegyzd Gr szelét ki kell fog-
ni” Masrészt a tarsadalmat megosztd politikai tusakodas kozepette f6leg a f6varosi keriile-
tekben, illetve egyes varosokban a polgarmesterek sajat embereiket szerették volna a jegy-
z0i székbe iiltetni. A véltoztatasnak pedig — a sz6 szoros értelmében — nagy ara volt. A 90-es
évek végén tortént kisérlet arra, hogy a jegyz6k kozszolgalati jogviszonyat hatdrozott idejli-
vé modositsak. Balsay Istvan akkori allamtitkar, egykori nagyvarosi polgarmester azonban
meghallgatva a jegyz6k véleményét, visszalépett ettél az elképzeléstél. Balsay pontosan tud-
ta, hogy az 6nkormanyzat, illetve a hivatal miikodésének szakszertisége és torvényessége mi-
lyen 6sszefiiggésben all a viszonylagos jegyz6i fiiggetlenséggel, semlegességgel.

Az ezredfordul6 az addig egységes jegyz6i hataskor-telepités rendszerét véltoztatta meg
alapvet8en. Ez a jegyz6i allamigazgatasi hataskorok differencialt telepitésének iddszaka.

A bekovetkezett valtozasok a jegyzok ,szereposztasat” alapvetSen atrendezték. A rendé-
szeti igazgatas korébdl kikeriiltek az okmanyok kiallitdsaval kapcsolatok hataskorok. A ha-
taskor civil teriiletre torténd telepitése azonban igazgatasi decentrumokba, ugynevezett kor-
zetkozponti jegyz6khoz tortént. Ezt megel6zden, illetve ezzel egy idében a vallalkozéi iga-
zolvanyok kiallitasa a gazdasagi kamaraktdl, illetve a gyamiigyi hataskorok jelentds része a
teleptilési jegyz6ktdl ugyancsak kozpontositasra keriilt. Ezt kovette a szocialis intézmények,
a falugondnoki szolgéalat engedélyezésének kozpontositasa, majd a kiemelt — kés6bb teljes
korti - épitéshatosagi feladatok korzetesitése. Az eldbbiek egyenes kovetkezménye, hogy a
kereskedelmi, telepengedélyezési hataskorok szintén a korzetkozponti jegyz6khoz kertiltek.

Ugyanakkor ezek a véltozasok a jegyz6k jogallasat nem befolyasoltdk. A jegyz6 maradt koz-
tisztvisel6, a polgarmesteri hivatal vezetdje, az dnkormanyzat kozigazgatasi szakmai vezetdje.
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Az elmult évtized soran a hivatal vezetésében egy sajatos kettés hatalom alakult ki. A polgar-
mester ugyanugy részt vesz a hivatal vezetésében, mint a jegyz6. A polgarmester iranyitasi és
a jegyz6 vezetési tevékenysége keveredik, osszecstszik. Azt viszont latni kell, hogy a helyi koz-
igazgatds két meghatarozo szerepldjének, a polgarmesternek és a jegyzének az egytittmiikodé-
se alapvetden kihat a hivatali munkan tdl az 6nkormanyzat teljesitményére is.

A 90-es években Szegeden egy JOSZ-rendezvényen a varos polgarmestere az egylittmtiko-
dés fontossagat érzékeltetve a kovetkez6képpen fogalmazott: ,,Megvélasztasom el6tt soha-
sem dolgoztam az igazgatasban. Amikor bejottem a varoshdzara, azt sem tudtam, merre van
a toalett; és akkor a jegyz6 megfogta a kezemet...”

Nemrég egy kaposvari rendezvényen, a Somogyi Jegyz8k Gytilésén, Fabian Adrian, a Pé-
csi Egyetem tanszékvezetdje idézte volt szombathelyi kollégamat és baratomat, Kaczmarski
Janos cimzetes fGjegyz6t, aki egy konferencian igy kezdte hozzaszoélasat 2010 6szén: ,,Jegy-
z6 vagyok, gyava és megalkuvd” Miel6tt e keserd kijelentés okara, miértjére megkeresnénk
a valaszt, nézziik napjaink lényeges szabalyozas valtozasait.

Az Gj 6nkormanyzati torvény a jegyz6kre vonatkozé szabalyozason lényegesen valtozta-
tott. 1990 6ta a szakirodalomban osztozkodas folyik a jegyzén, hogy az 6nkormanyzat vagy
az allam embere. A feladat- és hataskdrmegosztas alapjan altalaban olyan kézmegegyezés
alakult ki, hogy 60% az allamigazgatasi és 40% koriili az 6nkormanyzati feladatuk. Azért
sem lehet ezt szamokban mérni, mert a korzetkzponti hataskorok torzitasa miatt 4ltala-
nos kovetkeztetés levonasara alkalmas méricskélés egyaltalan nem végezhetd. Kétségtelen
tény, hogy 2013-t6l a jegyz6 onkormanyzati szerepe jelentésen erésodik azéltal, hogy 6nkor-
manyzati hatdskorei is lehetnek, dtruhazott hataskorben, 6nkormanyzati tigyekben is dont-
het. Ez a rendelkezés beemelte a jegyz6t az dnkormanyzati szervek soraba. Ugyanakkor mi-
kozben az 4j szabalyozas az el6z6ekben emlitett mdédon erdsitette a jegyz6 pozicidjat, egyéb
vonatkozasban végteleniil legyengitette azt. A jegyz6t a polgarmester nevezi ki.

Ez azt is jelenti, hogy a jegyzé mar sem az allam, sem az 6nkormanyzat embere, hanem a
polgarmesteré. Eddig elvaras volt, hogy a jegyz6 a mindenkori hatalommal szemben legyen
lojalis, most mar ,.elvaras”, hogy legyen lakdj is. Korabban/Nemrég egy hasonl6 rendezvényen
meriilt fel a kérdés, hogy most mar talan a polgarmester tinnepi beszédét is a jegyz6 irhatja? A
valasz egyértelmuen igen. Persze az {innepi beszéd akkor jo, ha elézetesen elolvassa a beszéd
szovegét, mert ha nem, ugy jarhat, mint egy nagykozség els6 embere az tinnepi beszéd olvasasa
kozben. Tobbszor meg-megcsdvalta a fejét, majd egyszer megallt az olvasasban és azt mondta:
- Na kérem, ezzel mar magam sem értek egyet. Folytatva: az egyetlen 6nkormdnyzati koltség-
vetési szerv, amelynek a vezetdjét nem a képvisel6-testiilet valasztja, illetve nevezi ki, a polgar-
mesteri (6nkormanyzati) hivatal. A kozszolga helyett a szolga szerepet erdsiti az a 2013. januar
1-t6] é16 szabaly, miszerint a jegyzd vezet6 beosztast koztisztviselének mindsiil és megbizatasa
barmikor indokolas nélkiil visszavonhat6. Ebbél eredden kialakulhat egy olyan helyzet, hogy
ha ciklusonként valtozik a polgarmester személye, tgy vele egyiitt valtozik a jegyz6 személye
is. Lehet, hogy tgy jarnak, mint az az iskolai igazgaténd, aki nyugdij el6tt 4llt, és az Oktatasi Bi-
zottsag vezetje a kovetkezOképpen fogalmazott: , Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Az igaz-
gatondnek mdr nincs ciklusa” Lenne mit tenni a Jegyzék Orszagos Szovetségének! Mert biz-
tos vagyok abban, hogy a felelds, a helyi kozigazgatas értékei irant elkotelezett politikusok meg
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fogjak érteni, hogy a jegyz6nek nem egy személyt kell szolgalnia, hanem egy kozosséget, nem
egy személynek tartozik feleldsséggel, hanem egy kozosségnek, nem egy személy irant kell el-
kételezettnek lennie, hanem egy kozosség irant, a nemzet irant és az é akaratukat megtestesitd
torvények, jogszabalyok irant. Ehhez pedig a testiilet dltal valasztott és hatarozatlan idére kine-
vezett jegyz0i statuszra van sziikség.

Vannak elkotelezett, értékes képvisel6k, akiknél meghallgatasra taldlhat szavunk. A politiku-
sokba vetett ezen bizalmamat latszik alatamasztani egy immar klasszikus kozgytilési hozzaszo-
las, amely igy hangzott: ,,— Képvisel6 asszonynak igy alulnézetbdl valdban vannak értékei”

2013-t6l nem csupdan az dnkormanyzati térvény valtoztat a jegyz6 helyzetén. A jarasi hiva-
talok felallitasa a hataskori véltozasokon tdl atrendezi a jegyz6i jogallast is.

A gyamhivatali, okmanyirodai és egyes szocialis igazgatasi tigyek a korzetkozponti jegy-
z6ktdl a jarasi hivatalokhoz keriiltek, 4m a hataskorok jo része a jegyzoknél maradt. Ma
ugy definialhato, hogy a jegyz6 az egyik altalanos hataskord, els6foku, helyi allamigazga-
tasi szerv. Ezen jogallasa, ha ugy tetszik, megosztasra keriilt kozte és a jarasi hivatal ko-
zott. Killonlegesség viszont, hogy a hataskorok attelepitésére a jarasi hivatalokhoz szinte
teljes kortien a korzetkozponti jegyzokt6l keriilt sor. A nem korzetkdzponti jegyz6ktol kis
tulzassal csupan a szabalysértési hatdskor keriilt el, valamint kevés szocialis, gyamiigyi és
nem meghatarozo jelentéségt kisebb dllamigazgatasi hataskor. Az azonban vilagosan lat-
hatd, hogy mind 6nkormdnyzati, mind 4llamigazgatasi iigyekben lesz dolga — nem is ke-
vés — a jegyzOknek.

Az Gj 6nkormdnyzati torvény a szakmai, torvényességi értékeket stabilan megjelenité
jegyz6i szerepkort atpoziciondlta. A hatarozatlan idejli testiileti kinevezés és stabil statusz
nem csupdn a partatlansag, a semlegesség biztositéka volt, de az dnkormanyzati rendszer de-
mokratikus és torvényes keretek kozt torténé mikodésének egyik fontos zaloga is. A helyi
hatalom ellensulya, lelkiismerete is volt — pozitiv értelemben - a jegyz8 szakmai, torvényes-
ségi mozgasterébdl eredSen.

Most szilenciumra vagyunk kényszeritve, megalkuvasra és gyavasagra. Ma csak az a jegy-
z6 bator, aki készill az ajtét becsukni maga utan.

Ezekben a kérdésekben a jegyzdk egységes fellépésén tul, szamitunk a kozigazgatas—tudo-
many jeles képviseldinek kidllasara is. Kozos erdvel és érveléssel lehet és kell a dontéshozo
politikusokat meggy6zni a mddositas szitkségességérdl.
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