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Safi Csaba

A HATARON TULI
OROSZOKKAL KAPCSOLATOS POLITIKA
INTEZMENYI HATTERENEK KIALAKULASA

A Szovjetunid szétesését kivetden mintegy 25 millié etnikai orosz és még ennél is t6bb oroszaj-
kii lakos maradt a szovjet utéddllamokban, vagyis az Oroszorszdgi Foderdcio hatdrain kiviil, és
ezdltal létrejott Eurépa legnagyobb nemzeti/nyelvi kisebbségi kozossége. Ez a hatalmas népes-
ségszdam, amely az utéddllamok kozotti migrdci és a népességfogyds kivetkeztében mdra le-
csokkent, magdtél értetédien feltételezte, hogy az orosz (kiil)politika is figyelmet fordit rd. Mi-
vel az orosz kiilpolitikai mozgdstér egyik legfontosabb teriilete a posztszovjet térség, igy a ha-
tdron tuli oroszok/oroszajkuiak is a kiilpolitika részévé vdltak. A veliik valo torédés, foglalko-
zds komplex megkozelitést igényel. Vagyis a hatdron tiili oroszokkal/oroszajkiiakkal kapcsola-
tos politika kialakitdsa - hasonléan mds nagy hatdron tili nemzetrésszel rendelkezé dllamok-
hoz - nemcsak a jogszabdlyi, de az intézményi hdttér megteremtését is feltételezi. Intézményi
hattér nélkiil ugyanis a kérdéskort szabdlyozo jogszabdlyok megvaldsitdsa, betartatdsa, ahogy
a nemzetkozi jog szamos esete is mutatja, erdsen kétségessé vilik.

A KEZDETEK

A posztszovijet térségbe keriilt orosz/oroszajku lakossaggal kialakitand¢6 intézményi kapcso-
latok mar nem sokkal az utédallamok megalakulasat koveten létrejottek. Az 1990-es évek
ezen idészakaban ebben az orosz diplomdciai képviseletek jatszottdk a vezetd szerepet. Ami
a belfoldi, azaz oroszorszagi intézményi halozatkiépitést illeti, az el6késziiletek mar az 1990-
es évek elején elkezdGdtek. Létrehoztak egy tarcakozi munkacsoportot, amelynek 6 felada-
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ta a ,kozel-kiilfoldre” vagyis a volt szovjet tagkoztarsasagokba keriilt oroszorszagi honfitar-
sak tdmogatasi problémdjanak az attekintése volt.!

A hataron tuli oroszokkal/oroszajkuiakkal kapcsolatos politika kiforratlansagat mutatja,
hogy mar 1994-ben folmeriilt egy olyan kdzponti allamigazgatasi szerv létrehozasa, amely-
nek f6 feladata a hatdron tudlra keriilt oroszorszagi honfitarsakkal kapcsolatos politika ko-
ordinalasa és végrehajtasa lett volna. A kérdéssel foglalkozd orosz diplomatak és szakérték
tobb alkalommal is az egykori Hataron Tali Magyarok Hivatalat hoztak fol kovetendé pél-
daként. Helyette 1994 augusztusaban létrejott egy, a hataron tdli oroszorszagi honfitarsak-
kal foglalkoz6 kormanybizottsag,* amelyet decemberben egy Gjabb rendelettel megerésitet-
tek, illetve 1997-ben modositottak.®

A kormanybizottsag felallitasaval 1étrejott struktira gyakorlatilag a mai napig megmaradt.
Legfontosabb feladatait az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

— A szovetségi és a helyi végrehajt6 szervek munkajanak koordinalasa.

- A szovetségi végrehajtd szervek tevékenységének az ellendérzése, beleértve a kiutalt pénz-
eszkozok folhasznalasat is.

- Az Elnoki Rendeletben megfogalmazott intézkedések végrehajtasanak a biztositasa.

A kormanybizottsag iilésein attekintik a tamogatasi igényeket, a hataron tul é16 oroszor-
szagi honfitdrsak tdmogatasaval kapcsolatos intézkedési programrdl sz6l6 kormanyrende-
let végrehajtasat, az utédallamokban mikodo orosz diplomaciai képviseletek tevékenysé-
gét, illetve meghatarozzak az egyes programok és tervek megvaldsitasanak célszertiségét. A
feladatok nagy szamahoz és a tdmogatandok széles koréhez viszonyitva a kormanybizott-
sag rendelkezésére all6 pénzeszkozok ugyanakkor szerénynek mondhatok. Még 2005-ben is
minddssze 300 millié rubel koltségvetéssel rendelkezett. Igaz, ez az 6sszeg mar mintegy hisz
szazalékkel magasabb az el6z6 évi, 2004-es forrasoknal.*

Az Allami Duma 1996-ban hatérozatban hozta 1étre a Honfitdrsak Tandcsa szakértéi-ta-
nécsadoi testiiletét, melynek tagjai kozott a hataron tuli oroszorszagi honfitarsak szerve-
zeteinek delegaltjai is megtalalhatok. Feladatai kozé tobbek kozott az utédallamok orosz/
oroszajku lakossaga tevékenységének a koordindlasa, gazdasagi, jogi és tarsadalmi helyzetiik
elemzése, programtervek kidolgozasa és rendezvények lebonyolitasa tartozik.

1 OsznovnienapravlényijagoszudarsztvennojpolityikiRosszijszkojFederaciivotnosenyiiszootyecsesztvennyikov,
Tatjana POLOSZKOVA: Diaszpori v sziszteme mezsdunarodnih szvjazej (Moszkva: Naucsnaja Knyiga 1998)
123-136

2 Polozsenyije o Pravityelsztvennoj komisszii po gyelam szootyecsesztvennyikov za rubezsom, utverzsgyennoje
Posztanavlenyijem Pravityelsztva Rosszijszkoj Federacii ot 11 gyekabrja 1994 goda No 1369

3 Posztanavlenyijem Pravityelsztva Rosszijszkoj Federacii ot 11 gyekabrja 1994 goda No 1369 “Ob utverzsgyenyii
o Pravityelsztvennoj komisszii po gyelam szootyecsesztvennyikov za rubezsom” (sz izmenyenyijami ot 16 mar-
ta 1997 goda)

4 Szoobscsenyije dljapecsati ,O zasedanyii Pravityelszvennoj komisszi po gyelam szootyecsesztvennyikovza
rubezsom ot 15 fevralja 2005, http://www.mid.ru[/bdomp/Nsdgpch.nsf/05a95604fc81125843256da400378f3
b/7b3cal7aae44832£c3256fb6003139ac!OpenDocument]
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TARSADALMI SZERVEZETEK

Néhany év alatt az orosz dontéshozdkban is tudatosult, hogy a hivatalos allami struktdra
mellé a tarsadalmi szervezetek, illetve egyéb pénzeszk6zok bekapcsolasara is sziikség van.
Ezen célok megvaldsitdsa érdekében elnoki rendelettel jott 1étre a hataron tuli honfitarsak
tamogatasara szolgal6 Rosszijanye alapitvany.

A politikaban széles korben elterjedt gyakorlat, hogy ha valamilyen probléma megolda-
sa valoban nem all komolyan érdekében senkinek, akkor létrehoznak egy bizottsagot. A
végrehajté hatalom részérdl a hataron tuli oroszok/oroszajkiak helyzetének konszolidala-
sa érdekében tett lépések is hasonlitanak erre a politikai szemléletre. Ugyanakkor a kiil-
f6ldon €16 oroszorszagi honfitdrsakkal kapcsolatos allami politika f6bb iranyairél szo6lo el-
noki rendelet megsziiletése utan réviddel mar tobb mint szdzotven oroszorszagi tarsadal-
mi szervezet, alapitvany jott létre a hataron tuli orosz honfitarsak timogatasara. Természe-
tesen ezen szervezetek és alapitvanyok tobbségét nem altalanos, minden teriiletre kiterje-
d6 tamogatds céljabdl hoztak létre, hanem csak egy-egy részteriiletet olelnek ol (az anya-
orszagba torténd visszatelepiilés, orosz tannyelvil iskolak tdmogatasa, stb.) vagy egy-egy
foldrajzi régiora, orszagra koncentralnak csupdn (Kozép-Azsia, Krim, stb). Vannak azon-
ban olyan szervezetek, amelyek tevékenysége széleskortien fogja 4t a problémakort. A leg-
ismertebb szervezetek a FAK orszdgok Intézete (Insztyitut sztran SZNG), az Orosz Kézos-
ségek Kongresszusa (Kongressz Russzkih Obscsin), az Oroszorszagi Honfitarsak Gytilése
(Asszambléja Rosszijszkih Szootyecsesztvennyikov), Rogyina (Asszociacija Rogyina), a Jurij
Dolgorukij Alapitvany (Moszkovszkij Fond podgyerzski szootyecstvennyikov imenyi Jurija
Dolgorukogo). De nemcsak Oroszorszagban joéttek létre kiilonb6z6 szervezetek, hanem a
posztszovjet térségben is szamtalan, tobbségében orosz/oroszajku egyesiilet alakult meg.

POZITIV CELKITUZES VS. NEGATIV MEGVALOSITAS

Ugyanakkor hiaba jott létre szdmtalan oroszorszagi és hataron tali szervezet az utédallam-
okban oroszorszagi honfitdrsak timogatasara, hiaba jott 1étre egy a kereteket tobbé-kevésbé
meghatdrozé jogi hattér, ha a mikédési mechanizmusok megteremtésével, valamint a prob-
lémakor komplex megkozelitésével a dontéshozok tovabbra is addsok maradtak. Egyszerre
figyelheté meg a szervezetek parhuzamos tevékenysége és a konkrét feladatok végrehajtasa-
nak mas szervekretorténé atharitasdnak a szandéka. A 2000-es évekre egyre jobban kivehe-
t6vé vélt a torés a meghirdetett allami politika és annak gyakorlati megvaldsitasa kozott, a
belsé jogszabalyok kozotti ellentmondas, a koltségvetési forrasok sziikossége és a nemzetkd-
zi jogi szabdlyozas elégtelen volta.

A hatdron tuli oroszok/oroszajktak tdmogatdsat az oroszorszagi végrehajté hatalom folyama-
tos atszervezései is negativan befolyasoltak. A Szovetségi Migracios Hivatal 2005-ig tobb atszer-
vezést élt meg: a teljes megsziinéstdl az 6nall6 hivatalig minden stadiumon keresztiilment.* Rész-

5  Oficialnij szajt Federalnoj migracionnoj szluzsbi (http://www.fms.gov.ru[/about/history/details/38013/5/])
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ben hasonlé 4tszervezéseken ment keresztiil a Hatdron Tuli Oroszorszagi Honfitdrsak Ugyei-
vel foglalkozé Kormanybizottsag is, melynek titkarsdga szamtalan minisztériumhoz tartozott az-
elétt, hogy a kiiliigyminisztériumhoz keriilt volna. Nem egy minisztérium, igy példaul a FAK-
tgyekkel foglalkozo, azéta megsziint, illetve beolvadt tevékenysége mas minisztériumokéba.
Ezek az atszervezések természetesen az apparatus tagjait is érintették. A munkatdrsak és a veze-
tOk folyamatos cserélédése ugyancsak negativ hatassal volt a meghirdetett célok elérésére és meg-
valositasara. A kormanybizottsagot korabban miniszterelnok-helyettesek vezették, mig a kiiltigy-
minisztérium feliigyelete ala torténé atkeriilés utan a kiliigyminiszter irdnyitja.

A hataron tuli oroszok/oroszajkdak tdmogatasat egyéb, technikai jellegli problémék is ne-
hezitették. Az dllami koltségvetés elfogaddsanak a csuszasa az 1990-es években a mar meg-
hirdetett projektek, programok elhalasztasat eredményezte. Az oroszorszagi biirokratikus
huzavona a hataron tdli oroszokban/oroszajkuiiakban olyan érzéseket keltett, hogy az orosz
politikai elitnek csak politikai céljai demonstralasa érdekében van réjuk sziiksége. Ez az
anyaorszagban vald csalddottsag elsGsorban az 1990-es évekre volt jellemzd. A jelcini éra-
ban a posztszovjet térség dllamaiban él6 orosz/oroszajku lakossag problémakérének megol-
dasdra Oroszorszag részérél nem sziiletettek megfelel$ 1épések, intézkedések, a kérdéskor-
rel gyakorlati értelemben nem foglalkoztak. Oroszorszag keriilte a témat az utédallamokkal
folytatott targyalasokon, megbeszéléseken.®

A hataron tuli orosz honfitdrsak helyzete orszagonként/régionként nagymértékd eltérést
mutat. Ezért a problémakor rendezése kétoldald, illetve a csak néhany orszagot magaba fog-
lal6 megéllapoddsok keretében hatékonyabb lehet, mint a FAK 4llamok mindegyikére kiter-
jed6 multilateralis keretek kozott. A fels6 szintl bilaterdlis talalkozokon azonban a kérdés-
koér mar nem szerepelt a {6 targyalasi témak kozott. A kialakult helyzet orosz részrél torté-
nd talzottan is visszafogott egykori kezelését jol mutatja, hogy az elsé allami vezetd, aki va-
lamely szovjet utédallamban tett latogatdsa soran talalkozott a helyi orosz/oroszajka kozos-
ség képvisel6ivel, Putyin volt. Az ezt megel6z6 iddszakban egyetlen ilyen jellegti taldlkozo
sem jott létre. Egyfajta félelem alakult ki a korabbi orosz vezet6kben azzal a vaddal szemben,
hogy az ilyen 1épések nem demokratikusak és csak tovabbi nehézségeket allitanak Oroszor-
szagnak az egyes szovjet utédallamokkal valé kapcsolatrendszerében. A putyini politikai ve-
zetés ez iranyu aktivitasa az orosz sajtonak is felttint.”

PUTYINI AKTIVIZALODAS

Az ezredforduld, legalabbis retorikai értelemben mindenképpen, mérfoldkdnek tekinthetd.
A 2000-es moszkvai FAK csucstalalkozon fejezte ki Putyin eldszor nyiltan az utédéllamok-
ban €8 orosz honfitérsakkal kapcsolatos anyaorszégi élldspontot, mely szerint minden FAK

6 Natalja AJRAPETROVA: Problémi szootyestvennyikov bez politizacii. Nyezaviszimaja gazeta, 2000.11.23
(http://www.ng.ru[/cis/2000-11-23/5_nopolitics.html])

7 Natalja AJRAPETROVA: Sztranam SZNG szledujet ozsidaty szjurprizov ot Rosszii. Beszprecedentnaja
politicseszkaja aktivnoszty Kremlja i ego rukovodsztva zasztavljajet nasih szoszedej szcsitatyszja sz Moszkvoj
vszerjozno Nyezaviszimaja gazeta 25 janvarja 2000. g. (http://www.ng.ru/cis/2000-01-25/5_surprise.html)
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allamokban él6 orosz anyanyelviinek, aki Oroszorszagban akar élni, ezt jogaban all meg-
tenni, mindazoknak viszont, akik tovabbra is lakéhelytikon akarnak maradni, a polgari-de-
mokratikus jogok mindegyikét élvezniiik kell.®

Gyakorlati értelemben ez a fordulat egyben a kormanybizottsag atszervezését is jelentette.
2000-ben 4j személyi dsszetételdi testiilet jott létre miniszterelndk-helyettesi vezetéssel. Ez-
zel parhuzamosan a rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrasok béviilése is megfigyelhetd. A
2000-ben felhasznalhat6 50 millié rubel 2001-re 90 milliéra béviilt, amely azonban tovabb-
ra is apropénznek tekinthetd. A sz(ikos allami forrasokat azonban a maganszféra tovébbra
sem tdmogatta a t6le elvart mértékben.® A koltségvetési forrasok folyamatos emelkedésének
eredményeként 2002-ben 105 millid, 2003-ban 210 milli6, 2004-ben 250 millié és 2005-ben
300 millié rubel feletti 6sszeggel gazdalkodhatott a kormanybizottsag. Ezzel parhuzamosan
a kormanybizottsag tevékenysége is megujult kissé.

A hataron tuli orosz honfitarsakkal kapcsolatos politikaban a fordulat elsé jelents és lat-
vanyos megnyilvanulasa a 2001. november 11-én és 12-én Moszkvaban megrendezésre ke-
riilt Honfitarsak Kongresszusa volt, amelyre kozel félszdz orszagbdl mintegy hatszaz kiil-
dott érkezett. Az eseményt 2006-t6l atnevezték Honfitarsak Egyetemes Kongresszusara
(Vszemirnij Kongresszz Szootyecsesztvennyikov). Habdr ez volt az Oroszorszagbol elszar-
mazottak elsd valodi kongresszusa, az eseménynek mar voltak elézményei. Az elsé hasonld
rendezvényt még a Szovjetunid fennallasa idején, 1991 augusztusaban hivtak dssze. A foly-
tatast az augusztusi puccs és a szovjet allam ezt kovet$ gyors felbomlasa hiusitotta meg. A
kovetkezd probéalkozés 1995-ben volt, amikor az Allami Duma tett arra kisérletet, hogy egy-
fajta egyesitési szandékbol 6sszehivja a hatdron tdli orosz honfitarsak szervezeteinek vezetd-
it. Az Un. ,,oroszkérdés” atpolitizaltsaga azonban, amely kiilondsen az utédallamok részérdl
volt jelentds, eleve meghiusitotta a rendezvény sikerességét.'

A 2001-es kongresszus idején mar mas szelek fajtak. Oroszorszag, ha lassan is, de kezd-
te visszaszerezni a posztszovjet térségben korabban elvesztett befolydsanak egy részét. Ra-
addsul az orosz belpolitikai helyzet is lassan konszolidalédott. Az orosz politikai elit egyre
inkabb kezdte felismerni a posztszovjet térségben él6 oroszok/oroszajkiak adta potencialt.
Ezen kiviil az utédallamok dllamisaga is egyre szilardabb alapokon allt, egyre kevésbé kér-
déjelez8dott meg szuverenitasuk. Ez is kozrejatszott abban, hogy ugyan els6sorban gazdasa-
gi értelemben tovabbra is 6todik hadoszlopként tekintettek az ott él6 orosz/oroszajku népes-
ségre, de mar egyre kevésbé lattak 6ket onallosagukat megkérddjelezd eréként. Ebben ter-
mészetesen kozrejatszott egyrészrél, hogy az orosz/oroszajku lakossag létszamaban és ara-

8 Konsztantyin ZATULIN (szerk.): Rol isztyitutov grazsdanszkogo obsesztva v formirovanii szovremennoj
diaszporalnoj polityiki Rosszijszkoj Federacii (Moszkva: Isztyitut diaszporii i integracii (Isztyitut sztran SZNG)
2011) 102.,

Putyin podcserkivaet vazsnyejsuju rol otnosenyij Rosszii szo sztranami SZNG, Prezidentszkij vesztnyik
(GIUR), 26 janvarja 2000. G.

9  Viktorija SZOKOLOVA: Migracionnij rezerv. Pravityelsztvo nye znaet, scsto gyelaty sz russzkimi ,,inosztrancami”,
(http://www.killerclan.r[u/art/Migracionnyi_rezerv_pravitelstvo_ne.html])

10 Konsztantyin ZATULIN (szerk.): V Pomoscs rosszijszkomu szootyecsesztvennyiku za rubezsom, (Moszkva:
Isztyitut diaszporii i integracii (Isztyitut sztran SZNG) 2007) 411.
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nyaiban minden FAK utédéllamban vesztett sulyabdl. Masrészrdl viszont szerepet jatszott
ebben az is, hogy utdédallamokat vezet elitek, a hatalom birtokosai els6sorban gazdasagilag
és biztonsagpolitikailag Gjraértékelték az oroszorszagi kapcsolatok jelentségét. Oroszorszag
pedig ezzel parhuzamosan folismerte azt, hogy az utédallamok orosz/oroszajki lakossédga
integracids erd lehet a posztszovjet térség allamai kozotti egyiittmiikodésben. Legalabbis el-
méleti szinten, mert, ha megnézziik a Fiiggetlen Allamok Kézdsségét, mint szervezetet, ak-
kor ez az integraci6 a legkevésbé sem sorolhaté a sikeres kisérletek kozé.

A kongresszus politikai és szimbolikus jelent6ségét kiilon emelte, hogy azon az orosz el-
nok is felszolalt. Beszédében kiemelte Oroszorszag és az oroszorszagi honfitdrsak kozotti
kapcsolatok, egyiittmiikodés fontossagat. Az elnok beszédében nemcsak a kulturalis és hu-
manitdrius, a gazdasagi és szocialis kapcsolatokat emlitette, de kitért a migracios folyama-
tokra is. S6t, a korabbi hataron tuali oroszokkal/oroszajkuakkal kapcsolatos politika birélata
sem maradt el. A Kormanybizottsag addigi miikodését gyakorlatilag eredménytelennek mi-
nésitette. Nem zarta ki annak a lehet8ségét sem, hogy a hataron tul é16 orosz honfitdrsakkal
egy 6nall6 kozigazgatasi hivatal foglalkozzon. A kérdéskorrel foglalkozé 6ndllé hivatal 1ét-
rehozésa mellett érvelt korabban Luzskov moszkvai fépolgarmester is."! Az elképzelésekbdl
azonban Putyin elnokségének els6 két periddusa alatt nem valdsult meg semmi.

Néhany honappal a kongresszuson elhangzott beszéde utan Putyin ismételten kiallt a ha-
tékonyabb érdekképviselet mellett. 2002 nyaran kiilon szemrehdnyast tett az utédallamok-
ban mikdd6 orosz diplomaciai képviseletek tigyintézését illetéen, amelyet k6zombosséggel,
formalizmussal és talzott biirokraciaval jellemzett.!?

AD HOC JELLEGU INTEZMENYI POLITIKA

A Putyin altal tobb alkalommal is beharangozott 6nallé allami intézmény létrehozasanak a
napirendrdl tortént lekeriilése véleményem szerint osszefiiggésben lehetett a politikai elitnek
a kérdéskorrel kapcsolatos hatarozatlansagaval. Helyette, mintegy potcselekvésként, az elnoki
adminisztracid keretében, a kiilpolitikai kérdésekkel foglalkoz6 igazgatdsag alarendeltségében
1étrejott a hatdron tuli orosz honfitarsakkal foglalkozé részleg. Feladata mintegy megismétlése
a kordbbi intézményi feladatkérokben és jogszabalyokban megfogalmazottaknak. Ugyanakkor
ujdonsag, hogy a problémakort a nyelvi jogok és az orosz nyelv helyzetének a stabilitasan ke-
resztill szemléli. A legfontosabb célkittizésként az orosz nyelv helyzetének a konszolidalasat és
az orosznyelvii tarsadalmi kozeg megdrzését és fenntartdasat jelolte meg.'

A kérdéskor kezelésének ad hoc jellegét mutatja, hogy 2002 4prilisaban a kormanybi-
zottsdggal kapcsolatos elnoki rendelet ugy fogalmazott, hogy ugyan a programokra, pro-

11 KOCSETKOV: Ot podgyerzski k szotrudnyicsesztvu, Prava Cseloveka 2001 No 3, 5

12 Vladiszlav BOROVJOV: V Rezkaja nota v visztuplenyii Prezidenta na vsztrecse sz poszlami RF: Vlagyimir
Putyin upreknul nasih diplomatov v szlaboj zascsite intyereszov rosszijszkih grazsdan i otyecsesztvennogo
biznesza, Rosszijszkaja gazeta, 13 ijulja 2002 g.( http://www.rg.ru[/Anons/arc_2002/0713/hit.shtm])

13 V. Kremle szozdan otgyel po rabotye sz szootyecstvennyikami (http://lenta.ru/[russia/2002/07/22/
department/])
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jektek el6készitésére és megvaldsitdsara a kozponti koltségvetés fog fedezetet nyudjtani', de
mindez, valamint a bizottsag elnoksége szervezetileg a kiliigyminisztérium ala keril 4t. De
ugyancsak egy évet kellett varni a kormdnybizottsag 4j személyi Osszetételére vonatkozoé
korményhatdrozatra is."”> Azt kovetSen, hogy a bizottsag szervezetileg atkeriilt a kiiliigymi-
nisztérium feliigyelete ald, Gjabb évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy a kiiliigyminisztérium-
ban létrehozzanak egy elsé miniszter-helyettesi posztot a hatdron tuli oroszorszagi honfitar-
sak és a kiilfoldre iranyul6 kulturalis politika feliigyeletére. Ez volt az els6 alkalom, hogy az
orosz kiiliigyek torténetében ilyen magas posztot né toltson be, Elenondra Mitrofanova sze-
meélyében,'® aki 2004-6ta egyben a kiilf6ldon miitkodé orosz kozpontok (Roszzarubezscentr)
vezetdje is. Az intézményt szervezetileg a kiiliigyminisztérium feltigyeli.

Habadr, a hatdron tuli oroszorszagi honfitdrsakkal kapcsolatos politika irdnyitasa a kil-
tigyminisztérium feliigyelete ala keriilt, a teriilet minisztériumon beliili hanyattatdsa tovabb
folytatédott. 2003-2004 folyamdn révid ideig 6nall6 hivatalként miikodott (Upravlényie po
robotam sz szootyecsesztvennyikami), ezt kovet6en a kérdéskort a kiligyminisztériumon
beliil az altaldnos humanitérius egyiittmiikodés keretében kezelték, és csak 2005 oktdbe-
rében hoztak létre az oroszorszagi honfitdrsakkal foglalkozé fosztalyt (Deparatment po
rabotye sz szootyecsesztvennyikami).

Amikor a hataron tuli oroszokkal/oroszajktakkal kapcsolatos politika eddigi sikertelensé-
gérél van sz6, nem szabad megfeledkezni az oroszorszagi intézményi rendszerrdl sem. A kér-
déssel foglalkoz6 kormanybizottsdg'” 1994-es létrehozasa 6ta jatszik vezetd szerepet az utdd-
allamokban él6 oroszorszagi honfitdrsakkal kapcsolatos feladatokban. Az eddigi elért ered-
mények azonban nézetem szerint azt bizonyitjak, hogy a kormanybizottsag mar nem tudja
betolteni azt a feladatot, amelyre 1étrehoztdk. A kezdeti idészakban valéban erdeményeket
ért el abban, hogy képes volt az érdekelt feleket egy struktiraba tomoriteni, de ez a fajta tevé-
kenység a 2000-es évek kozepére igen csak meghaladottd vélt. Alldspontom szerint az ilyen
tipust kormanybizottsagi struktira olyan tigyek vitelére alkalmas, amelyek megoldasa els6-
sorban rovidtavon lehetséges. Ennek megfeleléen olyan bonyolult és szerteagazo teriilet ese-
tén, mint az utddallamokban él6 oroszorszagi honfitarsak helyzetének kezelése, egy allan-
do, akar 6nalld, akar valamely szakminisztérium, elsésorban a kiiliigyminisztérium, illetve
az elnoki adminisztracié vagy a miniszterelnokség alarendeltségében miikodé allamigazga-
tasi hivatal keretében sikeresebben megvaldsithaté. Nem véletlen, hogy a kérdéskorrel fog-
lalkoz6 orosz szakért6k a 2004-ben sajnalatos moédon megsziint Hatdron Tali Magyarok Hi-
vatalat, vagy egy ahhoz nagyon hasonl6 struktdrat kévetendd példanak tartottak a maguk
szamara is. Az ilyen intézményi felalldssal ugyanis nagymeértékben csokkenthetd a kiilon-

14 Pravila iszpolzovanyija szredsztv federalnogo bjudzseta, vigyeljejemih na realizaciju meroprijatyij po
podgyerzsje szootyecsesztvennyikov, prozsivajuscsih za rubezsom, utverzsgyennije Posztanovlenyijem
Pravityelsztva Rosszijszkoj Federacii ot 22 maja 2002 goda No 330

15 Szosztav pravityelsztvennoj komisszii po gyelam szootyecsztvennyikov za rubezsom, Utverzsgyen Raszporja-
zsenyijem Pravityelsztva Rosszijszkoj Federacii ot 10 ijulja 2002 g. No 771-r

16 http://www.mid.ru[/bdomp/Nsdgpch.nsf/05a95604fc81125843256da400378f3b/432569ee00522d3cc3256e13
0032cf92!0OpenDocument]

17 Pravityelsztvennaja komisszija po gyelam szootyecsesztvennyikov — PKDSZR
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b6z6 szakminisztériumok és egyéb kozponti allamigazgatasi szervek eltérd, egymas érdeke-
it gyakran gyengit6 tevékenysége. A struktura tovabbi el6nye, hogy a végrehajtas, a felelds-
ség és a szamonkérés is attekinthetdbb. Az elért eredmények és az elszenvedett kudarcok is
szemmel lathatébbak. Ezen kiviil a munka hatékonysdgat nagymértékben néveli az a szak-
emberi garnitura, amely kizardlag ezzel a témaval és az ehhez kapcsolodd kérdéskorokkel
foglalkozik. Tovabbi el6ny, hogy az 6ndllé intézményi folallasndl egyszerre jelenik meg a té-
ma elméleti és a gyakorlati vetiilete is. Fontos megemliteni még, hogy ez a fajta strukttra ké-
pes lehet arra, hogy koordinald szerepet toltson be a hataron tuli orosz honfitarsakkal fog-
lalkozé nagyszamu szervezet kozott, akik kozott egyszerre vannak jelen a kormanyzati, a re-
giondlis, a nem kormanyzati (NGO), illetve a hataron tuli szervezetek. Az, hogy mind sz6-
vetségi, mind alacsonyabb szinten hasonl6 strukturak alakultak ki, magaba foglalja annak a
veszélyét, hogy parhuzamosan, egymas mellett futnak a programok. Ebbdl kifolyélag eléfor-
dul, hogy nagyon hasonl6 programok mind kézponti, mind regionalis szinten megvalositas-
ra keriilnek. A legtobb parhuzamos program és rendezvény a kormanybizottsag és a moszk-
vai 6nkormanyzat kozott figyelheté meg.

A kérdéskor minisztériumon beliili ,,marginalis szerepét” mutatja, hogy a felallas szerint
a kormanybizottsag titkdrsaga ugyan a kiiligyminisztérium keretében mikédik, de ennek
munkdjat minddssze egy a hataron tali orosz honfitarsakkal foglalkozé f6osztaly segiti. Igaz,
a minisztérium fennhatdsaga ala tartoznak a kiilfoldi orosz téjékoztatasi és kulturdlis koz-
pontok (Roszzarubezscentr), amelyek a szintén részt vesznek a hataron tdli oroszok/oroszaj-
kaak tdmogatdsi programjaiban. Nézetem szerint ebben a kormanybizottsdg-kiiliigyminisz-
térium struktdrdban is van egy potencialis ellentmondas. Mivel a kiilpolitika végrehajtasa-
nak a koordinalasa a killiigyminisztérium feladata,' a hataron tuli orosz honfitdrsakkal kap-
csolatos tevékenység koordinalasa pedig a kormanybizottsagé, ' a kett6 kozott még akkor
is lehetnek surlddasok, ha a kormanybizottsag elndke a killiigyminiszter és az elnokhelyet-
tesek is a killiigyminisztérium miniszterhelyettesei vagy allamtitkarai. Az iranyitas tovabbi
bonyolultsagat jelzi, hogy az elnoki adminisztracié keretében is létrehoztak egy, a kiilfoldi
orszagokkal torténd regionalis és kulturalis kapcsolatokkal foglalkozé igazgatosagot. ° Ter-
mészetesen jogosan meriilhetne f6l a kérdés, hogy mi torténik akkor, ha egy problémat, egy
adott helyzetet a kormanybizottsag és az elnoki adminisztracié kiillonbozéképpen itél meg.
A jelenlegi orosz hatalmi berendezkedésbél kiindulva a kérdés természetesen csak elméle-
ti sikon értelmezhetd.

18 Ukaz Prezidenta No 375 ot 12 marta 1996 g O koordinirujuscsej roli MID RF v provegyenii egyinnoj
vnyesnyepoliticseszkoj linnyii RF

19 Polozsenyije o Pravityelszvennoj komisszii po gyelam szootyecsesztvennyikov za rubezsom utverzsgyeno
Posztanovlenijem Pravityelsztva RF ot 11 dekabrja 1994 goda No 1369 (http://www.mid.ru[/bdomp/ns-dgpch.
nsf/1f19£2b74cd6969ac3257249003e53ae/b3e8a5763d064b64c325768900266323!OpenDocument])

20 Upravlenyije po mezsregionalnim i kulturnim szvjazam sz zarubezsnimi sztranami (http://archive.kremlin.ru[/
articles/svyasi.shtml])
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OSSZEGZES

Az a tény, hogy a hatdron tuli oroszokkal/oroszajkuakkal kapcsolatos politikanak kiilpoli-
tikai és belpolitikai vetiiletei is vannak, tovabbi érveket ad ahhoz, hogy a végrehajtésért és
a koordindciéért ne egy kormanybizottsag, hanem egy 6nallé intézmény, esetleg egy 6nal-
16 allamtitkarsag legyen a felelés. A hataron tuli oroszok/oroszajkuak az orosz kiil- és belpo-
litika szamara komoly, de eddig nem kell6en kihasznalt er6forrasnak tekintheték. Az utdd-
allamokban él6 oroszok/oroszajkuak szellemi és gazdasagi eréforrasa Oroszorszag szamara
olyan természetes adottsdgnak tekinthetd, amely sikeresen haszndlhaté a kétoldalu gazdasa-
gi, politikai, tdrsadalmi és egyéb kapcsolatok fejlesztésében. Masrészr6l, mint humaneréfor-
ras-tartalék is fontos szerepet jatszhat abban, hogy ellensulyozza a csokkend népesség okoz-
ta negativ kihivasokat, tobbek kozott a nemzetpolitikdban, a gazdasdgban és népesség regio-
nélis eloszlasaban. De a hatékonyabb és eredményesebb politika megvalositasahoz nemcsak
a szervezeti struktura megvaltoztatasa sziikséges, hanem a hataron tali oroszok/oroszajkaak
szervezeteivel valé egyiittmiikodés tjraértékelése, uj alapokra torténd helyezése is, melyben
a szovetségi szerveken kiviil fontos szerepet kell kapniuk a régioknak, az NGO-knak, a val-
lalati szektornak és civil szervezédéseknek is.
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