Tamas Andras

A KOZIGAZGATAS-TUDOMANY HELYE
ES SZEREPE A TUDOMANYOKON BELUL!

Tegyiik fel, hogy létezik kozigazgatds-tudomdny. Ehhez dltaldnos elékérdés, hogy mi a tudo-
mdny, és mi a kozigazgatds. Az ezekre adott vdlaszok szerint tdrgyalhato a téma - vagyis ke-
reshetd e tudomdny helye és szerepe -, amely eziittal elsé sorban tudomdnyelméleti, s kordnt-
sem csak kozigazgatds-tudomdnyi kérdés.

A tudomdny - nagyvonalu egyszerUsitéssel — 6sszefiiggd ismeretek rendszere, amelynek meg-
hatarozzak vizsgalati tdrgydt és mddszerét, az ebbdl (és igy) nyert ismeretek rendszerezésének
madjait, majd az ezek alkalmazasaval rendezett ismeretek szabdlyossdgait. A szabalyossagok
tudomanyos tételekbe foglalhatok. E tételek egyiittese iijra rendezhets; szabalyossagaik axio-
mdkat vagy paradigmdkat (azok rendszerét) alkotjak. Barmikor feliilvizsgalhatok, reprodukal-
hatdk, megismételhetdk, kisérlettel ellendrizhetdk, stb. Ha az eljaras egyetlen mozzanata kétes,
nem bizonyitott, tudomanyossaga kétségbe vonhato. PI. ha a vizsgalat targyanak nincs egzakt-
saga, vagy a mddszer megbizhatdsaga nem bizonyitott, a leirast nyugodtan félretehetjiik, tudo-
manyra nem szamithatunk benne. A tudomanyelmélet ca. 150 éve ezek szerint allapitja meg
valamirdl azt, hogy tudomanyos ismeret. Els6sorban a matematikai és természettudomdnyi ér-
tékelés jellegzetességei ezek; alapvetSen okozatos és pozitivista szabalyossagok.

1 A Nemzeti Kozszolgéalat Egyetem altal 2012. november 7-én megrendezett, "Tudomany szerepe a hazai kozszolga-
lat fejlesztésében” elnevezésti - tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata. A téma targya-
lasat id6szertivé tette az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Kara 6nallé doktori iskolajanak létesitése, az akkreditacios
bizottsagban felmertilt kérdések, kételyek a kozigazgatas-tudomany helyét és szerepét illetéen a tarsadalomtudo-
manyokon beliil. A magyarazatot nem a sz(ikebb értelemben vett ,,szakma” igényelte, hanem masok, akik nem a
jogtudomanynak, s kiilonosen nem a kozigazgatas-tudomany miivel6i. A tudomany mai elvarasai szerint mas tu-
domanyteriiletek miiveldi is vizsgalhatjak, — mastéle el6feltevések és elképzelések alapjan — valamely, tudomany-
nak tartott ismeretrendszer elfogadhatdsagat, s az akkreditécios eljarasban ez nyilvanvalé. Egy kérdés tehat mind-
addig kérdés, amig arra nincs elfogadhaté valasz. Formalis, vagy leegyszer(isité megoldds lenne arra hivatkozni,
hogy az NKE-nek létezik kozigazgatas-tudomanyi kara, vagy az MTA IX. Osztalyanak létezett Kozigazgatas-tu-
domanyi Bizottsdga (ma ,,albizottsagként” szervezett), tovabba épp elég kozigazgatasi tudomanyos folydirat jele-
nik meg vildgszerte. Miért ne 1étezne? A kérdésre kérdéssel valaszolds masféle technika (jogilag a ,,bizonyitdsi te-
her” megforditasa). Kiilonben pedig épp elégszer targyalt kérdés ez: sok kozigazgatasi tankonyv kezdddik azzal,
hogy meghatarozza targyat és modszerét, tovabba a kozigazgatas-tudomany helyét és szerepét a tarsadalomtudo-
ményokon beliil. Ebben az el6adsban tehat garantaltan nem kell tjdonségokra szamitani.
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A tarsadalomtudomdnyok nem pont ilyenek. Szigora értelemben egyikiik sem allja ki a
(pozitivista) természettudomany kritériumrendszerének kritikajat minden tekintetben. A
természettudomanyok és a tarsadalomtudomanyok reménytelentil elszakadtak egymastdl,
talan a felvilagosodas korat6l. Majd viszonylag hamar ,kizards” kovetkezett: a ,,tarsadalom-
tudomanyok” nem tudomanyok. Ez dtmeneti radikalizmusnak bizonyult; hozzavetdlegesen
100 éve ,,kemény” és ,ldgy” tudomanyként vesznek tudomast egymasrol. A tarsadalomtudo-
manyok természetesen ,lagyak”; nem természeti okozatossagot fejeznek ki. Bizonyos tar-
sadalomtudomanyokban az okozatossagot a ,torténetiség” helyettesiti. A tarsadalomtudo-
manyok egy része — tudomanynak elismerve, (és persze ,,torténetileg”) — régebbi, mint a ter-
mészettudomanyok. Torténete szerint nemcsak a tudomany mindenkori tartalma, hanem
fogalma is sokat valtozott, amit jol érzékeltethet pl. a filozofia hajdani tindoklése, majd fo-
lyamatos atalakulasa — és jelentéktelenedése a tobbi, tjabb tudomanyhoz képest.

Kozigazgatds — mai elképzeléseink szerint — mindegyik tarsadalomban, valamilyen szin-
ten létezett, ill. 1étezik. Kozérdeki iranyitas, szervezés a mindenkor sziikséges egytittmii-
kodés érdekében altalanosan érvényesiil. Az allamként szervezett tarsadalmakban sajato-
san intézményesiil; kozérdeki igazgatas nélkiil dllamot elfogadhatdéan abrazolni sem tudunk.
A kozigazgatas - eltérd tartalommal — a mindenkori allami mtikodésnek (1étezésnek) egyik
lényeges sajatossaga, amelyet a jelenkor kozigazgatasi professzorai vagy definicidba stirite-
nek (hogy mas tuddsoknak legyen mit kritizalni), vagy ellenkezdleg, meghatarozasat tuda-
tosan melldzik azzal, hogy az olyan Osszetett jelenség, amit részleteiben érdemes abrazol-
ni, de értelmetlen kategorikusan definidlni. E ,,részletek” kiilonben f6l6ttébb megsokasod-
tak legaldbb kétszaz éve, s a kozigazgatds fogalmat is szinte 4talakitottak, kezelésiik tényleges
modja, vagy mddszere szerint; vagyis a jogi szabdlyozds altalanossa tételével és a szakigazga-
tds lehetség szerint teljessé fejlesztésével. A mai értelemben vett kozigazgatas nélkiilitk nem
létezik. Sok mas fontos tulajdonsaga is van, am ezek — vagyis jogi szabdlyozas és szakigazga-
tas meghatarozo intézményesiilése — csakugyan kritériumok, lényegi ismérvek.

Tovabbi lényeges ismérve — Eurdpaban évtizedek 6ta — a kozigazgatas miikodésének az
dallamok kozotti (nemzetkozi) kapesolatok hatdsa, valamint a (denacionalizalt, vagy transz-
naciondlis, vagy globalis) vilagtéke-struktirak befolyasa. Az EU tagorszdgaiban a kozdsségi
jog elsébbsége korlatozza az egyes allamok kozigazgatasat, a nemzetkozi vagy vilagt6ke pe-
dig csokkenti, sziikiti az dllami hatdskoroket, noveli a nemzetkozi vallalatok és bankok cse-
lekvési lehetdségeit.

A kozigazgatas mint tevékenység, annak mindenkor idészer(i ésszerliségei, intézményesii-
1ése tehdt a kezdetiiktSl folyamatos az orszagok vagy allamok torténetében; tudomanyként
mégsem ezzel egyidejiien szamitjuk. Egyes, rokonithatd kérdései érintkeztek pl. az antikvi-
tasban a filozo6fiaval, a jogtudomannyal, a torténetirassal, stb.; mindebbdl nem lett nyomban
igazgatastudomany.

A kozigazgatds-tudomdny - a szakirodalom egyontetti véleménye szerint — legfeljebb a 18.
szazadtdl szamithat6. Létezésére — némi egyszertsitéssel - ilyen targyt miivekbdl, és a fel-
sOoktatas tematikdjabol lehet kovetkeztetni (s nem abbol, hogy hirtelen akkor javult vol-
na a kozigazgatas gyakorlata). A felviligosodas és az ipari forradalom kora djitotta az isme-
reteket, s az emberi kapcsolatokat egyarant. A polgari tarsadalom kozigazgatasa lényege-
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sen véltozott a rendi tirsadaloméhoz képest. Ugy tiinik, egyik tulajdonsaga, hogy dsszetet-
tebbé, sokoldalubbd valt. Egyre tobb tényez6 mutatkozott figyelmet érdemlének, relevans-
nak - amellyel foglalkozni kell -, mind az iranyitéknak, mind az iranyitottaknak. A kézigaz-
gatds targyava lett sok minden, amely a rendiségben egydltalan nem volt az. Megvaltozott
a ,koziigy? ill. ,kozérdek” jelentése, értelme, miként az is, hogy mi a ,,jogos”, vagy ,jogelle-
nes”. Hozzévet6legesen a 18. szdzadtdl a tudomanyos igényli gondolkodas megujult, megis-
merhet6sége tomegek szamara valt lehet6vé. A tudomdnyok differencidloddsa, Gj tudoma-
nyok keletkezése ekkor és késébb szinte szokassa valik. Tudomanyos ismeretrendszerként
o6nallosul a kozigazgatds, a kozgazdasag tudomanya, majd a 19. szdzadban pl. a szocioldgia.
E szellemi folyamatban gyakran szintetikus tudoméanyok keletkeznek, pl. novénytanbol és
allattanbol bioldgia, vagy (késébb) biokémia, biofizika, stb. Voltak — ma is vannak - kevés-
bé sikeres szintézisek, amelyek nem bizonyulnak maradandénak. A kézigazgatas eredetileg
nem ,tiszta” jogtudomany. El6zménye nyilvanvaléan a ,,kameralisztika” — vagy 150 éve egy-
altalan nem létezd ,tudomany” vagy ismeretgytjtemény — tovabba a pénziigytan. Az el6bbi
képzelhet6 altaldnos 6s-kezdeménynek a kozigazgatas tudomanydhoz, ez utobbi a szakigaz-
gatashoz, persze némi fantazigval.

A kozigazgatas tudomdnyanak elsé megjelenési alakja nalunk és Eurépaban a kozigazga-
tdsi jog. Magyarorszagon a 19. szazad mdsodik felétél 6nallé egyetemi tantargy és tanszék
muveli. Korabbi pl. a francidknal, de ott is kozigazgatasi jog. E tudomany-szakosodas kora
nagyjabol megegyezik az alkotmanyos allam, joguralom és jogallam eszméinek kialakuld-
saval és azok tudomanyos céli magyardzataval. Kiillonosen a német és a francia valtozatban
alapkovetelmény a kozigazgatas (alkotmdnyos, torvényes) jogi szabalyozottsaga, s ami eb-
bél kovetkezik, a kozigazgatas miikodésének jogszertisége. A kozigazgatasi feladatok, prob-
lémak mindsitése, azonositasa, besorolasa a jog szabalyai alapjan elvégezhetd, ezért a ,jog-
allam” felfogasa szerint a jog dltaldnos mértéke a kozigazgatasnak. Ennek megfelel jogalko-
tas és jogalkalmazas szitkséges; a korszer(i kozigazgatasnak feltétele a szamaéra relevans vi-
szonyok jogi szabalyozasa, tovabba tigyfelei szamara e jogszabdlyok kifogastalan hatdsagi al-
kalmazasa. Ez megfelelt a jogallam eszméjének; a jogszert allamban mind az allami miko-
dés (intézményes kozigazgatas), mind az allampolgarok kozszempontbdl relevans magatar-
tasa jogilag szabalyozott. A kormdnyzas iranyité dontései jogszabaly-alakban kifejezettek, s
akikre ez iranyado: jogalanyként kotelezettek, ill. jogosultak. A kormanyzas mtiveletei koz-
igazgatasi mlikodésben valdsulnak meg, s ezeknek jogi mértékiik van. A kozigazgatas ebben
az értelemben alapvetden jogi (kozjogi, ill. alkotmanyjogi) kérdés. A kozigazgatas tudoma-
nya jogtudomdny, azon beliil ondllé tudomdnyszak, vagy szaktudomany.

A 19. szazadban nemcsak nalunk, de szdmos eurdpai orszagban ezt igy gondoltak. Vagyis,
minden tarsadalmi viszony, amelyet jog szabalyoz, jogtudomanyi vizsgalat tdrgya. A tény-
leges viszonyoknak csak a jogi természet(i része, Osszefliggése szamit, azaz a vizsgalat maod-
szere jogi modszer. Tudomanyként val6 elismerése megegyezik a gyakorlattal, s az arra fel-
készitd jogi oktatassal. A 19. szazadban ez jogi diplomahoz kotott, iranyito, vagy vezet6i po-
zicioban; az egyetem allam- és jogtudomanyi diplomat adott hallgatdinak (iuris et utriusque
doctor), amely a klasszikus hivatasrendbe sorolast (bird, ligyész, iigyvéd, kozigazgatasi ve-
zetd) egyarant megalapozta. Lényegében a mai jog- és dllamtudomadnyi karon ugyanezen az
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alapon all a képzés, s az megfelel a 19. szazad végi koncepcionak. A kozigazgatasi jog tudo-
manya azonos-e a kozigazgatas-tudomannyal?

A 19. szdzadban kialakult séma most - bér tradicionalis, — nem rossz, és nem is jo. Id6koz-
ben valami megvaltozott, s 1ényegesen. Kezdete nalunk az 1869. évi IV. tc., amely szerint az
igazgatdsszolgaltatds a kozigazgatastl elkiilonittetik. Ertelemszertien azért, mert ezek egymads-
tol kiilonbozé allamtevékenységi formak. Ezt kovetSen a ,,kozigazgatas” nagyon kiterjedté valt,
szabalyai elképeszté mértékben novekedtek, az alkalmazasukhoz sziikséges szaktudas nagyon
kibéviilt; 4ttorte az egységes, altaldnos jogi ismeretek kereteit. A kozigazgatas ,,szakosoddsa” -
a szakigazgatas altaldnossd valasa —, egyben a szakjogszabalyok alkalmazasa az ismeretek olyan
gyljteményévé valt, amely bnmagaban dltalanos jogi alapokon szinte kovethetetlen.

A kozigazgatdsi jog szabalyaiban rendkiviili gyarapodds allt be a 19. szazad végétol. Mar a
20. szazad elején a hazai hatélyos jogszabalyok nagy része (kb. 70%-a) kozigazgatasi targyu.
Jelenleg ez hozzévetdlegesen 75%. A mennyiségi novekedés a vdltozds gyorsasdgdval paro-
sul. Pillanatnyilag ez szinte reménytelen munkava teszi a jogaszképzésben pl. a kozigazgatasi
jog részletezd, tudomanyos bemutatésat, mondjuk tananyagként. A hazai allam- és jogtudo-
manyi karok, legaldbb 25 éve — esélytelen kiizdelmet folytatnak a kozigazgatasi jog id8szer(i
(naprakész) bemutatasa érdekében. Oktatdsa pusztan emiatt azért nem kilatéstalan, de ne-
hezitett, s csak bizonyos redukciokkal oldhaté meg.

A kozigazgatas tudomanyanak jogtudomdnyként valé értelmezése Magyarorszagon a 19.
szdzad végétdl altalanossa valt, annak részletezd magyardzata azonban elmaradt, miként
tobb mas eurdpai orszag tudomanyos életében is. Részben a folyton-folyvast valtozo jog le-
het az oka annak, hogy a kozigazgatas-tudomany szakért6i tobbnyire beérték azzal, hogy
muveikben, igy tankonyveikben is, a mindenkor véltozd tételes jog ismertetésére szoritkoz-
tak. Részben oka lehet ennek az is, hogy mind a német, mind a francia szakemberek a koz-
igazgatas miikodését vizsgalva kétféle megoldast jeloltek meg abban értelmezési alapegység-
nek: a kozigazgatas mikodésének alapjaként a kozigazgatasi cselekményt (aktust), ill. a koz-
igazgatasi jogviszonyt. A kozigazgatas jogtudomanya jogviszonyelméletként inkabb lehetd-
ség, mint kidolgozott doktrina volt akkor, amikor jelentdsen mds elméleti (tudomanyos?)
szempontok jelentek meg, a 19. szazad végén, a 20. szazad kezdetén. Vagyis, a kozigazgatas
tudomanyos magyarazata kozigazgatasi jogtudomanyként még nem teljesedett ki, nem valt
viszonylag teljes egésszé, amikor lényegesen mds magyardzatok, értelmezési szempontok tér-
héditasa kezd6dott.

A tényleges jelenségek elemzését a szocioldgia helyezte eldtérbe. Uj tudoményként jelent
meg a 19.szazadban, Eurépaban inkabb elméletként, mint gyakorlatot meghatarozé eljaras-
ként. Pl. Comte, Durkheim, Weber vagy Ehrlich a szociolégiaelmélet megalapozaséban je-
leskedtek, s nem a gyakorlati szocioldgiai eljarasok technikai kidolgozasaban. A gyakorlat-
ban alkalmazhaté moédszereket, technikat a 20. szazadban az USA-ban alakitottak ki, Gjabb
6nallé szocioldgiaelmélet nélkiil. Ezen mddszerek segitségével értelmezhetd pl. a kozigazga-
tas miikodésének hatdsa és eredményessége is.

Hasonl6 logikaval teljesen 6nall6é szempont és modszer az, amely nemzetgazdasdgi (koz-
gazdasdgi) alapon értelmezné azt, hogy barmely kozérdekiinek tartott intézkedés milyen
koltségekkel jar: bevétel és kiadas kett6s konyvelésében mi bizonyulhat kifizetédének, vagy
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rafizetésnek. Ez a gazddlkoddsi szempont, amely minden magangazdalkodasnak alapja. A
nyilvanvaldan rafizetéses gazdalkodast ésszer(i megsziintetni. Ebbél egyaltalan nem kovet-
kezik az, hogy ugyanigy kellene eljarni a kozérdeki feladatok teljesitésekor is. Itt nem az
szamit, hogy kifizet6déen megoldhatd-e a kozfeladat, hanem az, hogy lényeges-e a tarsada-
lom, (az orszag, allam) léte szempontjabol annak megoldasa. Eleve ,rafizetéses” 0sszetevoi
is vannak. Ezeken az alapokon értelmezhetd pl. a kozigazgatas miikodésének megfizethetd-
sége, vallalhat6 gazdasdgossdga, elérhet6 hasznossdga.

Az emlitett két f6 értelmezési szempont — szocioldgiai és gazdasagtani — szamos valto-
zatban, irdnyzatban jelent meg, azok valaminé egységesitése, szintézise pedig politikaként
(policy és politics értelemben), s politika-tudomdanyként. Az USA-ban kialakult felfogas sze-
rint a kozigazgatas elvi magyarazataban lényeges a szocioldgiai és a gazdasagtudomadnyi
szempont, s ezeknek tulajdonképpen szintézise lehetne a politika tudomanya. Ezekbdl az el-
képzelésekbdl alakultak ki a ma is 1étez6 ,kozigazgatas-tudomdnyi” iranyzatok — pl. szerve-
zés-tudomanyi, szervezet-elméleti, szervezet-szocioldgiai, politikatudomanyi, stb. -, nagy
szervezetnek, vagy akar nagyiizemnek értelmezve a kozigazgatds miikodését, a nagytizem
szabalyossagait kérve szimon azon.

A kozigazgatds elvi magyarazata jelenleg, a legjobb esetben is, szintetikus tudomdny. Egy-
ségesitése a jelenségek analitikus felbontasa nyoman olyan szintézist igényel, amelyben a kii-
16nb6z8 szocioldgiai és kozgazdasagtani aspektusok egyiitt kezelhetSk. Igy lesz beldlitk —
tobb amerikai szerz6 szerint — politikatudomany. Megjegyezhetd egyfelél, hogy a 20. sz4-
zad nagy amerikai kozigazgatasi szakért6i végzettségiik szerint kozgazdaszok, szociologu-
sok, politologusok, s csak egy vékony réteg jogasz. A jogaszok iranti averzi6 az amerikaiak-
nél szinte hagyomanyos. Masfeldl az USA valdszintleg tobbet koltott tudomanyos kutatésra
e teriileten is, mint barmelyik eurépai dllam. Tudomanyos eredményei er6sen befolyasoljak
az europai kutatokat, killondsen az utébbi 50 évben.

A kozigazgatas gyakorlati szakemberei és elméleti kutatoi nem polihisztorok; viszonylag
pontosan meghatarozhatd targykorben, s arra alkalmas modszerrel dolgoznak. Legaldbb
szaz éve a kozigazgatds tudomanyos magyarazata szelvényezett, vagyis kozigazgatds-tudo-
mdnyok 1éteznek, mintegy alaki gyujtéfogalomként. Magyarorszagon kb. 80 éve tudatosan
killonboztetik meg a kozigazgatdsi jogot és a kozigazgatastant, mindkettét tudomanyként.
A két vilaghaboru kozott a budapesti jogi egyetemi oktatasban pl. két 6nall6 tanszék miivel-
te, Tomcsanyi Mdric és Magyary Zoltan vezetésével, s egyiknek sem jutott eszébe az, hogy a
masik kritizaldsaval prébdlja bizonygatni a maga tudomany-muvelési modjanak megalapo-
zottsagat, vagy a masikénal alaposabb voltat.

Tal vagyunk mar az ilyen id6kon. A kelleténél nagyobb teret héditott maganak a tudo-
manyokban is a demokratizmus, meg a ,,pluralizmus’, - jellegzetesen nem a tudomanyossag,
hanem a politika fogalmai —, azzal a jelszoval, hogy ,,beszéljiik meg, vitassuk meg”. Ez egyéb-
ként a horddszonokok tiindoklésének egyik nélkiilozhetetlen kelléke, a mdsik nyilvanvaléan
ahordé. A tudomdanyban mindig vannak vitak — némelyik egészen elfogult, s korantsem ele-
gans — de nem ez a lényeges. Hanem a bizonyitds és a bizonyitottsdg. Ennek megitélése nem
ugyanaz a tarsadalom-tudomanyokban, mint a matematikaban, vagy a természettudomany-
okban. A bizonyitashoz bizonyitékok szitkségesek, s nem feltétleniil vita.
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Eléfordul, hogy a kozigazgatas-tudomanyokon beliil kérdés az, hogy melyik ,,résztudo-
many” alapjan érhetd el szintézis. A meghatdrozo tényez6 kivalasztasa lenne ez, amelyben ha
dontés keletkezik, az okszertien befolyasolja az osszes értelmezési tartomanyt. Vagyis, ha egy
kozigazgatasi feladat egyértelmten leirhat6, megoldasanak milyen értelmezési szempont le-
het 4ltalanos alapja? Jelenleg ebben latszélag a menedzserizmus f6 szempont; kozigazgatas
helyett kozmenedzsment. A kozigazgatas dltaldnos elvirdsai jelenleg: a partatlansag, a cél-
szerliség, a torvényesség, az atlathatosag, a hasznossag, a hatékonysag vagy eredményesség,
a szakmaisag, a becstiletesség.

Mindegyiknek jellegzetes értelmezése van, szociologiai, gazdasagi, politikai néz6pontbdl,
és jogi értelemben is. Tudomanyos kritériumok ezek a gyakorlati elvarasok? Részben bizo-
nyara igen. Ha a tarsadalom iranyitasa dltalanosan politikai alapon, de jogi eszkozokkel old-
hat6 meg, ugy annak helyén mas csak gy szerepelhet, ha jogi kovetelményként is kifejezett.
Epp emiatt 4ltalanos és nagyon viszonylagos a mindenkori jogi szabdlyozottsag.

Barmely - politikai, szocioldgiai, gazdasagi, stb. — elképzelés értelme, tartalma kifejezhet
jogszabalyként, s rendszerint az jogként meg is jelenik. A jogi kifejezési madd éltalanos, va-
gyis alapvet6en nem tisztan jogi kérdések is lehetnek jogszabalyi tartalmak, s épp a kozigaz-
gatasi jogban. A jogalkotds nemcsak elvontan jogi szempontokat vesz figyelembe - pl. igaz-
sdgossagot, torvényességet, partatlansagot —, hanem valamennyi szamitasba veendé szem-
pontot is — pl. hasznossagot, atlathatosagot, hatékonysagot, fenntarthatésagot, s megannyi
szocioldgiai, kozgazdasagi és egyéb tényez6t —, vagyis a kozigazgatast vizsgalé tudomanyte-
riiletek jelentds megallapitasait is. A mai jogszabalyok tulnyomo része tarsadalom-irdnyita-
si szabaly, igy tartalmazza a szorosan jogi értelmii célokon és elképzeléseken tul valameny-
nyi ésszeriiség, aspektus szerinti elvarast, jol, vagy rosszul. Lehetdsége azonban ez: formd-
jat adja annak, ami elismerhet6 vagy elvarhat6, am ennek tartalma nemcsak jogi elképzelé-
sekbdl adodik.

Nem véletlen, hogy valamennyi liberalis torekvés, — amely a legkiilonfélébb érvelés-
sel dllamokat cselekvési lehet6ségitkben korldtozna gazdasigpolitikdjukban, pénziigyi-,
vagy szocidlis rendszeriik kialakitasdban, - ragaszkodik ennek jogi kifejezéséhez, a piacok
globalizacidjat lehetdvé tevd jogi szabalyozashoz, a hatélyos jog deregulacidjahoz, globalis
pénzpiaci feltételek forszirozasahoz a kozszektorban; egy egészen iij ,,jogi” alapozottsighoz.
Egy olyan kozigazgatashoz, amely f6képp management, elfogadhatdsaga marketing, igazsaga
a hasznossdg és kifizetdddség (valaki szamara). S ebben is van ésszerliség, bar féleg azoknak,
akik nem kedvelik az 6nfenntartasra, onellatasra és onvédelemre képes allamot, mert a ma-
sokra raszorul6 és a masoktdl fiiggd, a masoktol kolcsonvett pénzt koltd — vagyis a terelget-
het6, kényszerithetd, 6nallésagardl lemondé - allamot tartjak céljaiknak megfelelének. (E
pluribus unum.? Ebbol és igy? Bar tobbféleképpen lehet sokbdl egy.)

Ehhez képest a jog — legalabb alaki — meghatarozo szerepe a kozigazgatasban nehezen vi-
tathat6. Minden helyzetet, amelynek jelent6sége van az egységes tarsadalmi folyamatokban,
miitkodésben - a tarsadalom egyiittmikodésében -, a kozigazgatasi jog szabalyoz. Alkalma-
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zasarol a jogalkalmazo kozigazgatasi hatdsagok donthetnek. Tovabba, ezek a dontések csak
jogszeriiségiik miatt lehetnek érvényesek. Ha jogszerttlenek lennének, azokrol - a jog alap-
jan - birésag donthet. A kozigazgatasi birdsag a legtobb kozigazgatasi dontést feliilvizsgal-
hatja. A kozigazgatds ezzel dltalanosan érvényes jogi kontroll alatt all. Jogszer(isége 1énye-
ges tulajdonsaga.

Mértékvaltassal ez azt jelenti, hogy az elfogadhaté kiozigazgatds dltaldnos mértéke annak
jogszeriisége, torvényessége, alkotmdnyossdga. Ugyanez a kozigazgatds altalanos kozpolitikai
alapja is. Témank szempontjabdl jelentds az, hogy e jogi aspektus kozvetlentil viszonylag ke-
veset mutat meg a kozigazgatas részleteibél, tudomanyos értelemben vett targyat illetéen.
Ezért a kozigazgatds tudomdnya egyrészt elképzelhetetlen a kozigazgatasi jog tudomanya
nélkiil, masrészt a kozigazgatasi jog tudomanya elképzelhetetlen sok mas tudomany ered-
ményeinek hasznositasa nélkiil.
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