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Varga Zs. Andras - El6hazi Zsofia

AZ EUROPA TANACS AJANLASA
AZ UGYESZEK BUNTETOJOGON KIVULI
TEVEKENYSEGENEK ELVEIROL

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2012. szeptember 19-én fogadta el a biintetdjogon ki-
viili tigyészi tevékenység alapelveit tartalmazé CM/Rec (2012) 11 szamii ajdnldst. Az ajénlds a
biintetdjogi tigyészi feladatokat szabdlyozo kordbbi Rec (2000) 19 szdmui ajdnldssal egyiitt ér-
telmezendd; kiilon szabdlyozza az iigyészség biintetGjogon kiviili feladatait, az azoknak az el-
latdsa sordn kovetendd alapelveket, mégpedig kiilon a peres eljardsokban és a kozigazgatds tor-
vényességének ellendrzése sordn alkalmazandokat, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodést. Az
ajdnlds szovegét — tartalmi forditdsban -, illetve az elfogaddsdhoz vezetd utat els6 izben mu-
tatjuk be Magyarorszdgon.

Az tigyészek biintet&jogon kiviili tevékenységét akdr csak egy évtizeddel ezel6tt is a nem-
zetkozi tudomanyos és szakmai érdeklédés teljes hidnya jellemezte, és — szemben a biinte-
t6eljarasban ellatott igyészi feladatokkal — néhany kommentart leszamitva Magyarorszagon
sem allt a kutatdsok kozéppontjaban. A valtozast az Eurdpa Tandcsnak a biintetGjogi tigyé-
szi tevékenységre vonatkozd Rec (2000) 19 szamu ajanlasa hozta, amelynek kiegészit6 jegy-
zO8konyve emlitést is tesz arrdl, hogy ,,az tigyészek bizonyos orszdgokban mds fontos feladatot
is elldthatnak, példdul kereskedelmi jogi, magdnjogi teriileten”.

Az Eur6pai Legfébb Ugyészek Konferencidja (Conference of Prosecutors General of
Europe - CPGE), amelyet a ,,19-es” ajanlast kovetden évente megrendeztek, 2003-ban a 4.,
pozsonyi iilésén felvetette a biintetdjogon kiviili igyészi tevékenység vizsgalatanak sziiksé-
gességét.t Egy évvel kés6bb az 5., cellei (Alsd-Szaszorszag, Németorszag) konferencia don-

1 www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/conferences/ CPGE/2003/2003_Bratislava_Conclusions_en.pdf (2012.
oktober 30.)
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tott a kérdés alapos vizsgalatarol,? majd a 6., budapesti konferenciara elkésziilt az elsé jelen-
tés.® Az els6, empirikus kutatasra épiil6 jelentés a biintetdjogon kiviili tigyészi feladatokat két
nagy csoportba sorolta. Az elsé csoportba a maganjogi feladatok tartoznak, ideértve a keres-
kedelmi jog és a munkajog terén jelentkezd hataskoroket is, a masikba a kozigazgatasi jog-
gal Osszefiiggésben ellatott kiilonféle feladatok sorolhatdk. Az intézkedési jogalapok koziil a
leginkabb egyértelmi az allam érdekeire hivatkozas, de legalabb ennyire jellemz6 a kozér-
dek védelmezése is. Utobbi egyes esetekben kozel all az emberi jogok védelméhez. A jelen-
tés kovetkeztetése szerint latva azt, hogy a tagallamok egy jelentds része az iigyészek biin-
tetéjogon kiviili intézkedési lehetéségét nem tartja feltétlenil sziikségesnek, azt kell mon-
danunk, hogy az tigyészek feljogositasa ilyen intézkedésekre nem tekintheté olyan kovetel-
ménynek, amelyet az egyes tagallamoknak teljesiteniiik kell. Ugyanakkor nincs okunk azt
mondani, hogy azok az orszagok, amelyek az iigyésznek ilyen intézkedési lehetdséget bizto-
sitanak, helyteleniil jarnanak el.

A budapesti konferencia az elsé jelentés vitajat kovetden ugy dontott, hogy a kérdés to-
vabbi, mélyebb vizsgalata sziikséges,* ezt azonban ebben a formaban mar nem tudta elvé-
gezni, mivel id6kdzben 4talakult (intézményesiilt) az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tand-
csava (Consultative Council of European Prosecutors - CCPE). A Konzultativ Tanacs azon-
ban tovabbvitte a felvetett kérdést, és egy Uj tudomanyos jelentést kért, amelyet egy egysze-
ri alkalommal Szentpétervérra dsszehivott tandcskozds, az Eurépai Ugyészek Konferencid-
ja (Conference of Prosecutors of Europe — CPE) vitatott meg 2008-ban. A mésodik jelentés®
megallapitotta, hogy a tagallamok jéval tobb mint felében észlelheté valamilyen biintetdjo-
gon kiviili tigyészi feladat, ugyanakkor a tagallamok kozel felében az tigyészség vagy nem
rendelkezik biintet&jogon kiviili feladatokkal, vagy pedig ezeket deklardltan nem tekintik 1é-
nyegesnek, illetve a tevékenység elenyész6 hanyadat teszik ki. Ezért az igazi valasztévonalat
nem a biintetSjogon kiviili feladatok léte, illetve hidnya jelenti, hanem az a biintetéjogon ki-
viili feladatok kivételessége, illetve kiterjedtsége kozott huzodik. Mindezt az egyes jogcsala-
dokra kivetitve lathatéva valt, hogy a common law és a skandinav orszdgok esetén megha-
tarozo az ligyészek biintetSjogon kiviili feladatainak teljes hianya. Nem kizarélagos, de erés
azonossagot mutatnak a francia (latin) és német jogcsaladok, amelyek tigyészeiknek tobb
vagy kevesebb biintetdjogon kiviili hataskort is biztositanak, azonban ezek kizardlag birdsag
el6tti eljarasokra sziikithet6k. Egyéltalan nem jellemz6 azonban a jogcsaldd szerinti meg-
hatarozottsag a legerdsebb tigyészi hataskorokkel rendelkezd orszagcsoportra, ezeknek az
esetében azonban felismerhetd egy masik jellemz8 vonds, mégpedig az, hogy hosszu ideig

2 www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/conferences/ CPGE/2004/Conclusions_en.pdf (2012. oktéber 30.)

3 VARGA ZS. Andrés: Reflection Document on Prosecutors’ Competencies Outside the Criminal Field in the
Member States of the Council of Europe, www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/conferences/CPGE/2005/
CPGE_2005_02docReflexionVarga_en.pdf (2012. oktober 30.)

4 www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/conferences/ CPGE/2005/CPGE_2005_16Conclusions_en.pdf ~ (2012.
oktdber 30.)

5 VARGA ZS. Andras: Report on the Role of the public prosecution service outside the field of criminal justice,
www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/conferences/2008/4rev_2008_CCPE-Bu_reportVargas_en.pdf (2012.
oktdber 30.)
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autoriter kormanyzas (diktatdra) alatt alltak a 20. szazadban. A Konzultativ Tandacs a biinte-
téjogon kiviili tigyészi tevékenység jelentSségét és szabalyozatlansagat egyiittesen érzékelve
kialakitotta hivatalos véleményét,® amelyben megallapitotta, hogy: ,,Nagyon viltozatos meg-
olddsok észlelhet6k Eurépdban az tigyészségi hatdskiorok tekintetében, ideértve a biintetdjogon
kiviili feladatokat is, amelyek az eltérd jogi és torténeti hagyomdnyokon alapulnak. [...] Az Eu-
répa Tandcs tagdllamainak tobbségében az iigyészségek rendelkeznek legaldbb néhdny nem
biintetdjogi feladattal. [...] A hatdskorok viltozoak, és kiterjedhetnek tobbek kozott maganjo-
gi, csalddjogi, munkajogi, kézigazgatdsi jogi, vilasztéjogi teriiletekre, miként a kornyezetvéde-
lem, a szocidlis biztonsdg és a sériilékeny tdarsadalmi csoportok, tigymint kiskortiak, értelmi fo-
gyatékosok és szegénységben él6k jogainak védelmére is”

A Konzultativ Tanacs ezért felkérte a Miniszteri Bizottsagot a kozos alapelvek kidolgozasara,
ennek eredménye a nemzetkozi Szakértdi Bizottsag’ altal kidolgozott és 2012. szeptember 19-
én elfogadott CM/Rec (2012) 11 szamu ajanlds® a biintetjogon kiviili tigyészi feladatokrol.

Az ajanlas szovegét elsd izben adjuk kozre magyar nyelven, mégpedig lektoralt tartalmi
forditasban. A szoveght forditas néhany esetben a magyar jogban nem hasznalt fogalma-
kat tartalmazna.’

AZ EUROPA TANACS MINISZTERI BIZOTTSAGANAK CM/REC (2012) 11.
SZAMU AJANLASA A TAGORSZAGOK SZAMARA

Az iigyész biintet6 igazsdgszolgdltatdsi rendszeren kiviili szerepérél

(A dokumentumot a Miniszteri Bizottsdg 2012. szeptember 19-én, a miniszteri kiildottek
1151. iilésén fogadta el.)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tandcs Alapokmanyanak 15.b cikkelyében foglaltaknak

megfelel6en

- emlékeztetve arra, hogy az Eurdpa Tandcs célja a tagjai kozotti minél szorosabb egyiittmii-
kodés elérése, tobbek kozott annak érdekében, hogy a kozos orokségiiket képezd eszmé-
ket, elveket meg6rizzék és érvényesitsék;

- emlékeztetve arra is, hogy az Eurépa Tanacs minden tagja elfogadja a jogallamisag elvét és
azt, hogy az emberi jogok és alapvets szabadsagok védelmérdl sz016 egyezményben meg-
hatdrozott emberi jogok a joghatésaguk alatt all6 minden személyt megilletnek (ETS5);

6  Opinion No.3 (2008) of the Consultative Council of European Prosecutors (CCPE) on the ,,Role of prosecution
services outside the Criminal Law Field”, wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.C
mdBlobGet&InstranetImage=1608160&SecMode=1&Docld=1609216&Usage=, (2012. oktéber 30.)

7 Group of Specialists on the role of Public Prosecutors outside the Criminal Field (CJ-S-PR), www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/cdcj/Prosecutors_en.asp, (2012. oktdber 30.)

8 wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1979395&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=
EDB021&BackColorLogged=F5D383 (2012. oktdber 30.)

9 A forditok kdszonetiiket fejezik ki dr. Pintér Zsuzsanna doktorandusznak (PPKE JAK) a fordits lelkiismere-
tes lektoréldsaért.
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- annak tudatdban, hogy sok tagallamban - jogi hagyomanyaik folytan - az tigyészek a biin-
tetd igazsagszolgaltatasi rendszeren kivill is szerepet jatszanak, és ez a szerep a kiilonboz6
nemzeti jogrendszerekben jelentdsen eltér;

- megjegyezve azt, hogy a kiilonb6z6 nemzeti jogrendszerekben ez a szerep magaban fog-
lalhatja kiilonosen a kozérdek képviseletét, az emberi jogaik és alapvet6 szabadsagaik vé-
delmében maganszemélyek részére nyujtott jogi tdmogatast, az allam képviseletét a biro-
sagok elétt, kozszervezetek és mas szervek feliigyeletét, valamint birdsagi tanacsadoi sze-
repet, tovabba megjegyezve azt is, hogy ezeknek a szerepeknek a jellege a koz- és magan-
jogban eltérhet egymastdl;

- figyelembe véve az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak iranyad¢ itélkezési gyakorlatat, kii-
16nosen a tisztességes eljaras elveinek tekintetében;

- emlékeztetve az ligyész biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren beliili szerepére vonatko-
z6 Rec (2000) 19. szamu ajanldsra;

- szem el6tt tartva az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsanak (CCPE) ,az iigyészség
biintetéjogon kiviili tevékenységérdl” szol6 3. szamu véleményét (2008), valamint a Buda-
pesten (2005. majus 29-30. kozott) és Szentpétervaron (2008. julius 2-3. kozott) megtar-
tott Eurépai Ugyészek Konferencidjanak kovetkeztetéseit;

- hivatkozassal az Eurdpai Birdk Konzultativ Tandcsanak (CCJE) és a CCPE-nek a demok-
ratikus tarsadalomban mik6dé birakrol és tigyészekrol sz6l6, 2009. november 18-i kozos
véleményében (bordeaux-i nyilatkozat) meghatarozott elvekre, és kiilonosen azokra, ame-
lyek az tigyész biintet6jogon kiviili funkciéihoz kapcsolédnak;

- tudomdsul véve a Joggal a Demokraciaért Eurépai Bizottsagnak (Velencei Bizottsag) az igaz-
sagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségére vonatkoz6 eurdpai normékrol sz616 2010. évi jelenté-
sét (Masodik rész: Az tigyészi szervezet) és a kérdést érint6 killonbozé mas véleményeit;

- figyelembe véve a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren kiviili igyészi feladatokra, funk-
cidkra és szervezetre vonatkozo kozos nemzetkozi jogi szabalyok hianyat;

- meggy6zidve ezért arrol, hogy az ligyészek biintetd igazsagszolgéltatasi rendszeren kiviili
szerepének tekintetében a tagallamoknak kozos elveket sziikséges kialakitaniuk, javasolja,
hogy azok a tagallamok, amelyekben az ligyészi szervezetnek a biintetd igazsagszolgaltata-
son kivill is van szerepe, tegyenek meg minden sziikséges és megfeleld intézkedést annak
érdekében, hogy ezt a szerepet az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok védelmére kiilon-
leges figyelmet forditva, a jogallamisaggal, kiillonosen a tisztességes eljarashoz vald joggal
teljes 6sszhangban gyakoroljék, és ennek érdekében teljes mértékben vegyék figyelembe a
jelen ajanlas fliggeléke szerinti alapelveket.

FUGGELEK A CM/REC (2012) 11 AJANLASHOZ

a) Hataly

Jelen ajanlas és a fiiggelékben szerepl alapelvek alkalmazandék minden esetben, ha a nemzeti
jogrendszerben az ligyészek bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren kiviili szerepet kapnak.
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b) Az iigyészek feladata

Ha a nemzeti jogrendszer felel6sséget és hatdskort biztosit az tigyészek részére a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszeren kivill, az tigyészek feladata, hogy képviseljék az altalanos
vagy kozérdeket, védjék az emberi jogokat és az alapvet$ szabadsagokat, valamint fenn-
tartsak a jogallamisagot.

¢) Kozos alapelvek

Az iigyészek biintet igazsagszolgaltatasi rendszeren kiviili felel6sségét és hataskorét jogsza-
balyban egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy minden félreértés elkeriilhetd legyen.

A biintet&joghoz hasonléan az ligyészeknek a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren ki-
viili feladataikat és hataskoriiket a jogszeriiség, a targyilagossag, a tisztességes eljaras és a
partatlansag elveivel teljes 6sszhangban kell gyakorolniuk.

Az tigyész buntet6 igazsagszolgaltatasi rendszeren beliili szerepére vonatkozé Rec (2000) 19.
szamu ajanlast értelemszertien alkalmazni kell az tigyészek biintetd igazsagszolgaltatasi rend-
szeren kiviili felel6sségének és hataskorének tekintetében, amennyiben az Gsszefiiggésben all:
- feladataik elldtasanak védelmével;

- a végrehajto, a torvényhozo és a bir6i hatalommal valé kapcsolatukkal;
- valamint a maganszemélyekkel szembeni feladatukkal és felel§sségiikkel.

Az ugyészségi szerveknek és az tigyészeknek amennyire csak lehetséges, atlathaté és nyil-
vanos modon kell végezniiik munkdjukat a titoktartdsi kotelezettségiik megsértése nélkiil.

Az tigyészek magatartasat etikai kodexszel kell szabalyozni.

Az tgyészségi szerveknek rendelkezniiik kell a sziikséges anyagi és személyi eréforrasok-
kal, valamint megfelel képzésben kell részestilniiik annak érdekében, hogy hatékony mo-
don és megfelel8en teljesitsék a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren kiviili feladataikat.

A nemzeti igazsagszolgaltatasra vonatkozo elvek és gyakorlat 6sszehangoldsanak érdeké-
ben az tigyészségi szerveknek célszer(i a biintetd igazsagszolgaltatason kiviili legjobb gya-
korlatokra vonatkozo informacidkat és iranyelveket kiadni az érintett tigyészek szamdra.

d) Az iigyészek konkrét feladatainak és hatdskireinek tekintetében alkalmazandé alapelvek

A hozzdférhetd igazsdgszolgaltatds és jogorvoslati lehetdségek vonatkozdsdaban

Az tgyész biintet igazsagszolgaltatdson kiviili hatdskore nem korlatozhatja mas természe-
tes vagy jogi személy azon jogat, hogy peres eljarast kezdeményezzen, vagy fiiggetlen és par-
tatlan birdsag itélje meg tigyét, még akkor sem, ha az tigyben az tigyész félként részt vesz
vagy részt kivan venni.

Ha az tigyész jogosult személyek jogairdl vagy kotelezettségeirdl dontést hozni, az ilyen
jellegli hatdskort szigortian korlatozni kell, azt csak térvény hatarozhatja meg, és nem sért-
heti a felek azon jogat, hogy ténybeli és jogi kérdésekben fellebbezhessenek partatlan és fiig-
getlen birdsaghoz. Az tigyésznek minden hatalmi agtol fuggetlenil kell eljarnia, dontéseit
indokolnia és kozolnie kell az érintett személyekkel.
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Azon peres eljdrdsok vonatkozdsidban, amelyeknél az iigyész félként vesz részt
Az igyész azon hataskore, amely alapjan peres eljarast kezdeményezhet vagy alperesként jar-
hat el, nem veszélyeztetheti a fegyverek egyenléségének elvét a felek kozotti peres eljardsban.
Az ligyész a jogvita lényeges kérdéseire vonatkozo bizonyitékot nem tarthatja vissza.
A targyalast megel6z6 vizsgalati hataskort térvényben kell szabalyozni. E hataskér gya-
korlasdnak ardnyosnak kell lennie, és nem juttathatja az {igyészt indokolatlan elényhoz.
Azokban az esetekben, amikor az tigyész egy személy érdekeit képviseli, az érintett sze-
mély jogosult az eljardsban félként vald részvételre. Ez nem akadélyozza az tigyészt az elja-
rasban vald részvételben, az dltalanos vagy kozérdek védelmében.
Az tugyész fellebbezéshez vagy egy dontés magasabb birdi forum elétti feliilvizsgalatahoz
val6 joga nem kiilonbozhet mds felek eljarasi jogaitol, beleértve a jogorvoslati kérelem be-
nyujtasara vonatkozé hataridéket is.

Azon peres eljdrdsok vonatkozdsdban, amelyeknél az tigyész beavatkozo vagy csatlakozo fél
Az eljarasban részt vevd feleket az {igyész vagy a birdsag koteles tdjékoztatni arrdl, hogy az
tgyész be kivan-e avatkozni, vagy csatlakozni szandékozik az eljarashoz.

Ha az tigyész irasbeli nyilatkozatat a targyalds el6tt ismerteti, azt valamennyi fél szdmara
megfelelé id6ben megismerhetévé kell tenni, ellenkezd esetben a targyalast el kell halasztani.

A feleknek lehetdvé kell tenni, hogy az iigyész nyilatkozatara észrevételt tegyenek, és el-
lenkérelmet nytjthassanak be.

Az tigyész nem vehet részt a birésag tanacskozdsan, és azt a benyomast sem keltheti,
hogy részt vesz benne.

Ezen alfejezetre is alkalmazni kell az alapelvek 16. cikkét.

A jogbiztonsdg és jogerd elvének vonatkozdsdban

A jogbiztonsag és jogerd elvének érvényesitése érdekében az iigyész a jogerds birdsagi don-
tés feliilvizsgalatat csak kivételes esetekben és ésszerti hatdridében kérheti. Errél az eredeti
eljarasban részt vevo feleket téjékoztatni kell, és szamukra — kérelmiikre — a csatlakozas lehe-
tGségét biztositani kell, kivéve, ha az eljaras a felek jogaira és kotelezettségeire nem hat ki.

e) Az iigyészek szerepe feliigyeleti szervként

Ha az tigyészek feliigyeleti jogot gyakorolnak allami, regionalis, helyi szervek vagy mas szer-
vezetek felett, a torvényes miikodés biztositasdnak céljabdl hatdskoreiket fiiggetleniil, atlat-
hat6 mddon és a jogallamisag elvével teljes 6sszhangban kell gyakorolniuk.

Maganjogi jogalanyokkal kapcsolatban az iigyész csak abban az esetben gyakorolhat-
ja feliigyeleti jogat, ha ésszerti és ténybeli alappal feltételezhetd, hogy az érintett jogalany
megsérti jogi kotelezettségeit, beleértve a nemzetkozi emberi jogi egyezményekbdl szar-
maz6 kotelezettségeket is.

A hatésagokat és mds jogi személyeket, amelyekkel szemben az ligyész a 23. és 24. szakasz
alapjan intézkedést tehet, fel kell jogositani arra, hogy birdsag el6tt képviseltethessék magu-
kat, és kifogast tehessenek az ilyen intézkedések ellen.
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f) Nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodés

Feladataik teljesitésének érdekében az ligyészségi szerveknek ki kell alakitaniuk, és ahol le-
hetséges, fejleszteniiik kell az egyiittmiikddést és a kapcsolatot az ombudsmanokkal vagy
mas hasonld intézményekkel, egyéb allami, regionalis vagy helyi hatoésagokkal, valamint a
civil tarsadalom képviselGivel, beleértve a nem allami szervezeteket.

Tamogatni kell a biintetdjogon kiviili teriileten hasonl6 feladatokat ellatd ligyészségek
kozotti nemzetkozi egylittmiikodést és kolcsonds gyakorlati segitségnyujtast a nemzetkozi
egyezmények keretében és azokon kiviil is.
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