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MEGYEI ONKORMANYZAT - U] SZEREPKORBEN

Az onkormdnyzati rendszer kialakitdsanak, majd médositdsanak egyik leggyakrabban felme-
riil6 vitakérdését a megyei onkormdnyzat funkcioja jelentette és jelenti ma is. 1990 dta az on-
kormdnyzati testiilet nélkiili kozépszintii kozigazgatdstol a 2002-2007 kozotti évek elképzelé-
séig, a megyei Onkormdnyzatot felvdlté erds vdlasztott regiondlis onkormdnyzat létrehozdsd-
ig sokféle elgondolds latott napvildgot. A mostani kormdny hatdrozottan a megye mint koz-
igazgatdsi térszerkezeti egység mellett tette le a voksdt. A kozépszinten marad a megyei énkor-
mdnyzat. A kérdés most az, hogy milyen funkcidkkal. Ezt elemzi az irds.

A kormany 2013. oktdber 10-én benyujtotta az Orszaggytlésnek a teriiletfejlesztésrol és
tertiletrendezésrdl sz616, 1996. évi XXI. torvény modositasardl szolo torvényjavaslatat.!
A tervezetbdl kirajzolodik a megyei 6nkormanyzat 4j funkcidja, és a teriiletfejlesztési fel-
adatkor néhany 4j elemmel gazdagodik. Ennek kapcsan érdemes megvizsgalni a megyei
onkormanyzat funkcidjanak véltozdsat az dnkormanyzati rendszer megalakulasatél nap-
jainkig, s feltenni azokat a kérdéseket, amelyeknek a megvalaszolasat indokoltan igényel-
hetjiik a jogalkototol.

1. REMENYTELJES KEZDETEK

Az 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor az egyik legnagyobb szakmai (és politikai) vitat
a kozépszintl kozigazgatds, ezen belill is a megyei dnkormanyzatra vonatkozé szabalyozas
valtotta ki. A parlamenti vita sordan még az is kérdésként meriilt fel, hogy teriileti szinten le-
gyen-e onkormanyzat. A tanacsrendszert felvalté onkormanyzati rendszer mindenképpen
meg kivant szabadulni a rossz emlékii ,,pénzosztd-uralkodd” megyétdl, és a telepiilési 6n-
kormanyzati autondmidra helyezte a hangsulyt. Ezt az autonomiat féltették az er8s megyei
onkormanyzattol, ezért mds javaslatokat is kidolgoztak. A ,,tdrsult megye”-koncepci6 szerint
amegyei testiilet a telepiilési onkormanyzatok tarsulasaként jott volna létre. A ,, kozigazgatd-
si megye”-koncepcid valdjaban allamigazgatasi szervet jelentett volna, valasztott testiilet nél-
kiil a kozépszinten.

1 A torvénymodositast az Orszaggytilés 2013. december 9-én elfogadta.
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A kormany az onkormdnyzati megye létrehozatala mellett érvelt. ,A torvényjavaslat min-
den tekintetben megsziinteti a megyék [...] hatalmi helyzetét. A megyei 6nkormanyzatra —
az eurdpai tapasztalatokat is figyelembe véve - csupan azoknak a kozszolgaltatdsoknak a
megszervezését bizza, amelyek vagy a megye egész teriiletére, vagy nagy részére terjednek
ki. [...] Az ilyen megyei 6nkormanyzat semmilyen tekintetben nem felettese a teleptilési 6n-
kormaényzatoknak, ellenkezdleg, hatékonyan képviseli és védi a telepiilési onkormanyzatok
érdekeit, valamint a kozségek és a varosok lakdinak kozos akaratabol szervezheti az egy va-
ros hatarat joval meghalad6 korzeti kozszolgaltatasokat.”

A vita soran kisebb szerepet kapott a kozszolgaltatasok tartalma, mindsége, sokkal inkabb
a politikai-hatalmi szempontok s ezzel egyiitt a telepiilési onkormdnyzatok autonémidjanak
toretlen biztositdsa allt a vita el6terében.

»A torvényjavaslat azonban a megyei 6nkormanyzat funkcioit eredetileg nem korlatozta
az intézményfenntartasra. A kormanyzati koncepcioban a telepiilési érdekek képviselete, va-
lamint a tertiletfejlesztési politika kialakitdsa is megyei feladatként jelent meg, ami lehet&sé-
get biztositott volna a megyei valasztott testiiletnek, hogy 6nall6 politikai irdnyvonalat dol-
gozzon ki. Az ellenzéki partok e funkcidkat azon az alapon biraltak, hogy fenntartjak a ta-
nécsrendszerben miikodé megyék gazdasagi ujraelosztd hatalmat, ami ellentétben all a terii-
leti és a telepiilési onkormanyzatok egyenjogusaganak elvével. A kormanyzati elképzelések-
kel azt is szembedllitottak, hogy a telepiilési érdekek integraldsa és a teriiletfejlesztési politika
kialakitasa nem igényel megyei szint(i onkormanyzati szervez6dést, az el6bbi funkcio a tele-
piilési 6nkormanyzatok megyei érdek-képviseleti szervéhez is tartozhat, a tertiletfejlesztés és
kiilonosen a hatranyos helyzett térségek felzarkoztatasa pedig kormanyzati feladat, amellyel
nem 6nkormadnyzati, hanem dekoncentralt allamigazgatasi szerveknek kell foglalkozniuk.”
A torvény elfogadasa kétharmados tamogatast igényelt (a politika akkor még egyébként is
fontosnak tartotta a lényegi kérdésekben a konszenzust), ezért a kormany és az ellenzék is
engedett eredeti alldspontjabol.

A jogalkot6 végiil is a megyei 6nkormanyzat 1étrehozatala mellett dontétt, amelynek jog-
allasat, feladatkorét és hataskorét Gigy hatdrozta meg, hogy az ne korlatozhassa a telepiilé-
si onkormadnyzatok 6nallosagat, térségi szerepkorét mellérendelt jogallassal toltse be. A tér-
ségi szerepkor elsésorban megyei intézmények fenntartasaval megvalosuld kozszolgaltatas-
ok megszervezését jelentette, amelyeket torvényi feltételek fennallasa esetén a teleptilési 6n-
korményzatok 4tvehettek a megyét6l. Agg Zoltan megallapitdsa szerint: ,,Az ellenzéki par-
tok nyomasdra egy gyenge (kozépszintiinek nem is tekinthetd), kiegészit6-kisegité funkci-
Okat ellaté megyei 6nkormanyzat és egy szandék szerint ugyancsak gyenge, csupan torvé-
nyességi ellendrzési és bizonyos allamigazgatasi funkcidkat ellat6 (koztarsasagi megbizott-

nak nevezett) teriileti allamigazgatasi hivatal alapitodott.™

2 Dr. Horvath Baldzs beliigyminiszter felszolalasa. In az Orszaggytilés rendkiviili iilésszakanak 5. tilése, 1990. ju-
lius 2., 1179. hasab.

3 WIENER Gyorgy: Politika és 6nkormanyzat a rendszervaltds idészakaban, Tdrsadalmi Szemle, 1993. évi 5.
szam, 38. p.

4 AGG Zoltan: A megyerendszer véltozo szerepe a magyar kozigazgatasban, MTA Tarsadalomtudomanyi Inté-
zet kutatdsa, 40. p. www.socio.mta.hu/dynamic/AggZ_A_megyerendszer_valtoz6_szerepe_.pdf .
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Kimondhatjuk tehat, hogy Magyarorszagon a rendszervaltast kovetGen alapvetGen térségi
kozszolgaltatasokat nyujtd, gyenge hataskori megyei onkormanyzat és viszonylag sztik kort
allamigazgatasi funkcidkkal rendelkezd tertileti allami szerv jott létre.

2. A KIS KORREKCIO

Az 1994-ben megalakult kormany mar augusztusban az 6nkormanyzati torvényt modositd
csomagot nyujtott be az Orszaggytilésnek, amelyben szerepelt a megyei 6nkormanyzat funk-
cidjanak kismértékii korrekcidja. ,,A megyei 6nkormanyzat feladatkore bévithet6: a korzeti
kozszolgaltatasok ellatasaban, a telepiilési érdekeken és hatarokon tulmutaté 6nkorményza-
ti tigyekben atvehet egyes dekoncentralt feladatokat. Pénzelosztd szerepe viszont nem lehet.
A teriiletfejlesztési feladatokra, kiilonosen a teriilettervezés 6sszehangoldsara, térségi fejlesz-
tésre Uj tipust szervezetként teriiletfejlesztési tandcsok létrehozatala indokolt, a teriiletfej-
lesztésrél megalkotando killon torvény szerint™

A parlamenti vitdban a kormdnyparti és ellenzéki képvisel6k egyarant megerdsitették a
korabbi célkitlizéseket, amelyek szerint a megyei dnkormanyzat tovabbra is olyan teriileti
onkormadnyzat legyen, amely a telepiilési 6nkormanyzatokkal mellérendelt szerepben van,
térségi kozszolgaltatasokat lat el, és esetleg tobbletfeladatokat is kaphat. Harcos megyepar-
ti kiallas nem volt tapasztalhatd, tovabbra is az 4llam és az 6nkormanyzatok kozotti munka-
megosztas, annak ardnyai képezték a vita targyat.

Az éallami beavatkozas lehetdségének novelése és a centralizacid erés kritikat kapott,
amelybdl arra kovetkeztetiink, hogy az dnkormdnyzati autonémia — beleértve a megyei 6n-
kormanyzatot is — sértetlen biztositédsa érték volt a parlament kormanyparti és ellenzéki ol-
dalan egyarant.

»Valtozatlanul fenn kellene tartani a kozigazgatasi dualizmust, az allami és onkormanyza-
ti kozigazgatast, de ezen beliil torésmentesen érvényre kell juttatni, hogy az Eurépai Chartd-
val egyezden [...] az allami kozigazgatds masodlagos jelleggel jelenhet meg a telepiilésen és
a teriileten. Es emiatt a valos onkormanyzati igazgatds olyan kétszintdi énkormdnyzati mo-
dellt igényel, amely nem hierarchizalt, hanem a feladatspecifikussag elveire épiilve tesz kii-
lonbséget az egyes szintek kozott”

A modositas deklaralt célja volt, hogy a kozépszintli kozigazgatasban biztositsa az énkor-
manyzati dominanciat, de megitélésiink szerint ezt csak részben sikeriilt elérni. Kilonosen
igaz ez, ha figyelembe vessziik, hogy ekkor még nem lehetett tudni, hogy a kés6bb megalko-
tandd tertiletfejlesztési torvény, valamint egyéb dgazati térvények milyen hataskoroket ad-
nak majd a megyei 6nkormdnyzatnak.

Ez a mddositas tehat megerdsitette a megyei onkormdnyzat térségi kozszolgaltatasi funk-
cidjat, megnyitotta az utat egyes dekoncentralt feladatok atvételéhez, valamint a térségi te-

5  Kuncze Gabor beliigyminiszter felszdlaldsa az Orszaggytilés 1994. szeptember 5-i tilésén, 547. hasab.
6 Rapcsdk Andras orszaggytilési képvisel6 (KDNP) felszdlalasa az Orszaggytlés 1994. szeptember 21-i tilésén,
1140. hasab.
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riiletrendezéssel kapcsolatos koordinacids feladatkor biztositasaval konkrét hataskorok te-
lepitését tette lehet6vé.

Az 1996-ban megalkotott, teriiletfejlesztésrol és tertiletrendezésrdl sz6l6 torvény” tartal-
mazta az 6nkormdnyzati torvényben megfogalmazott feladat ellatasdhoz sziikséges megyei
onkormanyzati hataskoroket. A torvény kimondja, hogy a megyei 6nkormanyzat dont a ha-
taskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasardl, de a gyakorlatban a megyei 6nkormany-
zatok mellékszerepléi voltak a tertiletfejlesztési dontéseknek, érdemi nagysagrendu forrasok
nem alltak rendelkezésiikre. A torvény részletesen tartalmazza a megyei 6nkormanyzat ko-
ordinacids, egytittmikodési, javaslattevd és véleményezd hataskorét, valamint a megye fej-
lesztési programjat kidolgozé hataskorét. A megyei onkormdnyzati elnokok ennél tobbet
szerettek volna elérni, s azokat a hatdskéroket is a megyei 6nkormanyzatnak szantdk, ame-
lyeket végiil is a megyei teriiletfejlesztési tanacsokhoz telepitett a torvény. A megyei teriilet-
fejlesztési tanacs dolgozta ki és fogadta el a megye hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcio-
jat, pénziigyi tervet készitett a fejlesztési programok megvaldsitasahoz, és megallapodast ko-
tott az érintett tarcakkal az egyes programok finanszirozasarol. A megyei teriiletfejlesztési
tanacsok mellett a torvény létrehozta a regionalis fejlesztési tanacsokat is, amelyek a megye-
hatarokon tulterjedé teriiletfejlesztési feladatokat lattdk el.

Kétségtelen, hogy a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés Uj feladatai bévitették a megyei
onkormanyzat mozgasterét, de a megyei dnkormanyzat funkcidi kozil az énkormanyzati
torvény 1994-es modositasa és a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési torvény megalkotasa
utan is a térségi kozszolgaltatasi funkcié dominalt.

3. NAGY ATALAKITAS ELOTT

A kozigazgatasi kozépszint kérdésében attorést készitett elé6 a 2002-ben megalakult kor-
many. ,,A kormany egyik alapvet6 feladata a decentralizacid, a talzottan kozpontositott kor-
manyzati hatalom ésszerti lebontasa. Ebbél a szempontbol alapvet6 feladat a telepiilési 6n-
kormanyzatok hataskorének bévitése és hataskoriik pénziigyi alatdmasztasa onkormanyza-
ti finanszirozasi reform ttjan. Az eurdpai unids csatlakozas hatarozottan megkoveteli - az
egyébként is sziikséges, de politikai okokbodl rendre elhalasztott — dnkormanyzati reform
végrehajtasat. A kormany elképzelése szerint a reform héarom részbdl all. Az alap a kozségi
és varosi, azaz a lakossaghoz legkozelebb allé 6nkormanyzatok autonémidjanak megerdsi-
tése, ezt koveti az ugynevezett kistérségek — alapvetéen az onkormdnyzatok tarsulasaval va-
16 - kialakitésa, végiil pedig a regionalis kdzigazgatas létrehozasa. Igy a kormdnyzati perio-
dus végére a jelenlegi megyei 6nkormanyzatok helyett kiépithetd a valasztott regionalis 6n-
kormanyzatok rendszere.”®

A program azt is kimondja, hogy a regionalis nkormanyzatok létrejotte utan a megyei hi-
vatalok regiondlis kormanyhivatalokka alakulnak 4t.

7 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol.
8  Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié korményénak programja, Ma-
gyarorszag 2002-2006. H/19. www.parlament.hu/irom37/0019/0019.htm.
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Az IDEA kutatécsoport szakmai javaslata alapjan megkezdett atalakitas a megyei 6nkor-
manyzatok tekintetében nem hozott atiitd eredményt. A tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol
sz0l6 torvény alapjan ugyan bévitették kozszolgaltatdsaikat az 6nkormanyzatok (féként a
kozségi onkormanyzatok), s egyes teriileteken sikertiilt a szolgaltatas szinvonalat is emelni.
Ez az atalakitds a teriileti 6nkormanyzat funkcidjat nem érintette. A regionalis 6nkormany-
zatok megalakitasara vonatkozo torvényjavaslatot ebben a valasztasi ciklusban nem nyuj-
totta be a kormany. A kétharmados tobbségti szavazatot igényl6 torvény elfogadasahoz nem
volt tdmogatas az Orszaggytilésben, az errdl folytatott politikai-szakpolitikai egyeztetések
kudarcba fulladtak.

A megyei 6nkormanyzat funkcidja tehat nem valtozott ebben az idészakban. Megmaradt
az 1990-ben mar kialakitott térségi kozszolgaltatasi funkcio, amely kibdviilt a teriiletfejlesz-
tési és teriiletrendezési — els6sorban 6sszehangol6 tipust — hatdskérokkel. Jol jellemzi ezt az
iddszakot Palné Kovacs Ilona allaspontja: ,, A megyei onkormdnyzatok nem tudnak koordi-
nélo szerepet betolteni, nincs szakpolitika-formalo erejiik, inkabb hasonlitanak intézménye-
ket miikodteté gondnoksagokhoz, mint autoném teriileti 6nkormanyzatokhoz.”

A kormanyprogram eredetileg a regionalis 6nkormanyzatok megalakuldsa utanra ter-
vezte a kozigazgatasi hivatalok atszervezését. A kétharmados t6bbség hianya miatt elma-
radt dnkormdnyzati regionalizacid a teriileti allamigazgatasi szervek regiondlis atszerve-
zését is meghiusitotta.

4. REGIOK KORA - VAGY MEGSEM?

A 2006-ban megalakult kormany benyujtotta az Orszaggytilésnek a regionalis dnkormany-
zatok megalakitasarol sz6l6, az onkormdnyzati torvényt modosito javaslatat.’® A kormany
szandéka szerint a valasztott regionalis onkormanyzat részben atvette volna a megyei 6n-
korményzat feladatait, de nagyobb hangsulyt helyezett a kdzponti szervek hataskoreinek ré-
gidhoz valo telepitésére.

A tervezet szerint a régioban a decentralizacio elve alapjan teriileti 6nkormanyzat miko-
dik. Ez a testiilet - a tervek szerint — erds jogositvanyokat kapott volna a teriiletfejlesztés, a
tamogataspolitika, a foglalkoztatas, a kérnyezet- és természetvédelem, az egészségiigy, a szo-
cidlpolitika, a kozlekedési infrastruktura, a kozlekedésszervezés, a turizmus, a fogyasztové-
delem, a kozoktatds, a szakképzés, az innovacid, a tudomany tamogatasa, a nemzeti kulturd-
lis 6rokség védelme, a f6épitészi tevékenység és a katasztrofavédelem terén.

A torvénytervezet erés kritikat kapott az akkori ellenzékt6l, és kétharmados tamogatas hi-
anydban végiil nem fogadta el az Orszaggytilés.

A kormany ugy dontétt, hogy a regionalis 6nkormanyzatok megalakitdsara vonatkozo tor-
vénytervezet kudarca ellenére elvégzi a teriileti dekoncentralt szervek regionalis atszervezését.

9  PALNE KOVACS Ilona: A kdzigazgatasi régiok esélyei hazankban, Magyar Tudomdny, 2004/9., 956. p.
10  T/240. torvényjavaslat a helyi 6nkormanyzatokrdl szo6l6, 1990. évi LXV. torvény moédositasarol, www.parla-
ment.hu/irom38/00240/00240.pdf.
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5. SULYPONTVALTAS A KOZEPSZINTU KOZIGAZGATASBAN

A 2010-ben megalakult kormany és parlamenti tobbség a megyei 6nkormanyzatok funk-
cidjanak radikalis atértékelését hatdrozta el. Térvény mondta ki a megyei énkormanyzatok
pénziigyi konszolidacidjat, amely adossaguknak az allami atvallaldsa mellett megsziintette a
térségi kozszolgaltatasok onkormanyzati tipust feladatellatasat, és a kozszolgaltatasok meg-
szervezését biztositd Osszes intézményt allami fenntartasba vette.!! Az alkotmany moédosi-
tasa felhatalmazast adott a kozszolgaltatasokhoz kapcsolddd onkormanyzati vagyon allami
tulajdonba vételéhez.

A kormany a megyei 6nkormanyzatok eladésoddsat jelolte meg a véltoztatas indokaként.
»Hangsulyozni kell, hogy a cél az dnkormanyzatok addssagterhektdl valé6 megszabaditasa,
ami azonban nem jelenheti pusztan az adossag allami atvéllalasat, amely azutan Gjraterme-
16dhet, hanem rendszerszer(i megoldasra van sziikség”"?

A viéltoztatas elsddleges oka tehat az énkormanyzatok eladésodasa. Ugyanakkor a kor-
many nem adott valaszt arra a felvetésre, hogy a megyei 6nkorményzatok kielégité finanszi-
rozas esetén alkalmasak-e a kozszolgaltatasok megszervezésére, illetve milyen tények, hatas-
vizsgalatok tamasztjak ala azt a feltételezést, hogy az allam jobban fogja biztositani ezeket a
kozszolgaltatasokat.

Ez a modositas megmutatta, hogy a jogalkoto jelentdsen at kivanja alakitani a megyei 6n-
kormdnyzatok szerepét. A térségi kozszolgaltatod funkcié megsziinik, ezzel parhuzamosan
azonban a kormdnyhivatalokkal erds allami kozépszint jon létre.

A fentiekbdl logikusan kévetkezik, hogy az 4j 6nkormdnyzati térvény sziikszavaan fo-
galmaz a megyei 6nkormanyzatr6l."”” A megyei 6nkormanyzat tovabbra is teriileti 6nkor-
manyzat, amely teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinaci-
6s feladatokat lat el.

A torvény parlamenti vitajaban alig hangzott el érvelés a megyei 6nkormanyzat funkcidja
megvaltoztatasanak okarol. Az allamtitkari expozé szerint: ,,A tervezet a megyei 6nkormany-
zatok feladat- és hataskorének jelentds atalakitasat iranyozza el6 azaltal, hogy a megyei 6nkor-
manyzat kotelezd feladataként a teriiletfejlesztést és a teriiletrendezést hatarozza meg. Ezeket
a feladatokat a megye teljes dontési kompetenciaval és az ezekbdl fakado, ezekhez kapcsolo-
do részfeladatok lebonyolitdsanak szervezésével, a koordinacids és szervezési tevékenységek-
kel egytitt végezné. A megyei 6nkormanyzat jelenlegi egészségiigyi, szocialis, oktatdsi, kultura-
lis, intézményfenntarto feladatai 2012. janudr 1-jét6l atkertilnek az allamhoz*

A vitdban ismét elhangzott a megyei 6nkormanyzatok eladésoddsa mint a kozszolgalta-
tasok 4llamositasdnak legfébb indoka. Az Allami Szémvevészék elndke az dnkormanyza-
ti kozépszintrél sz0l6 elemzésében a megyei dnkormanyzatok rossz pénziigyi helyzetének

11 A megyei énkormdanyzatok konszoliddciéjérél, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkor-
manyzat egyes egészségligyi intézményeinek atvételérdl sz6lo, 2011. évi CLIV. torvény, 18. §.

12 Répassy Robert allamtitkar felszolalasa az Orszaggytilés 2011. oktober 18-i {ilésén, 20814. hasab.

13 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo, 2011. évi CLXXXIX. torvény, 27. § (1).

14 Tallai Andras beligyminisztériumi dllamtitkar felszdlalasa az Orszaggytlés 2011. november 18-i tilésén, 24069.
hasab.
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okaként nemcsak a kozponti forraskivonast, hanem az illetékbevételek kiesését is megjelol-
te. Alldspontja szerint csdkkent a kdzszolgéltatdsok szinvonala, és visszalépés kovetkezett be
a megyei onkormanyzatok feladatellatasanak valamennyi teriiletén.”® (Az elndk részletesen
bemutatta a megyei onkormanyzatok eladésodasanak osszetevdit.)

A megyei kozgytilések elnokei és a kormanyparti képvisel6k a késdbb megalkotandé tor-
vényektdl vartak a konkrét hataskorok megallapitdsat és a teriiletfejlesztési forrasokat, ame-
lyek kitoltik a megye funkcidvaltozasa kovetkeztében keletkezett trt. ,, A megye teriiletfej-
lesztési és tertiletrendezési feladatai hangsulyosak lesznek a jovében.*¢

A most benyujtott térvénytervezet parlamenti vitajaban a kormany nevében elhangz6 ex-
pozé szerint: ,[...] a kormany fontosnak tartja a teriileti onkormdnyzatok szerepének meg-
ersitését, ezért a 2011-ben elfogadott 6nkormdnyzati torvényhez képest szélesebb korben
hatarozzuk meg a teriileti 6nkormanyzatok tertiletfejlesztésre, teriiletrendezésre, vidékfej-
lesztésre és koordinacidra vonatkozé felhatalmazasat. Igy a torvényjavaslatunkban részlete-
sen szerepel a megyei, févarosi onkormanyzatok feladat- és hataskore, dontés-el6készitési,
dontéshozatali és véleményezési kompetencidja, valamint koordindcios jogkore a megye te-
lepiiléseivel és a megyei jogu varosokkal val6 egyeztetésre”!”

Jelen tanulmény a megyei 6nkormanyzat funkcidjanak valtozasat vizsgalja, és nem célja a
megyei dnkormanyzati teriiletfejlesztési feladatok valtozasanak részletes dsszevetése, ezért
csak azt szogezziik le, hogy a mostani torvénymodositds nem hozott jelentés hataskorbo-
viilést a megyei onkormanyzatok szdméra. Feladatukat tovébbra is els6sorban el8készit6,
egyeztetd, véleményezd, javaslattevd tipust hatdskorokben latjdk el. Dontési hataskorként
mindossze megerdsiti a hatdlyos térvény 13. § (3) bekezdését, amely szerint a megyei 6n-
kormanyzat dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhaszndldsarol. Az igazi kérdés
az, hogy a kovetkez6 évek koltségvetési torvényei mennyi hazai forrast tartalmaznak majd
a megyei Onkormanyzatok, valamint a févaros szamara, illetve az Eurdpai Uniotdl szarmazo
pénzeszkozok milyen halmazardl hozhatnak dontést a tertileti onkormanyzatok.

A részletszabalyok ismeretének hijan azt még nem lehet megmondani (kiil6nésen nem le-
het értékelni), hogy a régioban nonprofit tarsasagi formaban létrehozandé és miikodteten-
dé fejlesztési igynokségek iranyitasardl, tulajdonjogardl és a tulajdonosi jogok gyakorlasa-
nak médjardl a régio teriiletén miikddé megyék megallapodasa milyen jogositvanyokat je-
lent a teriileti onkormanyzatok szamara.

6. KOVETKEZTETES ES KERDES

A megyei 6nkormdnyzatokrdl a rendszervaltas o6ta folyik politikai és szakmai vita. Funkci-
ojuk kialakitasat, majd megvaltozasat leginkabb a politikai-hatalmi célkittizések hataroztak

15 Domokos Laszl6, az Allami Szamvevészék elnéke felszélaldsa az Orszaggytilés 2011. november 18-i iilésén,
24072-24078. hasab.

16 Habis Laszlo, az onkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsdg eléaddjanak felszdlaldsa az Orszaggytlés 2011.
november 18-i {ilésén, 240079. hasab.

17 Komordczki Istvan nemzetgazdasagi minisztériumi dllamtitkara felszdlalasa az Orszaggytlés 2013. november
13-i {ilésén, 56712-56713. hasab.
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meg, az ellatando feladatok célszertisége, mindsége masodlagos szerepet jatszott. A valasz-
tott regionalis 6nkormanyzatok létrehozasa jelent8s valtozast jelentett volna a kozépszintl
kozigazgatasban, és erds felhatalmazasu teriileti onkormanyzatot hozott volna létre. A szak-
ma képvisel6i az erre vonatkozo torvénytervezet benyujtasa el6tt tudomanyos kutatémun-
ka keretében tették fel kérdéseiket, valamint fogalmaztak meg javaslataikat, amelyeknek egy
részét a politikai dontéshozdok megszivlelték, mas résziik tovabbra is vita targyat képezte. (Jo
néhdny kérdésben természetesen a szakmai kozvélemény sem volt egységes.) A torvényter-
vezetet az Orszaggytilés elvetette, ezért a szakmai-politikai kozvélemény indokoltan varhat-
ta a 2010-ben megalakult kormanynak a kozépszint(i kozigazgatasra — ezen beliil is a kozép-
szintli 6nkormanyzatra — vonatkoz6 elgondolasait.

A megyei 6nkormanyzat funkciojanak radikélis atalakitisat megel6z6, azt megalapozd
kutatasrol, de még hatasvizsgalatrol sincs tudomasunk. A teriiletfejlesztési torvény mostani
megvaltoztatdsa a tudomanyos igényu vizsgalat szamara zart doboz, hiszen a részletek isme-
retének hidnyaban sok kérdésre egyel6re nincsen valasz. Nem tudhato, hogy a tertiletfejlesz-
tési és teriiletrendezési torvény modositasaval lezarult-e a megyei 6nkormadnyzat 4j funkci-
6janak kialakitasa, vagy a kozeljovében valtozhatnak, esetleg béviilnek a feladatok.

Azt azonban leszogezhetjiik, a megyei 6nkormanyzat jelenlegi feladatkoreivel legalabbis
vitakérdéssé teszi, hogy az alaptérvényben megfogalmazott helyi koziigyek intézése és helyi
kozhatalom gyakorldsa megvaldsul-e az egyetlen érdemi feladatkor, a tertiletfejlesztés altal.
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