Franczel Richard

NEMETORSZAG KORMANYFOI INTEZMENYE!

Az olvasé egy négy részes tanulmdnysorozat harmadik elemét olvassa, melyben a nyugat-eu-
répai miniszterelnoki intézményeket mutatjuk be. Az elsé tanulmdny az Egyesiilt Kirdlysdg, a
mdsodik Franciaorszdg miniszterelnoki intézményét vizsgdlta. Jelen tanulmdanyban Németor-
szag miniszterelnoki intézményét elemezziik. Intézmény alatt nem csak a miniszterelnok mo-
gotti munkaszervezetet, hanem magdt a funkciét, a miniszterelnoki poziciot értjiik. Bemutat-
juk, hogy miként keletkezik a német miniszterelnék megbizatdsa, milyen szabdlyok és konven-
cidk vonatkoznak a parlament el6tti felelGsségére, milyen fontosabb feladat- és hatdskorei van-
nak, milyen a kapcsolata mds alkotmdnyos intézményekkel, milyen sajdtossdgai vannak hdt-
térappardtusdnak, végiil pedig miként értékelhetjiik az intézmény politikai-hatalmi szerepét.

Az alabbi tanulmany Németorszag kormanyzati rendszerét, és Kkitlintetetten a miniszterel-
noki intézményt kivanja bemutatni. Intézmény alatt nem (csak) a hattérapparatust, hanem
magat a miniszterelnoki funkcidt értjiik. A német politikai berendezkedés egyes alkotma-
nyos alapjainak - Ggymint dllamforma és dllamszervez8dés, alkotmany, kormanyzati rend-
szer, végrehajté hatalom - bemutatasa utan meghatarozott szempontok szerint megvizsgal-
juk, hogy miként keletkezik a miniszterelnék megbizatasa, mi jellemzi a kormany(f6) parla-
ment el6tti felel@sségét, milyen f6bb feladat- és hataskorei emelhet6k ki, milyen f6 sajatossa-
gai vannak hattérapparatusanak, milyen a miniszterelnok alkotményos kapcsolata a politi-
kai rendszer f6bb intézményeivel (dllamf6, parlament, stb.). Végiil rovid 6sszegzésként érté-
keljiik a német miniszterelnoki intézmény szerepét, politikai-hatalmi sulyat.

1 Jelen tanulméany egy négyrészes tanulméanysorozat részét képezi, amelynek keretében az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag és Németorszag, vagyis a hdrom nyugati mintaorszdg miniszterelnoki intézményét vizsgaljuk
meg ugyanazon szempontrendszer segitségével, a konzekvenciakat pedig egy zar6tanulményban Gsszegezziik.
A harom orszagtanulmany a szerz6 korabbi, Miniszterelnoki intézmények Eurépaban cimet visel$ egyetemi
kutatdsan és dolgozatan alapszik, illetve az ELTE AJK Politikatudomdnyi Intézet megbizasabol, a szerzd altal
oktatott, az emlitett dolgozattal megegyez6 cimii kurzus ismeretanyagara tdmaszkodik. A tanulménysorozat el-
s6 eleme: FRANCZEL Richdrd: Az Egyesiilt Kirdlysag miniszterelnoki intézménye. Pro Publico Bono - Magyar
Kozigazgatds, 2013/4. 48-68. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/franczel-richard-az-egyesult-kiralysag-
miniszterelnoki-intezmenye.original.pdf [2014. junius 10.]. A masodik tanulméany: FRANCZEL Richérd: Fran-
ciaorszag miniszterelnoki intézménye, Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2014/1. 69-96. http://uni-nke.
hu/uploads/media_items/franciaorszag-miniszterelnoki-intezmenye.original.pdf [2014. janius 10.].
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1. ALKOTMANYOS ALAPOK

1.1. Allamforma és dllamszervezddés

Németorszag allamformaja szovetségi koztdrsasdg. A német alaptérvény pontos megfogal-
mazasa a kovetkezd: ,,A Német Szovetségi Koztarsasdag demokratikus és szocidlis szovetségi dl-
lam>* Az orszag egészen 1918-ig tehat monarchikus tradiciot kovetett, amit az els6 vilagha-
bort végén a birodalmi keretek kozott miikddd weimari rendszerrel szakitottak meg. A na-
ci uralmat kovetden 1949-t6l - legalabbis Nyugat-Németorszag vonatkozasdban —demokra-
tikus koztarsasag jott létre.

Ami az allamszervezddés kérdését illeti, az orszag torténete, illetve az egységes Németor-
szag létrejottének hosszu folyamata hat nagyobb szakaszra bonthat6. A kiindulépont az el-
s6 német birodalom (,,Reich”), vagyis a Német-romai Csdszdrsdg (962-1806), amelyet hosszu
évszazadokig a gyenge csaszari hatalom, a széttagoltsag, a fejedelmi rendszer, vagyis a német
tartomanyok (fejedelmek) partikuldris hatalma jellemzett. A csaszarsagot — a gy6ztes ha-
borui révén - felszamold Napoleon létrehozta a tizenhat német allamot tomorit6 laza kon-
foderaciot, a Rajnai Szovetséget (1806-1814). Ezt kovette a harmadik szakasz, a Deutscher
Bund, azaz a Német Szovetség (1815-1866), amelyet harminckilenc fiiggetlen allam alaki-
tott meg. A negyedik nagy idébeli blokk (1866-1949) a Norddeutscher Bund, azaz az Eszak-
Német Szovetség (1867-1871) — amely egy Poroszorszag vezette katonai szovetség volt Auszt-
ria kizarasaval — dtmeneti szervez6désébol, 1871. janudr 18-an létrejott mdsodik német bi-
rodalom (,,Reich”), vagyis az egységes szovetségi allam id8szaka, amely idében négy tovab-
bi alrészre is tagolhat6. Az elsé a Német Csdszdrsdg (1871-1918), amelyet a Weimari Koztdr-
sasdg (1919-1933), majd a Harmadik Birodalom (1933-1945), végiil a szovetséges megszdllds
(1945-1949) kovetett. Az 6todik dllomas a német kettéosztottsig iddszaka (1949-1990), és vé-
gl a hatodik 1épcs6 1990-t6l az wijraegyesiilt Németorszdg.®

1.2. Alkotmdny

A Német-romai Birodalom megsztinését kovetéen szamos alkotmdnyos dokumentum la-
tott napvildgot, ami elvezetett a ma hatédlyos szabalyozashoz. A torténeti eldzményeket atte-
kintve az elsé okmanynak az 1806. juliusi, a francia killigyminiszter, Talleyrand altal kidol-
gozott, Rajnai Szovetséget 1étrehozd Rheinbunds-Akte tekinthetd, amely egy laza konfodera-
ciét hozott 1étre. A kovetkezd a Német Szovetséget létrehozd, Metternich dltal kezdeménye-
zett, 1815-0s Wiener Bundesakte (amit az 1820-as Wiener Schluffakte egészitett ki), ami nem
egy kozos alkotmanyt jelentett, nem hozott létre szovetségi allamot, de a korabbihoz képest

2 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 20. cikk, (1) bekezdés. A hatédlyos alkotmany szovegét lasd:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf [2014. junius 10.].

3 Lasd: MEzEY Barna - SzENTE Zoltdn: Eurdpai parlamentarizmus- és alkotmdnytorténet. Osiris Kiadd, Bp.,
2003, 75-76.,284-290., 339-347., 393-402., 428-435., illetve SZENTE Zoltan: Eurdpai alkotmdny- és parlamen-
tarizmustorténet 1945-2005. Osiris Kiado, Bp., 2006. 86-95., 218-254., 411-412., 527-535. Az orszag hivatalos
megnevezése 1943-1945 kozott Nagynémet Birodalom (Grofideutsches Reich).
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mar erésebb volt a foderativ jelleg. Ezt kovetGen az 1820 és 1848 kozott, az egyes német al-
lamok 4éltal létrehozott, mérsékelt monarchikus alkotmanyokat emlithetjiikk, mint példaul a
bajor, a badeni, majd a hannoveri, szaszorszagi alkotmanyt.* Fontos allomas az 1849. mar-
cius 28-ai Paulskirchei alkotmdny elfogadasa, amely - noha sosem Iépett hatalyba - az elsé
dssznémet alkotmdnynak tekinthetd.” Meg lehet még emliteni az Eszak-Német Szovetség,
Bismarck altal javasolt 1867. aprilisi dokumentumat, de ami ettdl is jelentdsebb az 1871. ap-
rilis 17-én elfogadott Birodalmi Alkotmdny, ami a huszonot tagallambdl allo, egységes szo-
vetségi allam alkotmanya volt, és parlamentarizmus nélkiili alkotmanyos monarchiat valdsi-
tott meg. Végiil a most hatalyos alkotmany el6tti utolsé dllomas az 1919-es, hires weimari al-
kotmdny, amelyet kora legdemokratikusabb alaptorvényének tartottak, ennek ellenére még-
is a ,weimarizdlédds” — vagyis a demokratikus politikai rendszerbdl kialakulé diktatérikus
hatalomgyakorlas - el6tt nyitott utat.®

Ezt kovetden jutunk el Németorszag hatdlyos alaptorvényéhez, amely az 1949. ma-
jus 23-an hatalyba Iépett Német Szovetségi Koztdrsasdg Alaptorvénye (Grundgesetzfiir die
Bundesrepublik Deutschland, vagy roviden csak ,GG”). Az 1948 tavaszan megrendezett lon-
doni konferencian tortént megallapodas a ,német kérdésrél” - vagyis, hogy Nyugat-Német-
orszagban foderativ kormdnyzati rendszert kell 1étrehozni. 1948 juliusaban a nyugatnémet
katonai kormanyzok harom, Németorszag statuszara vonatkozé dokumentumot (Frankfur-
ti dokumentumok) is dtadtak a tartomanyi miniszterelnokoknek, amelyek koziil az els6 egy
alkotmanyozé gytilés sszehivasara vonatkozott. Minek okdan nem mondtak le az egységes
német dllam megvaldsitasarol, jelzés értékien nem alkotmanyozé gytlést, hanem un. Parla-
menti Tandcsot (bizottsag) hoztak létre, és ugyanezen okbdl hangsulyozottan ,,csak” alaptor-
vény (harom nyugati zéna, az un. Trizéna kozigazgatasi alapszabalya), és tudatosan nem al-
kotmadny elfogadasat tiizték ki célul.”

A Parlamenti Tandcs 1948. szeptember 1-jén, Bonnban hetven {6 részvételével kezdte meg
munkdjat, amelynek elndke az NSZK késébbi elsé kancellarja, Konrad Adenauer volt. A ta-
nacs Osszeiilése el6tt, 1948 augusztusaban, a bajororszagi Herrenchimsee-ben az alkotma-
nyozas el6készitése céljabdl szakmai tandcskozast hivtak Ossze a tizenegy nyugati tagallam
két-két delegaltjianak részvételével. Az itt kidolgozott koncepcidé hozzajarult ahhoz, hogy a
tanacs bonni konferencidjan mindossze két hét alatt kidolgozzak és véglegesitsék a foderalis
elveken nyugvo, erds tartomanyi hatalmon alapulé demokratikus jogallam alaptorvényének
alapelveit. Az elsddleges cél a weimari koztarsasag problémadinak kikiiszobolése volt, vagyis
a plebejus, kozpontosito, erds elnoki hatalmon nyugvo rendszeré. Végiil csak egy ideiglenes

4 A két vezetd allam, Poroszorszag és Ausztria hasonldra csak 1848-ban szanta rd magat, ekkor a porosz kiraly
egy oktrojalt alkotmany (Waldeck Karte) adott ki, amit viszont késébb felfiiggesztett. Ausztridban pedig az
ugyancsak oktrojalt Pillersdorfi alkotmdny 1épett hatalyba, majd 1849 mérciuséban a hires Olmiitzi alkotmdnyt
hirdették ki.

5  Kiilonlegessége abban rejlik, hogy egy szovetségi alkotmanyos monarchiat hozott létre, korabban viszont nem
volt példa monarchikus tagdllamok demokratikus foderdcidjéra.

6 Lasd MEZEY — SZENTE: . m. 75-76., 284-290., 339-347., 393-402.

7 TROCSANYI Laszlo - BADO Attila (szerk.): A nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Unidban. KJK-Kerszov, Bp., 723.,
illetve SZENTE: I. m. 88-91.
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»magallam” létrehozaséban éllapodtak meg, amely alapja, kezdeménye lehet egy késébbi tel-
jes Németorszagnak. Ennek megfelel6en egy ugyancsak ideiglenes alaptérvény megalkota-
saban egyeztek meg, amelyet 1949. mdjus 8-4n fogadtak el harmadik olvasatra, és amelyet a
nagyhatalmak is négy napon belill jovahagytak, hitelesitettek. Ezt kovet6en azonban a tagdl-
lamoknak is ratifikdlniuk kellett, amit tiz tartomdny még mdjusban teljesitett is. A Bajor Tar-
tomanyi Gytilés viszont elutasitotta, de beleegyeztek abba, hogy ha a tagéllamok kétharma-
da tdmogatni fogja, akkor magukra nézve is kotelezének fogadjak el. Minek okan rajtuk ki-
viill mindenki timogatta, végiil a bajorok is elismerték. A tanacskozas zarasaként az alaptor-
vényt1949. majus 23-anirtak ald, és mivel még aznap kihirdették, rogton hatalyba is lépett.?

Kelet- és Nyugat-Németorszag 1990. oktdber 3-an egyesiilt, az Gjraegyesitett allamnak az
alaptorvény lett a hivatalos alkotmdnya. Kérdéses volt ugyanakkor az egyesiilés konkrét al-
kotmanyos kivitelezése. Két lehetdség allt rendelkezésre, vagy a keletnémet teriiletek olvad-
nak bele az NSZK-ba (a GG 23. §-a alapjan), vagy uj, kozos alkotmanyt hoznak létre (a GG
146 §-a alapjan). Végil az el6bbi mellett dontottek, és a Grundgesetz ugy valt véglegessé,
hogy kivették beldle az un. ,,ideiglenességi klauzulat”, igy az emlitett utols6 szakasz (146. §) a
koévetkezére modosult 1990 szeptemberében: ,,Jelen alaptorvény, mely a német egység és sza-
badsdg megteremtését kivetden az egész német népre érvényes, hatdlydt veszti azon a napon,
amelyen a német nép szabad elhatdrozdsabol elfogadott alkotmdny hatdlyba lép”? A GG mo-
dositasahoz a két haz kétharmados elfogadasa sziikséges, ami biztositja a tartomanyok kép-
visel6inek beleszolasat e folyamatba. Fontos szabaly ugyanakkor, hogy az alaptérvénynek bi-
zonyos részei — 1. és 20. cikk - nem moddosithatoak, ezeket hivjak 6sszefoglalé néven orok-
kévalosdgi klauzuldnak (Ewigkeitsklausel). Eszerint példaul az emberi méltosagra, az embe-
ri jogok sérthetetlenségére, az emlitett demokratikus szocidlis szovetségi jogallamisagra, a
hatalom népt6l szarmaztatasara stb. vonatkozo kitételek nem képezhetik valtoztatas targyat.
Ez azt jelenti, hogy az alaptorvény esetében meg lehet valdsitani az , alkotmdnyellenes alkot-
mdnymddositdst”. Ugyanakkor ez a klauzula csak az alkotmdnymodosité hatalmat koti, te-
hat az alkotmanyozo hatalom 4j alaptorvény létrehozasakor szabadon donthetne akar a fel-
sorolt tilalmazott kérdésekben is.'

A német alaptorvény meglehetésen rugalmasnak bizonyult, az Gjraegyesitésig — azel6tt
utoljara 1983-ban - 6sszesen harmincot alkalommal médositotték, azéta pedig tovabbi hu-
szonnégy, tehat megalkotasa ota eddig dsszesen 6tvenkilenc alkalommal médositottak.' A
szoveg ekként az 1949-es eredetihez képest majdhogynem a duplajara nétt. A gyakori mo-
dositgatas ugyanakkor nem jelenti azt, hogy csokkent volna a tekintélye. S6t, az a tény, hogy
szamos orszag el6tt mintaként szolgalt, inkabb csak névelte reputacidjat.

8 TROCSANYI - BADO: I. m. 723, illetve SZENTE: I. m. 91-92.

9 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 146. cikk, lasd TROCSANYI — BADO: I. m. 779,, illetve SZENTE:
I. m. 528-529.

10 ZeLLER Judit: Német Szovetségi Koztdrsasdg. In: Eurdpai kormanyformak rendszertana. Szerk.: Chronowski
Noéra - Drinéczi Timea. HVG-ORAGC, Bp., 2007. 124-125.

11 A német alaptorvény eddigi modositasairol lasd: http://gg.docpatch.org/ [2014. junius 10.], illetve: http://web.
archive.org/web/20131202234644/http://www.bundestag.de/dokumente/analysen/2009/aenderungen_des_
grundgesetzes_seit_1949.pdf [2014. junius 10.], tovabba SZENTE: I. m. 534.
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1.3. Kormdnyzati rendszer

A bonni alaptérvény parlamentdris kormdnyzati rendszere az an. kancelldri kormdnyzati
rendszert valositotta meg. Szente Zoltan a tipusba sorolds kapcsan ugy fogalmaz, hogy a
»kancelldrdemokrdcidt az NSZK pdrtrendszere és a kormdnyzati rendszer miikodése alapjin
az un. tobbpdrti koalicids kormdnyforma kiorébe sorolhatndnk, ha az alkotmdny a kancelldri
jogdlldsra és a szovetségi kormdny megbizatdsinak megsziinésére nem irna el6 olyan kiilonle-
ges szabdlyokat, amelyek ismeretlenek a hagyomdnyos koalicids kormdnyzdsii orszdgok kozjo-
gi rendszereiben.* E kormanyzati rendszer besoroldsa, pontosabban annak 6nallé mivolta
tehat nem egyértelmii. De mégis mitdl, milyen elemektdl tekinthetjitk autondm tipusnak ezt
a rendszert, vagyis mint jelent a kancelldrdemokrdcia?

El6szor is érdemes magaval az elnevezéssel kezdeniink, amely az alkotmany kidolgoza-
sandl is babaskodd, Konrad Adenauer kancellar tevékenységéhez szorosan kapcsolodik, hi-
szen az O korszaka 6ta nevezik igy ezt a konstrukciot. Szente Zoltan szerint nehéz elkiloni-
teni, hogy e rendszer kialakulasa milyen mértékben kovetkezik magabdl az alkotmany szo-
vegébdl, illetve — De Gaulle alkotmdnyahoz hasonléan — mekkora szerepe van ebben a nagy
formatumu kancellar személyiségének, szerepfelfogasanak és modszereinek? Valdszintsit-
hetden mindkettd szerepet jatszott benne. Szente szerint mindenesetre kétségtelen, hogy
Adenauer munkassaga kijel6lte az utat a kovetkezd generacionak, és a hosszi kormanyza-
sa alatt kialakult alkotmanyos konvencidk az egész rendszer késébbi miikodését alapjaiban
meghataroztak.”® A kancelldrdemokracia tehat nem feltétleniil csak az alkotmdnyos elren-
dezésbél levezethet kategoéria, hanem a sajatos politikai helyzet és perszonalis kondiciok is
komoly szerepet jatszanak benne.

Visszatérve a hatalomgyakorlds konkrét sajatossdgaira, érdemes utalnunk Giovanni
Sartorira, aki kanzlerdemokratie alatt nemes egyszertiséggel a kancellar személyében Ossz-
pontosuld kormanyzati hatalom gyakorlatat érti.'* E tekintetében Szente Zoltan felhivja a fi-
gyelmet, hogy a kialakitott alkotmanyos szerkezet az akkori eurdpai gyakorlattdl szokatla-
nul, a kormany mikodésére vonatkozolag konkrét irdnyelveket igyekezett kialakitani. Az
egyik ilyen elv abbol indul ki, hogy a kancellar (miniszterelnok) 4ll a formalis és informa-
lis dontéshozatali eljaras centrumaban, ekként az 6 jogkorébe tartozik a kormanyzati poli-
tika {6 iranyainak a kijelolése, meghatarozasa (Richtlinienkompetenz). Ehhez képest a mi-
niszterek viszont meghatarozott 6nélldsagot, autonomiat élveznek feladatuk ellatdsa soran
(Resortprinzip), és kozvetleniil csak a kancellarnak tartoznak felel6sséggel, és csak kozvetve
(rajta keresztiil) a Szovetségi Gytilésnek (Bundestag). Lathato tehat, hogy az alaptérvény na-
gyon megerdsitette a kancelldr alkotmdnyos statuszat.'

12 SzeNTE: I. m. 603.

13 Uo. 221-222.

14 SARTORI, Giovanni: Osszehasonlité alkotmdnymérndkség: a kormdnyzati rendszerek struktirdi, dsztonzéi, telje-
sitményei. Akadémiai Kiado, Bp., 2003. 131.

15 SzeNTE: . m. 94.
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A masik ilyen iranyelv bevezetése kivaltképp névumot jelentett. A szovetségi kormany(f6)
felel@sségre vonasanak lehetdségét ugyanis a weimari tapasztalatok elkeriilése érdekében je-
lentds mértékben megnehezitették. Ugyanis nemcsak a hagyomanyosnak tekinthet6 kol-
lektiv (kollegialis) felel6sséget érvényesitették, hanem még tovabb mentek, és a konstruk-
tiv bizalmatlansdgi inditvany megalkotasa révén vilagossa tették, hogy csak olyan parlamen-
ti tobbség tudja megbuktatni a mindenkori kormany(f6)t, amely ténylegesen fel tud mutat-
ni helyette egy masikat, pontosabban prezentalni, biztositani tudja a miikodéshez nélkiiloz-
hetetlen 4j parlamenti tobbséget.'®

Végiil a kormdnyzati rendszer sajatossdga okan hangsulyozni kell, hogy ebben a rendszer-
ben a toérvényhozo és végrehajté hatalom sajatos elvdlasztdsa (relative elvalasztottsaga) ér-
vényesiil. A hagyomdnyos parlamentaris rendszerekre ebben a tekintetben altalaban a szo-
ros fazi6 jellemzd. Itt viszont — mint majd latni fogjuk — a kancellar nem, vagy csak nagyon
megnehezitett modon tudja elérni a parlament feloszlatasat, amelynek kapcsan az inkabb
szimbolikus hatalommal bird szovetségi elnoknek szokatlan médon érdemi és valddi jogo-
sitvanyai vannak. Ez annak ellenére igaz, hogy a feloszlatas elérése érdekében tobb kancellar
is igyesen mandGverezett a sajat maga altal felvetett bizalom tudatos megvondsanak segitsé-
gével. A viszonylagos szeparaci6 a masik oldalrdl, a parlament feldl is értelmezhetd, ugyan-
is noha nem beszélhetiink szimmetrikus bikameralizmusrdl, a parlament két haza megha-
tarozott esetben képes lehet arra, hogy feliilbirdlja a kormany javaslatait, mindenesetre e té-
ren biztosan erdsebb, mint az angol parlament."” E tekintetben érdemes utalni a német be-
rendezkedés kooperativ jellegére, amelynek értelmében kiemelt hangsuly keriil a kozjogi in-
tézmények kozotti kolesonods egylittmiitkodésre.'s

1.4. Végrehajto hatalom

A fenti elemzésbdl kidertilt, hogy Németorszag parlamentaris, pontosabban kancellari tipu-
st kormanyzati rendszert valdsit meg, ugyanakkor egyes megkozelitések mégis ,,gyengitett
parlamentdris kormdnyzati rendszerként jellemzik a német demokraciat. Ennek indokaként
azt jelélik meg, hogy a kormanyzas tekintetében a végrehajté hatalom jelentés 6nallé jogo-
sitvanyokkal, feladatokkal és hataskorokkel rendelkezik. Noha a parlament bizalmatdl fiigg,
és szemben a brit rendszerrel, a kormanyf6t is a torvényhozas valasztja, a kormany mégis
egy olyan 6nall6 alkotmanyos szerv, hatalmi 4g, amire semmiképpen nem tekinthetiink ugy,
mint egy parlamentnek aldrendelt testiiletre.”” Lathaté tehat, hogy mind a brit, mind pediga
német rendszer egy meglehet6sen erds végrehajté hatalommal és miniszterelnokkel rendel-
kezik, mégis ez a kiemelt statusz mas alapokon nyugszik.

16 Uo. 94. Minek okén a felel6sségre vonatkozo alfejezetben ezt az intézményt kiilon is targyaljuk, ehelyiitt itt to-
vabb nem részletezziik.

17 ALMOND, Gabriel A. - POWELL, G. Bingham (szerk.): Osszehasonlité politolégia. Osiris Kiad6, Bp.,2006. 379-380.

18 MészARros Szilard: A kormany alkotmdnyos helyzete a Német Szovetségi Koztarsasagban, kitekintéssel a magyar
megfelel§ szabalyozasra. Jogelméleti Szemle, 2010/2. http://jesz.ajk.elte.hu/meszaros42.html [2014. janius 10.].
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A német alaptorvény Szovetségi kormanyrdl (Die Bundesregierung) szolo fejezete csak a
hatodik a sorban, ugyanis megel6zik a — preambulum utani - alapjogokrol, a szovetség és
a tartomanyok viszonyarol, a Szévetségi Gytlésrél és Tandcsrol, illetve a kett6bol létrejovo
Ko6zos Bizottsagardl, illetve a Szovetségi elnokrél szold szakaszok. A szovetségi kormanyra
vonatkozo részben az alaptorvény meghatarozza a testiilet-Gsszetételt, a miikodésére vonat-
kozé (emlitett) iranyelveket, a kancellar és a miniszterek megvalasztasanak, osszeférhetet-
lenségének, illetve el6bbi helyettesitésének és megbizatasa megszlinésének szabalyait, illetve
a bizalom felvethetségének kérdését.

Az alaptorvény értelmében a szovetségi kormany a szovetségi kancellarbdl és a szovetsé-
gi miniszterekbdl all?® A brit és a francia szabalyozasahoz képest itt tehat szigorubb kere-
tek kozé rendelik ezen alkotmanyos testiilet Osszetételét, hiszen allamtitkarok nem tartoz-
nak a kormanytagok kézé. Ugyanakkor fontos szerepiik van az Un. ,dllamminisztereknek”
(Staatsminister), amely cimet — kiilon torvény alapjan — a szovetségi kancellar — miniszterrel
egyetértésben 1év6 — javaslatara a szovetségi elnok adomanyozhat parlamenti dllamtitkdroknak
(politischer Staatssekretdr), nagyobb sulyt adva ezéltal az adott teriiletnek. Ezen allamtitkdrok
— és igy az dllamminiszterek is — a kancellarian dolgozok kivételével kotelezGen a Bundestag
tagjai. Ilyen cim adomanyozasa altalaban a kancellarian és a kiiliigyi tarcanal jellemz3.”

A kormany létszamara vonatkozoélag nem ad iranymutatast az alaptorvény, konkrét sza-
mukrol természetszertileg a kancellar hoz dontést. Korabban inkabb husz kozeli volt a kor-
manytagok szdma, az utébbi évtizedben ez a szam mar inkabb tizenot f6 koril mozog. A
miniszterek lehetnek konkrét minisztériumot vezetd, illetve kiilon tarcdval nem rendelke-
z8 személyek is.> A jelenlegi, 2013. december 17 6ta regnal6 kormany tizenhat f6bél all.
Tiz tagot ad a Kereszténydemokrata Unié (Christlich Demokratische Union Deutschlands,
CDU) és a Bajor Keresztényszocialis Unié (Christlich-Soziale Union in Bayern, CSU)
partszovetsége, hat tagot a nagykoaliciés partner, Németorszag Szocidldemokrata Partja
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD). A tiz CDU-CSU tag koziil hét a CDU (a
kancellar és tovabbi hat —koztiik elsé alkalommal az orszag torténetében néi védelmi — mi-
niszter), harom pedig a CSU politikusa. Az SPD miniszterei a gazdasagi, a kiiliigyi, a mun-
katigyi, a csaladiigyi, az igazsagiigyi és a kornyezetvédelmi tarcat vezetik. Merkellel egyiitt
6sszesen hat n6 van a kormanyban.

A német kettéosztottsagbol és tjraegyesitésbol kovetkezd fontos sajatossag, hogy noha
1999-t6l — a Bundestag 1991-es dontése nyoman - a német szévetségi parlament és kor-
many hivatalos székhelye Berlin, minden miniszter hivatallal rendelkezik az orszag f6véaros-
aban, Berlinben, illetve az NSZK egykori kézpontjaban, Bonnban is, amely 1994-ben kiilon-
leges statuszt, Un. szovetségi viros rangot kapott. Utobbi jelentdsége tehdt megmaradt a kor-
manyzati hatalomgyakorlas relaciéjaban is. Ugyanakkor bizonyos, szam szerint hat — az élel-

20 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 62. cikk.

21 MEszARos: I m. Az dllamminiszteri cimre vonatkozo szabalyokat tartalmaz a német parlamenti dllamtitkar-
ok jogallasarol sz6lo torvény: Grundgesetziiber die Rechtsverhiltnisse der ParlamentarischenStaatssekretére
(ParlStG), 1. illetve 8. §. http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/parlstg_1974/gesamt.pdf [2014. janius 10.].
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mezésligyi és mezégazdasagi; a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, épitésiigyi és nuklearis
biztonsagi; a képzési és kutatasi; az ipari egyiittmikodési és fejlesztési; az egészségligyi, va-
lamint a még meglehetdsen jelent6snek tekintheté védelmi — minisztériumnak is elsédlege-
sen Bonnban van a hivatala, és csak masodlagosan Berlinben.?

Végiil e fejezet zarasaként szolnunk kell a parlament és a szovetségi elnok egytittmtikodé-
sével zajlé kormanyalakitas folyamatardl, amely két fazisra bonthato. A folyamat elsé allo-
masa a szovetségi kancellar megvalasztasa, a mdsodik szakaszban pedig a szovetségi minisz-
terek kinevezésére keriil sor. A kormany tehat ennek lezarultaval jon létre. A kormanytagsag
és parlamenti képviselség vonatkozasdban Németorszag az Gin. vegyes rendszerhez tartozik,
vagyis a minisztereknek nem kell kotelez8en parlamenti honatyaknak is lenni, illetve tilal-
mazas sincs kimondva. Zeller Judit ezzel kapcsolatosan felhivja a figyelmet, hogy Magyaror-
szagtol eltéréen a német kormanyzati gyakorlatban kivételnek tekinthetd, hogy parlamenten
kiviili személyt jeldlnek és neveznek ki miniszterré.**

2. A MINISZTERELNOKRE VONATKOZO ALKOTMANYOS SZABALYOZAS

Miel6tt megvizsgalnank a német kancellarra vonatkozé konkrét szabélyokat, szokasokat,
gyakorlatot, tekintsiik at réviden a német miniszterelnoki intézmény elétorténetét.

2.1. A német miniszterelniki intézmény el6torténete

A kancellari szisztéma, illetve egyaltaldn a német miniszterelnoki intézmény mélyebb meg-
értéséhez sziikség van a torténeti eldzmények felvazolasara. Egészen a 19. szazad kozepéig
érdemes visszanydlnunk. Az 1849 marciusaban elfogadott — végiil hatalyba nem [ép6 - elsé
Ossznémet, szovetségi allamot megteremtd paulskirchei alkotmany ugyan formalisan alkot-
manyos monarchiat hozott létre, de az orokletes uralkodd, a német csaszar rendkiviil szé-
les hataskorei révén ez csak papiron mindsiilt annak. A miniszterek kinevezése, felmentése,
a birodalom képviselete, a fegyveres erck feletti f6parancsnoksag, a Reichstag feloszlatasa, a
dontések megvétozasa, mind-mind az 6 egyediili jogosultsaga volt. Ugyanakkor a szovetsé-
gi rendszerbdl, a kétkamaras parlamentbdl, illetve az alkotmanyos jogokbdl kifolyélag jogal-
lasa mégis valamelyest korlatozott volt, raadasul dontéseit legalabb egy miniszternek ellen-
jegyeznie kellett. Mindezzel egyiitt e frankfurti alkotményos monarchia 9sszességében nem
illetheté parlamentaris jelzével.®

23 A szovetségi minisztériumok elsddleges és masodlagos hivatalardl, illetve székhelyérél lasd: http://www.
bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundesministerien/bundesministerien.html [2014. jd-
nius 10.]. A nem, vagy nem csak févarosi székhellyel miik6d6 minisztériumok kérdése Magyarorszdgon is ak-
tudlissa valt az egyes minisztériumok vidékre koltozésével. Lasd err6l: A budai varba koltozik a miniszter-
elnok és hivatala, tobb tarca vidékre keriilhet. Kormanyzati portdl, 2014. janius 6. http://www.kormany.hu/
hu/kormanyszovivo/hirek/a-budai-varba-koltozik-a-miniszterelnok-es-hivatala-tobb-tarca-videkre-kerulhet
[2014. janius 10.].

24 ZELLER: L. m. 132.
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A kovetkez6 fontos allomas az 1860-as évek elejéhez kothetd, amikor is az abszolutista
szemléletben uralkodni kivand I. Vilmos 0sszetitkozott a valasztdsokon tobbségbe keriild li-
berdlisok dltal dominalt parlamenttel, akik nem szavaztak meg a haderdéreform kapcsan a
hadsereg atalakitasanak koltségvetését, alkotmanyos valsagot okozva ezaltal. A krizist Otto
von Bismarck kancellari kinevezése oldotta meg, aki a torvényhozas hozzajarulasa nélkiil is
végrehajtotta az atalakitast, és gyakorlatilag parlament dltal elfogadott koltségvetés nélkiil
korményzott, mivel értelmezése szerint az alkotmany erre az esetre (joghézagra) nem tartal-
mazott rendelkezést.® A német miniszterelnoki intézmény torténetében tehat torténeti ha-
gyomanyai vannak a ,,vaskancelldri” szemléletnek, ami alkotmanyos tradicidva tette ezen in-
tézmény kiemelt, megkiilonboztetett statuszat. Nem lepddhetiink meg tehdt azon, hogy egy
évszazaddal késébb is visszakdszon e szokas.

Az Eszaknémet Szovetség Otto von Bismarck altal javasolt, 1867. 4prilisi alkotménya 4ltal
meghatarozott berendezkedésben is a szovetségi kancelldrletta végrehajté hatalom els6 szamu
tisztviselGje, a szovetség elndke funkciot pedig — Poroszorszag hagyomanyos szupremacidja,
tulsalya okdn - a porosz kirdly toltotte be. Azon tul, hogy ez az alkotmany nem tartalmazott al-
kotmanyos jogi katalogust, a végrehajté hatalom parlament el6tti felelGsségét sem rogzitette.?”

A szovetségi kancellar az 1871 4prilisaban elfogadott birodalmi alkotmdnynak megfele-
16en atadta helyét a birodalmi kancelldrnak. A korlatozott jogallast német csaszari cimet a
porosz kiraly toltotte be, akinek hataskorébe tartozott tobbek kozott a kancellar kinevezése,
aki a gyakorlatban — noha ez nem volt kotelez6 alkotmanyos eldirds — a porosz miniszterel-
nok volt egészen a rendszer legvégéig, egy-két kivételtdl eltekintve. A kancellar csak a csa-
szarnak (a parlamentnek nem) tartozott felel6sséggel, akit6l viszont voltaképp szabad kezet
kapott a végrehajt6 hatalom gyakorldsaban. Noha a torvények végrehajtasa a csdszar jogko-
re volt, ezt a feladatat valéjaban a kancellaron keresztiil valésitotta meg. Beszédes, hogy az
alkotmany nem tartalmazott kormdanyra vonatkozo fejezetet, nem léteztek minisztériumok
sem. A kormanyzas antiparlamentdris keretek kozott, tobbnyire idérél idére 6sszekovacsolt,
vagy ad hoc jellegi tobbségi tamogatas mellett zajlott, a partok pedig kozvetleniil nem vet-
tek részt a hatalomgyakorlasban. A kancellar egyszemélyi felel3sségi alakzata akkor is meg-
maradt, amikor egy 1879-es torvény értelmében allamtitkarok kinevezésére kapott jogosult-
sagot, ugyanis valodi kormany ennek révén sem jott lére. Ez inkabb a Kancellari Hivatal fel-
értékelddésében jatszott fontosabb szerepet, amely tradici6 a 20. szazadi kormanyzati struk-
tura kialakitasakor is megmutatkozott. Sajatos szabalyozasnak tekinthet6, hogy a birodal-
mi kancellar egyben a tagallami képviseleten alapuld, a nemzeti szuverenitast kifejez6 felso-
hdz, a Szovetségi Tanacs (Reichsrat) elndke is volt. Voltaképp e két intézmény (Reichsrat és
Reichskanzler) gyakorolta a de facto végrehajt6 hatalmat. Ennek jelent6sége nem pusztan a
hatalmi agak ilyetén 6sszecstsztatasdban keresendd, hanem az akkori parlament sui generis,
aszimmetrikus felépitésében. A két kamara koziil ugyanis sajatos modon nem a fels6haznak,
hanem az 1888-ig harom, azt kovetGen 6t évre, aranytalan rendszerben valasztott alsGhaz-

26 Uo. 339-340.
27 Uo. 340-341.
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nak, a Birodalmi Gytilésnek (Reichstag) volt korlatozott hataskore, ekként a Szovetségi Ta-
ndcsban betoltott elnokség tovabb fokozta a kancellar tekintélyét.*

A német csaszarsag (1871-1918) alatt a mar 1862-t6l porosz miniszterelnok, Bismarck ko-
zel két évtizedig toltotte be a Reichskanzler tisztségét, ezért az 1890-ig tartd iddszakot gyak-
ran ,,bismarckizmusnak” is hivjak. A lemondatasat kovetd mintegy harminc évben viszont
mar sokkal toredezettebbnek bizonyult a rendszer, ugyanis heten is kovették egymast a kan-
cellari székben. Ugyanakkor a f6ként a német nemzeti liberalisok altal tdmogatott kancella-
rok szamara a tobbség elvesztése a nem létez6 politikai feleldsségiik okan tovabbra sem oko-
zott nagyobb problémadt annal, minthogy egy 4j alkalmi koaliciét 6sszeverbuvaljanak.?

Az els6 vildghaborat kévetd rovid és zlirzavaros atmeneti iddszak visszatitkrozodik a né-
met miniszterelnoki intézményen is. 1918 szeptemberében ugyanis egyfajta ,felilrdl el-
rendelt” reform keretében az elényosebb fegyversziineti targyaldsokban bizva az addigi el-
lenzék soraibdl balkozép kormany alakult, amely mar oktdberben parlamenti felel§sségrol
sz0l6 torvényt fogadott el. Ennek viszont mdar nem volt igazan jelent8sége, ugyanis II. Vil-
mos csaszar lemonddsa utan november elsé napjaiban kikidltottak a koztarsasagot, és a kor-
many pedig az immdron ,,alulrdl j6v6” forradalom nyomaséra lemondott. Szakitva a biro-
dalmi alkotmdny jogfolytonossagaval a szocidldemokrata Friedrich Ebert lett a kormanyfé.
A miniszterelnoki intézmény hivatalos megnevezése ekkor a Népképviseleti Tandcs elndke
(Vorsitzende des Rates der Volksbeauftragten) volt. E tanacs vonatkozasaban 1918. novem-
ber és 1919. februar kozott tovabbi két tarselnok is emlithets.*

1919 januarjaban egy 433 tagbdl all6 Nemzetgytilést hivtak Ossze a zlirzavaros Berlin he-
lyett Weimarba, amelynek egyik legfontosabb feladata az 4j alaptorvény kidolgozasa volt.
Erre az atmeneti iddszakra (1919. februar-augusztus) kiilon torvényt hoztak az ideiglenes
hatalomgyakorlasrol, amelynek értelmében az elndk dltal kinevezett, a Nemzetgytlésnek fe-
lel6s kormény gyakorolta a hatalmat.* Ebben a konstrukcidban a kormdanyféi intézmény hi-
vatalos megnevezése birodalmi miniszterelnok (Reichsministerprésident) volt.

Mindezek utdn az 1919. julius 31-én elfogadott, augusztus 11-én kihirdetett, majd 14-én
hatalyba 1épett weimari alkotmdny révén parlamentaris koztarsasagot hoztak létre. Az (j
rendszerben megtartottak a szovetségi allamszerkezetet — és a ,,birodalmi” jelz6t is, noha
megszlint a csdszari cim -, viszont tobb alapelvet, tobbek kozott a felels kormanyzas elvét,
illetve a kozvetlen elnokvalasztas tilalmat a tagallamok alaptorvényeinek kotelezé volt érvé-
nyesiteni. A kétkamards (Reichstag, Reichsrat) aszimmetrikus torvényhozé hatalom immaé-
ron hagyomanyos médon az als6hdz szdmara biztositott nagyobb hatalmat, az egész kor-
manyzati rendszer és a végrehajté hatalom vonatkozasaban viszont szamos - brit, francia,
svajci (népszavazas), illetve korabbi német - alkotmany hatdsa érvényesiilt. Az alkotmany

28 Uo. 339-344.

29 Uo. 345-346.

30 Uo. 394. Az 1919 februarjaban Németorszag els6 elnokévé (Reichspréisident) megvélasztott Ebert mellett a ké-
s6bb meggyilkolt Hugo Haase volt a tandcs masik tarselnoke, aki viszont december végén lemondott, ezért he-
lyét Philipp Scheidemann foglalta el, aki 1919. februar és junius kozott késébb kancelldr is volt a weimari koz-
tarsasagban.

31 MEZEY - SZENTE: . m. 394-395.
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amerikai mintara egy meglehetdsen erds elndki poziciot intézményesitett, ugyanis a hét év-
re, kozvetlentll valasztott birodalmi elnok (Reichsprisident) komoly parlament-feloszlata-
si, kinevezési, sziikségallapoti hataskorokkel rendelkezett, sét — noha ez csak iratlan szabaly
volt - még a kormany iilésein is 6 elnokolt. Mindezeknek koszonhetéen valodi ellenstlya tu-
dott lenni az alsohazi tobbségnek. A rendszer ettdl viszont mégsem tekinthet6 félelnokinek,
mert az allamf6 korantsem vett részt a politikai életben olyan sullyal, mint ahogyan az a
szemiprezidencialis rendszerekben jellemz§.*

A miniszterelnoki intézmény vonatkozasaban az egyik legjelentdsebb eredménynek a kor-
many parlament el6tti felel6sségének — immaron tartos — megteremtése tekinthetd. A biro-
dalmi kormany élén az 1919 augusztusatol ujfent (birodalmi) kancelldrnak (Reichskanzler)
nevezett személy 4llt, akit a miniszterekkel egyiitt az elnok nevezett ki, és akinek ko-
telez volt birnia a Reichstag bizalmat, amit ha megvontak, kételes volt lemondani. A
Reichskanzler relative gyenge jogéllassal rendelkezett, az j konstellacioban hatalma legin-
kabb a primusinterpares jelz6vel foglalhat6 6ssze. Rdaddsul az aranyos valasztasi szisztéma
okan toredezett partrendszer jelentésen megnehezitette, a vége felé ellehetetlenitette szama-
ra a kormanyzast.* Ennek volt kdszonhet6, hogy a weimari koztarsasag tizennégy éve alatt
tizenkét kancellar 6sszesen hisz kormanyt alakitott.

Zarasaként végiil jeleznlink kell, hogy az imént Osszefoglalt politikai rendszer
weimarizaloddsa® kovetkeztében a Reichskanzler 1933. januar 30-an atadta a helyét a Har-
madik Birodalom (1933-1945) vezet6jének, aki — dsszevonva a birodalmi elnoki és kancellari
tisztségeket — 1934-t6l kezdve, mint Vezér és Birodalmi Kancelldr (Fithrer und Reichskanzler),
a nemzetiszocialista totalitarius diktatdra ismert torténelmi katasztrofajat valdsitotta meg. A
masodik vilaghaborut kovetd keletnémet kommunista diktatira rendszerében (1949-1990) a
tisztséget betoltd személy megnevezése a Minisztertandcs elndke volt. E konstrukcioban ugyan-
akkor Németorszdg Szocialista Egységpdrtja (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED),
pontosabban annak vezetése birtokolta a valodi hatalmat, el6bb Walter Ulbricht (1949-1971),
majd Erich Honecker (1971-1989) korszakai alatt.”® E torténelmi eldzmények osszefoglalasa
utan nézziik meg, hogy miként van szabalyozva a német miniszterelnoki intézmény a hatalyos
alaptorvényben, illetve hogyan miikodik a gyakorlatban!

32 Uo. 395-397.

33 Uo. 396., 400.

34 A weimarizdlodds — amelynek jelentésére tomoren mér utaltunk az alkotmanyra vonatkozé 1.2. alfejezetben —
egy alkotmanyos, demokratikus jogallami rendszer elnyomd, totalitarius rezsimmé torténé atalakulasi folya-
matdra utal, amelyben meger6sodnek a szélséséges politikai erdk, és egyuttal lecsokken a parlamentaris de-
mokracia intézményrendszerébe vetett bizalom is. Lasd MEZEY — SZENTE: I. m. 401.

35 E rendszerek miikodésének ismertetése nem képezi targyat a tanulmanynak, ezek vonatkozasaban ehelyiitt
csak egy-egy megjegyzést tesziink. A naci rendszer kapcsan érdemes megemliteni, hogy Hitler 6ngyilkossa-
ga utan 1945. aprilis 30. és majus 1. kozott, egy napra Joseph Goebbels volt a kancellar. A rendszer felépité-
sérél és mikodésérél lasd MEZEY — SZENTE: 1. m. 428-435. Az NDK rendszerében a kormanyfé hivatalos
megnevezése 1949-1964 kozott miniszterelnok (Ministerprasident der DDR), 1964-1990 kozott Miniszterta-
ndcs elnoke (Vorsitzende des Ministerrates der DDR), 1990 éprilisa és oktdbere kozott pedig ismét miniszterel-
nok (Ministerprasident der DDR). Utébbi rendszerrdl lasd NEMETH Istvan: Németorszdg. In: Eurdpai politikai
rendszerek. Szerk. Kardos Jozsef — Simandi Irén. Osiris Kiadd, Bp., 2004. 586-591.
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2.2. A miniszterelnok manddtuma

A szovetségi kancellar mandatuma - igazodva a Bundestag megbizatasdhoz — f6szabaly sze-
rint négy esztenddig tart. A megvalasztasara vonatkozolag a német alaptorvény — mas alkot-
manyokhoz képest - meglehetdsen részletes szabalyozast rogzit, és minden lehetséges szitu-
aciora igyekszik megoldast kinalni, elkeriilve az esetleges kozjogi bizonytalansagokat.

A szovetségi kancellar megvalasztasanak folyamata az alaptorvény alapjan hdrom lehetsé-
ges fdzisra bonthat.® Az elsé fazis értelmében a szovetségi kancellart a szovetségi elnok ja-
vaslatdra a Szovetségi Gytilés (Bundestag)®” vita nélkiil megvalasztja. Az tekintheté6 megva-
lasztottnak, aki a Bundestag tagjai tobbségének szavazatat (abszoliit tobbség) elnyerte. Az igy
megvalasztott személyt a szovetségi elndk nevezi ki. A ,,normdl” hivatalba keriilés tehat ha-
rom lépcsében torténik: allamf javasol — parlament valaszt — allamfé kinevez.

A mdsodik fazisra akkor kertl sor, ha a jel6lt nem éri el a tisztség elnyeréséhez sziiksé-
ges emlitett szavazatszamot (abszolat tobbséget). Ekkor a Bundestag a valasztast kovet6 ti-
zennégy napon beliil - tagjai legaldbb huszonét szazalékanak (vagy ekkora létszammal ren-
delkez6 frakcid) kezdeményezése (ajanldsa) alapjan® — sajat maga allithat jeloltet, akit tag-
jai tobb mint felének szavazataval, tehat szintén abszoliit tobbséggel kancellarrd valaszthat. A
jelzett két héten beliil korlatlanul lehet prébalkozni a megvélasztassal.

Amennyiben a masodik fordul¢ is sikertelen, akkor kovetkezik a harmadik fazis, amely-
nek értelmében haladéktalanul 4j kancellarvélasztasi fordulot tartanak, amelynek soran azt
a személyt kell megvalasztottnak tekinteni, aki a legtobb szavazatot elnyerte (relativ tobbség).
Ebben az esetben viszont az allamf6 szamadra - az alaptorvény altal meghatdrozottan - két le-
het6ség all fenn. Az elsé esetben kotelezettséget allapit meg az dllamf6 szdmara, a masodik-
ban mérlegelési lehetdséget ad a kezébe.

Ha a harmadik forduloban a megvalasztott személy a Bundestag tagjai tobbségének szava-
zatat (abszolut tobbség) elnyerte — vagyis az egyébként ekkor elegendd relativ tobbség ellené-
re mégis abszolut tobbségli eredményt ér el -, a szovetségi elnok koteles a valasztast kovetd
hét napon beliil az adott személyt kinevezni. Amennyiben viszont a megvalasztott személy
ezt a tobbséget nem érte el (tényleges relativ tobbség), a szovetségi elnok két lehetdség kozott
mérlegelhet: hét napon beliil vagy kinevezi az adott személyt, vagy feloszlatja a Bundestagot,
és kovetkezhet az 1j parlamenti valasztas.

36 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 63. cikk, illetve Zeller: I. m. 132-133. Megemlithetd, hogy a né-
met alaptorvény alapjan a kancellar és a tobbi kormanytag hivatalba Iépésiik alkalmaval a Bundestag el6tt eskiit
tesznek. Lasd err6l a Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényének 64., illetve 56. cikkét.

37 Ennek kapcsan érdemes jelezni, hogy félreértésre adhat okot, hogy a Bundestag és az — alabb még emlitett -
Bundesversammlung magyar forditdsa egyardnt Szovetségi Gytilés. Mig el6bbi a német parlament masodik ka-
marajat jel6li, utobbi a két haz egyiittes részvételével, szovetségi elnok megvalasztdsara 1étrejové alkotmanyos
szerv. A Bundesversammlung forditasakor a félreértések elkeriilése érdekében egyes szerzék a Szovetségi Koz-
gyiilés, masok a Szovetségi Gyiilekezet kifejezést ajanljak. Lasd példaul MEszARros L. m. 7. libjegyzetét.

38 EztnemaNémet Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, hanem a Bundestag hdzszabélyanak (Geschiftsordnung
des DeutschenBundestages, roviden: GeschOBT) 4. szakasza tartalmazza. http://www.bundestag.de/
dokumente/rechtsgrundlagen/go_btg/go_pdf.pdf [2014. junius 10.].
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A fentiekben részletezett kancelldrvalasztasi procedurara tehat kiemelt hangsulyt fektet a
Grundgesetz, kifejezetten azzal a céllal, hogy ne allhasson el olyan szitudcid, amiben meg-
bénul az alkotmdnyos rendszer, és a kozjogi szereplék tehetetlentil vergddnek a jogbizonyta-
lansagban. Tokéletesen érezhet ezen a szabdlyozason az emlitett weimari instabilitas lehet6-
ségének minél magasabb fokon torténd kikiiszobolése. Ami a kancellarvélasztas gyakorlatat
illeti, 1949 6ta a legutdbbi, 2013. decemberi alkalommal bezaroélag 6sszesen huszonegy al-
kalommal, személyiiket tekintve dsszesen nyolc kancellarjel6ltrél szavaztak a Bundestagban,
és mindegyik alkalommal mar az els6 forduloban megvélasztasra keriiltek a kancellarok.” A
legszorosabb eredményt meglepé mdédon épp az els6 kancellarrél, Konrad Adenauerrél szo-
16 1949. szeptember 15-ei szavazas hozta, ekkor ugyanis a 402 f6s Bundestagban épphogy, a
lehetd legminimalisabb kiilonbséggel, csak a sajat szavazataval egyiitt (!) tudta megszerezni
az abszolut tobbséget (202 szavazat). Ezt kovetSen viszont tizennégy éven keresztiil széké-
ben maradt, és a soron kovetkez6 hdrom valasztast mar biztos(abb) tobbséggel hozni tudta.®
A masodik legszorosabb eredmény a két Helmut nevéhez fizédik. Egyfel6l 1976. december
15-én Helmut Schmidt, masfel6l 1994. november 15-én Helmut Kohl mindéssze egy szava-
zattal tudott csak nyerni az els6 forduldban. Schmidt 1976-ban 250 szavazatot szerzett, a ha-
tar 249 volt az ekkor 496 {6s als6hazban. Kohl 1994-ben - a valaha volt legnagyobb létsza-
mu, 672 f6s alsdhazban - a minimalisan sziikséges 337 vokshoz képest 338-at szerzett. Willy
Brandt foglalja el e képzeletbeli dobogé harmadik fokat, aki 1969. oktéber 21-én mindosz-
sze két szavazattal lépte tul az ekkor 496 fés alsdhazban 249 szavazatnal meghuzott abszo-
lat tobbséget jelentd hatart.* Szoros eredményti gyézelemre még két tovabbi esetet emlithe-
tink. Az egyik Gerhard Schroderhez kapcsolodik, aki 2002. oktéber 22-én 305 szavazatot
szerezve, mindossze hdrom szavazattal Iépte at a 302 f6s abszolut tobbségi kiiszobot. A masik
esetet Kohl kancellar 1987. marcius 11-ei, masodik ujravalasztdsa jelenti, amikor 253 képvi-
sel6 tamogatasaval csak négy szavazattal haladta meg az ekkor 496 f6s Bundestagban sike-
res kancellarvalasztashoz sziikséges, minimalisan 249 szavazatot. Az 1949 6ta eltelt idGszak-
ban a legnagyobb folénnyel megvalasztott kancellar Angela Merkel volt, akit 2005. novem-
ber 22-én - az orszag bonni alaptérvény megalkotasa utani torténetében ekkor létrejové ma-
sodik nagykoaliciés megéallapoddsnak is kdszonhetéen — nagy tobbséggel, az abszolut korla-
tot 89 fével (397 voks a 308-hoz képest) meghaladva valasztottak kancellarra az elsé fordu-
l6ban. 2009-ben viszont mdr csak 12-re apadt ez az érték (323 szavazat a 312-es korlat mel-
lett). A legutobbi, Merkel méasodik jravalasztasat — és igy harmadik ciklusanak megkezdé-
sét — eredményezd kancellarvalasztasra 2013. december 17-én kertilt sor, amikor ugyancsak

39 Haidevessziik a kés6bbiekben még targyalt bizalmi szavazasokat (6t alkalom) és bizalmatlansagi inditvanyok-
ol torténé szavazasokat (két alkalom), akkor 6sszesen huszonnyolc olyan szavazésra keriilt sor — 1949 6ta nap-
jainkig — a német Bundestagban, amikor a kancellar személyérél szavaztak. A nyolc kancellarjelolt mellett egy
tovabbi, kilencedik ,kancellaraspiransnak” tekinthetjiik — a késdbbiekben még ugyancsak emlitett — Rainer
Barzelt, aki abban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyban szerepelt jel6ltként, amelyrél 1972. aprilis 27-én
- sikerteleniil - szavaztak.

40 Az 1961. november 7-ei, negyedik kancellarvalasztdsdn az abszolit tébbség hatarvonaldt jelent6 250 szavaza-
ton feliill mér csak 8 plusz szavazatot kapott.

41 Az 1972-es esztend6é — mint ahogyan a késébbiekben erre még kitériink — még ennél is kalandosabban alakult
Brandt szdmara.
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az els6 forduloban, minden korabbi tobbséget feliilmualé dontés sziiletett. A 631 f6s Bundes-
tagban ugyanis a minimalisan sziikséges 316 szavazathoz képest — koszonhetéen a harmadik
nagykoalicios egyiittmtikddésnek — 462 szavazatot szerzett Merkel, ami a kancellarvalaszta-
sok eddigi torténetében a legnagyobb aranyu (146 tobbletszavazatot hozo) gyézelem.*

Erdemes utalni arra, hogy az elsé fazisban emlitett ,,vita nélkiil” kitétel mas orszdg megol-
dasaihoz képest fontos distinkciot takar. Mezei Péter és Regina Henning arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy a német miniszterelnok megvalasztasa — ellentétben példaul a korabbi ma-
gyar és a spanyol szabdlyozassal — alkotmdnyosan nem feltételezi a kormdnyprogramot, no-
ha természetesen nem valdszint, hogy valaki enélkiil vagna neki egy valasztasnak. Ennek a
csak technikainak latszé kiilonbségnek azonban jelentdsége van a konstruktiv bizalmatlan-
sagi inditvany révén hatalomra keriilt kormanyfé vonatkozasaban, hiszen mig a német - il-
letve a lengyel és az 0ij magyar - alkotmany (alaptorvény) e tekintetben egységesnek mond-
hato, addig a korabbi magyar és a spanyol megoldésban ellentmondas fedezhet6 fel. Ez utob-
bi esetekben ugyanis sikeres inditvany révén olyan személy alakithat(ott) kormanyt, aki-
t6l - ellentétben a miniszterelnok-vélasztds normal utjaval - nem (volt) alkotmdnyos elva-
rds a kormanyprogram megszavazasa.* A konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt alkalmazo
orszagokban (Németorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Belgi-
um) tehat kétségteleniil elénydsebb, ha a miniszterelnoki megbizatas elnyerési folyamatdhoz
nem kapcsolddik (kormany)program-benyujtasi kotelezettség, mert igy nincs eltérés a nor-
mal (el6z6 parlament megbizatdsanak megsziinése utani), illetve specidlis (konstruktiv bi-
zalmatlansagi inditvany benyujtasa utdni) minisztereln6k megbizatas-keletkezési esetek ko-
z0tt. Az egységes megbizatas-keletkezési folyamatot tehdt vagy a kormdnyprogram meg-
sziintetésével lehet orvosolni, vagy ha el8irjak a kormanyprogram mellékelését a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany benyujtdsahoz. Mivel ez utdbbi lehetség nem illeszkedik az in-
tézmény lényegéhez, és idegen is az egyes orszagok alkotmanyos gyakorlatatol, egyszertibb-
nek latszik a formalis kormanyprogram kozjogi feltételének kikiiszobolése.

A rendkiviil koriiltekintd alkotmanyos szabalyozas az alaptorvény altal kiilon szabalyozott
védelmi helyzet (Verteidigungsfall) esetére is rendezi a kancellarvalasztas kérdését. Ameny-
nyiben ilyen szituacioban valik sziikségessé a kancellar megvalasztasa, vagyis valamilyen ok-
nél fogva hivatala vezetésére nem képes, a Grundgesetz egy alkotmanyos szerv, az tn. Kézds
(vagy Vegyes) Bizottsdg (Gemeinsamer Ausschuss) altali kancellarvalasztas szabalyait rogzi-
ti. Az eljaras megegyezik a fentebb emlitett elsd, normal fazisban ismertetett szabalyokkal,
vagyis erre vonatkozodlag a szvetségi elnok terjeszt be javaslatot a bizottsag elé, amely tag-
jai tobbségével vélaszthatja meg az Gj kancellart. A Koz6s Bizottsag bizalmatlansagot fejez-
het ki a kancelldrral szemben, de ehhez kétharmados tobbséggel egyuttal meg kell valaszta-

42 FEHNDRICH, Martin: Wahl des deutschen Bundeskanzlers. Kanzlerwahl, Wahlrechtslexikon, 15.02.2002
(letzteAktualisierung: 28. 10. 2009). http://www.wahlrecht.de/lexikon/bundeskanzlerwahl.html [2014. ja-
nius 10.].

43 MEzEr1 Péter - HENNING, Regina: A bizalmi kérdés a magyar és a német alkotmanyjogban. Deiurisprudentia et
iurepublico, I1. 2008/1. 80-81. http://www.dieip.hu/2008_2_1_szam.pdf [2014. junius 10.].
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nia utddjat.* Itt tehat a konstruktiv bizalmatlansagi intézménynek egy specidlis, mindsitett
vdltozata kerilt rogzitésre.

A német alaptorvény kiilon szakaszban foglalkozik a sz6vetségi kancellar és miniszterek
Osszeférhetetlenségi szabalyaval. Eszerint nem tolthetnek be mas, dijazassal jard tisztséget,
nem gyakorolhatnak foglalkozast vagy hivatast, és nem lehetnek profitszerzést célzo valla-
latok vezetdségének, illetve — a Bundestag hozzajarulasa nélkiil - azok feliigyel bizottsaga-
nak tagjai.*®

A német kancelldr, illetve kormany megbizatdsanak megsziinése kapcsan meglehet6sen
sziikszaviian és sajatosan, a tdrcavezetOk felSl fogalmaz az alaptorvény: , A szovetségi kan-
celldr és szovetségi miniszterek megbizatdsa minden esetben megsziinik az 1ij Bundestag 0sz-
szeiilésével, illetve a szovetségi miniszter megbizatdsa ezen kiviil a szovetségi kancelldr megbi-
zatdsanak mds esetben torténd megsziinése alkalmdval is véget ért”.* Zeller Judit felhivja a fi-
gyelmet, hogy ugyan nincsenek tételesen felsorolva a megsztinési esetek — mint példaul a
korabbi magyar Alkotmdanyban -, de a Grundgesetz mas szakaszaibdl erre kozvetetten ko-
vetkeztetni lehet. Ekként ide tartozik a kancelldr haldla, vagy lemondasa, illetve a parlament
altal megvont bizalom is.”” Emellett kiil6n, a kormany tagjainak jogallasara vonatkozo tor-
vény is emliti a kormanytagsag megszlinésének lehetdségeit, bar az — emlitett - Gj Bundestag
megvalasztasa és bizalommegvonas mellett a torvény harmadik pontban csak annyit mond,
hogy ,.kancelldr hivataldnak minden mds megsziinése” esetében.*®

Végiil szolnunk kell a helyettesités kérdésérdl is. Az alaptorvény kovetkezé mondata vonat-
kozik erre: ,, A szovetségi kancelldr a szovetségi miniszterek koziil nevezi ki helyettesét”.* Mé-
szaros Szilard e tekintetben tigy fogalmaz, hogy ezzel voltaképp az alkancelldri (Vizekanzler)
tisztség jon létre, de a GG igyekszik keriilni ezt a széhasznalatot, feltehetéen azzal a cél-
lal, hogy az aktuélis kormdanyzati akaratra bizza annak valédi tartalommal valé6 megtolté-
sét, hiszen a helyettesités megvaldsulhat formalis és domindns mddon is.” A gyakorlat és
a hagyomdny egyébként azt mutatja, hogy a legtobbszor a kiilligyminiszter tolti be egyuttal
az alkancellari poziciét, mint ahogyan példaul tiz éven at Helmuth Kohl kancellarsaga ide-
jén a liberalis Hans-Dietrich Genscher (FDP); hét éven at, 1998-2005 kozott Schroder kan-
cellarsaga idején a zoldparti Joschka Fischer; a legutébbi idékbél pedig 2007-2009 kozott,
Merkel els6, nagykoaliciés kormanyanak masodik felében Frank-Walter Steinmeier (SPD);
illetve 2009-2011 kozott, Merkel masodik kormanyénak elsd két évében GuideWesterwelle
killigyminiszter esetén ez megfigyelhetd volt. 2011 6ta a gazdasagi miniszter tolti be az al-

44 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 115/H cikk (2) bekezdés. A Kozos Bizottsag kétharmad rész-
ben a Bundestag képvisel6ibél, egyharmad részben a Szovetségi Tanacs tagjaibol all. Lasd: 53/A cikk. Jelenleg
48 tagu.

45 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 66. cikk.

46 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 69. cikk (2) bekezdés. Lasd Trocsanyi — Bado: I. m. 745.

47 ZELLER: I. m. 133.

48 Gesetziiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Bundesregierung (Bundesministergesetz). 9. § (1) bekez-
dés, 3. pont. http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bming/gesamt.pdf [2014. junius 10.].

49 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 69. cikk (1) bekezdés. Lasd TROCSANYI — BADO: I. m. 745.

50 MgszAros: I m.
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kancellari poziciot, 2011-2013 kozott Philipp Rosler (FDP), a jelenlegi kormanyban pedig
Gabriel Sigmar (SPD) gazdasagi és energiaiigyi miniszter.

Az alaptorvény emlitett cikke azt is kimondja, hogy a szévetségi elnok felkérésére a kan-
celldr, vagy miniszter koteles az tigyeket utddja kinevezéséig tovabb intézni. Mészaros emli-
tett tanulmanyaban olvashato, hogy a szovetségi koztdrsasag torténetében eddig egyszer ke-
riilt arra sor, hogy az alkancellar igyvezetOként a kancellar jogait gyakorolja. Erre 1974. ma-
jus 7. és 16. kdzott Walter Scheel szolgaltatott példat Willy Brandt lemondésa utan.*' Erde-
mes megjegyezni, hogy vitatott, hogy az elndknek a kancellar tartds akadalyoztatasa esetén
automatikusan ki kellene-e nevezni a kijelolt helyettest, vagy az elnok a fentiek alapjan onal-
16an eljarva megbizhat akdr egy masik szovetségi minisztert is ezzel a feladattal.

2.3. A miniszterelnik felelGssége

A szovetségi kancellar és kormanyanak parlament altali széles korti ellendrizhetdsége (kép-
viselok kérdezési joga, a honatydk egynegyede altal kezdeményezhetd vizsgalobizottsag fel-
allitasa, a parlamenti nyilvdnossag csak mindsitett esetben torténé kizarhatdsaga, egyéb in-
tézmények tevékenysége, ugymint Szovetségi Szamvevdszék, katonai megbizott, stb.’?) mel-
lett a bizalom megvonasanak mind az ellenzék éltal, mint pedig a kancelldr altal felvethetd
valfaja olyan egyedi sajatossagokkal bir, ami az egész kormanyzati rendszer jellegét alapjai-
ban meghatarozza.

Az ellenzék altal kezdeményezhet6 konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdny vonatkozasaban
érdemes pontosan idézniink a Grundgesetz vonatkozd passzusat: ,,(1) A Szovetségi Gyiilés a
szovetségi kancelldrral szemben bizalmatlansdgdt csak abban az esetben fejezheti ki, ha tagjai
tobbségével megvalasztia utddjat és megkeresi a szovetségi elnokit, hogy mentse fel a szovetségi
kancelldrt. A szovetségi elnok koteles a megkeresésének eleget tenni és a megvdlasztott személyt
kinevezni. (2) Az inditviny és a valasztds kozott negyvennyolc éranak el kell telnie.”>* Mint ko-
rabban jeleztiik, az intézmény bevezetésének egyik legfébb motivaciodja az volt, hogy a kor-
many stabilitasat megerdsitsék, és egyuttal megovjak az ,,ad hoc” parlamenti megosztottsag-
tol, vagyis tobbek kozott attol is, hogy a felelétlen, rendszerellenes szélséséges kis partok ne
veszélyeztethessék, ,weimarizalhassak” a kormanyzati mikodést. A stabilitast csak tovabb
erésitette az ot szazalékos vélasztasi kiiszob bevezetése, illetve a valasztasi rendszer tisztan
aranyos felfogasanak vegyessé valtoztatdsa.™

Az inditvanynak tehat az a lényege, hogy a bizalmat egyediil csak a kancellarral szemben
lehet felvetni (kollektiv felel6sség), az egyes miniszterekkel szemben erre nincs lehetdség. A
kormanyfével szemben el6terjesztett inditvanyban pedig egytttal meg kell jel6lni az 4j mi-
niszterelnoknek javasolt személyt is, vagyis egyszerre kell megegyezésre jutni, illetve szavaz-
ni a régi kancelldr levaltdsérdl és az 4j megvélasztasarél. Onmagéban az nem elegendé, ha

51 MEszARos: 1. m.

52 Lasd err6l ZELLER: I. m. 133-134.

53 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 67. cikk.
54 Lasd errél SZENTE: I. m. 94., 218-219., 603-604.
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csak az els6 kérdésben mutatkozik meg az egyetértés. E szabalyozas lényegét emeli ki Sari
Janos is, aki szerint az 1949. évi bonni alaptérvényben rogzitett — és az ennek nyoman Ma-
gyarorszag altal is adoptalt — intézmény elsédleges jelentdsége abban ragadhaté meg, hogy
alkalmazaséaval elkeriilhetd az Gn. destruktiv bizalmatlansdg, vagy mas néven a negativ koali-
cid esete, amikor a megbuktatott kormany utdan nem képes 4j alakulni. Azaz nem elég az el-
lenzéki partok puszta (minimalis) egyetértése, hiszen kormanybuktatasi szandékuk pillanat-
nyi taldlkozasa csak akkor birhat a gyakorlatban is kovetkezményekkel, ha képesek megalla-
podni az 4j miniszterelnok személyében.” Az emlitett negyvennyolc 6ras un. ,lehiilési id6-
szak” pedig a kialakult helyzet esetleges rendezésére ad lehetdséget, illetve a felelos dontés-
hozatalhoz sziikséges id6t kivanja biztositani a honatyak szamadra, egyttal persze teret biz-
tosit a tartds (tehat nem ad hoc) alkuk megkotésére is.

Ami az intézmény alkalmazasanak gyakorlatat illeti, az 1949 éta eltelt id6szakban eddig
Osszesen két alkalommal keriilt rd sor. Az elsé szavazas 1972. aprilis 27-én tortént, ekkor a
mar 1969 6ta hivatalban 1év6 szocidldemokrata Willy Brandt ellen probélkozott a keresz-
ténydemokratak vezetdje, Rainer Barzel. Utdbbi végiil nagyon szoros kiizdelemben ma-
radt alul, ugyanis a 496 f6s Bundestagban a levaltashoz sziikséges 249 f6s abszolut korlat-
hoz képest, 247 igen szavazat sz6lt az inditvany mellett. A Brandt megbuktatasahoz sziik-
séges, mindossze két szavazat hidnya késdbb azért borzolta a kedélyeket, ugyanis kide-
riilt, hogy a CDU két képvisel6jét megvesztegették, és épp ennyi hidnyzott Barzel gydzel-
méhez.”® A masodik szavazasra épp tiz esztend6t kellett varni a német kozjog torténeté-
ben. Ekkor a f8szerepet a ,, Helmutok” jatszottak. 1982. oktdber 1-jén ugyanis a keresztény-
demokraték az immaron nyolc éve hatalmon 1évé Helmut Schmidttel szemben Helmut
Kohlt jelolték meg az inditvanyban, aki hétszavazatos tobbséggel (256 voks a sziikséges
249-hez képest) az elsd, és eleddig az egyetlen sikeres német példéjat szolgaltatta a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany alkalmazasanak.”

A bizalom felvetésének masik, kormany, pontosabban a kancellar részérél torténé felveté-
se, vagyis a bizalmi szavazds vonatkozasaban az alaptorvény megallapitja, hogy ha a Bundes-
tag tagjainak tobbsége nem fogadja el az inditvanyt, a szovetségi elnok a sz6vetségi kancellar
el6terjesztésére a Bundestagot huszonegy napon beliil feloszlathatja. Az inditvany benyujta-
sa és az arrdl vald szavazas kozott itt is él a negyvennyolc Ords ,,lehtlési iddszak”. Fontos sza-
bély, hogy a képvisel6knek lehetdségiik van dontésiik korrigaldsara is, hiszen a Grundgesetz
értelmében a feloszlatasra vonatkozo jog hatalyat veszti, amennyiben a Bundestag tagjai
tobbségével masik szovetségi kancellart valaszt.”® A kancellar a bizalmi szavazasra vonatko-
z06 javaslatat torvényjavaslattal egytitt is benydjthatja, tehat mas orszagokhoz hasonléan a bi-
zalmi szavazas 6sszekapcsolodhat a kancellar szamara fontos valamely torvényjavaslat meg-

55 KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I. Alapfogalmak, alkotmdnyos intézmények. 2., dtdolgozott kiadds.
Osiris Kiado, Bp. 2007. 428-429.

56 MEZEI - HENNING: . m. 82.

57 Lasd err6l FEHNDRICH: I. m.

58 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 68. cikk. Ebben az esetben a jel6ltet tehat nem sziikséges a sz6-
vetségi elnoknek javasolni, hanem a képvisel6k maguk nevezhetnek meg kancellarjeloltet, akarcsak példaul a
fentebb emlitett kancelldrvalasztas lehetséges masodik forduldja soran.
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szavazisaval. Erdekesség, hogy ezt a lehetdséget a német alaptdrvény nem a bizalmi szava-
zast szabalyozo cikkében rogziti, hanem csak egy kés6bbi szakaszanak szovegébdl lehet kiol-
vasni.®® A bizalmi szavazdsra vonatkozd szabélyozas sajatossaga kapcsan még ettdl is kiilon-
legesebb, hogy - ellentétben mads orszagok gyakorlataval - Németorszagban a bizalmi szava-
z4s elvesztése nem vonja automatikusan maga utan a kormany(f6) megbizatdsanak megszii-
nését, az alaptorvényben nincs meghatarozva, hogyan kell erre reagalnia. A kancellar esze-
rint — az emlitett, a szovetségi kancellar 4ltal kezdeményezett parlament-feloszlatasi lehetd-
ség helyett — valaszthatja azt a megoldast is, hogy a bizalmat elveszté meglévé kormanyaval
kisebbségi kormanyként folytatja tovabb miikodését. Ez esetben a kormdany(f6) tehat kvazi
signoralhatja” az elvesztett bizalmi szavazast. Egy harmadik megoldasi lehetségként emlit-
het6 a kancellar elvesztett bizalmi szavazas utani lemonddsa, amely esetben a fentebb emli-
tett normal kancelldrvalasztasi procedura (elsé forduldja) keretében lehet 4j kancellart va-
lasztani. Ez utobbi lehet6ségekkel ugyanakkor az eddigi bizalommegvonasok alkalmaval az
egyes kancellarok azért sem éltek, mert — mint majd latni fogjuk - a bizalmi szavazés tuda-
tos elvesztésével kifejezetten a parlament feloszlatdsa volt a céljuk.®

A bizalmi szavazas gyakorlata® vonatkozasiban a Mezei — Henning szerzépdros fontos
distinkcidra hivja fel a figyelmet. Az 1949 6ta eddig tortént 6t alkalmat (1972, 1982 - ek-
kor kétszer is, 2001, 2005) ugyanis két kategdriaba soroljak. Az egyiket a valds, vagy - talan
némileg pontositva, beszédesebbé téve a megfogalmazast — valds és sikeres bizalmi szavazds
képezi, amely eddig két esetben fordult el6. Az els6, 1982. februar 5-én lezajlott szavazason
Helmut Schmidt a 224 ,nem” vokssal szemben 269 szavazatot kapott, igy az ekkor 497 {8s
Bundestag kifejezte bizalmat vele szemben. A masik példat Gerhard Schroder szolgaltatta,
aki a német csapatok afganisztani bevetésérdl sz6l6, 2001. november 16-ai szavazast bizalmi-
nak mindsitette. Noha relative szorosabb volt a kiizdelem - 336:326 aranyban, vagyis az ek-
kor 666 f6s Szovetségi Gytilésben minddssze két szavazattal haladta meg a 334 szavazatot je-
lent6 abszolut tobbség hatarat —, a képvisel6k megerdsitették Schrodert pozicidjaban.®

A masik tipust a hamis vagy negativ és — pontositva —tudatosan sikertelen bizalmi szavazds-
nak nevezhetjiik. Erre a maradék harom eset szolgaltatott példat. A bonni koztdrsasag tor-
ténetében az elsd, 1972. szeptember 22-ei bizalmi szavazas régton ilyen volt. Willy Brandt
kormanykoalicidja — miutan a kancellar aprilisban megnyerte a konstruktiv bizalmatlansagi
szavazast — elvesztette tobbségét az ekkor 496 f6s Bundestagban, ezért tudatosan kezdemé-
nyezte a bizalmi szavazast, amelynek (233:249 ardnyban torténd) elvesztése utan a kiirt va-
lasztast minden korabbinal nagyobb folénnyel megnyerte.*

59 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 81. cikk (1) bekezdés utolsé mondata.

60 KUPPER, Herbert: Das parlamentarische Misstrauengegeniiber der Regierung — die deutscheVerfassungspraxis
und § 39/AungarischerVerfassung. JURA, 12. 2006/1. 67. Tovabba: Kiipper, Herbert: A parlamenti bizalomhoz
kapcsolodé kormdnyzati gyakorlat Magyarorszdgon és Németorszdgban: legitim kiskapuk vagy az alkotmdnyos-
sdg kijatszdsa? In: A koztarsasagi Alkotmany 20 éve. Szerk. Kocsis Miklos — Zeller Judit. Pécsi Alkotmanyjogi
Mthely Alapitvany, Pécs, 2009. 484-485., 487-489.
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A masodik eset Helmut Kohlhoz ftizédik. A CDU kancelldrja - miutan Brandthoz hason-
l6an a bizalmi szavazast megeldz&en, 1982. oktoberben 6 is megnyert egy konstruktiv bizal-
matlansagi szavazast (Schmidttel szemben) — az 1982. december 17-ei bizalmi szavazast tu-
datosan (8:218 aranyban) elvesztette, a parlament feloszlatasat koveten kiirt 4j valasztast
viszont a korabbinal nagyobb arannyal megnyerte. A cél a legitimacio, a valasztok altali fel-
hatalmazas megszerzése és bizonyitasa volt, hiszen a konstruktiv bizalmatlansagi szavazas-
sal ,csak ugy” lett kancellar, hogy a megel6z6 valasztdson a nép kozvetetten nem neki, pon-
tosabban partjanak adott tobbséget. A bizalmi szavazas tehat e legitimacio, illetve a nagyobb
parlamenti tdmogatds megszerzését lehet6vé tev$ eszkoznek bizonyult. Az emlitett szerzé-
paros megjegyzi, hogy igazan innentdl kezdve nevezték negativnak a bizalmi szavazas e tipu-
sat, hiszen a kancellar célja elsédlegesen a parlament feloszlatasara (és az azt kovet6 valasz-
tas megnyerésére), és nem a bizalom tényleges kinyilvanitasara iranyult.** Herbert Kiipper
tanulmanydban ugyancsak ramutat arra, hogy a kancellar szandéka politikailag indokolt és
érthetd volt, hiszen a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyon alapul6 kancellari tisztség hi-
aba legitim jogilag, ha politikailag nem az. Ebb6l a szempontbdl tehat teljesen indokolt volt,
hogy a kancellar az dltalanos valasztasok megnyerése révén teljes kort politikai legitimitast
kivant szerezni.®® Mindebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvany folytan keletkezett kancelldri megbizatas csak felemas politikai legitimi-
tas megteremtésére alkalmas, politikai-hatalmi szempontbdl tehat nem valdszint, hogy erre
alapozva tartds kormanyzast lehet megvaldsitani.

Végiil a harmadik, eleddig utols6 ,hamis” szavazas 2005. julius 1-jén tortént, amelyet
(151:296 aranyban) elvesztett Schroder. Az ekkor 601 f6s Bundestagban minimum 301
szavazatra lett volna sziikség a bizalom kifejezéséhez. A kezdeményezés - vitatott — oka-
ként azt jelolte meg, hogy az észak-rajna-vesztfaliai tartomanyi valasztason a hagyoma-
nyos sikerrel ellentétben, partja nagyon rossz eredményt ért el, ami miatt nem érzi maga
mogott a kormanyzati miikodéshez sziikséges parlamenti timogatast. Ez a kisérlet viszont
balul siilt el, ugyanis a kiirt valasztast a szocialdemokratak elvesztették, és a CDU jeloltjét,
Angela Merkelt - igaz, nagykoalicids viszonyok mellett — hatalmas f6lénnyel valasztotta
meg a Bundestag kancelldrra.®

A német Alkotmanybirosag is vizsgalta a kérdést, amely 1983-as hatarozataban kimondta,
hogy a bizalmi szavazas negativ célt alkalmazasa nem tilalmazott a Grundgesetz alapjan, tehat
nem alkotmanyellenes. Ugyanakkor megallapitotta, hogy mivel a képvisel6k négy évre kapjak
megbizatasukat, csak lényeges okbdl — vagyis amikor nem biztositott a kormanyzas feltétele —
kertilhet ra sor, ami Kohl esetében — és egy késébbi, 2005-6s itélet szerint Schroder vonatko-
zasaban is — fenndllt. A birdsdg azt is rogzitette, hogy az allamf9 sikertelen bizalmi szavazast
kovetd, parlament feloszlatasaval kapcsolatos mérlegelési joga (,,feloszlathatja”) csak az eljara-
si feltételek vonatkozasaban korlatlan, a tartalmi szempontokba (vagyis, hogy valéban fenn-
all-e a bizonytalan kormanyzas lehetdsége) mar nem szélhat bele, annak megitélése kizarolag

64 Uo. 84.
65 KUPPER: A parlamenti bizalomhoz kapcsol6do... 1. m. 491-492.
66 MEZEI - HENNING: I. m. 85.
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a kancellar dolga, kivéve, ha az un. valdsziniiségi teszt alapjan nyilvanvaldan tévesnek mindsi-
ti és figyelmen kiviil hagyja a kormanyf6 indokként szolgal6 dontéseit. A schrdderi akcié utan
benyujtott inditvany alapjan az Alkotmanybirdsag 1983-as dontését 2005 augusztusdban meg-
erGsitette, s6t kimondta, hogy az AB sem jogosult a ténykérdéseket vizsgalni, mert ez a kan-
cellar politikai dontési szabadsagat csorbitana.”” A német taldros testiilet pozitiv dontésében
Herbert Kiipper szerint bizonyos szinten az is kozrejatszhatott, hogy az akkori allamf6, Karl
Carstens — bar nem igazan volt népszerti — azzal fenyeget6zo6tt, hogy ha alkotmanyellenesnek
nyilvanitjak dontését, akkor lemond. Az dllamf6 lemondasa tovabb mélyitette volna a meglé-
v6 valsagot, amit a talaros testiilet minden bizonnyal szeretett volna elkeriilni. Kiipper szerint a
német Alkotmanybirdsag e két dontésével mindenesetre engedelmeskedett a politikai akarat-
nak és a legitim politikai igényeknek. Ezzel ugyanakkor tulléptek a német Alaptorvény széve-
gén, hiszen dontéseikkel voltaképpen érdemi 6nfeloszlatasi jogkort teremtettek a mindenkori
Bundestag tobbsége szamara, ami azért nem szerencsés, mert az onfeloszlatasi jogkor kizarasa
a német alkotmanyozo atyak tudatos dontése volt.*®

Kiipper a magyar és a német kormdny parlamenti el6tti bizalma gyakorlatanak elemzé-
se soran Osszefoglaloan nem rendeltetésszerii eljdrdsok precedenseiként hatarozta meg a né-
met bizalmi szavazas lényegét ,kijatszé” emlitett mechanizmusokat és eseteket. A szerzd
Magyarorszag vonatkozasaban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany 2004-es felmeriilé-
sét és 2009-es alkalmazasat is ebbe a korbe sorolta. EI6bbi esetében ugyanis egy ,,szinlelt” bi-
zalmatlansagi eljarasrdl volt sz, hiszen a miniszterelnokot cserélni kivané akkori koalicié
az allamf6 sziikségszer(i beavatkozasaval jaré miniszterelnok-lemondasi megoldas helyett
- konstruktiv bizalmatlansagi inditvany keretében - az orszaggytilési tobbség altali minisz-
terelnok-jelolés lehetéségét biztonsagosabbnak tartotta volna, de végiil Medgyessy Péter le-
mondasaval meghiusitotta ezt a tervet. Az utébbi, 2009-es eset ,,rendellenességét” a hagyo-
manyosan az ellenzéki képvisel6k szamara ,,fenntartott” konstruktiv bizalmatlansagi indit-
vany kormanyparti képvisel6k altali tényleges alkalmazasa jelentette, mellyel —végrehajtva a
2004-ben még csak felmeriilt lehet6séget — az allamf6 bevonasa nélkiil sikeriilt Bajnai Gor-
don személyében 0j miniszterelnokot vélasztani Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a
német és a magyar komany(f6) parlament elétti felel6ssége az elmult évtizedekben hasonlo
gyakorlati tapasztalatokat eredményezett, mindkét orszagban jellemz6 a parlamenti bizalom
felmérésére szolgald intézmények eredeti rendeltetésiiktol eltérd alkalmazasa.

2.4. A miniszterelnok jogkore, fobb feladatai”

A német kancellar alkotmdnyosan is nevesitett jogkérei vonatkozdsaban a Grundgesetz
konkrét eligazitast ad. Megallapitja ugyanis, hogy — mint mar fentebb utaltam rd - 6 hata-

67 Uo. 84-85.

68 KUPPER: A parlamenti bizalomhoz kapcsol6do. .. 1. m. 492-493.

69  Uo. 486-496.

70 A kormanyfd jogkorei koziil az dllamfét helyettesits jogosultsagat a 2.6.1. alfejezetben, a kormany tagjainak ki-
valasztasara vonatkozé hataskorét, illetve a veliik torténé ,kabinetiilésezés” kérdését pedig a 2.6.3. alfejezetben
taglaljuk.
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rozza meg a politika iranyvonalat és azokért viseli a felel6sséget (Richtlinienkompetenz). A
kormanyf6 ezen kiemelése adja a rendszer egyik fontos vonasat. Ehhez szorosan kapcsoldd-
va viszont hangsulyozza az alaptoérvény, hogy ezeken az iranyvonalakon beliil minden mi-
niszter hataskorében onalldan jar el és azért felelds (Resortprinzip). A véleményeltérések ese-
tén a kormdny(f6) dont. A Grundgesetz végiil rogziti, hogy a kancellar a kormany éltal meg-
hatarozott, a szovetségi elnok dltal jovahagyott tigyrend alapjan intézi a kabinet tigyeit.”

Az alaptorvény szovegébdl ezenkiviil szamos helyen — kozvetve a kormdnyra vonatko-
24 passzusokbol fakadodan, illetve a funkciot kozvetleniil is nevesité rendelkezésekbdl —ki-
olvashat6ak a kancelldr tovabbi hataskorei. A kés6bbiekben még targyalt, a szovetségi el-
noknek a kinevezend$ kormanytagok személyére tett javaslattételi, a parlament feloszla-
tasdban valé kozremiikodési, az allamféi intézkedéseket ellenjegyzé jogosultsagain tal az
alaptorvény meghatdrozza, hogy amennyiben a kancellar ezt kivanja, akkor a Szovetségi
Gytilést kotelezd 6sszehivni.”

A jogalkotasi folyamat 6sszefogdsaban természetesen kozponti szerepe van a kancellar-
nak, akivel az un. torvényhozasi szitkségallapot alkotmanyos szabalyozasa keretében is ta-
lalkozhatunk, amelyeket ehelyiitt nem részleteziink. Ugyanakkor annyit érdemes megem-
liteni, hogy a német kancellar hatalmi stlyara jol ravilagit, hogy kivételes helyzetben sze-
repe még inkabb felértékelddik. Normal helyzetben ugyanis a szovetségi honvédelmi mi-
niszter rendelkezik a fegyveres erék folott parancsnoklési és vezénylési jogkorrel. Az alap-
torvény viszont rogziti, hogy védelmi helyzet kihirdetésével ez a jogosultsag a szovetségi
kancellarra szall at.”

Végezetiil ehelytitt érdemes utalni a Sz6vetségi Kancellari Hivatal jelent8ségére. E kozpon-
ti szerepet jatszd intézményt mar a kezdet kezdetén létrehoztak, amely a mindenkori kor-
manyfék rendkiviil hatékony eszk6zének bizonyult a kormdnyzati politika dltalanos irdnya-
nak kijel6lésében, illetve a miniszterek munkajanak ellendrzésében.” Nézziik meg egy kicsit
kozelebbrél e hivatal legfontosabb jellemz6it!

2.5. A német miniszterelnok hdttérappardtusa

A német kancellar mogotti hattérapparatus — akarcsak az orszag kormanyzati berendezke-
dése a kormanyformak kozott — klasszikus mintdja a szakirodalombol ismert két modell
egyikének, nevezetesen az un. kancelldria tipusii modellnek. Mig az Gn. titkdrsdgi tipusti mo-
dell els6sorban a miniszterelnok koriili adminisztrativ jellegli feladatokat latja el és legin-
kabb nem politikai kinevezett (szakmai allamtitkar) vezetd fogja 0ssze miikodését, addig a
kancelldria tipust modellben kiemelt hangsulyt kap az 6sszkormanyzati koordinacié meg-
valdsitasa, vagyis a szokvanyos adminisztrativ feladatokon tul az apparatus teremti meg az

71 A Német Szévetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 65. cikk.

72 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 39. cikk (3) bekezdés.

73 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 65/A, illetve 115/B cikkek.
74 SzENTE: L. m. 222.
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agazatok kozotti sszhangot. Ez a struktira mar megkoveteli, hogy a szervezetet politikailag
motivalt személy (miniszter vagy politikai allamtitkar) vezesse.”

A német kancelldr hivatala a szakmai (kozigazgatasi) és politikai koordindcié megvaldsi-
tasanak szervezeti elhelyezkedése szempontjabdl monisztikus jellegti, egy vezeté fogja 6ssze
mindkét feladatot. Ebbdl (is) fakaddan — a modell lényegéhez igazodva - jelentds politikai
befolydssal bird hattérapparatusrdl beszélhetiink Németorszagban. Mindez illeszkedik a né-
met kozjogi rendszerben kitiintetett szereppel biré miniszterelnoki (kancellari) intézmény
kiemelt kozjogi statuszahoz.

A német kancellaria torténete egészen a masodik német birodalomhoz, illetve a német
csaszarsag idejére nyulik vissza. Az elsé kancellari hivatalt ugyanis 1871-ben a vaskancellar,
Otto von Bismarck hozta létre. Az apparatus szerepe — Osszefliggésben a kancellari funkcié
befolydsanak er6sodésével — folyamatosan novekedett, mig kezdetben inkabb adminisztra-
tiv jelleg®i feladatokat latott el, kés6bb a kormanyzati miikodés szivévé valt.” Fehér Zoltan a
témaval foglalkozd remek tanulmanyaban felhivja a figyelmet, hogy a kancellari hatalom ki-
teljesedésének a hivatal felértékel6dése nemcsak kovetkezménye, hanem eszkoze is volt. A
klasszikus titkarsagi tipusu feladatokon tul egyre inkdbb stratégiai tervezd, koordinacids és
szakért6i tanacsadast végzo, think tank tipusu szervezetté nétte ki magat.”

A masodik vildghdbort utani Németorszag torténetében mar a bonni alaptérvény meg-
alkotdsanak évében, 1949-ben, rogton az elsé kancellar, Konrad Adenauer megvalasztasa-
nak masnapjan, szeptember 16-an megkezdte miikodését a Szovetségi Kancelldri Hivatal
(Bundeskanzleramt). Az eredeti elképzelés szerint tobb - kiilon beliigyi és kiiliigyi allamtit-
karsagbol, sajto- és informaciods, valamint a szovetséges hatalmak parancsnoksagaval kap-
csolatot tarté — hivatalbol 4ll6, széttagolt struktira jott volna létre, végiil azonban sajté és in-
formdcids irodat, beltigyi és kiiliigyi — ez utobbi részeként személyzeti, szervezési, protokoll-
és konzuli feladatokat ellatd — részlegeket magaban foglalé egységesebb, nagyobb méretii hi-
vatal jott létre. Ez az egységesség viszont még abban az évben megbomlott, és harom kiilon
koltségvetési onallosaggal rendelkezd egység, a kancelldria, a szovetségi kormany sajtd- és
informacios hivatala (Bundespresseamt), illetve a konzuli és egyéb tigyekkel foglalkozé hi-
vatal jott létre. Miutdn a kancellariarol 1951-ben levélasztott kiiliigyi részlegb6l az NSZK
kiiliigyminisztériuma jott 1étre, a német kancellar mogétti hattérapparatus — a kancelldria

75 Fazexkas Marianna - FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog - Altaldnos rész. Osiris Kiadé, Bp., 2005.
149-150. A magyar Miniszterelnoki Hivatal (MeH) 1990 utin fokozatosan - foként az elsé Orban-kormény
utan - a kancelldria tipust modell irdnydba mozdult el, szakitva a rendszervéltozas el6tti titkarsagi tipusi mo-
dellel. S bar 2010-2012 kozott az tjonnan létrehozott Miniszterelnokség vonatkozasaban kisérlet tortént egy
inkabb titkarsagi tipusu modell kialakitasara, hamar kideriilt, hogy a magyar kormanyzati berendezkedés sem
tudja nélkiilozni az 6sszkormanyzati koordinaciés mechanizmusok kialakitasara inkabb alkalmas német tipu-
su kancelldriat. Lasd err6l FRANCZEL Richdrd: A miniszterelnok munkaszervezete 2010 utan. Kozjogi Szemle,
2014/2.

76 Kristo Katalin: A Német Szovetségi Kancellari Hivatal. Pro Publico Bono Online, 2011. 4-5.

77 FEHER Zoltan: A kormanyzas hattérintézményei. Amerikai és eurdpai példdk - 1. rész. Politikatudomdnyi
Szemle, 2002/3. 43-44.
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(Bundeskanzleramt) és a sajtohivatal (Bundespresseamt) ma is megfigyelhet6 kettsége ré-
vén - dualis jellegiivé valt, de a miikodés egységessége tovabbra is jellemz6 maradt.”

A német kancellaria szervezeti felépitésének egyik klasszikus sajatossaga a minisztériu-
mokat a hivatalban leképezé (,visszatiikkr6z8”), az egész kormanyzati struktarat ,,miniatii-
rizalé” Un. tiikorreferatiira rendszer (Spiegelreferaten), amely szakmai stab egyfeldl kozvetiti
a kormanyzati elképzeléseket a minisztériumok felé, masfel6l informalja a kancellart a tar-
cakban folyé munkardl. E mechanizmus Willy Brandt kancellarsaga idején, az ekkor felalld
kormanyzati informacios rendszer révén kezdett kibontakozni. A hivatal ekkor a tarcak kii-
lonféle kezdeményezéseirdl, el6terjesztéseirdl nyilvantartas vezetésébe kezdett, amit hozza-
térhet6vé tettek az Gsszes tarca és a kormany munkdjaban kézremik6dé szakérték szama-
ra a kormanyzati munka hatékonyabba tétele érdekében. Ennek révén a kancellaria szama-
ra megnyilt a lehet6ség, hogy a kormanyzati koordinacié kozpontjava valjon. Az Adenauer
utani kancelldrok (Erhard, Kiesinger) idészakara jellemz6 visszafogottabb mitikodéshez ké-
pest Brandt idejében a kancelldria visszanyerte korabbi jelentds sulyat, de a kormanyzati
tervezés tekintetében még nem jatszott komoly szerepet, rdadasul ekkoriban szamos bel-
s6 konfliktus és fesziiltség is terhelte mikodését. Helmut Schmidt kancellarsdga idején mar
a hivatal kormdnyzati koordinacios szerepkére is meger8sodétt, Schmidt ugyanis kozvetlen
kapcsolatokat épitett ki a kancellaria vezet6ivel, példaul a hivatal magas rangu politikai és
igazgatasi vezetSinek 0sszehivasaval — akiket gyakran magaval is vitt a kiilonb6z6 nyilvanos
egyeztetésekre is — napi szinten miikodtetett un. Lage értekezletek formdjdban, amelyeken ér-
tékelték az dltalanos politikai helyzetet, és ami hasznos sszekottetést jelentett az adminiszt-
racid és a politika szerepl6i kozott. Az emlitett tikorreferatira-rendszer Helmut Kohl kan-
cellar idején valtotta fel a korabbi kormanyzati informacids rendszert. A kancellaria — bar a
szakirodalom szerint Kohl Brandthoz hasonléan nem igazan hasznalta ki a benne rejl6 lehe-
tdségeket és inkabb legkozelebbi bizalmasaira tamaszkodott a kormanyzati munka soran —
ezzel még inkabb a kormdnyzati tervezés, el6készités és politikai iranyadas kozpontjava valt.
Ez a tendencia késébb sem szakadt meg, Gerhard Schroder kancellarsdga idején is tovabb
folytatodott, sét, egyre inkabb fokozodott. Az intézmény Uj, berlini komplexumaba koltozé-
sével egyidejlileg kialakitott, a hivatalnak még kozpontibb szerepet szané struktiranak ko-
szonhetden a 2000-es évekre pedig valdsagos ,,szuperminisztériummd” valt.””

A kancellaria kiemelt jelentdsége a jelenlegi kancellar, Angela Merkel kormanyzasaban
is egyértelmien megfigyelhetd. Tovabbra is itt van a kormanyzas ,,motorja’, itt zajlik a kor-
manyiilések el6készitése az azokat megel6z6, a hivatal vezetje dltal vezetett allamtitkari ér-
tekezlek lebonyolitasatdl kezdve a kormanyiilések konkrét napirendjének 9sszedllitasaig. In-
nen ,menedzselik” a kormanyzat teljes, parlamenttel, tartomanyokkal, tarsadalmi szerveze-
tekkel, és voltaképpen az dllampolgarokkal valé kapcsolatrendszerét.®

78 Uo. 44.

79 FeHER: L. m. 46-49.; Krist: I. m. 3., 8-11., 13,, illetve KOROSENYI Andrds: Parlamentaris vagy ,elnoki” kor-
manyz4s? Az Orbén-kormény dsszehasonlité perspektivabdl. Szdzadvég, Ui folyam, 2001/20. 5.

80 KrisTO: 1. m. 4.
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A kiemelt szerepet a szervezet jelenlegi strukturaja is visszatiikrozi. A berlini komple-
xumban mintegy 450, a bonni masodlagos székhelyen tovabbi harminc munkatarssal® mi-
kodé hivatal vezet6je alatt Osszesen hat, a legkiilonfélébb szakpolitikai feladatokkal foglal-
kozo szervezeti egységet, iigyosztdlyt (Abteilung) talalhatunk, amelyek tovabbi csoportokra
(Gruppe), azokon beliil pedig referatiirdkra (Referat) bomlanak.® E szerteagazo szakpolitikai
profilnak koszonhetden a Bundeskanzleramt voltaképpen ,,kormdny a kormdnyban”. A leg-
jelentdsebb (1) a Kozponti igazgatasért, valamint belpolitikaért és jogalkotasért (Abteilung
1. Zentralabteilung; Innen- und Rechtspolitk) felelds tigyosztaly, amely alatt harom - kor-
manyzati személyzeti tigyekkel és igazgatassal; a kormany-parlament, szovetség—tartoma-
nyok tigyeivel és sporttal; illetve belpolitikaval, jogalkotassal és fogyasztévédelemmel fog-
lalkozé - csoport (Gruppe) taldlhato, illetve ide tartozik a bonni szolgalati hely vezetdje is.
A (2) masodik, Kiiliigyi, biztonsag- és fejlesztéspolitikaért felelds tigyosztalyon (Abteilung
2. Auflen-, Sicherheits-und Entwicklungspolitik) beliill két — kiilpolitikai, biztonsagpoliti-
kai és globalis problémakkal foglalkozo; illetve honvédelmi és szovetségi biztonsagi uigyek-
kel foglalkozo - csoport (Gruppe) kiilénithet6 el. A (3) harmadik szervezeti egység a Szo-
cidlis, egészség-, munkaerdpiaci, infrastruktdra- és tarsadalompolitikéért felel6s tigyosztaly
(Abteilung 3. Sozial-, Gesundheits-, Arbeitsmarkt-, Infrastruktur- und Gesellschaftspolitik),
amelyen beliil harom - szocidlis, egészségiigyi és foglalkoztataspolitikaval; fenntarthato fej-
16déssel és infrastruktara-politikdval; illetve tarsadalompolitikaval, képzéssel és kutatas-
sal, illetve az ,,4j”, keletnémet tartomanyok tigyeivel foglalkozd — csoport (Gruppe) talal-
hatd. A (4) negyedik szervezeti egység a Gazdasag-, pénziigy- és energiapolitikaért fele-
16s tigyosztaly (Abteilung 4. Wirtschafts-, Finanz- und Energiepolitik), amelynek vezet6-
je egyuttal a szovetségi kancelldr személyes tandcsaddja G8 és G20 iigyekben. E részlegen
beliil harom - hazai és nemzetkézi gazdasagpolitikaval; energiapolitikdval, megutjulé ener-
giaval, iparral és innovacioval; illetve pénziigypolitikaval és pénziigyi piacokkal foglalko-
26 - csoport (Gruppe) is mikodik, illetve az emlitett G8 és G20 tigyekkel foglalkozo kii-
16n stab. Az (5) 6todik szervezeti egység az Eurdpa-politikaért felel6s tigyosztaly (Abteilung
5. Europapolitik), amely alatt egy, a szervezeti egység allandé képvisel6je altal vezetett Eu-
répa-politikdval foglalkozé csoport (Gruppe) taldlhatd. Ot, hasonlé feladatokkal foglalko-
z6 tigyosztaly mar Willy Brandt idején 1étrejott, amelyekhez — az addigi egységek funkcioja-
nak némi atalakitasa mellett — Schroder kancellarsaga idején egy hatodik tigyosztalyt is ki-
alakitottak.® Ez az eddigiekkel egy szinten emlithetd, kiilfoldi hirszerzéssel foglalkozd Szo-
vetségi Hirszerz6 Szolgalat, illetve a szovetségi hirszerzés koordinaciojaért felel6s tigyosz-
taly (Abteilung 6. Bundesnachrichtendienst; Koordinierung der Nachrichtendienste des
Bundes), amely a kancellaria vezet6jének kozvetlen iranyitasa ala tartozé politikai allamtit-

81 Az emlitett létszamadatokrol a német szovetségi kormanyzati portdl ad tdjékoztatast. http://www.
bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundeskanzleramt/_node.html [2014. junius 10.].

82 A szervezeti egységek magyar megnevezéséhez az Eurdpai Unid tagorszagainak kozigazgatasaval foglalkozd
hazai szakirodalom alabbi alapmiivét hivtuk segitségiil: LOVETEI Istvan — Boros Anita - GAJDUSCHEK Gyorgy:
Németorszdg kozigazgatdsa. In: Az Eurépai Uni6 tagallamainak kézigazgatasa. Szerk.: Szamel Katalin et al.
Complex Kiado, Bp., 2011. 486-487.

83 Kristo: I. m. 9-10,, illetve 17. 1abjegyzet.
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kar (Staatssekretér), Klaus-Dieter Fritsche alarendeltsége alatt mtikodik. A hatodik tigyosz-
taly két — a szervezeti egység allando képvisel6je altal vezetett; illetve a német szovetségi hir-
szerzés torténeti elemzésével is foglalkozo, a szovetségi kancellar képvisel6je altal vezetett —
csoportbol (Gruppe) 4ll.*

A Szovetségi Kancellari Hivatalhoz szervezetileg harom un. dllamminiszter (Staatsminister)
is tartozik, akik fontos stratégiai és tanacsado tevékenységiikkel segitik a kancellar munkajat.
A korabban mér emlitett allamminiszteri tisztség — a magyar terminoldgia szerint — volta-
képpen politikai/parlamenti allamtitkdri szintnek felel meg, azzal, hogy e személyek fel van-
nak jogositva az allamminiszter elnevezés hasznalatara. A kancellarian miikodé allammi-
niszterek esetében pedig a parlamenti allamtitkdrokra kotelez6 Bundestag-tagsag aldl is ki-
vételt adhat a kancellar.®® Ennek ellenére mindharom kancelldridn miikodo jelenlegi allam-
miniszter tagja a Bundestagnak. Az egyik Helge Braun, aki tobbek kozott a tartomanyi kor-
manyok és a szovetségi kormany kozotti koordinacidért felel6s. Braun 1990 6ta a CDU-nak,
2002-2005 kozott, illetve 2009 dta pedig a Bundestag CDU-CSU frakcidjanak is a tagja. A
masik dllamminiszter egy torok szarmazasu holgy, Aydan Ozoguz, aki a bevdndorlés-, me-
nekiilt- és integraciopolitikaért felel8s. Ozoguz 2004 dta tagja az SPD-nek, 2009 6ta pedig a
Bundestag SPD-frakcidjaban foglal helyet, tehat a nagykoalicids egyiittmiikodés okan a ke-
reszténydemokrata kancellar hivatalaban szocialdemokrata allamtitkar is dolgozik. A har-
madik allamminiszter Monika Griitters, aki a kulturaért és médidért felelés. Griitters 1980-
ban lépett be a CDU-ba, 2005 6ta pedig a CDU-CSU frakcidjat erdsiti a Bundestagban.®

Az emlitetteken tul a Szovetségi Kancellari Hivatalba tagozodik egyfeldl az tn. Nemze-
ti Normakontrolltandcs (Nationaler Normenkontrollrat) is, amelyet Johannes Ludewig elnok
vezet. Ez a szervezeti elhelyezkedése ellenére fliggetlen, csak a torvénynek alarendelt, a sz6-
vetségi elnok altal 6t évre kinevezett tagokbdl all6 grémium a 2005-ben létrej6vé nagykoali-
cids megallapodas eredményeképpen 2006 juniusaban kezdte meg mikodését és elsésorban
a biirokracia koltségeinek csokkentése érdekében vizsgélja és ellendrzi a kormanyzat tevé-
kenységét, illetve a hatékonyabb miikodést el6segité tandcsokat ad szamara. Masfeldl a né-
met kancelldr személyéhez kapcsoldd6 adminisztrativ tevékenységet az Gn. Kancelldri iro-
da (Kanzlerbiiro) latja el. Az iroda jelenleg négy részlegre oszlik: beszédekkel és szovegek-
kel (Reden und Texte), beadvanyokkal, peticiokkal és kiilonleges tigyekkel (Eingaben und
Petitionen, Sonderaufgaben), sajtotigyekkel (Pressebetreuung), illetve média-tanacsadassal
(Medienberatung) foglalkoz6 szervezeti egységre. A szervezeti felépités teljessége érdeké-
ben végiil meg kell emliteni a kancellaria vezet6jének kiilon titkarsagat, irodajat (Biiro Chef
Bundeskanzleramt), amely harom részleget fog 6ssze: sajtotigyekkel (Pressearbeit), személyes

84 A Bundeskanzleramt szervezeti organogramja. Lasd a német kormanyzati portalon: http://www.
bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anlagen/2010/2010-12-15-organigramm-bkamt.pdf?__
blob=publicationFile&v=10 [2014. junius 10.].

85 Lasd err6l MEszARros: 1. m. 25. labjegyzetét.

86 A kancelldria alsohdz képviselettel is rendelkezé dllamminisztereirdl ldsd a német kormdnyzati portalt: http://
www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/element-die-staatsminister.html?nn=391346
(2014.06.10.), illetve a Bundestag honlapjat: http://www.bundestag.de/abgeordnete [2014. janius 10.].
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titkarsagi (Personliche Referentin) feladatokkal, illetve valsagmenedzseléssel (Lagezentrum)
foglalkozo szervezeti egységet.””

Ami a Bundeskanzleramt vezet§it, illetve vezetési metddusat illeti, tobbszor valtozott a
szervezetvezetd statusza. Az intézmény alapitasat kovetéen Konrad Adenauer 1949-1963
kozott tartd kancellarsaga alatt (Franz-Josef Wuermeling, CDU; Walter Hallstein, CDU;
Otto Lenz, CDU; Hans Globke, CDU), Erhard 1963-1966 kozott tartd kancellarsaga ide-
jén (Ludger Westrick, CDU), illetve Kiesinger 1966-1969 kozotti nagykoalicidja alatt
(Werner Knieper, fiiggetlen; Karl Carstens, CDU - kés6bbi allamf6) allamtitkarok vezet-
ték, bar az emlitett Ludger Westrick Erhard kormanyaban 1964. junius 16-t] 1966. novem-
ber 30-ig a kancelldria vezet6jeként un. kiilonleges feladatokért felelds szovetségi miniszter
(Bundesminister fiir besondere Aufgaben) is lett. Ez utobbi, tarca nélkiili miniszteri tisztséget
manapsdg is hagyomanyosan a kancellariaminiszter tolti be, de nem kizért, hogy egyszerre
tobb személy is kap ilyen miniszteri megnevezést, mint példaul 1989-1990 kozétt, amikor a
kancellariaminiszter (Rudolf Seiters, CDU) és a Szovetségi Sajtohivatal (Bundespresseamt)
vezetdje (Hans Klein, CDU) egyarant ilyen megnevezéssel voltak miniszterek. 1964-ben for-
dult el6 tehat elészor, hogy a Bundeskanzleramt miniszteri szint(i vezetést kapott. Ezt ko-
vetden a kancellaria kormanyzati koordinacidban betoltott kordbbi meghatérozd szerepét
visszaallitoWilly Brandt 1969-1972 kézotti els6 kormdnya alatt vezette ismét miniszter a hi-
vatalt (Horst Ehmke, SPD), de Brandt 1972-1974 kozotti masodik kormanya idején (Horst
Grabert, SPD) mar ismét allamtitkar vezette. 1974-1982 kozott, Helmut Schmidt korma-
nyai alatt (Manfred Schiiler, SPD; Manfred Lahnstein, SPD; Gerhard Konow, fiiggetlen), il-
letve Helmut Kohl elsé kormanya idején és masodik kormanyanak els6 évében, 1982 oktd-
bere és 1984 novembere kozott (Waldemar Schreckenberger, CDU) megint allamtitkar ve-
zette. Kohl kés6bbi kormanyai alatt, 1984 novemberét6l 1998 oktdberéig ugyanakkor is-
mét miniszter (Wolfgang Schiauble, CDU; Rudolf Seiters, CDU; Friedrich Bohl, CDU) ka-
pott kinevezést a hivatal élére. Gerhard Schroder 1998-2005 kozott — akarcsak el6dje, Willy
Brandt - mindkét megoldast ,, kiprobalta” Elsé kormanyanak elsé évében, 1998 oktobere és
1999 juliusa kozott minisztert (Bodo Hombach, SPD), ezt kovetden, illetve masodik korma-
nya alatt végig (Frank-Walter Steinmeier,® SPD) allamtitkart bizott meg ezzel a feladattal. A
jelenlegi kancellar, Angela Merkel 2005-ben ismét miniszteri rangra emelte a kancellari hi-
vatal vezetését, amelyen azota nem valtoztatott. Ugyanakkor Merkel az jravalasztasai utan
megalakul6 4j kormanyaiban eddig mindkét alkalommal 1j személynek adott bizalmat. El-
s6 kormanyaban Thomas de Maiziere volt a kancellariaminiszter, aki masodik kormanya-
ban (2011-2013 kozott) védelmi miniszter volt, harmadik kormanyaban pedig beliigymi-
niszter lett. Merkel méasodik kancellari ciklusa alatt Ronald Pofalla volt a Bundeskanzleramt
vezetdje. Harmadik, jelenleg is tarté kormanyaban pedig Peter Altmaier vezeti a hivatalt, aki

87 A Bundeskanzleramt szervezeti organogramja. Lasd a német kormdnyzati portdlon: http://www.
bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anlagen/2010/2010-12-15-organigramm-bkamt.pdf?__
blob=publicationFile&v=10 [2014. jinius 10.].

88 Frank-Walter Steinmeier ezt kovetéen Angela Merkel elsé kormdnyéban, 2007 novembere és 2009 oktdbe-
re kozott alkancellar, masodik kormanya alatt, 2009 novembere és 2013 decembere kozétt az SPD parlamenti
frakciovezetdje, harmadik kormanya alatt, 2013 decemberétdl jelenleg is kiiliigyminiszter.
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megel6z6en, 2012 majusa és 2013 decembere kozott kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
nukledris biztonsagért felelds miniszter is volt Merkel masodik kormanyaban.®

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy bar a Szdvetségi Kancellari Hivatal vezetdjének
statusza 1949 6ta folyamatosan valtozott, gyakorta még egyazon kancellar kiilonboz6 kor-
manyai alatt is, a hivatal kancelldria tipusi modellhez valé tartozasa nem ennek fiiggvénye.
Ez azzal egyiitt is igaz, hogy a miniszteri kiemelés kétségteleniil nagyobb politikai-hatalmi
befolyast jelent a ,,csak” allamtitkari vezetéshez képest. Egyes kancellarok — tigymint Erhard
vagy Kiesinger - idején csokkent a Bundeskanzleramt jelentdsége, igazodva e kancellarok
tobbi kancellarhoz képest valamivel kisebb kormanyon beliili salyahoz, mas kancellarok -
Brandt vagy Kohl - nagyobb befolydsuk ellenére mégsem hasznaltak ki maradéktalanul a
kancellaridban rejlé lehetdségeket. Ami pedig a hivatal vezetéjének politikai-hatalmi befo-
lyasat illeti, taldloan jegyzi meg Fehér Zoltan, hogy a hivatal vezet6jének szerepe még a sz6-
vetségi alkancellaréndl is fontosabbnak tekinthetd. Ennek magyarazata lehet az is, hogy az
utdbbi tisztséget altalaban ,,csak” a kisebbik koalicids part vezetd képviseldje tolti be, ellen-
ben a kancelldriaminiszterrel, aki minden bizonnyal a nagyobbik korméanypart meghatéro-
z6 politikusai koziil kertil ki

2.6. A miniszterelnék viszonya mds alkotmdnyos intézményekkel

Végezetiil roviden megnézziik, hogy a német miniszterelnoki intézmény hogyan kapcsolo-
dik a politikai és kormanyzati rendszer f6bb intézményeihez, tgymint az allamf6hoz, a par-
lamenthez, magdhoz a kormanyhoz, illetve a kormanytagokhoz, valamint egyéb relevans al-
kotmdnyos intézményekhez!

2.6.1. A miniszterelnok és az dllamfé

A két kozjogi méltdsag kapcsolatara, pontosabban a kettejiik kozotti viszony alkotmanyos
elrendezésében komoly szerepe volt a weimari tapasztalatoknak. E rendszer egyik problé-
mas teriiletének — miképpen Russel J. Dalton fogalmaz — a végrehajté hatalom szovetségi el-
nok és kancellar kozotti megosztasat tekintették.” Mint lattuk, az 1919-1933 kozotti koztar-
sasagban az dllamfé amerikai mintaju megerdsitése valamelyest elszivta a leveg6t a kancel-
lar el6l, akinek ezaltal relative beszukiilt a mozgéstere. A rendszert kovetd tapasztalatok pe-
dig ramutattak arra, hogy hiaba tekinthetjiik kora egyik legdemokratikusabb rendszerének
ezt a konstrukcidt, a végeredmény lestjtonak tekinthetd. Talan ez is benne volt abban, hogy
1949-ben egy inkabb szimbolikus hatalmu, parlamentéris dllamféi funkcié intézményesité-
sére kertiilt sor.

89 AvrTHAUS, Marco: Das Bundeskanzleramt als Instrument politischer Fiihrung im parlamentarischen System der
Bundesrepublik Deutschland. Freie Universitat Berlin, 1993. 135.; illetve Bussk, Volker - HormMANN, Hans:
Bundeskanzleramt und Bundesregierung. Aufgaben - Organisation — Arbeitsweise. Berlin, C. F. Miiller, 2010.
160-161. Tovabba: FEHER: 1. m. 44-19., illetve KrisTS: I. m. 11.

90 FEHER: 1. m. 46, 68.

91 ALMOND - PoweLL: I. m. 380.
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Az allamf6 hatalmi stlya — akarcsak a brité — reprezentativ, ceremonialis, tobbnyire nincs
nagy jelentdségii politikai szerepe. A szdvetségi elnok behatarolt mozgastere kapcsan Zeller
Judit példaul azt emeli ki, hogy a miniszterek kinevezésére tett kancellari javaslatot az allam-
£6 csak formai szempontbdl vizsgalhatja, és amennyiben e feltételek fennallnak, akkor nincs
lehetdsége a megtagadasra.®

Ugyanakkor karaktert ad a szovetségi elnok szamara, hogy noha csak kozvetetten, mégis
a parlament két kamarajanak egyiittes részvételével 0sszeiil testiilet, a Szovetségi(Koz)gyii-
lés (Bundesversammlung) vélasztja 6t évre. E gytlés egy 1200-1300 {6 kozotti- 2009-ben
1224, 2010-ben 1244, 2012-ben 1240 f6s - elektori kollégium, amely az alaptorvény alap-
jan a Bundestag tagjaibol és a tartomanyoknak a Bundestag tagjaival megegyez6 képvisel6-
ibdl all. A valasztasnak harom lehetséges forduldja lehet, az els6 kettdben abszolut, a har-
madikban maér elegendé a relativ tobbség. 1949 dta tizenegy allamfé valtotta egymast, hat
CDU-s, két SPD-s, két liberalis és a jelenlegi semleges politikai szinezett szévetségi elnok.
Kozilik hdrom elnok (Theodor Heuss: 1949-1959; Heinrich Liibke: 1959-1969 és Richard
von Weizsdcker: 1984-1994) tiz évig, két egymast kovetd ciklust is kitoltott és a tobbi elnok
is kitoltotte az 6t éves periddust egészen 2010-ig. Ekkor ugyanis, kozel hatvan év utdn el6-
szor keriilt sor arra, hogy egy hivatalban 1évé elnok lemondjon. Miutédn a 2004 6ra tarté elsé
ciklusa utan 2009. majus 23-an, a bonni alaptérvény megalkotasanak hatvanadik évfordu-
l6jan Horst Kohlert ujravalasztottak, egy évre ra, 2010. majus 31-én lemondott az Afganisz-
tannal kapcsolatos vitatott kijelentése miatt. Az ezt kovetd események pedig ravilagitottak
arra, hogy a mindenkori kancellar nem biztos, hogy konnyedén at tudja ,,passzirozni” jelolt-
jét a Bundestagon. Horst Kohler utddjat, a korabban partpolitikusként tevékenykeds, also-
szaszorszagi tartomanyi miniszterelnokét, Christian Wulffot ugyanis csak a harmadik for-
duldban sikeriilt elnokké valasztani, miutan az els6 kettGben nem kapott abszolut tobbséget.
Raadasul Wulft 2012 tavaszan — miutan korrupcids botranyai utan a hannoveri tigyészség
mentelmi joganak felfiiggesztését is kezdeményezte” — Kohlerhez hasonldéan ugyancsak le-
mondott, igy két éven beliil - Angela Merkel kancellar elsd, majd masodik korményzati pe-
riddusa alatt — két szovetségi elndk is lemonddasra kényszeriilt Németorszagban. A jelenlegi
allamf6 Joachim Gauck evangélikus lelkész, teoldgus, a STASI-levéltar és a kommunista bu-
noket vizsgald bizottsag korabbi vezetdje 2012. marcius 18-an az els6 parlamenti szavazas al-
kalmaval megszerezte a szavazatok abszolut tobbségét (991 szavazat), a szélsébaloldalon ki-
vill valamennyi politikai eré tamogatta.

A mindenkori német allamfé kormdnyzattal szembeni lehet6ségei kapcsan fontos hang-
stilyozni, hogy az alapvet6en szimbolikus szerepkorhoz képest az alaptorvény a szovetségi
elnok mozgasterét illetGen ad némi jatékteret szamara. Tobbek kozott lehetdsége van példaul
alairas megtagadasaval torvény megvétdzasara, bizonyos személyek kinevezésének megta-
gadasara, illetve a Bundestag feloszlatasat is inditvanyozhatja, ahol mérlegelési joga nem te-
kinthet6 pusztan formadlisnak. Ezeket a kétértelmuségeket hivja a szakirodalom ,,biztonsdgi

92 ZELLER: L. m. 132.
93 Christian Wulff volt az els6 német allamfd, aki ellen biintetéper indult. 2014. junius 13-an a hannoveri tarto-
manyi birésag jogerésen felmentette a jogtalan elény elfogaddsanak vadja alol.
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szelepeknek”, amelyek — noha eddig nem stirtin éltek vele — a hatalmi dgak kolcsonds egytitt-
mukodésének és ellenérzésének kiegyensilyozasaban fontos tényezének szamitanak.*

Cservak Csaba egyik tanulmanyaban- ahogy 6 fogalmaz - ,szentségtorésre” ragadtatja
magat, szerinte ugyanis a német allamfé egyaltaldn nem sorolhat6 a gyenge kategoériaba,
mert a torvények szolgai alairdsa helyett érdemi, gyakorlatilag abszolut vétéjoga van, amely
e tekintetben legalabbis meglehetGsen erds poziciot biztosit szamara. Mivel a vétora tobb al-
kalommal is ténylegesen sor keriilt, allasfoglaldsa szerint ,,nem él6 jogintézményrdl” sem-
miképpen nem beszélhetiink.”> A szovetségi elnok tehat ebben a tekintetben tényleges ellen-
stlya is lehet a mindenkori kancellarnak.

Az 4llamf6 hatalmi jogositvanyai kapcsan utalni kell arra, hogy fészabaly szerint az elnok
minden intézkedése a kancelldr, vagy valamely miniszter ellenjegyzéséhez kotott. Az alap-
torvény ugyanakkor harom kivételt is nevesit. Eszerint enélkiil is érvényes a kancellar ki-
nevezésére és felmentésére; a Szovetségi Gytlés meghatarozott idén beliili sikertelen kan-
cellarvélasztasa miatti feloszlatdsara; illetve az utdd kinevezéséig a kancellar vagy miniszter
tigyekintézésére valo felkérésére vonatkozo dontése.”®

Az dllamfé és kormanyf6 viszonyat illetéen végiil érdemes jelezni, hogy az el6bbi akada-
lyoztatasa, vagy hivatalanak id6 el6tt megsziinése esetén hataskoreit — a francia megoldds-
hoz hasonldan - a Szovetségi Tanacs elnoke gyakorolja. Az elnok helyettesitésének kérdésé-
ben tehat itt sem a kancelldr keriil el6térbe.”

2.6.2. A miniszterelnok és a parlament

Ezen alfejezet kapcsan a kancellarnak a parlament feloszlatasaban bet6ltott szerepét kiva-
nom megvizsgalni. El6szor is rogziteni kell, hogy sem az alséhdz, sem a fels6haz nem osz-
lathatja fel onmagat, tehat a képvisel6k errél kiilon nem szavazhatnak. Tovabba azt is sziik-
séges kikotni, hogy a feloszlatas csak az egyik kamardra, a Szovetségi Gytilésre (Bundestag)
vonatkozhat, a Szévetségi Tanacsot (Bundesrat) — 1évén, hogy nem népképviseleti szerv —
nem lehet feloszlatni.

A Szovetségi Gytlés feloszlatasara a korabbiakban mar részben érintett aldbbi két lehetd-
ség all rendelkezésre. Az egyik a kancellar megvalasztasdhoz, a masodik a bizalmi szavazas-
hoz kapcsolodik. Az elsé eset szerint, amennyiben a kancellarvalasztas vonatkozasaban har-
madik forduldra keriilne sor, és a jelolt az ekkor minimalisan elegendd relativ tobbséggel véa-
lik kancellarra, akkor a szévetségi elnok mérlegelhet, hogy vagy hét napon beliil kinevezi a
megvalasztott kancellart, vagy feloszlatja a Bundestagot, és 4j valasztasra kertl sor. Ilyenre
- 1évén, hogy els6 forduldén tuli kancellarvélasztasra még nem keriilt sor — eddig nem volt
példa 1949 o6ta.

94 ALMOND - PoweLL: I. m. 381.

95 CsERVAK Csaba: Valasztasi és kormanyzati rendszerek 0sszefiiggései, Jogelméleti Szemle, 2007/2. szam. http://
jesz.ajk.elte.hu/cservak30.html [2014. junius 10.].

96 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 58. cikk.

97 A Német Szévetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 57. cikk.

116

FRANCZEL RICHARD « NEMETORSZAG KORMANYFOI INTEZMENYE

A madsodik eset szerint, ha a kancellart az altala kért bizalmi szavazason leszavazzdk, ak-
kor sajat maga inditvanyozhatja az allamfénél a Bundestag huszonegy napon beliili feloszla-
tasat. Ugyanakkor fontos szabdly, hogy ez esetben az allamfé nem koteles eleget tenni ennek
a kérésnek, vagyis sajat belatdsa szerint mérlegelhet. Fentebb ugyanakkor utaltunk ra, hogy
csak az eljardsjogi kérdéseket mérlegelheti, illetve valédi mozgasterét a kancellar nyilvanva-
l6an téves dontése alapozhatja meg, ekkor ugyanis figyelmen kiviil hagyhatja annak kérését.
Igazodva a korabban targyalt bizalmi szavazasok esetkoreihez 6sszesen 6t alkalommal me-
riilt fel 1949 6ta a parlament feloszlatasa, tehat mind az 6t esetében megel6z6en egy bizalmi
szavazas tortént. Mint emlitettiik, az Gn. valds-sikeres eseteknél a kancellar megkapta a bizal-
mat, a kérdés tehat elsdsorban az un. negativ-sikertelen bizalmi szavazasok esetén kertiil el6-
térbe. Ezek alapjan 1949 6ta 6sszesen harom alkalommal - 1972. szeptember 20-4n a Willy
Brandttdl, 1982. december 17-én a Helmuth Kohltol, és végiil 2005. julius 1-jén a Gerhard
Schrodert6l megvont bizalom utan- kertilt sor a parlament (id6 el6tti) feloszlatdsara.”® Az
elsé kettdben a kancellar elérte céljat, a harmadikban mér nem, de ekkor legalabb nagykoa-
liciot sikerdilt tet6 ala hozni.

2.6.3. A miniszterelnok és a kormdny

A kancellar és a tobbi kormdnytag viszonyarol fentebb mar tobbszor is szoltunk. Ehelytitt csak
annyi kiegészitést érdemes tenni, hogy miképpen a szakirodalom is hangstlyozza, a szovetsé-
gi kormany gyakorlati miikddése az alaptorvényben leirtakhoz képest sokkal rugalmasabb. Bi-
zonyos szempontbdl ugy miikodik, mint a szovetségi kormanyzat egyeztetd foruma. Harom £8
alapelvet kiilonitenek el, ami automatikusan levezetheté a kormanyzati rendszernél emlitettek-
bél. Az egyik a kancelldrelv, amelynek alapjan a kancellar jeloli ki a kovetendd politikai irdnyt,
a kabinet mtikddése az altala meghatarozott mederben zajlik, a meghatérozott iranyelvek ko-
telez6 direktivaknak tekinthet6ek. A miniszterek a felel6sség tekintetében is alarendelt helyzet-
ben vannak. A masodik elv a miniszteri autonomia, amelynek értelmében a kormanytagok sa-
jat tarcajuk munkajat a kormdny beleszolasa nélkiil mindaddig végezhetik, amig az nem dll el-
lentétben a meghatarozott altalanos irdnyokkal. A miniszterek a gyakorlatban inkabb a szakte-
riiletiik emberei a kormanynal, semmit a kormany emberei az dgazatuknal. Végiil a harmadik
a kabinetelv, amely szerint a tarcak kozotti hataskori vagy koltségvetési kérdésekben kialakult
konfliktusokban a vitat a kormanynak kell elrendeznie.”

2.6.4. A miniszterelnok és egyéb alkotmdnyos szervek

A német kancellar miikodését alapjaiban hatdrozza meg az allam foderalis, szovetségi be-
rendezkedése. Hangstlyozandé tehat, hogy az egész kancellari szisztéma — kivaltképp pél-
daul a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany — nem értelmezheté 6nmagaban, hanem min-
dig tekintettel kell lenni arra, hogy a tartomdnyi felépités igenis hatdssal van e rendszer bel-

98 FEHNDRICH: [. m.
99 ALMOND - POwWELL: I. m. 380-381.
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s6 mechanizmusaira. A mindenkori német kormanyfének tehat tigyelnie kell a tartomanyok
(Landok) onallosaganak tiszteletben tartisara. Ha ugyanis a tartomanyokban tdlsdlyba jut
az ellentabor, akkor ez a Bundesratban is kifejez6dik, ami noha nem egyenrangt a Bundes-
taggal, mégis a tartomanyokat érint6 jelentds kérdésekben, f6ként ellentmondasi és hozza-
jarulasi jogai révén, akadélyozo tényezd lehet.'” Raadasul — amint a felel8sség targyaldsanal
ismertettiik — Gerhard Schroder vonatkozasaban arra is akadt példa Németorszagban, hogy
egy kancellar az egyik tartomdnyi valasztason elszenvedett vereségére alapozva kérjen bizal-
mi szavazast maga ellen.

A szovetségi rendszer miikodésében ugyancsak meghatarozd szerepet jatszik, ezért itt
kiilon is érdemes utalni a relative er6snek tekintheté Német Szovetségi Alkotmdnybirdsag-
ra (Das Bundesverfassungsgericht). Mivel ez a testiilet a partok altal (részben a Szovetségi
Gytilésen, részben a Szovetségi Tandcson keresztiil) delegalt képvisel6kbdl all, a mindenko-
ri kancellar a mogotte 1év6 parlamenti tobbséggel hatassal tud lenni arra, hogy milyen 6sz-
szetételll legyen a testiilet. A birdk ezen kivélasztasi modja okan egyes vélekedések kifejezet-
ten politikai elit részének tekintik ezt a szervezetet, amely végsé soron a politikai tobbség vé-
leményét titkrozi. Masok viszont a német alkotmanyos rendszer egyik legsikeresebb intéz-
ményének tartjak.'”"

Végezetiil a német kormanyf6 egyéb alkotmanyos szervekkel valé kapcsolata tekintetében
érdemes visszautalni a megbizatas elemzésekor mar emlitett, altalaban koriilbeliil 6tventés
létszammal rendelkez6, nem édllandé alkotmadnyos testiiletre, az un. Kozds (Vegyes) Bizott-
sdgra (GemeinsamerAusschuss). Ez a szerv védelmi helyzet esetén — amennyiben sziikséges-
sé valik — abszolut tobbséggel valasztja meg a kancellart, és jogosult mindsitett (kétharma-
dos) tobbséggel kinyilvanitani bizalmatlansagat a kancellarral szemben, amennyiben egyut-

tal utédjat is megjeloli.'?

3. OSSZEGZES: A MINISZTERELNOKI INTEZMENY JELLEGE, SULYA

A német kancelldrt sokan a német sz6vetségi kormanyzat szimbélumaként jellemezik.'* Jog-
gal dllithato, hogy e funkci6 valoban kiérdemelte ezt a megbecsiilést, hiszen a bonni alap-
torvény megalkotdsakor kit(izott céloknak maradéktalanul eleget tudott tenni. Mi sem bizo-
nyitja ezt jobban, mint a német kormanyzati rendszer nagyfoku stabilitasa. Az 1949 6ta el-
telt immdron mintegy hatvanot év alatt ezidaig mindossze nyolc — 6t kereszténydemokrata
(negyvenot év), illetve harom szocidldemokrata (husz év) - kancellar volt Németorszagban,
ami kiemelkedd eredménynek tekinthetd. A jol kimunkalt, technokrata szemlélett alaptor-
vénynek koszonhetéen a rendszerben idénként jelentkez6 zavarok kezelése, menedzselése is
meglehet6en fegyelmezett keretek kozott zajlott. Tobbek kozott a rendszer hatékony miko-
dését is mutatja, hogy az egymast kovetd kancellarok hosszu ideig hivatalban tudtak marad-

100 ZELLER: [. m. 120-121.

101 Lasd errdl részletesen: SZENTE: I. m. 240-254.
102 Lésd: 2.2. alfejezet.

103 ALMOND - POWELL: I. m. 380.
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ni. A csticstartonak szamité Helmut Kohl példdul torténetesen tizenhat éven keresztiil visel-
te hivatalat, amely alatt zsinorban négy valasztast (1983, 1987, 1990, 1994) is megnyert. A
héaboru utani nehéz helyzet ellenére Konrad Adenauer minddssze két évvel maradt le Kohl-
tol, hiszen 6 tizennégy éven keresztill toltotte be a kancellari tisztséget, ami alatt ugyancsak
négy valasztason (1949, 1953, 1957, 1961) tudott gyézedelmeskedni. A baloldali kormdny-
fék is jelentds eredményeket értek el, hiszen Helmut Schmidt nyolc, Gerhard Schréder hét
éven keresztiil vezette kormanyat.

A szisztéma stabilitdsfokat csak emeli, hogy 1949 6ta harom alkalommal is el6fordult,
hogy a két nagy part, a CDU/CSU partszovetség, illetve az SPD meg tudott egyezni a kozos
kormanyzasban. Els6 alkalommal Kiesinger idején (1966-1969), masodszor Angela Merkel
elsé kormanya(2005-2009), illetve harmadszor Merkel 2013 decembere 6ta jelenleg is tartd
harmadik kormanya alatt nagykoalici6 iranyitotta/irdnyitja az orszagot. Merkel az els6é n6i
kancellar az orszag torténetében, illetve az els6, aki az NDK-bdl szarmazik.

Végiil a kancellarral szembeni parlamenti bizalom kapcsan érdemes kiemelni az elmult
hatvan évbol két olyan esztendét (1972, 1982), amelyek a kancellari intézmény szempontja-
bdl taldn a legeseménydusabbnak és legérdekesebbnek tekinthetdék. 1972 dprilisaban ugyan-
is el6bb konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyrdl szavaztak, ahol Willy Brandt kétszavazatos
tobbséggel megtartotta poziciojat. Ot honappal késébb, szeptemberben bizalmi szavazasra
kertilt sor, amit viszont mar elvesztett a szocidldemokrata politikus, amit kévetden az elnok
feloszlatta a Bundestagot. Az év végén, decemberben megtartott valasztasokon — mindezek
utan - ismét gy6zni tudott és maradt a hivatalaban Willy Brandt kancellar. 1982 - mint lat-
hattuk - ugyancsak bovelkedett az eseményekben. Februarban bizalmi szavazast tartottak,
ahol Helmut Schmidt gy6zedelmeskedett. Oktéberben viszont a masik Helmut, Kohl konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany révén levaltotta hivatalabdl a szocialdemokrata kancellart.
Decemberen — csakhogy teljes legyen a kép - bizalmi szavazast tartottak, amelyet ,,tudato-
san” elveszit az oktoberben frissen hivatalba lépett kancellar, hogy aztan a parlament felosz-
latasa utdn 1983 marciusaban, immaron kell6 valasztéi legitimitassal a hata mogott folytat-
hassa tobb cikluson at tart6 kancelldrsagat.
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