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A recenzib a Dr. Lapsdnszky Andrds dltal szerkesztett, 2013 Gszén megjelent Kozigazgatdsi Jog
— Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl cimii sorozat elsd kotetében elhelyezett, honvédelmi igaz-
gatdsrdl szol6 részt mutatja be. A bemutatdson tul a szerzd iidvozoli a befoglal mii dltal kép-
viselt kezdeményezést és reméli, hogy a hazai dllam- és jogtudomdnyi oktatds minden képzd-
helyén megjelenik ezzel a honvédelmi igazgatds a jogi oktatdsban és vele a hazai szakmai dis-
kurzusban.

2013. oktdber 29-én, kora délutan a Magyar Tudomanyos Akadémia kistermében mutattak
be azt az allam- és jogtudomanyi oktatas és a hazai jogirodalom szempontjabdl is fordulatot
jelentd haromkotetes munkat, melynek foszerkeszt6je Dr. Lapsanszky Andras a gy6ri Szé-
chenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi és Pénziigyi
Jogi Tanszékének vezetdje volt, s amelynek megalkotasaban és méltatisaban az 6sszes hazai
kozigazgatasi jogi tanszék munkatdrsai részt vettek.

A Kozigazgatdsi Jog — Fejezetek szakigazgatdsaink koréb6P cimet visel6 harom kotetes,
tematikusan tagolt munka egy 4j korszak nyitanyaként is felfoghat6 a ténylegesen orszagos
szintl, minden allam- és jogtudomanyi oktatasban érintett karra kiterjed$ kozremiikodés mi-
att. Emellett azonban egy olyan szakkonyv(csalad) sziiletett, amely nem fed le ugyan minden
szakigazgatasi teriiletet, mégis széleskori és biztos tiampontot tud adni a szakigazgatasban dol-
gozoknak éppugy, mint azoknak, akik tanulmanyaik, vagy épp kutatdsaik miatt érintettek e
kérdésekben, vagy ezek valamelyikében. A harom kotetes opus ugyanis egyszerre tankonyv és
szakkonyv, hiszen szévegezése és kialakitasa megfelel az oktatasban t6rténd felhasznalas kéve-
telményeinek, szerkesztése és jegyzetelése pedig a tudomanyos elvarasoknak.

1 A tanulmanyban foglaltak kizarolag a szerzé személyes allaspontjat titkkrozik és nem tekintheték a szerzét fog-
lalkoztaté intézmények hivatalos allaspontjanak. A recenzié megirasa és a szerzé témaval kapcsolatos kutata-
sa a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonosité szdmt Nemzeti Kivalésag Program - Hazai hallgatéi, illet-
ve kutatoi személyi tdmogatdst biztositd rendszer kidolgozasa és miikodtetése konvergencia program cimi ki-
emelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatésaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinan-
szirozasaval valosul meg.

2 Lapséanszky Andrés (szerk.): Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébdl 1. kotet. A szakigazgatas al-
talanos alapjai, nemzetkozi 6sszefiiggései. Az allami alapfunkciok igazgatasa. Budapest: Complex kiado, 2013.
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Kilon 6rom szamunkra, hogy e kotetben 6nalld és valoban terjedelmes fejezetet 6lel fel a
honvédelmi igazgatas. Hogy ez mennyire meglepd fordulat, azt mi sem szemlélteti jobban,
mint az, hogy Prof. Dr. Verebélyi Imre a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomé-
nyi Doktori Iskoldjanak vezetdje a kotet méltatdsa soran kiilon is kiemelte, hogy félszaz oldal-
ra rug a honvédelmi igazgatast feldolgozo fejezet. Persze a tényszer(iség megkivanja annak ki-
emelését, hogy ezt Verebélyi Professzor egyfajta ardnyossagi kritika keretében fejtette ki, amely
nézetét tiszteletben tartjuk ugyan, de nem osztozhatunk benne. Ami miatt nem oszthatjuk a
megfogalmazott kritikat és ami miatt épp hogy tidvozoljikk a honvédelmi igazgatas ilyen jelle-
gli megjelentetését a kotetben, az az 4ttorés, amit jelképez. Ezzel a kotettel ugyanis reményked-
hetiink, hogy tj lendiiletet kap az dllam katonai vonatkozast alrendszereivel kapcsolatos al-
lam- és jogtudomanyi érdektelenség és elhanyagoltsag’semlegesitése, vagy legalabbis a mulasz-
tasokbol adddé hatranyok ledolgozasa a szélesebb szakmai diskurzus tekintetében.

A Magyar Honvédség, a honvédelmi agazat és killonosen ezek jogi kérdéseinek megitélé-
se Magyarorszagon és a magyar jogirodalomban meglehetésen ambivalensek. Ennek torté-
nelmi okait kiil6ndllé kétetek soraban lehetne vizsgalni, azonban a jogkérdésekre nézve dl-
talaban elmondhato, hogy kritikdnk egy részében jelentds szerepet jatszik az a koriilmény,
hogy a honvédelem tigyét a hazai jogtudomany nem kell6 komplexitasi szinten elemzi, és
f6leg nem jelentdségéhez! mérten kezeli. A jogi diskurzusban ugyanis, mintha elsikkadna-
nak azok a tények, melyek a honvédelem alkotmanyos rendszerben betoltott szerepébdl, a
valds feladatok sokrétiiségébdl, azok ellatasabol és a békeid6t is athatd — véd6halo - jellegé-
bol® vagy épp a szovetségi keretekben végzett misszids tevékenységekbdl és mindezek kiil-
kapcsolati hozadékabol kévetkezik.

Ertelemszert, hogy a honvédelmi szervezet méretébdl ad6dé feliiletes kovetkezteté-
sek és a valdsagban megjelend feladatok és kotelezettségek tisztazo Osszevetése nem je-
len munka keretei kozé tartozik, azonban kiemelendd, hogy ezt a meglatasunk szerint sok
ponton helyt nem all6 altalanos megkozelitést és az ebbdl kovetkezd szakmai-tudomanyos

3 Az ebbdl ad6do terminologiai, értelmezési zavarokat, igaz — érthet6 okokbol — csak a kozigazgatasi aspektu-
sokra fokuszélva, a honvédelmi igazgatdsrol sz6lo rész bevezetéje kivaldan szemlélteti els6 gondolataban: ,A
honvédelmi igazgatas — fogalom, amelyet gyakran a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: honvédség) altal vég-
zett igazgatasi tevékenységgel, gyakran a honvédség belsé miikodésének igazgatasaval, mas megkozelitésben
pedig az orszag honvédelmi felkészitésével hoznak kapcsolatba. Mindegyik megkozelités igaz és mindegyik
megkozelités csak részét képezi annak a szertedgazd, a honvédségre és a polgari szervekre, a rendvédelmi szer-
vekre, a kozigazgatds intézményrendszerére, a gazdilkodo szervezetekre, és az dllampolgarok honvédelmi ko-
telezettségein keresztiil az egész tarsadalomra kihat6 szakigazgatdsi tevékenységnek, amelyet e két szoban fog-
lalnak 6ssze” (Lakatos Laszlo: Honvédelmi igazgatds. In: Lapsanszky i.m. 2013. 199. o.)

4 Amit a szerzd talalo tomorséggel gy hataroz meg, hogy a honvédelmi igazgatas, az amit ,6ssztarsadalmi ér-
dekbdl, ossztarsadalmi céllal és Ossztarsadalmi kozremiikodéssel valdsitanak meg az arra felhatalmazott, jel-
lemzden éallamigazgatdsi és katonai szervek, illetve szervezetek” (Lakatos Laszl6: Honvédelmi igazgatds. In:
Lapsanszky i.m. 2013. 199. 0.)

5  Ezt példézza az Alaptorvény rendkiviili jogrendre vonatkozé feladatszabasa, amib6l egyértelmiien kirajzolodik,
hogy a Magyar Honvédség — a kiils6 védelmi feladatok mellett — a belrend végsé intézményi garancidja arra az
esetre, ha a rend6rség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kapacitasai nem mutatkoznanak elégségesnek az
adott helyzet kezelésére. Emellett a béke idejli és mindennapos feladatelldtisban kiemelendé a Magyar Honvéd-
ség katasztrofavédelmi tevékenysége és jelentGsége; a légtér folyamatos védelme és feliigyelete — a RENEGADE te-
vékenység elharitdsat is beleértve —; valamint példdnak okaért a tlizszerészeti feladatok ellatésa.
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elhanyagoltsdgot nagyban oldani tudja a széban forgd kotet honvédelmi igazgatasrol szo-
16 része, ami a honvédelmi témak éltaldnos diskurzus korében 1év6 polgarjoganak vissza-
szerzéseként is értékelends.

A honvédelmi igazgatasrol szold részt Dr. Lakatos Laszlé nyugallomanyt vezérérnagy,
a Honvédelmi Minisztérium Tervezési és Koordinacids Fdosztalydnak korabbi vezetdje, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem cimzetes egyetemi tanara irta, akinek mar a személye is je-
lent6s garanciaként jelenik meg a téma feldolgozasara nézve. A szerzd a hazai tabornoki kar
egyik kivalé tagjaként, elismert egyetemi oktatoként és felsGoktatasi szakemberként mind
gyakorlati, mind elméleti oldalrél behatdan ismeri vizsgalata targyat. Az ilyen jellegi atfo-
g6, mondhatni életvitelszert ismeretek azonban veszélyeket is rejthetnek magukban akkor,
amikor a terjedelem korlatozott és a cél egy oktatasi célra is alkalmazhaté kézikonyv vonat-
koz6 részének a megalkotasa. Jelen esetben azonban sz sincs errdl a veszélyrdl, sét. Azt ta-
pasztalhatja az olvaso, hogy a szerzé paratlanul szintetizalja és kozvetiti azt a temérdek is-
meretet és informdcidt, amit a téma kapcsan elsajatitott. Persze a téma maradéktalan, rész-
letez6 és a dontd részletek teljes spektrumara kiterjed6 bemutatdsa és tudomanyos analizi-
se nem valosulhatott meg, ez azonban a befoglalé mi jellegébdl és a szerz8i kozosség célki-
tlizésébdl inkabb adodik.

Az elvégzett munka értékét jelentésen noveli, hogy az a hazai katonai, illetve honvédelmi
jog szakirodalom-torténete szempontjabol is jelentds fordulat,® amiért az olvasdkozonség
minden klasztere — hallgatoi, oktatdi, kutatoi, szakmai, érdekl6d6 - egyarant halaval tartozik
a szerz6nek éppugy, mint a fészerkesztének, aki ekkora terjedelemben és ilyen struktdraban
helyezte el az elsd kotet kell§s kozepén a honvédelmi igazgatdsrdl sz416 részt.

A fészerkeszté munkdjaban kiilon elismerésre méltd, hogy a honvédelmi igazgatas elhe-
lyezése az els6 koteten beliil egy jol érthetd logikai lancba illeszkedik. Ebben a sorban a Prof.
Dr. Patyi Andras, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora éltal irt a rendészeti igazgatds és
a rendészeti jog alapjai, majd a Rozsas Eszter, a Pécsi Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara-
nak egyetemi docense altal kimunkalt a kiilfoldiek igazgatdsa és a menekiiltiog cim( részeket
kovetéen kap helyet a honvédelmi igazgatds. A legitim fizikai er6szak monopdliumaval alap-
vetden operal¢ igazgatasi dgak feldolgozasaban a sort a Christian Lasz16, a Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak egyetemi docense altal irott adé- és vamigaz-
gatds ciml rész zarja, ami egyuttal atvezetést is jelent az erszak alapfunkcidként valé meg-
jelenésétdl tavolabb all6 igazgatasi teriiletek bemutatasa felé.

A honvédelmi igazgatast targyald rész 6tvenegy oldalban dolgozza fel a vizsgalat targya-
nak kérdéseit, illetve a feldolgozashoz sziikséges elméleti alapokat. Az elsé Bevezetés a hon-
védelmi igazgatdsba cimi fejezet, a honvédelmi igazgatas kozigazgatasi bedgyazottsagat és

6  Hiszen a témakorben atfogo és rendszerszint(i megkdzelitésben irott munkék az elmult években jelentds szam-
ban nem sziilettek. A téma modern korban sziiletett irodalmabdél masok mellett kiemelhet6: Balogh Karoly: A
magyar katonai kozigazgatds kézikonyve. Szeged: Varnay, 1893. Mértonffy Kéroly: A mai magyar honvédelmi
igazgatds. Budapest: Magyar Kiralyi Allami Nyomda, 1943. Vargyai Gyula: Katonai kozigazgatas és kormany-
z6i jogkor. Budapest: Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1971. Zsalaké Istvan, Kiss Zoltan: Magyarorszag és a
védelmi igazgatas rendszere. Budapest: Zrinyi kiado, 2012.
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kapcsolati rendszerét, a nemzeti biztonsag, a biztonsagpolitika és a honvédelmi igazgatas
Osszefliggéseit, valamint az alapvet6 fogalmak meghatérozasat adja meg.

A feldolgozasban az elsé fejezet fogalmi-elméleti talapzatan rajzolodik ki a honvédelmi
igazgatds és a honvédelem rendszere cimli masodik fejezet, amelyben az olvasé a honvédelem
alapelveivel, rendszerével, a nemzeti honvédelem és a szovetségi garanciak kapcsolataval, a
NATO és EU tagsag honvédelmi igazgatdsi vonatkozasaival, illetve a honvédelmi igazgatas —
ezen beliil annak célja, illetve a kiils6 és belsé honvédelmi igazgatas elhatarolasa — és a kato-
nai kozigazgatas tartalmaval ismerkedhet meg.”

A feldolgozas modszertanaban és szemléletében tidvozlendd, hogy a szerzé a harmadik
fejezetben a honvédelmi igazgatds jogi szabdlyozdsinak torténeti fejlédése cim alatt a kérdés
hazai jogtorténeti evolucidjaba is betekintést engedett, ezzel segitve a teriilet, a fogalmak, a
rendszerszintd sajatossagok és a killonos intézmények megértését. E fejezet kiilon méltatasa
azért is indokolt, mert a hazai jogirodalom jelentds adossagokat halmozott fel a katonai kér-
dések torténeti és kortars kérdésének jogtudomanyi elemzése korében, amire nézve e fejezet
egy nagy id6ivii, de jo stilyozasu és tagoltsagu 1épést jelent a mulasztasok kiegyenlitése felé.

Az alapok széleskorii megaddsat és felépitését kovetden aztdn a negyedik fejezet beveze-
ti az olvasot a honvédelmi igazgatds szervezetrendszere és hatdlyos szabdlyozdsi kirnyezete
cim alatt a kortars honvédelmi igazgatas alkotmanyos szervrendszerébe, a honvédelmi ko-
telezettségek rendszerébe, valamint a honvédelemben kozremtik6do szervek halézataba és
ezek honvédelmi igazgatasi feladataiba. A hatélyos szabalyozast vizsgalo fejezetek kozott azt
is mondhatnank, hogy ez a szerkezeti egység az, amely rendszerszinten mutatja be az olva-
sonak a hazai honvédelmi igazgatds alkotmanyos matrixat és annak sarokpontjait, megnyit-
va ezzel az utat a konkrét igazgatasi szervezet részletezd elemzése felé.

Ennek megfelelden bontja ki az 6t6dik fejezet az intézményrendszer tovébbi kérdéseit a
honvédelmi igazgatds szervezetrendszere, a honvédelmi irdnyitdsdban vagy igazgatdsiban jog-
és hatdskorrel rendelkezd szervek honvédelmi igazgatdsi feladatai cimii fejezettel. A szerzd e

7  E tekintetben kiemelt figyelmet kell forditanunk a kiils6 és belsé honvédelmi igazgatas elhatarolaséra. Ez a fel-
osztas egy olyan - szakirodalmi — koncepcidként tarthaté szamon, amely a védelmi és katonai kérdések tovabbi
allam- és jogtudomanyi analizise, illetve a vonatkozo jogi terminoldgia elemzése, pontositdsa, és tovabbmun-
kalasa soran alapvetd igazodasi pontként alkalmazhato. A szerzé a kiilsé honvédelmi igazgatas korébe sorolja
»egyrészt a honvédelem soran felhasznélasra keriil6 anyagi eszk6z0k készenlétbe helyezését, olyan dllapotban
tartasat, amely ahhoz sziikséges, hogy habort esetén azonnal igénybe vehetdek legyenek, s a védekezés érdeké-
ben felhasznalhatoak legyenek, masrészt az llamnak a honvédelmi feladatokban potencidlisan részt vevé pol-
garai katonai szolgalatra valo alkalmassa tételét” (Lakatos Laszl6: Honvédelmi igazgatas. In: Lapsanszky i.m.
2013. 211. 0.) LeszOgezi egyuttal, hogy mindkét feladat mar béke idején teljesitendd. Ebben a megkozelitésben
teh4t lathatd, hogy a honvédelmi igazgatas — és vele a honvédelem jog- és allamrendszeri leképezése — megko-
zelithetd abbdl a néz6pontbdl, hogy kiilsé viszonyként jelennek meg mindazok, amelyek nem a szik értelem-
ben vett honvédelmi szervezet reldciéjiban dllnak fenn, mig belsének az ezzel tartalmilag ellentétben allok. Ez
utdbbiakat a szerz6 - talan tul révid gondolati iven — a kovetkez6képp Gsszegzi: ,, A hadsereg szervezése, a veze-
tési és irdnyitasi rendszerének kialakitasa és miikodtetése, a hadsereg mikodéséhez sziikséges személyi és tar-
gyi feltételek megteremtése soran végzett igazgatdsi feladatokat a szakirodalom a belsé honvédelmi igazgatds
fogalomkorébe sorolja” (Lakatos Laszlo: Honvédelmi igazgatas. In: Lapsanszky i.m. 2013. 213-214. o.) Kieme-
li egyuttal, hogy a belsé honvédelmi igazgatas elsésorban a Honvédelmi Minisztérium és az alarendelt szervek
altal végzett feladatok Gsszességeként ragadhatd meg.
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helyiitt részletezi a honvédelmi igazgatas materialis szervezetrendszerét, a honvédelem koz-
ponti irdnyitasat, a tertileti (megyei szint(i) igazgatasat, illetve a honvédelem helyi (jarasi és
varosi szint(i) igazgatdsat, jol attekintve ezzel a civil szféra és a katonai szféra egymasra utalt-
sagat a honvédelem tekintetében, legyen szo6 fegyveres fenyegetésrdl, természeti csapasrol,
ipari katasztrofardl, vagy barmely mds kiterjedt fenyegetésrol.

A szerz6 ezt kovetSen — meglatasunk szerint nagyon talaléan — 6ndlld fejezetet helyezett
el a Magyar Honvédség — Magyarorszdg fegyveres ereje cimmel, hogy bemutassa a fegyveres
erd szervezetét, majd igazgatasi feladatrendszerét és ezek Utjan azon sajatossagait, amelyek a
honvédelmi igazgatas ,,civil” rezsimjétél elkiilonitik.

A honvédelmi igazgatasrol sz016 hianypo6tlé munkat végiil a honvédelmi igazgatds és a kii-
lonleges jogrend kapcsolata cimi hetedik fejezet zarja, amely a munka logikai szerkezetét
megfelelGen lezarja a kiilonleges jogrendi koriilményekre és sajatossagokra torténd kitekin-
téssel, ami egyuttal — elvi éllel - tovabb hangsulyozza a honvédelmi igazgatas és altalaban a
honvédelem jelentdségét egy olyan korszakban, ahol ugyan nem a kozvetlen habortskodas
veszélyzondjaban éljik mindennapjainkat, de a fokozott terrorveszély, illetve a természeti
és ipari rizikéfaktorok hatdsa alatt kiemelt fontossagt a honvédelmifeladatellatas megfeleld,
Osszehangolt és széleskor szervezése és biztositasa.

%%

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a teljes hazai jogdszkozdsség héldja illetheti a szerzot
és a fGszerkeszt6t egyarant, hogy egy a jovo jogi- és igazgatasi szakember-nemzedékei sza-
mara - a részeken beliili szerkezeti felépités és a tudomanyos igényesség révén a jogszabaly-
valtozasok utan is — méltan hasznos és ajanlatos szakkonyv csaladban a honvédelmi igazga-
tast is megjelenitették.

Kiilon méltatando, hogy a honvédelmi igazgatasrol szolo rész a kozigazgatasi vonatkoza-
sokndl mindvégig megmaradva lehetéséget teremt az olvasénak, hogy a legsziikségesebb
alapokat egy helyen ismerhesse meg e szakigazgatasi teriilet megértéséhez, beleértve annak
elméleti, biztonsagpolitikai és torténeti alapjait egyarant.

Ami ezt kovetSen — a haszonnal torténd forgatason és az oktatasba torténd bevonason tul
- a hazai szakmai k6zonségre var, az meglatasunk szerint a megjelenéssel képviselt szellemi
inditohatas kiteljesitése, vagyis a kérdés tovabbi, kiterjedt és szerteagazo vizsgalata, amivel
az allam- és jogtudomanyok teriiletén kibonthat6éva valnak mindazok a jelen miiben a kon-
textusba helyezés altalanos szintjén megjelend részteriiletek és részkérdések, melyek megfe-
lel analizise biztosan a hazai jogtudomany javat szolgalna.
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