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GOOD GOVERNANCE
- INTERNATIONAL DIMENSIONS - RECENZIO

A modern dllam és kormdnyzds aktudlis kérdéseinek vizsgalata kiemelt kutatdsi teriilet a tudo-
mdny szdmdra, mivel hozzdjdrul a jo dllami miikodés hatékonysdgahoz és hazdnk versenyké-
pességének noveléséhez. A Good Governance - International Dimensions cimil kotet a jo kor-
mdnyzds hazai és nemzetkizi elméleti, valamint gyakorlati hdtterének 1ij kutatdsi médszertan
alapjan torténd bemutatdsa, mely nemcsak a kozszolgdlati képzés résztvevdinek, hanem a gya-
korlott tisztviselk és a kormdnyzat szamdra is hasznos ismeretet nytjt.

A jo kormanyzas eszkoz- és fogalomrendszerének nemzetkozi dimenzidit mutatja be a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem kutatéi altal angol nyelven irédott kiadvany. A kétet szerkeszto-
je Kadar Krisztian, szerz6i Gellén Marton, Kadar Krisztian, Kaiser Tamas, Kis Norbert, Kiss
Norbert és Nyikos Gyorgyi, akik sajat szakteriileteik nézépontjabol vilagitanak ra a jo kor-
manyzas eszkoztardra, aktudlis tudomanyos vizsgalodast nyujtva az dllami szerepvallalas-
rdl és a kormdnyzati kérdések alakulasardl. A kiadvany megsziiletése a kozszolgalati képzés
nemzetkoziesitésének egyik eredménye is egyben, hiszen a téma angol nyelvii, hazai és nem-
zetkozi vizsgalat alapjan torténd bemutatasat jelenti, mellyel az egyetem kutatoi potencidlja
a nemzetkozi szakirodalomban is megjelenik, mindségi olvasatot kinalva az érdekld6knek.

A j6 kormanyzas téméja novekvo relevanciaval keriil a kutatdk latokorébe az eurdpai in-
tegracionak és a kozigazgatas nemzetkoziesitési torekvéseinek koszonhetéen. A nemzetko-
zi reformok és modernizacids torekvések alapjan lathatd, hogy az orszagok teljesitményét 4j
mérési eszkdzok, indikdtorok felhasznalasaval elemzik, ezaltal az allamok teljesitményérél és
a kormanyzas mindéségérdl dsszehasonlitd, szintetizald, mérési, valamint statisztikai adatok-
ra épiil6, empirikus kutatasi eredményeken nyugvo értékelést adnak.

A kotet 6 fejezetbdl all, és szerkezeti egységenként eltéré megkozelitésben mutatja be a jo
kormanyzashoz kapcsolodé tudastartalmat, valamint értékelési szempontjait. Az els6 fejezet
a korményzds minéségére és értékelésére helyezi a hangsulyt, specialis eleme a J6 Allam In-
dex (GGI - Good Governance Index), mint a kormanyzati teljesitmény értékelése és mérése
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modell teljes korti bemutatasa. Az allam miikodésének kiemelt szegmenseit vizsgalé modell
altaldnos koncepcidjanak ismertetését kovetGen az egyes tartalmi elemek részletes kifejtésé-
re kerdil sor: biztonsag és bizalom a kormanyzatban, joléti elemek, gazdasagi versenyképes-
ség és pénziigyi stabilitds, demokracia, fenntarthatésag - szocidlis, kornyezetvédelmi, gaz-
dasagi - hatékony kozigazgatas, a j6 kormdnyzas jogallami jellegének kritériumai, az alap-
vet6 jogok védelme. A fejezetben azok a lényeges modszertani kérdések is szerepet kapnak,
melyekkel a kutatok a kormanyzati teljesitménymérés soran szembesiilnek. A konyvben ta-
lalhato szerz6i good governance megkozelitések koziil az els fejezet a legrészletesebb nem-
zetkozi kitekintést nyudjtja a témaban azaltal, hogy bemutatja az EU, az ENSZ, az OECD
és a Vilagbank vonatkozo értékelései gyakorlatat. A fejezet a kormdanyzas pénziigyi és gaz-
dasdgi osszehasonlitdson alapuld értékelései alapjan feldllitott rangsorokat is elemzi, kiilo-
nos tekintettel a kiemelt szereplének szamit6 Vilagbank, az IMD (Institute for Management
Development) és a WEF (World Economic Forum) rangsoraira. A szerz6 kiemeli, hogy sza-
mos tudomdnyos dilemma uralkodik a kormanyzati miikodés kapcsan, jelenleg a New Pub-
lic Management {izleti szempontt, maganszféra felé nyité megkozelitését feliiliré neoweberi
elméletet érdemes kiemelni, mely szerint az allam aktiv szerepben 1ép fel Gjra a kormany-
zati miikddésben. A gazdasagi valsag és a korrupcids esetek napvildgra keriilése kapcsan az
er6s, szabalyozo, beavatkozo, transzparens allam megteremtését, valamint fenntartasat cé-
loztak meg a reformok. Ugyanakkor az elméleti hatterek mellett a tényleges gyakorlati kér-
déseket sem lehet figyelmen kiviil hagyni, ezért fontos a mérési és értékelési modszertan al-
kalmazasa, mely hatteret ad a kormanyzati dontéseknek, tovabba atfogé segitséget nyujthat
a lehetséges fejlesztési iranyok kialakitdsa sordn. A jovében a tudomanyos alapokon nyug-
vo értékeléseknek kell megalapozniuk a hatékony allami miikodést, ehhez segitenek hozza
a mérések, értékelések specialis modszertanukkal, megfelelé hatastanulmdnyt és a stratégi-
ai tandcsadast nyujtva a fejlesztések megvalositasahoz — véli Kis Norbert, a fejezet szerzdje.
A masodik és harmadik fejezet a kozponti téma elméleti hatterének bemutatasara foku-
szal, egyfajta keretet adva a téma nemzetkozi, nemzeti (tagallami) és dnkormanyzati szin-
td vazolasanak. A j6 kormanyzds, mint kozigazgatasi reformmodell részleteit ismerhetjitk
meg a masodik fejezetben. A szerzd, Gellén Marton kiemeli, hogy ebben a megkozelitésben
a kormdnyzas nem struktdraként, hanem cselekvési folyamatként jelenik meg. A hagyomad-
nyos, biirokratikus modelltdl eljutunk a lazan értelmezett halézatos ,,network”-szertt don-
téshozatalhoz és mtikodéshez. Ez a civil részvételen alapuld kormanyzds igéretes a résztve-
vOkre nézve és a részvételi demokracia erdsitését jelenti, am szamos feltétel van, melynek
meg kell felelnie. Ezek koziil kiemelend6 az atlathatésag kovetelménye, mely a haldzatos
mikodésben kevésbé lehet hatékony, hiszen a felel3sség eloszlik a résztvevék kozott. Nem
utolsésorban az is fontos kérdés, hogy valoban mindenki részt szeretne-e venni és részt ve-
het-e a kormanyzasban, példaul rendelkezik-e a dontéshez sziikséges teljes kort informaci-
6val, vagy csak toredékinformaciok alapjan, sajat érdekeit részesiti elényben. Amennyiben
igy van, dilemmaként fogalmazddhat meg, hogy ez a részvétel nem okozza-e azt a helyze-
tet, hogy a kozszféra és egyéb tarsadalmi résztvevék bevondsa dontSképességet akadalyo-
z6 tényezOként jelenik meg, mivel minden résztvevd a sajat érdekeinek, és nem a ,,koz” ér-
dekeinek érvényesitésére torekszik. A kormdnyzas, mint cselekvési folyamat ebben a rend-
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szerben a koordinacio és feliigyelet tekintetében domindns. A delegalas hagyomanyos érte-
lemben vett jelentése szerint a kozfeladatokat magasabb szintekrél delegaljak alacsonyabb
szintekre a hierarchia szerinti rendszerben. Ma mar ezt a delegaciot ugy is értelmezhetjiik,
hogy a cselekvési folyamatba a tarsadalmi partnerekre is delegalunk dontéshozatali részvé-
telt, igy 6k a kozigazgatas kiils6 résztvevéiként, de részeiként jelennek meg. A harmadik fe-
jezetben részletesen kifejtésre keriil az Eurépai Unié gyakorlatat jel6l6 tobbszinti kormany-
zas (multi-level governance) elve, a folyamatba bekapcsolt résztvevéi és egyiittmiikodési le-
hetdségek tarhazat mutatja be Kaiser Tamads szerzd, a good governance elméleti alapjaihoz
igazodva. Ismerteti tovabba az europanizacid elemeit, és részletesen elemzi a horizontalis,
vertikalis kormanyzas koncepcidjat.

A negyedik fejezet makrookondmiai megkozelitésben, az eurdpai integracié gazdasagi és
pénziigyi oldalardl vilagit ra a jo kormanyzas elemeire Nyikos Gyorgyi szerzo segitségével. A
gazdasagi és pénzligyi valsag hatdasa minden EU-tagorszagban érzékelhet6, a fiskalis politika
kialakitasa soran a meggondolt, eddigi tapasztalatokat is szamba vevo, dvatos keretek kialaki-
tasara van sziikség. A j6 kormanyzas szamara elsédleges cél a pénziigyi stabilitds, a fenntart-
hatdsag, az allamadodssag csokkentése, ugyanakkor olyan kormdnyzati dontések meghozata-
la és eszkozok igénybevétele indokolt, melyek a hosszabb tavi, fenntarthaté novekedést képe-
sek biztositani. A megujuld keretek kialakitasanal ezekre kell fektetni a hangsulyt. Azok az dlla-
mok, amelyek a felmeriilé célok érdekében rovid tavii megoldasokat vélasztanak, el6bb-utobb
visszakeriilnek a krizisbe, ezért fontos az eszkozok megfelel6 megvalasztasa és érvényesité-
se, melyek kivalasztasahoz a kutatdsok eredményeinek szambavétele sziikséges. Az EU ilyen
eszkozok kifejlesztésére és érvényesitésére torekszik, igy intézményein keresztiil ezekhez kap-
csolddd, szorosabb pénziigyi és gazdasagi beavatkozast eszk6zol. A nemzeti parlamentek és a
dontésben érintettek nem ismerik eléggé ezeket a javasolt, méréseken alapulé eszkozoket, ezért
fontos lenne az érintettek teljes korti bevondsa az EU 4dltal kialakitott mddszertanba. A tagalla-
mok ugyan elhatéroztak, hogy az integracio szellemében egymast segitve 9sszefognak, a hasz-
nos modszerek atadasaval és koordinaltan lépnek fel a gazdasagi valsag teljes korti feloldasa-
ban, a szerz6 mégis ugy véli, hogy a leghatékonyabb megoldast az eurdzona és az EU egésze
tudja athatoan kezelni. Az egységes, koordinalt, kozponti fellépés akar a krizis el6tti helyzetnél
is jobb allapotba tudja hozni az unidt és tagallamait.

Az 6todik fejezet a kozpolitika-alkotas és a kozszolgalati szervezetrendszer oldalardl kozeli-
ti meg a kormanyzat teljesitményének témajat, melybe a kozpolitika-elemzés mddszerével ve-
zet be, Kiss Norbert szerzé segitségével. Leirja a kormanyzati cselekményeket, és keretet 4llit fel
az analizis elvégzésére. A XXI. szazadban fontos szerepe van a kozszolgalatnak, mely periodi-
kus fejlédéshez kotott, elemzéséhez adatgytjtés és specidlis modszertan tarsul. Lépésekre épiil
a governance-folyamat, igy sziikséges tisztazni a problémakat, alternativakat keresni, dontést
hozni, megvalositani, végrehajtani a dontést, majd megvizsgalni, hogy sikeres volt-e a politikai
aktus. A kozszolgalat teljesitményének mérése a gazdasagossag és hatékonysag szempontjait
részesiti elényben, a specidlis analizis moédszer e célok mentén teljesiti kiildetését.

Az utolsé részben a jé kormanyzas mérésének kulcskoncepcidi és az indikatorrendszerek
ismertetésére keriil sor, a ,development pyramid of good governance” fejlddési piramis vé-
zolasan tdl, a Vilagbank, az OECD projektjei valamint a korrupcié-megel6zési szempontok
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elemeinek értékelése keriil el6térbe. A WEF — World Economic Forum és az IMD - Interna-
tional Institute of Management Development — legmegbizhatobb és legteljesebb adatbazisa-
inak alkalmazasa hozzasegit a globalis versenyképesség vizsgalatdhoz, valamint atfogé isme-
retekhez juttatja a kormanyzas értékelésére iranyuld vizsgalddast. A fejezet ravilagit a good
governance demokratikus aspektusara,ezt biztositja a részvételi lehetdség a dontéshozatal-
ban. A fejezet és a konyv azzal a konkliziéval zarul, hogy a mutatdk és specialis adatbazisok,
modszertanok alkalmazasa mellett a dontéshozdi, szabalyozasi beavatkozasra is sziikség van
a kozjo biztositasa érdekében, tehat 6nmagaban a dontéshozatalba torténd bevonas, a haté-
kony moédszertani mérés és értékelés nem jelent eredményességet, az erds dllami beavatko-
zas és részvétel tovabbra is kiemelt szempont a jo kormanyzds soran.

A kotet célja, hogy olvaséi minél szélesebb korben megismerjék a téma aktualitdsait és
a kapcsolodo szerzdi-tudomanyos allaspontokat. Egyrészt hasznalatos tankonyvként, ezt a
funkcidt a fejezet végén talalhato osszefoglalok, valamint az ismeretellendrz6, lényegkiemel$
kérdések is segitik. Masrészt alkalmas arra is, hogy megalapozza a témabeli ismereteinket és
tovabbi tudomanyos elmélyiilés iranti igényt keltsen a megjel6lt szakirodalom segitségével.
A kotet hasznos olvasatot nyujt gyakorlott kozigazgatasi szakemberek, kormanyzati dontés-
hozdék szamara is, akik tudomanyos alapokon kivanjak megismerni a j6 kormanyzas eleme-
it, mérési eszkozeit, aktualitasait.

A tartalom szempontjabdl nem megkeriilhet6é az a tény, hogy a governance-iranyzatok
elméleti hatterével kapcsolatban a hazai és nemzetkozi kutatok eltéré allaspontokat alaki-
tottak ki, és még mindig érezhet6 a fogalomzavar a good governance, a new governance, a
neoweberi allam és a good government megnevezések kozott. Jelen kotet is céloz arra, hogy a
nemzetkozi szakirodalomban a j6 kormdnyzas elnevezésnek aktualis angol megfeleldjeként
a neoweberi iranyzat elemzésében emlitett good government modell keriil megnevezésre,
mely az allam szerepét 0j megkozelitésben jeleniti meg, erés, beavatkozo allami részvételt
hirdetve a kormanyzds - mint dontéshozatal - sordn. A good governance - a governance-
iranyzat alapjan értelmezve — inkabb a kormanyzdsra, semmint cselekvési folyamatra tekint,
mely a hagyomanyos, hierarchikus kormanyzati tevékenységbe integralja a koz- és tizleti
szféra, a civilek és a tertileti, funkcionalis szervezetek héldzatokat alkoté rendszerének mun-
kéjat. Osszefoglaloan a kormanyzésra cselekvési folyamatként tekint, melynek a szervezés és
menedzselés all a fokuszaban. Az Uj tarsadalmi aktorok bevonaséval a kormanyzas targya és
alanya nem kiilonithetd el élesen egymastdl. Ebben a kotetben az egyes fejezetek megkozeli-
tései — az elméleti hatterek elemzésein kiviil - a j6 kormdanyzas eszkozrendszerére, mérésére
és hatékonysaganak kiterjesztésére helyezik a hangsulyt. A téma kifejtése sordn nem a good
governance mint iranyzat, mozgalom elméleti hatterének vizsgalata és pozicionalasa keriil
kozéppontba, hanem a jé kormdnyzas feltételrendszerének, eszkézeinek, aktualitasainak és
a cselekvési folyamat hatékonysagmérésének bemutatasa kap fGszerepet.
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