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KAPCSOLT NYILT KORMANYZATI ADATOK
ES KUTATASUK KERETEI MAGYARORSZAGON

A nyilt kormdnyzds napjaink egyik vilagszerte fontosnak tartott kormdnyzati, kozigazgatdsi cél-
kittizése. A nyilt kormdnyzds alapja a kormdnyzati adatok nyilt - felhaszndldsra, tijraelosztds-
ra, feldolgozdsra barki szamdra dijtalan, vagy alacsony dij melletti szabad - hozzdférhetdsége.
A nyilt kormdnyzati adatok az dtldthatésdg biztositdsa mellett szinte felmérhetetlen mennyisé-
gli erdforrdst is jelentenek a tdrsadalom és a gazdasdg szamdra. A nyilt kormdnyzati adatok fel-
haszndldsdnak egyre novekvd jelentdségii feltétele az adatok dsszekapcsolhatésdga. Jelen publikd-
ci6 ezen, a hazai szakirodalomban még nem kellden vizsgdlt témakor alapkérdéseinek datfogo be-
mutatdsdt, rendszerezését és tovdabbi kutatdsdnak néhdny javasolt irdnydt tartalmazza.

1. BEVEZETES

A nyilt kormdnyzds (Open Government) fogalma az e-kozigazgatas célkitiizéseinek, meg-
oldasainak egyik 1j megkozelitéseként jelent meg. Napjaink kozigazgatasa az informatika
szolgaltatasaira alapozva 1j értékeket nyujthat az allampolgarok szamadra az informaciok és
szolgaltatasok elérhetdségében, illetve a nyujtott szolgaltatasok hatékonysagaban.

A nyilt kormanyzas 1ényege, hogy az allampolgaroknak joguk van hozzaférni a kormany-
zat dltal generdlt informaciokhoz, dokumentumokhoz, illetve a kormanyzati eljarasokhoz.
Hérom alapelve az atlathatdsag, a részvétel és az egytittmiikodés.! Az atlathatdsag lehetévé
teszi, hogy az allampolgarok és szervezetek hozzajussanak a szamukra sziikséges informaci-
6khoz és ellendrizzék azokat. A részvétel és az egytlittmiikodés soran pedig sajat informacio-
ikkal, tevékenységiikkel jarulnak hozza a kozigazgatas hatékonysaganak noveléséhez.

A nyilt kormanyzés alapja a kormdnyzati adatok nyilt — felhasznalasra, Gjraelosztasra, fel-
dolgozasra barki szamara dijtalan, vagy alacsony dij melletti szabad? — hozzaférhetésége. A
nyilt kormdnyzati adatok (Open Government Data) hasznosulasanak a hozzatérhetség mel-
lett alapvetd kovetelménye az online (a gyakorlatban az interneten) elérhetdség és az ésszerti
modon torténd megtalalhatdsag. A hatékony felhasznalas kovetkezd szintjét a kiilonbozo for-

1 GODA Szilard: Nyilt adat és nyilt kormanyzas. Informdcios Tarsadalom, 2011. (XI.)/1-4. 181-187.
2 Szerzéi jogi, szabadalmi, vagy barmely mas korlatozasoktol mentes.
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rasokbdl szarmazo adatok (adathalmazok) dsszekapcsolasara, dsszekapcsolhatosagara éptild
kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok (Linked Open Government Data, LOGD) képezik, amelyek
elméleti alapjai a szemantikus web jovéképében és programjaban jelentek meg.

A kapcsolt adatok fogalma Berners-Lee szemantikus web tervezési kérdéseivel foglalkoz6
egyik részanyagaban jelent meg.’ Ebben az adatok dsszekapcsolasa a hagyomanyos webla-
pok dsszekapcsolasanak analogidjaként jelenik meg, amely lehetévé teszi, hogy az egyes ada-
tokhoz, adatcsoportokhoz — internetalapt technikai megoldasok segitségével — megtalalha-
toak legyenek az azokat kiegészit6, azokhoz kapcsolodo tovabbi adatok, és igy egytitt legye-
nek képesek kielégiteni a felhasznaléi informacidigényeket.

Az Eurédpai Uni6 elkotelezett a nyilt kormanyzati adatok és ezen beliil a kapcsolt nyilt kor-
manyzati adatok alkalmazasaban, egyes tagdllamai élenjarnak ezek hozzaférésének bizto-
sitdsaban, Magyarorszagon azonban egyel6re még kevés gyakorlati eredménnyel talalkoz-
hatunk. A témakor vizsgalata szamos tudomanyagat, kutatasi tertiletet érint, vannak jogi
(személyi alapjogi), kozigazgatasi (e-kozigazgatasi), gazdasagi, informatikai (mindenekel6tt
interoperabilitdsi) és alkalmazasi teriileti vonatkozasai.

A jogi és ehhez részben kapcsolédodan a gazdasagi teriileten a 2000-es évek elejétdl szamos
magyar publikdcio jelent meg, el6szor a kozszféra adatvagyonanak elérhetéségérél és hasz-
nositasardl. A témakor részletesen kertilt feldolgozasra Jori Andras és Szabo Maté informé-
cidszabadsagrol irt kézikonyvében.® A nyilt kormdanyzati adatok vizsgalatara a kozigazgatas
mértékadd magyar folydirataiban (Magyar Kozigazgatas, Pro Publico Bono) eddig nem ke-
riilt sor. A témakorhoz kapesolddo hirek, informéciok az eGov Hirlevélben jelentek meg.®

Az informatikai szakteriileten a nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsolhatéan elsésorban
az Osszekapcsolas feltételét képezd szemantikus interoperabilitasi kérdések magyar kutatd-
si eredményei jelentek meg. Ezek azonban nem kizardlag a nyilt adatok, hanem lényegé-
ben minden, informatikai rendszerek, alkalmazasok éltal kezelt adat (pl. alapvetd téradatok,
cimadatok stb.) dsszekapcsolasat alapozzak meg. Mivel a nyilt kormanyzati adatokra altala-
nossagban osszpontosité magyar informatikai publikacié gyakorlatilag nem jelent meg, igy
az ezek kozotti kapcesolatokra 6sszpontosit6 publikdciéval sem taldlkoztunk.

A nyilt, illetve kapcsolt nyilt kormanyzati adatok — megitélésiink szerint egységesen elfo-
gadott — jelentdségébdl kiindulva, felismerve a kiilonb6z6 szaktertileti eredmények egymast

3 BERNERS-LEE, Tim: Linked Data — Design Issues. World Wide Web Consortium, 2006. http://www.w3.org/
DesignlIssues/LinkedData.html (let6ltve: 2014.07.14.)

4 HUTTL Anténia et al.: Az dllami adatvagyon hasznositdsa: nemzetkozi tapasztalatok, javaslatok a hazai alkal-
mazdsra. KOPINT-DATORG Konjunktira Kutatasi Alapitvany, Bp., 2002.

HUTTL Antdnia: A kozszektor adatvagyona: hozzaférés és hasznositas. Statisztikai Szemle, 2002. (LXXX.)/8.
733-751. Hozzdférés a kozszféra adataihoz. E6tvos Karoly Intézet, Bp., 2006.

MAJTENYI Laszl6 et al.: A kdzszféra adatai hasznosithatésdgdhoz sziikséges jogalkotdsi feladatok. E6tvos Kéroly
Intézet, Bp., 2007.

5  SziLAgyi Karoly - Jort Andras — SzaB6 Maté: Az informdciészabadsdg elektronikus kézikonyve. Educatio Tar-
sadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft, Bp., 2008.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/informacioszabadsag (letoltve: 2014.10.01.)

6 A 2014. év végi allapot szerint eddig 121 bejegyzés kapcsolddott a nyilt adatok, 56 a kozadatok és 49 a kozada-
tok tjrahasznositasa témaihoz.
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erdsitd szerepének fontossagat, jelen publikacioval alapvetd célunk nem a témakor egyes
konkrét kutatasi problémajanak megoldasa, hanem a kapcsolt nyilt kormanyzati adatokhoz
kapcsolodé kutatdsok, tudomanyos és szakmai feladatok atfogé kereteinek kérvonalazasa,
egyes kiemelt kérdéseinek vizsgalata volt.

Ennek megfelel6en a publikacié:

- Osszegzi, rendszerezi a kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok fogalmi alapjait, feltarja a
fogalmi eltéréseket és kisérletet tesz a kapcsolddo fogalmak kozotti viszony tiszta-
z4sara;

- bemutatja a nyilt kormanyzati adatokra vonatkozo6 elképzeléseket, szabdlyozaso-
kat az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon, Gsszeveti a kapcsolt, nyilt kormanyza-
ti adatok megjelenését, helyét és szerepét az EU- és magyar szabalyozasban és gya-
korlatban;

- bemutatja a nyilt kormanyzati adatok magyarorszagi alkalmazasi teriileteit, feltar-
ja a kapcsolddo feladatokat és az adatok 9sszekapcsolasanak varhat6 problémait.

A fentieken tul a publikaci6 els6dleges médszertani célja az targyalt témakhoz kapcsold-
do, javasolt, egységes rendszerbe illeszked§ kutatdsi irinyok meghatarozasa. Ebb6l kévetke-
z8en felvillalja, hogy szamos olyan kérdéskort mutat be, amelyek megoldasa, megvalaszo-
lasa tovabbi, részletesebb vizsgalatokat igényel, és az olvasoban esetenként hianyérzetet kelt.

2. KAPCSOLT NYILT KORMANYZATI ADATOK FOGALMI ALAPJAI

A kapcsolt nyilt kormanyzati adatok fogalomrendszere t6bb kiilonb6z6 kezdeményezés ered6-
jeként alakult ki 2010 kornyékén. Ezek kozé sorolhaté a kozérdeki adatok informaciészabad-
sagra éplld nyilvanossaga,” a kormanyzas atlathatdsagat, elszamoltathatdsagat biztositd nyilt
kormanyzas (ezen beliil a kormanyzat mint platform megkozelités); végiil, de nem utolsosor-
ban a web tovabbfejlesztésének elgondolasai (szemantikus web, adatok webe, web 2.0 stb.).
»A kozérdeki adatok informacidszabadsagra épiilé nyilvanosséga az Internet hasznalata-
nak elterjedése kovetkeztében mozdult el az elektronikus informaciészabadsag iranyaba’, al-
lapitja meg Szab6 Maté egy publikacidjaban. ,,A tajékoztatas elektronikus médjanak elénye-
it felismerve egyes orszagok az elektronikus informaciészabadsagot torvénybe is foglaltak”?
Az Egyesiilt Allamokban az 1966-ban elfogadott informéciészabadsdg torvényt 1996-ban
modositottak az elektronikus informacidszabadsagra vonatkozo részekkel.” Az informacio-
szabadsaggal az E6tvos Kéroly Intézet és az adatvédelem szakért6i tobb tanulményban, pub-
likdcioban is részletesebben foglalkoztak.!* Megéllapitdsuk szerint az informacidszabadsag
joganak karrierje a személyes adatok védelmének ,,ikerjogdhoz” képest joval szerényebb."!

7 A korményzati informéciokhoz torténé szabad hozzaférést elséként az 1766-ban sziiletett svéd sajtoszabadsdg
torvény irta el6.

8  SzaBO Mité: Elektronikus informécidszabadsag kiilfoldon. Fundamentum, 2004/4. 120-128.

9  Freedom of Information Act, 5 USC § 551.Electronic Freedom of Information Act Amendments of 1996.

10 Hozzaférés a kozszféra adataihoz. I. m. MAJTENYI LaszI6 et al.: I. m. SziLAGy1 Karoly - JOrI Andrés - SzaB6
Maté: i. m.

11 Uo. 1.
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A kormanyzas atlathatdsagat, elszamoltathatosagat biztositd nyilt kormdnyzds iranti igény
az internet széleskoru felhasznalasaval és az informacios tarsadalom kiépiilésével egy iddben
jelent meg. Goda Szilard megfogalmazésa szerint ,,a nyilt kormanyzas abban tobb az infor-
macidszabadsagnal, hogy a nyers, tobbletjelentés nélkiili (vagyis a kormdanyzas altal raruha-
zott értelmezéstél mentes) adatot allitja elétérbe”. ,, A nyilt kormanyzas nem kizarolag a hoz-
zatérés lehetdségérol szol,hanem arrdl is, hogy az dllampolgarok konstruktiv médon kapcso-
lédjanak be a dontéshozatali folyamatba!2

A web tovabbfejlesztésének elgondolasai, a szemantikus technoldgiak a 2000-es évek ele-
jén keriiltek az informatikai kutatasok homlokterébe. A jov6kép elsé megfogalmazasa sze-
rint ,,a Szemantikus Web nem egy kiilonalld6 Web, hanem a jelenleginek egy kiterjesztése,
amelyben az informadciéknak jol definialt jelentése van, jobban biztositva ezzel, hogy a sza-
mitégépek és az emberek egylittmtikddve dolgozzanak”"? Berners-Lee szerint ,,a Szemanti-
kus Web nem egyszertien adatok kozreadasa a weben. Inkabb a kapcsolatok létrehozasarol
sz0l, hogy az emberek és gépek képesek legyenek felfedezni az adatok webét”**

A kovetkez6kben el6szor a kérdéskor atfogo alapfogalmainak (nyilt adatok, kapcsolt ada-
tok és kapcsolt nyilt adatok) tartalmat, értelmezését 6sszegezziik, majd ennek a kormanyza-
ti szférdra vonatkoz, illetve azt alapozé fogalmait (nyilt kormdényzas, kormanyzati adatok,
nyilt, illetve kapcsolt nyilt kormanyzati adatok) mutatjuk be.

2.1 Nyilt adatok, kapcsolt nyilt adatok fogalmi alapjai

2.1.1 Nyilt adatok

A felhalmozott emberi ismeretek, informdcidk szabad hozzaférhetéségének, nyiltsaganak
igénye a mult szazad végétdl fokozatosan egyre tobb teriileten'® fogalmazddott meg forma-
lizalt formaban is. Ezek egyike a nyilt adat, amely a Nyitott Tudds Alapitvany'® széles kor-
ben elfogadott meghatdrozasa szerint ,,olyan adat, amely barki altal szabadon felhasznalha-
t6, ujrahasznosithato és terjeszthetd, legfeljebb a forrasra torténé hivatkozas, illetve az erede-
tivel azonos, vagy hasonlo licencfeltételekkel torténé tovabbadas irhaté el6.”"” Az alapitvany
értelmezésében a nyilt adat a nyilt tartalommal (mualkotassal) és a nyilt kormanyzati, koz-
igazgatasi informaciokkal egytitt alkotja a nyilt/nyitott tudds harom alapvetd dsszetevjét.'®

12 Gopa Szilard: Nyilt adat és nyilt kormanyzés. I. m. 181.

13 BERNERS-LEE, Tim — HENDLER, James — LAss1LA, Ora: The Semantic Web. Scientific American, 2001 (284)/5.
34-43.

14 BERNERS-LEE: Linked Data - Design Issues. i. m.

15 Nyilt forraskodu szoftverek ~ 1985., nyilt hozzaférésti publikaciok ~ 2002., nyilt kulturalis-miivészeti adatok ~
2006., nyilt kormanyzati adatok ~ 2009. stb.

16 Open Knowledge Foundation, okfn.org.

17 Open Data Handbook Documentation. Release 1.0.0. Open Knowledge Foundation, 2012. 6.

18 Open content, open government and other administrative information, open knowledge.
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Az adatok ,nyiltsagdnak” feltételei kozé mindenekel6tt a kovetkez6k sorolhatéak: ingye-
nesség," teljeskortiség, technikai nyiltsag, jogi nyiltsag és megtalalhatdsag.”® A teljeskortiség
azt jelenti, hogy az adott korbe tartozo6 adatok egyiitt, egy egységként érhetSek el. A techni-
kai nyiltsag az adatok informatikai eszkozok altal feldolgozhaté nyilt formatumban torténd
elérhetdsége. A jogi nyiltsag a korlatozasok nélkiili tetszéleges célu felhasznalhatosagot és Gj-
rahasznositast biztositd licenc megléte. Végiil a megtalalhat6sag a keresérendszerek szamara
biztositott elérhet6ség, illetve adatkatalogusokban torténd szerepeltetés.?!

A licenc egy olyan jogi érvényli dokumentum, amely meghatarozza, hogy mi teheté meg,
illetve mi nem tehet6 meg egy adott ,,mtvel”: engedélyeket biztosit és korlatozasokat hata-
roz meg. A nyilt licenc igy olyan licenc, amely korlatozasok nélkiil, vagy minimalis korlato-
zasokkal biztositja a felhasznalast, ujrahasznositast és terjesztést. Egységesen elfogadott nyilt
licenc nem létezik, a nyiltsag licencfeltételeit a Nyitott Tudas Alapitvanya 11 pontban 6sszeg-
zi és a legfontosabb, ezeknek megfeleld, valamint nem megfeleld licenceket kozreadja. A de-
finicid (jelent6ségiiket elismerve, de) nem foglalkozik a szoftverekkel, viszont értékeli, mi-
ndsiti a Creative Commons licenceket. A tovadbbiakban megéllapitasainkat az adatokra vo-
natkozo6 licencekkel korlatozzuk. Megjegyzésre érdemes, hogy szamos, a gyakorlatban nyilt-
nak nevezett adathoz a fenti feltételeknek nem megfelel6 korlatozasok tarsulnak.

A nyilt adatok felhaszndldsa az élet szamos teriiletén jelentds elényokkel jar. A tudoma-
nyos eredmények, valamint a mérési, megfigyelési adatok szabad hozzaférhetésége elGsegiti
az Uj eredmények gyorsabb, hatékonyabb és gazdasagosabb elérését, a nagy adattomegekkel
dolgozo szakteriileteken pedig egyenesen az eredmények elérésének megkeriilhetetlen fel-
tétele.”? A miialkotasok, oktatdsi anyagok nyilt elérhetdsége hozzajarul az oktatas mingségé-
nek és a muveltségi szintnek a noveléséhez.® Végiil a nyilt kormanyzati, kozigazgatasi ada-
tok — amelyekkel a kovetkez6kben részletesebben foglalkozunk — névelik a kozszolgéltata-
sok szinvonalat, a kozigazgatas atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat, valamint felhasznal-
hatoak koz- és magancéla szolgaltatasokban vagy a gazdasagi életben.

Az adatok nyiltsdga a fenti érvek, elényok ellenére nem 6nmagaban val6 érték. A nyiltsag
és a zartsag (a nyiltsag bizonyos feltételeinek hidnya) kozotti valasztds soran szamos tényez6t
lehet, s6t kell mérlegelni. A hozzéférhetdséget korlatozhatjak jogos biztonsagi érdekek, az
ingyenességet pedig méltanyolhaté gazdasagi szempontok. A nyilt kormanyzati adatok ese-
tében — hasonldan a személyes adatok védelméhez és a kozérdeki adatok nyilvanossagahoz
— Osszetitkozés dllhat fenn a tarsadalmi elényok és az egyéb szempontok szerinti hatranyok

19 Ingyenes letdlthetdség, vagy minimalisan sziikséges masoldsi koltség.

20 A ,nyiltsag” osszetevéi més csoportositdsban a nyitott tudas definicidjaban szerepelnek. [Open Definition.
Version 1.1. Open Knowledge Foundation, 2009. http://opendefinition.org/od/sw/ (letoltve: 2014.07.14.)]

21 Open Data Handbook Documentation. Release 1.0.0. 1. m. 8-10.

22 VELTEROP, Jan: Open Access Publishing and Scholarly Societies. Open Society Institute, New York, 2005.
UHLIR, Paul F. - SCHRODER, Peter: Open data for global science. Data Science Journal, 2007. (V1.) Open Da-
ta killonszam, 36-53.

23 Gettys Open Content Program. ]. Paul Getty Museum, Los Angeles, 2013. http://www.getty.edu/about/
opencontent.html (letoltve: 2014.07.14.) RONATI Ivan: Kulturalis digitalizalas — féluton az Europeana felé. Tudo-
mdnyos és Miiszaki Tajékoztatds, 2009. (LV1.)/8. 371-377. MCANDREW, Patrick: Motivations for Open Learn: the
Open University’s Open Content Initiative. http://www.oecd.org/edu/ceri/38149250.pdf (letSltve: 2014.07.14.)
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kozott. A feloldas nehézségei jol érzékelhetSek a kozszféra adatai Gjrahasznositasara vonat-
kozé EU- és magyar szabalyozok esetében is. Ezekkel jelen publikacioban részletesen nem
foglalkozunk, vizsgalatuk 6nallé kutatast érdemel.

2.1.2 Kapcsolt adatok

A kapcsolt adatok fogalma Berners-Lee mér hivatkozott részanyagaban® a strukturalt ada-
tok weben torténé kozreadasanak és Osszekapcsolasanak javasolt technikai, ezen beliil
webkozpontu alapelvei (szabalyai) formajaban jelent meg, amelyek a kovetkezbek:

- [az adatokkal leirt] dolgok URI segitségével torténd megnevezése, azonositasa;

- a dolgok leirasdnak visszakereshetésége HT'TP URI hasznalataval;

- hasznosinformaciokszolgaltatasaW3Cszabvanyok (RDE, SPARQL)alkalmazasaval;

- mas forrasokra mutaté [URI] kapcsolatok hasznalata tovabbi dolgok felkutathato-

sdgdra.

A kapcsolt adatok az aktualis W3C definicio® szerint informatikai eszkozokkel olvasha-
to, emberek és technikai eszkozok dltal elérhet6 adathalmazok szemantikusweb-technolo-
gidk (koztiik RDF és URI) felhasznaldsaval 6sszekapcsolt rendszere, amely lehet6vé teszi az
adathalmazok elosztott SPARQL lekérdezését, valamint a bongészéssel és felkutatassal torté-
né informaciokeresést.® Meg kell jegyezniink azonban, hogy egyes szakért6k megkérddjele-
zik a kapcsolt adatok megadott technoldégidhoz kotését.”” A kapcsolt adatok lehet6vé teszik
egy egységes adatmodellre, szabvanyos adatelérési mechanizmusra, hiperlinkalapu adatke-
resésre és Onleird adatokra épiild, elosztott globdlis adattér, az adatok webe® kialakulasat.”

A kapcsolt adatok fogalma dltaldnos értelemben nem korlatozodik a webre, a kiilonbo-
z6 forrasokban rendelkezésre allo adatok Osszekapcsolasara mar a hagyomdnyos adatkeze-
1és esetében is sziikség volt, informatikai megoldasai pedig mar az adatbazis-kezelés tech-
noldgidjaban is megjelentek. Az adatok dsszekapcsolasanak informatikai eszkozokkel timo-
gatott lehet8sége és szitkségessége természetesen jelentds kérdésként az autoném és sokszor
heterogén forrasokbdl szarmazd, nagy tomegt, széles korben elérheté adathalmazok eseté-
ben meriil fel. E témakor vizsgalatdhoz mindenképpen sziikség lenne egy atfogoé ,kapcsolt
adatok” fogalom kialakitasara és széles korti elfogadasara, napjaink informatikai szakirodal-
maban azonban gyakorlatilag csak a Berners-Lee kritériumokra épiil technikai fogalomér-
telmezéssel talalkozhatunk.

24 BERNERS-LEE, Tim: Linked Data - Design Issues. 1. m.

25 Linked Data Glossary. W3C Working Group Note. World Wide Web Consortium, 2013.

26 Eréforras Leiré Formatum (Resource Description Format, RDF), Egységes Eréforras Azonosité (Uniform
Resource Identifier, URI), RDF lekérdez nyelv (Simple Protocol and RDF Query Language, SPARQL).

27 CAMPBELL, Lorna M. - MACNEILL, Sheila: The Semantic Web, Linked and Open Data. A Briefing Paper. Centre
for Educational Technology and Interoperability Standards, 2010.

28 Web of Data = a World Wide Web egy részhalmaza, amely kapcsolt adatok formajaban megjelend, informati-
kai eszkozokkel olvashat6 adatokat tartalmaz. [Linked Data Glossary. 1. m.]

29 HeatH, Tom - Bizer, Christian: Linked Data. Evolving the Web into a Global Data Space. Synthesis Lectures on
the Semantic Web: Theory and Technology. Morgan & Claypool, 2011. BAUER, Florian - KALTENBOCK, Martin:
Linked Open Data: The Essentials. Semantic Web Company, 2012. 22-23.
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2.1.3 Kapcsolt nyilt adatok

A fenti meghatarozasokbdl lathatd, hogy nem minden kapcsolt adat nyilt adat, és nem min-
den nyilt adat kapcsolt, hiszen lehetnek, vannak a kapcsolt adatok feltételeinek nem megfe-
lel$ nyilt adatok, illetve a kapcsolt adatok technoldgidja ugyanugy alkalmazhaté egy szerve-
zet zart intranetén kozreadott (igy nem nyilt) adatok esetében. Mindezek alapjan értelmez-
hetd a kapcsolt nyilt adatok fogalma, amelyek a nyilvanos weben, nyilt felhasznalast biztosi-
t6 licencfeltételekkel kozreadott kapcsolt adatok.™

A kapesolt nyilt adatok érettségi modellje Berners-Lee egy 2010-ben kozreadott, egytél 6tig
terjedd szamu csillaggal mindsitett értékelési rendjére épithetd.

Az &t szint a kovetkez6:

* nyilt hozzaférhetdség a weben tetszdleges formaban (tkp. nyilt adat);

**  hozzaférhet6ség strukturalt formaban (pl. szkennelt kép helyett Excel tablazat);
hozzaférhetéség gyarto-tiiggetlen forméban (pl. xlIs helyett .csv);

dolgok nyilt W3C szabvanyokra épiil6 azonositasa (el6segitend6 a masok altal tor-
ténd kapcsolodast);

et gsszekapesolds mds adatokkal (6sszefiiggésbe helyezés).!

A nyilt adatok dsszekapcsoldsa megegyezé URI azonositok alkalmazasaval valdsul(hat)

%%

%%

meg, amely alapvetden azonos a hagyomanyos adatbazisok elsédleges és idegen kulcsokra
éptil6 megoldasaval. Kiillonboz6 informacioszolgaltatoktdl szarmazo adatok esetében azon-
ban szamos interoperabilitasi probléma - ugyanazon dolgokra eltéré azonositok, kiillonbo-
26 dolgokra ugyanazon azonositok hasznalata — meriilhet fel, amely egyeztetett azonosita-
si rendszerek kialakitasaval és alkalmazasaval vagy azonositok kozotti kapcsolatok megada-
séval oldhatok fel.

2.2 Nyilt kormdnyzati adatok fogalmi alapjai

A nyilt kormdnyzas/kormanyzat (Open Government) kifejezés mar az 1950-es években
megjelent, azonban Obama eln6k Nyilt Kormanyzas utasitdsanak 2009-es kiadasaval és a
Nyilt Kormanyzati Egyiittmi{ikodés** 2011-es létrejottével keriilt vilagszerte elétérbe. A fo-
galom tartalma az id6k sordn a kormanyzati informaciokhoz val6é hozzaférésen tul kibo-
vilt a kormanyzati eljarasokban torténd részvételre és a kozszolgaltatdsok uj megoldasaira.™

30 Linked Data Glossary. 1. m.

31 Uo.

32 Open Government Partnership: egy nemzetkozi kezdeményezés, amelynek célja, hogy konkrét kormanyzati
kotelezettségvallaldsok révén erdsitse a részes allamok elkotelezettségét a nyilt és atlathaté kormanyzas megte-
remtése és a tirsadalmi részvétel erdsitése irant.

33 Részletesebben l.: LATHROP, Daniel - Ruma, Laurel (eds.): Open Government. Collaboration, Transparency, and
Participation in Practice. O'Reilly, Sebastopol, 2010. Gopa Szildrd: I. m. 181-187.
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2.2.1 Nyilt kormdnyzds

A nyilt kormanyzas olyan kormanyzati modell, miikodésmdd, amelynek alapelvei az atlat-
hatosag, részvétel és egytittmikodés,* mas megkozelitésben a kormanyzati adatok elérhe-
tdsége, a civil részvétel, a kozigazgatas integritdsa,” valamint a nyiltsagot, elszamoltathato-
sagot tamogato technoldgiak elérhetdsége.” Az atlathatdsag szitkségessé teszi a kormanyza-
ti adatok hozzaférhet3ségét és eldsegiti az elszamoltathatosagot. A részvétel és egyiittmiko-
dés pedig azt jelenti, hogy a kozigazgatds mikodését az érintettek visszacsatolasai is befolyd-
soljak, illetve az allampolgarok, véllalkozasok a kormanyzati informdciokat, szolgéltatasokat
felhasznalva személyre szabott vagy uj szolgaltatasokat hozhatnak létre.”

2.2.2 A kézszféra adatai, kormdnyzati adatok, a kozszféra nyilvinos adatai

A kozsztéra adatai, kormanyzati adatok (public sector information, government data) az
OECD meghatarozasa szerint a kozszféra, kormanyzat szervezetei, szervei altal vagy sza-

"

mukra el8allitott, 1étrehozott, sszegyjtott, feldolgozott, megbrzott, kezelt, terjesztett, vagy
finanszirozott informacidk, informacids termékek és szolgaltatasok.® Az EU értelmezésé-
ben a kozszféra informdciéi (public sector information) a kozigazgatasi szervek® altal 6sz-

"

szegyljtott, el6allitott, feldolgozott és terjesztett informdciok.” Az 6sszes hasonlé meghatd-
rozas strukturaja ezzel lényegében megegyez6, azonban a fogalmak tartalmat és igy az ezek-
re épiil6 szabalyozok hatédlyat érdemben befolyasolja a benne szerepl6, érintett intézmények,
szervezetek kore, értelmezése.*! A kozszféra adatainak egy része nyilvanos, mas része a nyil-
vanossagtol elzart.

A kozszféra nyilvdnos adatainak alapfogalma a magyar szabalyozas esetében a kozadat,
amely a kozérdekii adatok (a kormanyzat kezelésében 1év6 és tevékenységére vonatkozo,
vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett nyilvanos* adatok), valamint a
kozérdekbdl nyilvinos adatok (amelyek kézreadasat torvény kozérdekbdl rendeli el) egyiit-
tese. A kozadatok lényegiiket tekintve a kozhatalom atlathatosdgat, a kozhatalmi tevékeny-

34 M-09-12, President’s Memorandum on Transparency and Open Government. Interagency Collaboration, 2009.

35 A kozszolgalatban az integritds a korrupcidhoz szorosan kapcsolddo fogalom, amely személyek esetében a
kozigazgatasi értékek és normak tiszteletben tartasat, a feddhetetlenséget, megvesztegethetetlenséget, szerve-
zetek esetében pedig a rendeltetésnek megfeleld, atlathatd, elszdmoltathato feladatellatast jelenti. [Altalanos
kozigazgatdsi ismeretek. IV. modul: Kozigazgatds-szervezési és vezetési ismeretek. Jegyzet. Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem, Bp., 2014. 17., 138-139.]

36 Open Government Declaration. Open Government Partnership, 2011.

37 A kormdnyzat mint platform megkozelités azt jelenti, hogy a kormanyzat nem megvaldsitja a kozszolgaltataso-
kat, hanem el8segiti azokat, részt vesz azok megvalositasaban.

38 (C(2008)36 OECD Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of Public Sector
Information. OECD, 2008. 4.

39 Az eredeti szabalyozasban a kozszféra szervezetei (public sector bodies) kifejezés szerepel.

40 Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information. European Parliament — European Council,
Brussels, 2003.

41 Pl kozfeladatot ellatd magancégek, kozpénzeket felhasznélo.

42 A személyes adatok, mindsitett adatok, tizleti (bank, ado stb.) titok korébe tartozok kivételével.
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ség megismerhet6ségét és biralhatdsagat biztosito adatok, amelyeket mindenkinek joga van
megismerni és terjeszteni. Hozzaférhet8ségiik biztositdsanak két megoldasa a kozzététel és
az igénylés esetén torténé rendelkezésre bocsatas.*

2.2.3 Nyilt kormdnyzati adatok, kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok

A nyilt kormanyzati adat (open government data) fogalma két iranybol - az informacidsza-
badsagra, illetve tarsadalmi, gazdasagi célokra épitve — is megkozelithetd, értelmezhetd.*
Az elsé lényegében a ,nyilt” ,kormdnyzati adat” (,kormanyzati” ,,nyilt adat”), amely a Nyi-
tott Tudas Alapitvany értelmezése szerinti nyilt [szabadon felhasznalhatd, gjrahasznosithat6
és terjeszthetd] kormdnyzati adat. A masik a ,,nyilt kormdnyzati” ,adat”, amely a nyilt kor-
manyzat megvaldsitdsahoz sziikséges, az atlathatdsagot, részvételt és egyiittmiikodést bizto-
sit6 adat.

A nyilt kormdnyzati adatok és a kozszféra informacidi fogalmat gyakran megkiilonbozte-
tés nélkiil hasznaljak, azonban ez hibds, mert a kozszféra informacidinak egy része nem nyil-
vanos, a nyilvanos adatok egy része pedig nem felel meg a nyilt adat kritériumainak. Lehet-
nek/vannak ugyanis olyan kormdnyzati adatok, amelyek hozzaférhetdek, de tovabbi felhasz-
nélasukhoz kiilon hozzajarulds, vagy a masolasi koltséget meghalado térités sziikséges. A
kozsztéra informacidinak tjrahasznositasanak kereteit kiilon szabalyozdk hatarozzdk meg.

Végiil a kapcsolt nyilt kormdnyzati adat (linked open government data) — a témakorben, az
EU kozigazgatasok interoperabilitasi programja* keretében lefolytatott kutatas eredménye-
it 6sszegz6 tanulmdany*® szerint — a kapcsolt adatok alapelveinek megfelelé formaban koz-
readott nyilt kormanyzati adatok, vagyis a nyilvanos weben, nyilt felhasznaldst biztosité li-
cenc-feltételekkel kozreadott, szemantikusweb-technolégiakkal ésszekapcsolt kormanyza-
ti adatok. A hivatkozott tanulményban megfogalmazottak szerint a nyilt kormanyzati ada-
tok a nyilt kormdanyzéas kulcstényez6i, egyben felmérhetetlen gazdasagi potencialt jelente-
nek. Kozreaddsuk azonban gyakran ad hoc mddon torténik, kozosen elfogadott adat- és
metaadat szabvényok, valamint kozos azonositék alkalmazasa nélkiil. Igy egy heterogén
adatszféra jon létre, amelyben a kiilonb6z6 forrasokbodl szarmazé adatok felhasznalasa jelen-
tds kihivast jelent.”” Ennek megoldasat jelenti a nyilt kormanyzati adatok 6sszekapcsolasa.

Osszességében megéllapithatd, hogy a kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok fogalomrendsze-
re napjainkban megszilarduloban van, alapvet6 0sszetevéi kialakultak, azonban értelmezé-
siikben talalkozhatunk eltérésekkel is. Atfogé alapjait a ,,nyiltsignak” a Nyitott Tudds Ala-
pitvany altal kialakitott és mds szereplSk 4ltal is elfogadott meghatarozasa, illetve a ,kap-

43 2011. évi CXIL torvény az informacids onrendelkezésrél és az informaciészabadsagrol. 2012. évi LXIII. tor-
vény a kézadatok ujrahasznositasarol. Hozzdférés a kozszféra adataihoz. 1. m.

44 TAUBERER, Joshua: Open Government Data. 2012. http://opengovdata.io/ (letdltve: 2014.07.14.) UBALDI,
Barbara: Open Government Data. Towards Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives. OECD
Working Papers on Public Governance No 22. OECD Publishing, 2013.

45 Interoperability Solutions for European Public Administrations (ISA), 2010-2015.

46 ARCHER, Philetal.: Study on business models for Linked Open Government Data. European Commission, 2013.11.

47 Uo.7.
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csoltsagnak” a W3C altal megfogalmazott alapelvei képezik. A publikacionk témajat képe-
z6 fogalmak ezen alapfogalmaknak a kormanyzati (kozszféra) adatokra torténd adaptalasa-
ra épiilnek. Ennek Osszegzését szemlélteti az 1. dbra.

1. abra  Kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok fogalomrendszere (sajdt szerkesztés)

kormanyzati (kezelésii) adatok

nyilvénos nem nyilvdnos
(kormanyzati) adatok (kormanyzati) adatok
(kdzszféra adatai) - személyes adat (egyes kivételekkel)

- mindsitett adat (allamtitok, stb.)
- mas korlatozottan nyilvanos adat (lizleti
titok, banktitok, stb.)

nyilt 'nem nyilt'
(kormanyzati) adatok (kormanyzati) adatok
- a nyiltsdg OKF kdvetelményeinek - felhasznalasi médok korlatozasa
megfelelé adatok - minimalist meghalado térités

- mas, az OKF kovetelményeknek nem
megfelel6 korlatozasok

kapcsolt nyilt 'nem kapcsolt nyilt'
(kormanyzati) adatok (kormanyzati) adatok
- a kapcsoltsdg W3C kdvetelményeinek - kapcsolattal nem rendelkezd
megfelel adatok - W3C kdvetelményeinek nem megfelelé

2.3 Osszegzés, javasolt kutatdsi célok, feladatok

A nyilt kormanyzati adatok fogalma az elfogadott értelmezés szerint a nyilt adatok kritériu-
mainak megfelel6 kormanyzati adatokat takarja. Ez az elméleti megkozelités azonban a gya-
korlatban jellemz&en csak kisebb-nagyobb mértékben mddosulva érvényesiil. Ennek soran
az adatok lényegében ingyenes hozzaférhetGsége, vagy a hozzatérheté adatok ténylegesen
nyilt (Iényegében csak hivatkozast igényl) licenceknek megfeleld felhasznalhatésdga csak
korlatozasokkal valosul meg. Ez a ,majdnem nyilt kormanyzati adatok” kiilonb6z6 tipusai-
nak megjelenéséhez vezet.

Napjaink szakirodalmaban szamos, a nyilt kormanyzati adatok fogalmahoz kapcsolédd
fogalommal talalkozhatunk (kozszféra informdcioi/adatai, kozadatok), amelyeket a fenti ér-
telmezéstdl eltérden, vagy eltérd Osszeteviket hangstlyozva (pl. a nyilt jelz6t tagabb érte-
lemben véve, vagy a kormanyzas atlathatdsagat a korrupcid elleni tevékenységre sztikitve)
hasznélnak. Erdemi kiilonbség létezik a kozadatok (kozérdeki adatok) megismerhetéségére
éptild informacidszabadsag, valamint a gazdasagi fejlédést, a szolgaltatdasok bovitését segitd
yjrahasznosithatésag- (tovabbi felhaszndlas-) kozpontt megkozelitések kozott.

Nincs szakmai-tudomdnyos nézeteltérés abban, hogy a nyilt (kormanyzati) adatok értel-
mezésének, felhasznalasanak alapvetd és a hozzaférhet6 adatkor boviilésével egyre jelentd-
sebb feltétele az adatok osszekapcsoltsaga, Osszekapcsolhatosaga. Egyelére azonban még a
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fejlett orszagokban is a nyilt adatok elérhet6vé tétele van napirenden, az 6sszekapcsolas sza-
mos elméleti és gyakorlati feltétele még csak korlatozottan all rendelkezésre. Azt azonban
csak a jové donti majd el, hogy a ,,kapcsoltsag” fogalma a jelenleg megnevezett technologi-
akhoz (URI, RDF) kapcsolodik-e majd, vagy atfogdbb értelmezést nyer.
Mindezek alapjan megitélésiink szerint részletesebb kutatasok a kévetkezd témakorok-
ben sziikségesek:
- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatok fogalmi alapjainak vizsgalata, kapcsolatrend-
szerének elemzése a kozadatok, kozszféra adatok fogalmaival;
- a kormanyzati adatok nyiltsdga lehetséges, indokolt korlatainak feltardsa, rendsze-
rezése;
- a kapcsolt adatok altalanositott, web technoldgiatol fiiggetlen meghatarozasa lehe-
tdségének, szitkségességének vizsgalata;
- a nyilt kormanyzati adatok fogalmanak Osszevetése a magyar jogrend fogalom-
rendszerével.

3. NYILT KORMANYZATI ADATOK AZ EU-BAN ES MAGYARORSZAGON

3.1 Nyilt kormdnyzati adatok az Eurépai Unioban

A nyilt kormanyzati adatok kérdéskore az Eurdpai Unidban elsdsorban a kormanyzati ada-
tok gazdasagi hasznosithatosagahoz,* masodsorban a nyilt kormdnyzashoz kapcsoloddan
jelenik meg. A kovetkezékben attekintjitk a nyilt kormdnyzati adatok fogalmat, értelmezé-
sét az EU-ban, majd bemutatjuk megjelenését az EU-szabélyozokban és EU-programokban.
Terjedelmi okokbol nem tekintettiik célnak a szabélyozok, programok értékelését, kiilonbo-
z6 szempontok szerinti elemzését, ami 6nallé kutatast érdemel.

3.1.1 Nyilt kormdnyzati adatok fogalma, értelmezése az EU-ban

A nyilt kormanyzati adatok fogalmat az Eurdpai Uni6 hivatalos dokumentumai nem hata-
rozzék meg. Ertelmezése azonban - mint azt az 1.2.3 pontban hivatkozott EU-tanulmany is
szemlélteti — kozel all az 1. fejezetben megfogalmazottakhoz: ,,a nyilt kormanyzati adatok a
korményzatok, vagy kormanyzat altal feligyelt szervek altal el6allitott, vagy feliigyelt ada-
tok, informdciok, amelyek magan- vagy kereskedelmi célu tovabbfelhasznaldsra, minimalis
jogi, technikai, vagy pénziigyi korlatozasokkal hozzaférhetdek*

Az EU-dokumentumrendszer kormanyzati adatokhoz kapcsolédd alapveté fogalma
a kozszféra informdcioi, kozszféra dokumentumai (public sector information, PSI; public

48 Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye szerint ,,az eurdpai kozigazgatasi szervek egy kihasznélatlan gazdasagi
lehetéséget nyujté aranybanydn tlnek: a kozigazgatasi szervek altal osszegyijtott hatalmas mennyiségu infor-
macion.” [European Commission — Press Release: Digital Agenda: Turning government data into gold. European
Commission, Brussels, 2011.]

49 ArcHER etal.: 1. m. 10.
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sector documents), a kozszféra altal 6sszegyujtott, elddllitott, feldolgozott és terjesztett in-
forméciok.”® A fogalom tartalmat alapvetSen meghatdrozza az érintett informaciokat bir-
toklo szervek, szervezetek kore: ezek a szabalyoz6 szerint a kozigazgatasi szervek/kozintéz-
meények (public sector bodies), vagyis az allam, a teriileti és helyi 6nkormanyzatok, kozjo-
gi intézmények, valamint az el6bbiek altal 6nalléan, vagy kozosen létrehozott intézmények.

A nyilt kormdnyzati adatok fogalmanak masik 6sszetevéje, a nyilt adat, amelynek értelme-
zését a mar hivatkozott 2003-as iranyelv 2013-as mddositasa tartalmazza, amely szerint ,,a
nyilt adat irdnyelvek 6sztonzik a kozszféra informaciéinak magan- vagy kereskedelmi célra,
minimélis jogi, technikai vagy pénziigyi korlatozasokkal vagy anélkiil biztositott széles ko-
rli elérhet6ségét”™ Mint lathato, ez a megfogalmazas az ingyenes és 1ényegében korlatozas
nélkiili felhasznélhatésdg helyett minimalis korldtozasokrol szol, tehat nem felel meg a nyilt
adatok fogalmanak. A fogalom meghatarozasa nem szerepel az Eurdpai Bizottsag nyilt ada-
tokrdl sz6l6, 2011-ben kiadott kozleményében sem.

3.1.2 Nyilt kormdnyzati adatok az EU-szabdlyozékban

A nyilt kormdnyzati adatokra vonatkozé megallapitasok az EU-szabalyozokban az el6zdek-
ben elmondottaknak megfeleléen a kozszféra informaciéinak tovabbhasznositasahoz, va-
lamint a nyilt adatokhoz kapcsolododan jelennek meg. Az eurdpai stratégiai dokumentumok
koztl az Eurdpai Digitélis Menetrend ,,a kozszféra informdcidinak atlathatd, hatékony és
megkiilonboztetésmentes hozzaférhet6vé tételét” és ,,a tudomdnyos informéciok, publikaci-
ok nyilt hozzaférését” fogalmazza meg célként.”® Az erre épiilé EU E-kozigazgatasi Cselekvé-
si Terv tizenegy intézkedési teriiletének egyike a kozszféra informaciok djrahasznosithato-
saga, amelynek eldsegitését nyiltadat-katalogusok és kozszféra-informacioportalok segitik.>*

A stratégiai dokumentumokban foglaltak alapjan tobb Eurdpai Bizottsdgi szabdlyozé szii-
letett. Az EU a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasat, Gjrahasznositasat a 2003/98-
as irdnyelvben szabalyozta.>® Ez meghatdarozta a tagéllamok kozigazgatasi szervei birtokaban
1év6, az irdnyelv hatdlya ald tartozé dokumentumok engedély esetén tovabbi felhasznaldsa-
nak minimalis szabalyait és az jrahasznositast megkonnyité eszkozoket. Az eléirasok kiter-
jedtek a felhasznaldsi kérelmek kezelésére, a rendelkezésre bocsatas formatumaira, a dijazas-
ra, valamint a megkiilonboztetés tilalmara.

50 Directive 2003/98/EC. 1. m. Bevezetés (4).

51 Directive 2013/37/EC amending Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information. European
Parliament and European Council, 2013. Bevezetés (3).

52 COM(2011)822, Open data. An engine for innovation, growth and transparent governance. European
Commission, Brussels, 2011.

53 COM(2010)245, A Digital Agenda for Europe. European Commission, Brussels, 2010. 9., 23.

54 COM(2010)743, The European eGovernment Action Plan 2011-2015. Harnessing ICT to promote smart,
sustainable & innovative Government. European Commission, Brussels, 2010. 6-7.

55 Directive 2003/98/EC. 1. m.
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A 2011/833 EU-bizottsdagi hatdrozat>® a bizottsagi dokumentumok tjrahasznositasat sza-
bélyozza. El6irja a dokumentumok (kivételes esetektdl eltekintve) engedélykérés nélkili, in-
gyenes Ujrafelhasznalhatdsagat a rendelkezésre allo nyelveken és formatumokban. Rendel-
kezik egy adatportal létrehozasardl, amely egységes hozzaférést biztosit a bizottsagi, illetve
igény esetén mas EU-intézmények, szervek, hivatalok adataihoz.

A 2011/882 EU bizottsdgi kozlemény* a nyilt adatokrdl megfogalmazza az eurdpai koz-
szféra-informaciok, mint potencialis nyilt adatok gazdasagi, tarsadalmi és tudomanyos sze-
repét; bemutatja a vonatkozé eurdpai helyzetet, eredményeket, kihivasokat és lehetdségeket.
Ezt kovet6en meghatdrozza egy eurdpai nyilt kozadat stratégia kereteit, alapvetd célkittizé-
seit és feladatait.

A 2003/98-as iranyelv 2013/37-es modositdsa™ a kozigazgatasi szervek birtokdban 1év6, az
iranyelv hatalya ald tartozé informaciok tovabbi felhasznalasi lehet6ségét mar kételezévé te-
szi; a hatélyt (engedélyezési lehetGséggel) kiterjeszti a kozszféra muzeumokra, konyvtarakra
és levéltarakra; és a dijazast a rendelkezésre bocsatas, terjesztés hatarkoltségeire korlatozza.
Az irdnyelv rendelkezéseit a tagallamoknak 2015. jalius 18-ig kell 4tiiltetnitik a nemzeti jogba.

A legtjabb szabalyozd, a 2014/C 240/01 EU bizottsdgi kozlemény,™ amely egységes irany-
elveket, ajanlott megoldasokat tartalmaz a kozszféra-informacidkra vonatkozé felhasznala-
si szerz8désekre, az elsddlegesen hozzaférhetévé teendd adatkorokre (adatkészletekre), va-
lamint a dijazdsra. A szabalyozé a tovabbi felhasznalasra elséként hozzaférhetévé tételre ja-
vasolt kategdriak kozé a térinformatikai, a kdrnyezeti, a kozlekedési, a statisztikai és a vallal-
kozasi nyilvantartasi adatokat sorolta.

3.1.3 Nyilt kormdnyzati adatokhoz kapcsolédo EU-programok

A nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsol6dé EU-programok az eurdpai kozigazgatasok ko-
z0tti interoperabilitasi program (ISA),*® az EU 7. kutatds-fejlesztési keretprogramjanak,® va-
lamint az ezt kovetd HORIZON 2020% programnak a részét képezik. A programok elsdsor-
ban kutatdsok végrehajtasat, illetve minta-, vagy teljes megoldasok létrehozasat és vizsgala-
tat célozzak. A kovetkezékben ezek koziil mutatjuk be a jelentésebbeket.

A Nyilt Kormdnyzati Adatok (Open Government Data, OGD) program 2011-ben, az els6
feltilvizsgalat soran keriilt be az ISA-programba. A mindossze egyéves kutatas célja helyzet-
elemzésre alapozva egy nyilt kormdnyzati adatok keretrendszer kialakitasa és ehhez kapcso-
l6déan kisebb mintaprojektek megvalositasa volt. A program sszegezte az eurépai OGD-

56 2011/833/EU Commission decision on the reuse of Commission documents. European Commission, Brussels,
2011.

57 COM(2011)822.1. m.

58 Directive 2013/37/EC. 1. m.

59 2014/C 240/01 Commission notice. Guidelines on recommended standard licences, datasets and charging for the
reuse of documents. European Commission, Brussels, 2014.

60 Interoperability solutions for European public administration programme, 2010-2015.

61 Seventh Framework Programme for Research and Technological Development, 2007-2013. (FP7).

62 HORIZON 2020 EU Framework Programme for Research and Innovation, 2014-2020.
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projektek tapasztalatait, meghatdrozta a nyilt kormanyzati adatok EU-bizottsagi forrasait,
kialakitott egy EU-bizottsagi OGD szakmai kozosséget (Community of Practice) és megha-
tarozta egy bizottsagi OGD-portallal szembeni igényeket.

A 2012 decemberében béta valtozatban elinditott Nyilt hozzdférésii adatok eurdpai uni-
0s portalja® egyablakos hozzaférést biztosit az Europai Uni6 intézményei és szervei altal 1ét-
rehozott és folyamatosan bévitett adatbazisokhoz. A portélon kézreadott adatok a forrasok
feltiintetésével kereskedelmi és mas célra is szabadon, ingyenesen felhasznalhatéak. Az uj-
rafelhasznalds érdekében a metaadatok altalanosan elfogadott nemzetkozi szabvanyokon és
szokészleteken alapulnak, kapcsolt adatok formajaban keriilnek kozzétételre.

A LOD2 Tudds létrehozdsa dsszekapcsolt adatokbdl®* négyéves integraciés FP7-projekt a
kapcsolt nyilt adatok vezet6 eurdpai kutatéit, véllalatait és szolgaltatoit fogta Gssze abbdl a
célbdl, hogy novelje a weben kozreadott adatok koherencidjat és mindségét; csokkentse a
szakadékot a relacids és az RDF adatkezelés kozott; novelje a bizalmat a Kapcsolt Adatok
Webe irant; és csokkentse a ,,belépési korlatot” az adatokat kozreadok és felhasznaldk sza-
mara. A 12 munkacsomag egyike® az eurdpai, nemzeti és teriileti kozigazgatasok altal létre-
hozott nagy értékd, szamitogépes formaban rendelkezésre allo adatbazisok nyilvanos eléré-
sét eldsegitd portal kialakitasara irdnyult. A projekt eredménye a Nyitott Tudds Alapitvany
altal 1étrehozott PublicData.eu pan-eurdpai adatportal lett. A portal biztositja az EU hivata-
los adatkatalogusok és nyiltadat-portalok bekapcsolasat, elérhetségét.

A LOD Ejjel-nappal (LATC)® kétéves tdmogatd FP7-projekt az intézmények és személyek
tamogatasat tdzte ki célul j6 mindéségli kapcsolt adatok kozreadasara és felhasznalasara a
Weben. A nyilt és ingyenes szolgaltatas tobbek kozott folyamatosan mikodd felhdalapu ta-
mogatast nyujt RDF-kapcsolatok generalasara kapcsolt nyilt adatok kozott; nyilt forrasu esz-
kozoket biztosit az adatok kozreaddsara és elérésére; és EU-intézmények, testiiletek adatfor-
rasait adja kozre kapcsolt nyilt adatok formdjaban a PublicData.eu portalon.

Végiil emlitésre méltd a Nagy adathalmazok és nyilt adatok témakorben kibocsatott palya-
zati felhivas,” amely 2013 végén a HORIZON 2020 program informacios és kommunikaci-
6s technoldgidk elsé palydzati felhivasai kozott jelent meg.

3.2 Nyilt kormdnyzati adatok Magyarorszdgon

A nyilt kormdnyzati adatok kérdéskore Magyarorszagon elsésorban a kozérdeki informé-
ciok megismeréséhez, az atlathatosag noveléséhez (ezen beliil a korrupcid elleni kiizdelem-
hez), masodsorban tovabbi felhasznalasukhoz kapcsolodoan jelenik meg. A kévetkezdkben
osszegezziik és elemezziik a nyilt kormdnyzati adatoknak legjobban megfelel kozadat fo-
galmat, értelmezését a magyar gyakorlatban, majd bemutatjuk megjelenését a magyar sza-

63 European Union Open Data Portal, open-data.europe.eu.

64 LOD2 Creating Knowledge out of Interlinked Data, 2010-2014.
65 WP9 - Use Case 3: LOD2 for Citizens. PublicData.eu.

66 LOD Around-The-Clock, 2010-2012.

67 ICT-15-2014 Big data and Open Data Innovation and take-up.
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bélyozokban, stratégiakban, illetve egyes magyar programokban. A magyar helyzet esetében
sem vallalkoztunk a szabélyozok és programok értékelésére, illetve az eurdpai unios szabd-
lyozékhoz, programokhoz viszonyitott elemzésére, ami szintén 6nallé vizsgalatot igényel.

3.2.1 Nyilt kormdnyzati adatok fogalma, értelmezése Magyarorszdgon

Mint azt mar az elsé pontban is megfogalmaztuk, a nyilt kormanyzati adatok magyar értel-
mezése a jogszabalyokban a kozadat fogalmara épiil, amely témank szempontjabdl leegy-
szerisitve kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1év6, nem személyes (kozérdekii) adat, vagy
torvény altal kozérdekbdl nyilvanosnak mindsitett adat. A kozadatok és a kozfeladatot ellato
szervek altal kezelt személyes adatok alkotjak egyiitt a nemzeti adatvagyont.®®

A kozadatok, kizszféra informdcick és nyilt kormdnyzati adatok fogalmai — a nemzetko-
zi gyakorlathoz hasonldan - eltéré tartalmakat jelolnek. A nyilt kormanyzati adat egyes jel-
lemz8inek érvényesiilését a magyar és EU-szabalyozok értelmezésében érdemi indoklas nél-
kil az 1. tablazat 6sszegzi:

1. tablazat ¢ Kapcsolodo fogalmak tartalmdnak dsszevetése

. kozszféra nyilt kormanyzati
kozadat
informacio adat
jogi nyiltsdag (nyilt licenc)
- szabad felhasznalhatosag, igen igen igen
terjeszthetdség;
- szabad tjrahasznosithatdsag; igen lényegében igen igen
technikai nyiltsdg
- informatikai eszkozok altal igen ajanlott igen
feldolgozhato nyilt formatum;
ingyenesség
- ingyenes letolthetdség; igen igen igen
- legfeljebb minimalis masolasi koltség; | korlatokkal igen | korlatokkal igen igen
megtaldlhatésdg
- szerepeltetés adatkatalégusokban; lényegében igen igen
- elérhet6ség keresérendszerek igen ajanlott igen
szdmdra;
kormdnyzati kezelés bévebb bévebb igen

68 2010. évi CLVII. torvény a nemzeti adatvagyon korébe tartozé dllami nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl.1.

S (D).
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Az alkalmazott kifejezések tartalmi eltérései érdemben befolyasoljak a nyilt kormanyza-
ti adatok helyzetének, szabalyozasanak, feladatainak értelmezését, megitélését. E targyban
tobbek kozott a kozadatok djrahasznosithatdsagahoz kapcsoldddan a magyar szakirodalom-
ban is szamos elemzés, vélemény jelent meg.®

3.2.2 Nyilt kormdnyzati adatok a magyar szabdlyozokban

A nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsolod6 megallapitidsok a magyar szabédlyozdékban tor-
vények, kormanyrendeletek és stratégiai dokumentumok formajaban jelentek meg. Az in-
formidcidészabadsdagrol szolé 2011-es torvény™ szabalyozza a kozadatok igénylés alapjan tor-
ténd a felmerdilt koltségek megtéritése melletti megismerésének, illetve dijmentes elektroni-
kus kozzétételének lehetdségeit, rendjét. Az elektronikusan kozzétett adatok gyors elérhetd-
ségét egy kozponti elektronikus jegyzék és egy egységes kozadatkeresé rendszer is tamogat-
ja! A torvény elsésorban a kozadatoknak az 4tlathatosag érdekében torténé megismerhe-
t6ségét szolgalja, kozvetleniil nem szabdlyozza a megismert adatok tovabbi hasznositésat.

A kézadatok tijrahasznositdsdrol szolo 2012-es torvény’ a kozadatok rendelkezésre bocsa-
tasat a megismerésiikre, terjesztésiikre vonatkozo, az el6zéekben emlitett térvényben foglalt
jogoktol elkiilonitve szabalyozza. Célja a kilenc évvel korabbi EU iranyelvben foglaltak meg-
valdsitasa volt. A szabéalyozé szamos olyan el6irdst tartalmaz, amely tallép a nyilt, és ezzel
a nyilt kormanyzati adatok fogalmanak tartalman.” Az ujrahasznositds céljabol kotelezéen
rendelkezésre bocsatando6 kozadatok korének kijel5lését a torvény egy végrehajtasi rendelet-
re héritja,” ez azonban eddig még nem jelent meg.

A nemzeti infokommunikdcids stratégia 2010-2014 egyik pillére a digitalis allam, amellyel
kapcsolatban atfogd célként fogalmazddik meg az allami érdekkorbe tartozd informaciok
és tartalmak széleskort digitalizacidja és nyilvanos hozzaférhet6vé tétele.”” A stratégiai cél-
kittizéseket megvaldsitd eszkozcsoportok kozott megfogalmazasra kertil a digitalis adatva-
gyon hozzaférhet6vé tétele (E5). Ezen beliil témankhoz kapcsolodoan a kovetkezé intézke-
dések jelennek meg: a digitalizdlandé6 gytjtemények korének felmérése (konyvtari, levélta-
ri, kulturalis, mtvészeti stb.), e-levéltari fejlesztések (A3), illetve az EU-kozadatok jrahasz-
nositdsat szabalyozo iranyelvének teljes korti implementalasa, biztositva a gyakorlatban is a
kozadatvagyon nyilvanos hozzaférhetGségét, és atlathato viszonyokat teremtve a kozadatok
ujrahasznositasanak piacain (A4).”

69 Hozzdférés a kozszféra adataihoz. 1. m. MAJTENYI Laszl6 et al.: A kozszféra adatai... 1. m. SziLAGy1 Karoly —
JOr1 Andrés - SzaBd Mété: Az informdciészabadsdg elektronikus kézikonyve. 1. m.

70 2011. évi CXIL. torvény az informécios 6nrendelkezésrél és az informacidszabadsagrol. I. m.

71 Uo. 26-31.,33-37/BS.

72 2012. évi LXIII. térvény a kozadatok tjrahasznositasarol. I. m.

73 Ot szazalékos nyereséghanyad felszamithatosdga a dijazésban; igény elutasithatésiga az 4talakitas munkaterhé-
re hivatkozva; (hdrom el6irdssal korlatozott) felhaszndldsi feltételek meghatarozhatoséga.

74 Uo.2.§(1).

75 Nemzeti Infokommunikdcios Stratégia 2014-2020. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Bp., 2014. 78.

76 Uo. 100-101.
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A Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés Nemzeti Akciéterv 2013-201477 [38] Magyarorszag-
nak a nemzetkozi kezdeményezéshez torténé csatlakozas keretében tett vallalasait rogzitet-
te. A vallalasok elsésorban a kozigazgatasi szervek integritasanak noveléséhez kapcsolddtak,
de érintették a kozosségi er6forrasok hatékonyabb felhasznalasanak teriiletét is. Témankhoz
kapcsoléddan ezek kozott szerepelt a koltségvetési adatok nyilvanossaganak javitasa, vala-
mint a kozbeszerzési adatok kereshetGségének javitasa.

3.2.3 Nyilt kormdnyzati adatokhoz kapcsolodé programok Magyarorszdgon

A nyilt kormdnyzati adatokhoz kapcsolddé programok kére Magyarorszagon egyeldre igen
sziik. Ezek koziil az Allamreform Operativ Program 1.2.17 jelti kiemelt projektje’™ a kap-
csolod6 EU-iranyelvekre, valamint a 2012-ben életbe 1épett torvényre épitve a kozadatok
rendszerének atlathatova és a piac szamara is hozzaférhet6vé tételére iranyult. A projekt cél-
ja a tovabb hasznosithatd nyilvantartasok™ és hasznositasi lehetségeik feltarasa; kapcsolé-
d¢ szolgaltatasi modellek kialakitasa, hataselemzése és egy szabdlyozasi javaslat kidolgoza-
sa volt. A projekt keretében 30-50 nyilvantartas és mintegy 20 adatkezel6 legjobb gyakorla-
tanak felmérésére keriilt sor.

A Kozadat program keretében a Nemzeti Infokommunikdciés Szolgaltaté Zrt. a kézada-
tok torvényben eldirt kozponti nyilvantartasat és egységes keresését biztositja. Miikodteti a
www.kozadat.hu és www.kozadatkereso.hu oldalakat, és csatlakozasi lehet8séget biztosit ezek-
hez; az érintett intézményeknek kozadataik kozreadasahoz kiszolgal6 rendszereket, metaadat-
szerkeszt6 alkalmazasokat, illetve kozponti kiszolgald rendszer igénybevételét biztositja.

A fenti programok mellett szamos szakmai szervezet vesz részt a nyilt kormanyzati ada-
tokhoz (a kozszféra informacidi djrahasznositasahoz) kapcsolddd programokban, illetve
miukodtet ilyeneket. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a Magyar Térinformatikai Tarsasag
(HUNAGI) részvétele az eurdpai térinformacios infrastruktura létrehozasara, a nyilt térada-
tok elérhet6ségére iranyulé INSPIRE-programhoz® kapcsol6doé unids kezdeményezésekben
és ide sorolhat6ak a K-Monitor K6zhasznti Egyestiletnek a kozpénzek felhasznalasa atlatha-
tosagat segitd adatbazisai.

3.3 Osszegzés, javasolt kutatdsi célok, feladatok

A nyilt kormanyzati adatok kérdéskére mind az Eurdpai Unidban, mind Magyarorszagon a
nyilt kormanyzashoz (4tlathatésaghoz) kapcsolddoan, illetve a gazdasagi fejlédés egyik le-
hetséges ,,nyersanyagaként” jelenik meg, igaz eltéré hangsulyokkal. Az EU esetében az in-

77 Akcidterv Magyarorszagnak a Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés (Open GovernmentPartnership) elnevezési
nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd vallaldsairdl. 1. melléklet a 1080/2013. (I1.25.) Korm. hatdrozat-
hoz. Magyarorszag Kormanya, 2013.

78 AROP-1.2.17. Adatok, informaciék szolgltatasival kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgalata. 2012-2013.

79 Elsésorban dgazati, kozhiteles nyilvantartasok.

80 Az INSPIRE-programban Magyarorszagot a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet részvételével a Foldmuvelés-
tigyi Minisztérium képviseli.
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tegral6do, novekvd gazdaséghoz, Magyarorszagon pedig a J6 Allam kialakitésahoz torténd
hozzéjarulas szerepe hangsulyosabb. Az EU- és a magyar szabalyozdk, programok fogalom-
rendszere eltér6, el6bbiben a kozszféra informacioi/adatai, utobbiban a kozadatok kifejezés
jatszik alapvet6 szerepet. Ezek viszonya egymassal, illetve a nyilt kormanyzati adatokkal sza-
mos tekintetben tisztazast igényel.

Az EU-ban kiterjedtebb szabalyozas foglalkozik a kozszféra informacidinak ujrahasznosi-
tasaval, és 2013-ban megjelent a nyilt adatokra vonatkozé jovoképet tartalmazé dokumen-
tum is. Magyarorszag a kozszféra adatai 2003-as EU tjrahasznositasi irdnyelvében foglalta-
kat térvényben csak 2012-ben érvényesitette, a 2013-as mddositas honositasa még eldttiink
all. A nyilt kormanyzati adatok témakore leginkabb a korrupcidellenes nemzetkozi kezde-
ményezéshez torténd 2012-es csatlakozashoz kapcsolddo feladatokban jelent meg.

Mindezek alapjan megitélésiink szerint részletesebb kutatasok a kovetkezd témakorok-
ben sziikségesek:

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsolédd EU-célkittizések, szabalyo-
206k és programok értékelése, kiillonb6z6 szempontok szerinti elemzése;

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsoldd6 magyar célkitiizések, szaba-
lyozok és programok értékelése, az eurdpai unioés szabalyozékhoz, programokhoz
viszonyitott 6sszehasonlit6 elemzése;

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatokra vonatkozo6 szabalyozas helyzetének, fej-
lesztési irdnyainak, feladatainak meghatdrozasa.

4. KAPCSOLT NYILT KORMANYZATI ADATOK LEHETSEGES ALKALMA-
ZASI TERULETEI ES FELADATAI

Nemzetkozi szinten vizsgalva a nyilt kormanyzati adatok helyzetét, kitiinik, hogy a kap-
csolt adatok elterjedtsége még meglehetsen kezdeti fazisban jar. A Nyitott Tudas Alapit-
vany altal tizemeltetett, nyilt adatok elérését biztosité adatkatalogus® szerint a regisztralt
9000 koriili nyiltadat-forras kozel 10%-a kapcsolt adat. A témdban élenjar6 angol kormany-
zati nyiltadatportalon® pedig a regisztrélt adatforrasok csak 1%-a kapcsolt nyilt adat. Kii-
16nb6z6 kormanyzatokban olyan elképzelés kérvonalazédik, hogy a kapcsolt adatokat a kor-
manyzati nyiltadat-forrasok metaadatainak kozzétételére fogjak hasznalni, amint az a 2. fe-
jezetben emlitett Nyilt hozzaférésti adatok eurdpai unios portaljan® jelenleg is megvalosul.

4.1 Nyilt kormadnyzati adatok dsszekapcsoldsanak indokai

A kiilonb6z6 forrasokbodl szarmazé adatok integracidja az elektronikusan tarolt informaciok
rohamos novekedésével, az adatbazisrendszerek, illetve a web hasznélatanak elterjedésével
egyre fontosabb feladatta vélt. Az adatintegracio célja a killonb6z6 forrasokban megtalalha-

81 Datahub portal, datahub.io.
82 Angol kormdnyzati nyiltadat-portal, data.gov.uk/data.
83 European Union Open Data Portal, open-data.europe.eu.
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t6 adatok egytittes kezelése és az adatok a felhasznald szamara biztositott egységes megjele-
nitése, melyhez elengedhetetlen a sziikséges adatforrasok beazonositésa, az ezekben taldlha-
t6 adatok megértése, szemantikai megfeleltetése és az egymassal Osszetartozé adatok meg-
hatarozasa, vagyis az adatok dsszekapcsolasa.

4.1.1 Adatok ésszekapcsoldsinak fogalma

Adatok 9sszekapcsolasa alatt kiillonboz6 szerz6k lényegében hasonld fogalmat definidlnak,
mégpedig a kiilonb6z6 adatforrasokbol szarmazo olyan adatok parositasat, egytittes kezelé-
sét, Osszekotését, ahol az adatok egy entitashoz (példaul személyhez, szervezethez stb.) tar-
toznak.® A tovabbiakban adatok dsszekapcsoldsin a kiilonbozé adatforrasokbdl szarmazé
adatok egyiittes kezelését értjiik, amikor a megegyez6 vagy egymassal dsszetartozd adatok
(objektumok, entitasok) egymashoz rendelése jon létre automatizalt, azaz szamitogép altal
végzett folyamaton keresztiil.

4.1.2 Adatok 6sszekapcsoldsinak sziikségessége és eldnye

Adatok dsszekapcsolasara sziikség van, ha kiilonb6z6 adatforrasok tartalmét integralt moédon
akarjuk kezelni, ezekben elemzéseket, tijabb Osszefiiggések feltarasat akarjuk elvégezni. A ki-
adasok és az id6raforditas csokkenthetd azaltal, hogy meglévé kutatasok, adatgytijtések termé-
keit hasznaljuk fel. Az adatok mindségére is pozitiv hatassal bir, ha azokat 6sszekapcsolashoz
megfeleld minéségben készitjiik el. Az adatok jobb, hatékonyabb felhasznalhatdsaga pedig ter-
mészetesen adddik az sszekapesolds altal. Uj tudomdnyos eredményeket és iizleti hasznot ter-
melhet a mar meglévé adatok kombinalt, 4j szempontu felhasznéldsa.** Az adatok dsszekap-
csolasabol szarmazo elényok és hasznok a kormanyzati adatokra is érvényesek. A felhasznald
szempontjabodl a kiilonbozo forrasu adatok Gsszekapcesolasa kényelmesebb és egyszertbb adat-
felhasznalast és informaciohoz jutast eredményez. A kormanyzat szamara a kiilonb6z6 forra-
sokbol szarmazd adatok Osszekapcsoldsara sziikség van a kormanyzati dontések el6készitése-
kor, illetve statisztikai szamitasok, hatasvizsgalatok elvégzésekor is.

4.2 Kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok alkalmazsi teriiletei

A kapcsolt kormanyzati adatok alkalmazasi teriiletei napjainkra mar jelentésen szétagazoak,
a kovetkezokben a fontosabb teriileteket emlitjilk meg a teljesség igénye nélkiil.

84 BRrOOK, Emma - RosmaAN, Diana - HoLMAN, C. D’Arcy: Public good through data linkage: measuring research
outputs from the Western Australian Data Linkage System. Australian and New Zealand journal of public health,
2008. (XXXII.)/1. 19-23.HoLMmAN, C. D’Arcy et al.: A decade of data linkage in Western Australia: strategic de-
sign, applications and benefits of the WA data linkage system. Australian Health Review, 2008 (XXXIL.)/4. 766-
777.CHRISTEN, Peter — GOISER, Karl: Quality and complexity measures for data linkage and deduplication. In:
Quality Measures in Data Mining. Springer, Berlin-Heidelberg, 2007. 127-151.

85 Linking social care, housing & health data. Data Linkage literature review 2010. www.scotland.gov.uk/
Resource/Doc/924/0119579.pdf (letoltve 2014.09.18.)
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4.2.1 Osszekapcsoldst igényld alkalmazdsi teriiletek és céljaik

Egy nyilt adatokrol sz6lé tanulmény® hdarom 6 célkitiizéscsoportot azonositott tobb allami
nyilt kormdnyzati adat kezdeményezést megvizsgalva: demokrdcia és részvétel, szolgdltatds és
innovdcid, torvényesség és biztonsdg.

A demokrdcia és részvétel témacsoport a nyilvanossag, atlathatosag novelését célozza azzal,
hogy minél tobb informaciéval latja el a polgarokat a kormanyzat mikodésérdl. Mas meg-
fogalmazasban a kormanyzat teljesitményének monitorozasara szolgalé eszkozoket torek-
szik nyujtani az orszag lakoinak. Albanidban®” és Szlovéniaban is megoldott a kormanyzati
koltések nyilt listazasa, az Open Coesione® portal pedig az olaszorszagi kohézios tamogata-
sok és beruhdzasok adatait jeleniti meg. Az ilyen jelleg(i adatok taplaljak az Gjsagiras egy uj
formdjat, amelyet adatujsagiras néven miivel példaul a The Guardian.®Ugyanakkor idetar-
toznak olyan torekvések is, amelyek a dontések el6készitését, a dontések meghozatalat segi-
t6 mechanizmusokat javasolnak. A nyilt adatok alapjan mikodo szoftverek olcsobba tehetik
a kovetkeztetések, szimulaciok, elemzések lefuttatasat, a szimulalt hatdsok kénnyt éttekin-
tését, a vélemények és érdekek hatékony aggregalasat.A szolgdltatds és innovdcié témacso-
portban a nyilvanossa tett adatok f6 célja az innovacio és tizleti élénkiilés eldmozditasa. Az
ujonnan elérhet$ adatokra 1j, innovativ szolgéltatdsok, 4j cégek tudnak raépiilni. A Camb-
ridge-i Egyetem kutat6inak tanulmanya szerint az Egyesiilt Kirdlysagban a kozszféra adata-
inak kozzététele 160 milli6 fontos gazdasagi novekedést generalhat mar az elsé évben.” Pél-
daként emlitve a j6 mindségt kormdnyzati geo-informatikai adatok segithetik a navigacids
rendszerek elterjedését, a kozlekedés, fuvarozas optimalizalasat, melyek az egész gazdasag-
ra kedvez6 hatassal vannak. A kozlekedési informaciok nyilt kozzétételére mar szamos pél-
da van Eurdpa-szerte.”> A Kandri-szigeteken szallas, vendéglatas és muzeumi események in-
formadcidit teszik kozzé nyilt adatként. Ezaltal jobb és pontosabb adatokhoz jutnak a turis-
tak, uj tzleti lehetdségekre deriil fény, és javul a helyi torekvések harmonizacidja.”® A tudo-
manyos teljesitmény, vagy éppen az oktatds versenyképességének megitélésére is gondolha-

86 HuyBooM, Noor - VAN DEN BROEK, Tijs: Open data: an international comparison of strategies. European
journal of ePractice, 2011. (XIL.)/1. 1-13.

87 http://open.data.al/en

88 http://www.opencoesione.gov.it/

89 http://www.theguardian.com/data

90 http://www.epolicy-project.eu/, http://policycompass.eu/

91 NEWwBERY, David - M. G. BENTLY, Lionel - PoLLock, Rufus: Models of public sector information provision
via trading funds. 2008. http://www.opsi.gov.uk/advice/poi/models-psi-via-trading-funds.pdf (letltve
2014.11.19.)

92 ALVAREZ ESPINAR, Martin: Efficient Reuse of Public Transport Information in the City of Gijon. Share-PSI 2.0
workshop: Uses of open data within government for innovation and efficiency, Samos, 2014. Open Knowledge
Foundation Open Transport Working Group: http://transport.okfn.org/

93 MEDINA, Laura et al.: Open Data to Improve Sharing and Publication of Information between Public
Administrations. Share-PSI 2.0 workshop: Uses of open data within government for innovation and efficiency,
Samos, 2014.
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tunk ebben a célcsoportban. Magyarorszagi példa: a Magyar Tudomanyos Muvek Taraban®*
(MTMT) elérhet? statisztikak a magyar tudomanyos teljesitmény attekintésére alkalmasak.

A torvényesség és biztonsdg témacsoport a polgarokat szeretné bekapcsolni a torvényes
rend betartdsdnak modjaiba a nyilt adatok altal. Ez az elhagyatott hazak, illegdlis szemét-
lerakok kozos nyilvantartasatdl egészen a biintettek tipusat és gyakorisagat mutato biiniigyi
térképekig terjedhet. Angliaban évek 6ta elérhetd egy nyilt térképes adatbazis a renddri in-
tézkedésekrél.” A varakozassal ellentétben a blinézéstdl vald félelem nem noévekedett, ha-
nem a helyi rendéri erdk és a helyi torténések iranti tudatossag emelkedett, amelyet poziti-
vumként értékelt a kormdnyzat.

A kormanyzatok otféle 6sztonz6t alkalmaznak nyiltadat-programjaikban: oktatds és to-
vabbképzés, az 6nkéntesség batoritasa, financidlis eszkizok (tdmogatasok, versenyek), és vé-
gl torvények, rendeletek daltali szabdlyozds.*® Ez a kritériumrendszer alkalmas lehet a magyar
szabalyozas és gyakorlat ,,nyiltadat-baratsaganak” értékelésére.

4.2.2 A kapcsolatrendszer ismertetése

A kapcsolt nyilt kormanyzati adatok tizleti modelljeit elemz6 Eurépai Bizottsagi tanulmany®”
tobb mint 30 LOGD-esettanulmanyt gy(ijtott 0ssze, melybdl 14-et elemzett részletesen. Az
esetek az alabbi tipust nyilt adatokat hasznaltak fel: térinformatikai adatok, iizleti adatok, jo-
gi adatok, meteoroldgiai adatok, tarsadalmi és egészségiigyi statisztikak, kozlekedési adatok,
kulturalis adatok, kutatdsi és oktatdsi adatok.

Az adathalmazok kozotti kapcsolatok statisztikai és stratégiai jellemzése elég feltérképezet-
len teriilete a nyilt adatok kutatdsanak. Egy 2011-es felmérés a kormanyzati nyilt adatok esetén
3,84%-ra becsli az adathalmazokon kiviilre mutatd linkek aranyat.”® Szubjektiv sejtésiink az, hogy
a legtdbb ezek koziil altalanos adathalmazokra mutat, mint példaul DBpedia, GeoNames, vagy
kiilénb6z6 SKOS tezauruszok. Ezek az adatok kozt szerepl6 nevek, helyek, fogalmak stb. globa-
lis azonositasat szolgaljak, tehat két, konkrét adatokat tartalmazé halmaz késébbi 6sszekapcso-
lasanak lehetdségét teremtik meg. A kapcsolddasi pontok létrejchetnek az entitasok kiilonb6zd
tulajdonségai alapjan, példaul a helyszin, az idépont, az érintettek (szervezetek, cégek, szerepek)
vagy az igénybe vett szolgaltatasok, eszkozok, 1étesitmények egyezése alapjan. Az dsszekapcsolas
alapulhat adatok aggregacidjan is, példéul ha a gyujtott adatok alapjan késziilt statisztika kapcso-
16dik egy masik adathalmazhoz, vagy abba beleépiil. A kapcsolasok megvalositasa torténhet kéz-
zel, egyénileg kivitelezve vagy automatizalt médon, kiilénb6zé programok (példaul Silk)*” segit-
ségét igénybe véve. A kapcsolast elkészitheti maga az adatkozl6, vagy hivatkozhatnak kiviilrdl az

94 http://www.mtmt.hu

95  http://www.police.uk/metropolitan/00BK21N/crime/

96 HuiyjBoom - VAN DEN BROEK: I. m.

97 ARrcHERetal:I.m.

98 BIZER, Chris - JENTZSCH, Anja — CYGANIAK, Richard: State of the LOD Cloud. Version 0.3, 2011, 1803. http://
lod-cloud.net/state/

99 Silk - A Link Discovery Framework for the Web of Data, http://wifo5-03.informatik.uni-mannheim.de/bizer/
silk
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adatainkra (akar kiegészithetik azokat egy masik adattarban), illetve 1étrejohet egy kiilon adathal-
maz a kapcsolatok taroldsara, mivel a kapcsolatok fenntartasa kihelyezhet6 feladat, példaul egy
IT-céghez. Az entitasok kozotti kapcsolat lehet kolesonds vagy egyiranyt.

4.2.3 Az 0sszekapcsolds virhato problémdi

A kapcsolt nyilt kormanyzati adatok bevezetését segité és gatld tényezdket dsszefoglald ta-
nulmany a kovetkez6képpen 6sszegzi:'® (1) a koltség- és munkaraforditas sziikségessége, (2)
a kompetencidk hidnya, (3) a szoftvereszkozok (vélt) hidnya, (4) a szolgaltatds minGségének
hianyzé garancidja, (5) hianyzd, korlatozé vagy inkompatibilis licencek, (6) a standard leiro
sémak tul nagy szama, (7) a status quo tehetetlensége.

A Cambridge-i Egyetem tanulmanya'® kevésbé technikai szemszogbdl és nem csak kap-
csolt adatokra vonatkozdan elemzi a helyzetet, igy eltéré akadalyokat 1at: (1) a zart kormany-
zati kultura, (2) a maganszféra védelme, (3) a rendelkezésre 4116 adatok nem elég jo min6sé-
ge, (4) az adatbdzisok nem eléggé érthetéek a felhasznalok szamara, (5) a nyilt adatokra vo-
natkozé szabvanyok hianya.

A kapcsolt nyilt adatok mindségének vannak tovabba altalanos hibalehetdségei, ugymint
(1) rossz minéségili adatok, melyek pontatlanok, gondozatlanok, (2) hasznélhatatlan adatok,
melyekre alig van igény, érdekl6dés, (3) nem jol dokumentalt adatok, ahol nem lehet pon-
tosan tudni, melyik mez6 mit jelent (példdul kg vagy tonna, adézott vagy adodzatlan ered-
meény), (4) elavult adatok.

Ezek a tényez6k mind megakadalyozzak azt, hogy az adatok alapjan értelmes és hasznos
portalok vagy applikdciok sziilessenek, vagyis az jrafelhasznalas létrejohessen.'™

4.3 Kapcsolt nyilt kormdnyzati adatokhoz kapcsolodé feladatok

A kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok kozzétételének és hasznalatdnak folyamatat az alabbi-
akban tekintjiik at. A folyamat szerepl6i négy csoportba rendezhet6k az alabbiak szerint:'®
- adatszolgdltatok (kozigazgatasi szervek), melyek sajat adataikat nyilvanossa teszik
kapcsolt adatként,
- adatfelhaszndlok, akik a nyilt adatokat felhasznaljak kiillonboz6 alkalmazasokon és
szolgaltatasokon keresztill elérve azokat,
- adatbrokerek (harmadik félként megjelend szervek), akik az adatok elérését bizto-
sit6 adat katalogusokat tartjak fenn és
- szabdlyozészervek (nemzetkozi, nemzeti és helyi kozigazgatasi szervezetek), ame-
lyek a kapcsolt nyilt kormanyzati adatok szabalyozasi feladatait latjak el.

100 ARCHER et al.: I. m. HujBooM — VAN DEN BrROEK: I. m.

101 NEWBERY — BENTLY - PoLLock: I. m.

102 VAN HERREWEGHE, Noel: Open data in Flanders.
http://www.slideshare.net/noelvan/data-days-2014-open-data-in-vlaanderen-1 (letoltve 2014.11.19.)
103 ARCHER et al.: I. m.
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A szakirodalomban megtalalhato kiilonb6z6 életciklusmodellek'™ alapjan a folyamatot
az alabbiakban ismertetett 4 f6 1épésre osztjuk fel.

4.3.1 Nyilt kormdnyzati adatok azonositdsa és publikdldsa

Ennek a lépésnek az eredménye a nyilt kormanyzati adatok létrehozasa és hasznalata, ami-
nek kapcsan a kormanyzati szervek a feladataik ellatiasahoz sziikséges és ahhoz begytjtott
(illetve el@allitott) adatok koziill meghatérozzak a nyilt adatok korét, és ezeket publikéljak.
Ebben a lépésben a kormanyzati szervezetek jatsszak a f6 szerepet, az 6 felel6sségiik a nyilt
adatok korének meghatdrozasa, a publikélasra kijelolt formatumok kivalasztasa, az adatok
elérhetdvé tétele, a licenc hozzarendelése az adatokhoz, illetve a jovébeli kapcsolt adatok ko-
rének azonositasa is. Nyilt kormanyzati adatkatalogusok létrehozasa és fenntartasa segitheti
az allampolgarokat a sziikséges adatok megtalaldsaban.

4.3.2 Kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok publikdldsa

Ebben a Iépésben torténik meg az informaci6 kapcsolt nyilt adatként valé publikélasa, mely-
nek folyamatat két f6 csoportba sorolhatjuk: (a) Az adatokat RDF harmasok formajaban
vagy RDF adatbazisban vagy szoveges fajlokban taroljuk el, (b) az adatok maradnak eredeti
forméjukban - példaul relacids adatbazisban —, és egy csomagold (wrapper) program segit-
ségével tessziitk az adatokat kapcsolt nyilt adat formajaban elérhet6vé. Mindkét esetben egy
sor technikai jelleg(i feladatot kell elvégezni a kovetkezok szerint: (1) adatmodell megterve-
zése, (2) URI azonositok felépitésének megtervezése, (3) adatok RDF formatumu publikala-
sa, (4) az adatok mds adatforrasokhoz torténd kapcsoldsa, metaadatok tarsitasa.

Ezen lépések soran emberi és gépi végrehajtasra keriil sor, melyben RDF adatszotarakra,
ontoldgidkra kell tamaszkodni. Mivel ebben a lépésben az adatok mar nyilt kormanyzati
adatok, kiilonbo6z6 partnerek — példaul a szakteriilet kutatoi, ipari csoportok, IT-vallalatok —
bevonasa lehetséges a folyamatba.

4.3.3 Kapcsolt nyilt adatok felhaszndldsanak tamogatdsa

Ebben a lépésben a mar publikalt kapcsolt nyilt adatokhoz alkalmazasok, programok fej-
lesztése valosul meg az adatok széles korti kiaknazasanak el@segitése céljabol. A kapcsolt
nyilt adatok elérését timogatni lehet fajlként valo letoltés formdjaban, illetve webes API
feltilet biztositasaval, ahonnan SPARQL lekérdezések vagy URL linkek feloldasaval lehet
az adatok elérését biztositani. Az adatok felhasznalasanak kifinomultabb timogatasat a
specifikus alkalmazasok fejlesztése jelenti példdul webre vagy mobiltelefonokra készit-
ve. Kapcsolt adatokra épiil6 alkalmazasok megkiilonboztethetdk azaltal, hogy tetszbleges
nyilt adatok szamara késziiltek-e (példaul dltaldnos bongészdk), vagy pedig egy specialis

104 GLD Life cycle. http://www.w3.0rg/2011/gld/wiki/GLD_Life_cycle (letdltve: 2014.07.14.)
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adatcsoport feldolgozasat, vizualizacidjat tamogatjak-e.'”® Ebben a fazisban szintén az IT-
szakembereké az els6dleges szerep.

4.3.4 Kapcsolt nyilt kormdnyzati adatok haszndlata

Ebben a lépésben torténik meg az adatok felhasznalasa. Itt lényeges kiemelni, hogy az adatok
hatékony felhasznalasa nem evidens folyamat, kiilonosen a nem hozzaértd felhasznalok ese-
tében. A bonyolultabb szerkezet(i kapcsolt adatok, illetve az ezekre épiil6 komplexebb alkal-
mazasok gyakran specifikus szaktudast igényelnek ahhoz, hogy azok hatékony kihasznalasa
megvalosulhasson.'” Ehhez a részhez tartozik még a felhasznalok visszacsatoldsa, értékelése
a publikal6 szervezet felé az adatok felhaszndldsanak mindsége tekintetében.

A fenti négy 1épés egymasra épiil, amikhez tartozik még egy folyamatos visszacsatolas az
adatok és a rajuk épiild alkalmazdsok naprakészen tartasa feladataval, mely szintén a kor-
manyzati szervekre harul.

4.4 Osszegzés, javasolt kutatdsi célok, feladatok

Mint bemutattuk, a kapcsolt nyilt adatok kezelésére sokféle szoftvereszkozbdl lehet valogat-
ni, és ezek kozott nagy szamban vannak ingyenes szoftverek is. Ami hianyzik, az a kapcsolt
nyilt adatok szolgaltatasanak napi rutinja és az ebbdl leszlirt tapasztalatok. Egy hazai gyors
bevezetés esetén az eurdpai férumokon is be lehetne szamolni az eredményekrél. A helyzet
javitasa amugy is dldasos lenne, hiszen az Open Data Index alapjan Magyarorszag 2013-ban
a 43. helyet foglalta el, és 17 EU-tagorszag elézte meg (ez idén varhatéan tovabb romlott).

A nyilt adatok bevezetésétdl tobbféle gazdasagélénkitd hatast is varnak, valamint altala-
nosan az allampolgarok elégedettségének novekedését a jobb tajékozottsagbol kifolydlag. A
vart jotékony hatasok esetében azok bekovetkezésének és mértékének az elemzéséhez a kel-
16 mennyiségli tapasztalat még kevés esetben gytilt 6ssze. Viszont szamos érdekes Gj nyil-
tadat-kezdeményezés indult az elmult években a koltségvetés, a turizmus, a kozbiztonsag
vagy éppen a kozlekedés atlathatobba tétele érdekében. A kozszféra nyilt adatainak kiadasa-
ra és fenntarthato szolgaltatasara szolgalé modszertanok még hianyosak, de tobbek kozott a
Share-PSI nevti EU-projekt célja is ezeknek és a jo gyakorlatoknak az dsszegytijtése, megvi-
tatdsa munkakonferencidkon.

Mindezek alapjan megitélésiink szerint részletesebb kutatasok a kovetkezd témakorok-
ben sziikségesek:

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatok aktualis és javasolt eurdpai unids és magyar
alkalmazasi teriileteinek elemzése, meghatarozasa;

105 BERNERS-LEE, Tim - BIZER, Christian - HEATH, Tom: Linked data-the story so far. - International Journal on
Semantic Web and Information Systems, 2009, (V.)/3. 1-22.

106 JANSSEN, Marijn — CHARALABIDIS, Yannis — ZUIDERWIJK, Anneke: Benefits, adoption barriers and myths of
open data and open government. Information Systems Management, 2012 (XXIX.)/4. 258-268.
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- a (kapcsolt) nyilt korményzati adatok kozreadasa és felhasznalasa feladatrendsze-
rének, felel¢sségi rendjének meghatarozasa;

- a (kapcsolt) nyilt kormdnyzati adatok alkalmazasa tartalmi, szemantikai feltételei-
nek feltarasa, feladatainak meghatarozasa;

- a (kapcsolt) nyilt kormdnyzati adatok alkalmazdsa formai, technikai feltételeinek
feltarasa, feladatainak meghatarozasa.

5. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A jelen publikacidban foglaltak alapjan is megallapithatd, hogy a nyilt kormanyzati adatok,
ezen beliil a kapcsolt nyilt kormanyzati adatok szakmai-tudomanyos vizsgalata aktualis és
gyakorlati értékkel biro feladata. A témakor fogalomrendszere napjainkban megszilardulo-
ban van, azonban az egyes szakkifejezések értelmezésében eltérésekkel is taldlkozhatunk. Az
eurdpai unios és a magyar megkozelitések, programok fogalomrendszere eltérd, a megjelent
szabalyozok tartalmi hangsulyai is eltéréek, a kozszféra adatai Gjrahasznositdsa EU-iranyel-
ve modositasanak honositdsa még eldttiink all. Magyarorszag a nyilt adatok bevezetésében
az Eurdpai Uni6 tagallamai kozott csak a 18. helyen all. A kozszféra nyilt adatai naprakész
szolgaltatasahoz sziikséges modszertanok még hianyosak.

Az elbrelépés érdekében a publikacioban foglalt javaslatokat Gsszegezve - a teljesség igé-
nye nélkill - a kovetkezd kutatdsi iranyok kérvonalazhatéak:

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatok fogalmi alapjainak vizsgalata, kapcsolatrend-
szerének elemzése a kozadatok, kozszféra-adatok fogalmaival;

- a kormdnyzati adatok nyiltsdga lehetséges, indokolt korlatainak feltarasa, rend-
szerezése;

- a kapcsolt adatok altalanositott, webtechnoldgiatol fiiggetlen meghatarozasa lehe-
tdségének, szitkségességének vizsgalata;

- a nyilt kormanyzati adatok fogalmanak Osszevetése a magyar jogrend fogalom-
rendszerével;

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsolédd EU-célkitlizések, szabalyo-
z6k és programok értékelése, killonbozé szempontok szerinti elemzése;

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsolédd magyar célkitiizések, szaba-
lyozok és programok értékelése, az eurdpai unioés szabalyozdkhoz, programokhoz
viszonyitott 6sszehasonlit6 elemzése;

- a (kapcsolt) nyilt kormdnyzati adatok aktualis és javasolt eurdpai unids és magyar
alkalmazasi teriileteinek elemzése, meghatarozasa;

- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatokra vonatkozé szabdlyozas helyzetének, fej-
lesztési iranyainak, feladatainak meghatdrozasa;

- a (kapcsolt) nyilt korméanyzati adatok kozreadasa és felhasznalasa feladatrendsze-
rének, felel3sségi rendjének meghatarozasa;

- a (kapcsolt) nyilt kormdnyzati adatok alkalmazasa tartalmi, szemantikai feltételei-
nek feltarasa, feladatainak meghatarozasa;
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- a (kapcsolt) nyilt kormanyzati adatok alkalmazasa formai, technikai feltételeinek
feltarasa, feladatainak meghatarozasa.

A szerz6k reményei szerint munkajuk hozzajarulhat a témakor tovabbi — egyrészt elméleti
jellegli, masrészt az alkalmazast kozvetleniil timogat6 — kutatdsainak megalapozasahoz, és a
jovében tobb, a kapcsolt nyilt kormanyzati adatokhoz kapcsolddd e-kozigazgatasi és infor-
matikai publikaciéval talalkozhatunk.
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