-szakmai forum

Feik Csaba

A POLGARMESTERI HIVATALOK IRANYITASA
ES VEZETESE, AZ ABBAN KOZREMUKODOK
FELADAT- ES HATASKORE!

A helyi 6nkormdnyzatok polgdarmesteri hivatalai fontos szerepet toltenek be mind az onkor-
mdnyzati és dllamigazgatdsi feladatelldtds, illetve nkormdnyzati adminisztrdcio, mind pedig
- e feladatokkal Osszefiiggésben és azokhoz szorosan kapcsolédva - az énkormdnyzattal kap-
csolatba kertil6 iigyfelek iigyeinek intézése, a ,koz szolgdlata” teriiletén.

Indokolt ezért ezt a szerepkort dttekinteni. Mdr csak azért is, mert magdt az onkormdnyzati
struktiirdt sem hagyta valtozatlanul a kozigazgatdsi reform. Viltozott a jogszabdlyi kornyezet,
s valtozdst hozott ezzel Gsszefiiggésben — a mitkodésben is - a polgdarmesteri, jegyzGi feladat-
és hatdskorok modosuldsa, a korjegyziségek megsziinése és a kozos onkormdnyzati hivatalok
megalakuldsa, a polgdrmesteri munkaltatoi jogok béviilése s ezzel parhuzamosan a képviseld-
testiilet munkdltatéi joganak megsziinése a jegyzd tekintetében.

Természetesen e tanulmdny - mdr terjedelmi okokbél sem — arra nem ad lehetdséget, hogy az
onkormdnyzati miikodés egészét vizsgdljuk. Azt azonban lehet6vé teszi, hogy az onkormdnyza-
ti feladatelldtdsban, annak el6készitd, szervezd, adminisztrdcios, illetve végrehajtdsi szakaszd-
ban fontos szerepet jdtszé polgdrmesteri hivatalok feladatait megvizsgdljuk.

Annak érdekében viszont - s a tanulmdny f6 célkitiizése éppen ez —, hogy a helyi 6nkormdny-
zatok képviseld-testiileteinek egyik szerve, a polgdrmesteri hivatal, illetve kozos 6nkormdnyza-
ti hivatal irdnyitdsaval, vezetésével dsszefiiggl feladatokat, hatdskoroket megismerjiik, sziikség
van arra, hogy a polgdrmesteri hivatal szerepkirét, a helyi onkormdnyzdsban elfoglalt helyét
is lassuk. Ezért a cimben jelolt aldbbi tanulmdnyt ennek ismertetésével kezdem, majd kitérek
a hivatal alapvet§ feladataira, szervezetére, miikodésére, s természetesen a polgdrmesternek és
a jegyzének a hivatal miikodésével, miikodtetésével, az onkormdnyzati, illetve dllamigazgatdsi
feladatok elldtdsaval dsszefiiggd feladataira.

1 A tanulmdny a ,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatai” (szerk.: dr. Feik Csaba; szerz6k: Balogh Gébor, dr. Csall6
Krisztina, dr. Feik Csaba, dr. Lamperth Moénika, Méjerné dr. Tabit Renata, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Bp.,
2014.) 10-12. fejezetének (szerzo: dr. Feik Csaba) felhasznalasaval késziilt.
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1. APOLGARMESTERI HIVATAL, MINT ONKORMANYZATI SZERV

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Métv.) szakit mind a polgarmesteri hivatal korabbi szabalyozas szerinti ,,képvisel6-testiilet hi-
vatala” megnevezésével, mind pedig az ,,egységes hivatalként” vald 1étrehozasanak elvével.

A hivatalt az Motv. polgdrmesteri hivatalnak (illetve, ahol nem polgarmesteri hivatal van,
ott megyei 6nkormanyzati hivatalnak, f6polgarmesteri hivatalnak, k6z6s 6nkormanyzati hi-
vatalnak) nevezi, tekintettel arra, hogy a torvény rendelkezése szerint polgarmesteri hivata-
lon — megfelel$ eltérésekkel — a megyei 6nkormanyzati hivatalt és a f6polgarmesteri hivatalt,
s bizonyos esetekben a kozos 6nkormanyzati hivatalt is érteni kell.”

A févérosban fépolgarmesteri hivatal, a févarosi keriiletekben, a varosokban, s altaldnos
szabaly szerint a kétezer f6t meghaladé lakossagszamu kozségekben polgarmesteri hivatal
miukodik. Ahol a kozségek lakossagszama a kétezer f6t nem haladja meg, ott altalanos sza-
bélyként az 6nkormanyzatok k6zos 6nkormanyzati hivatalt hoznak létre. A megyékben pe-
dig megyei 6nkormanyzati hivatal miikodik.

A polgarmesteri hivatal hivatalos elnevezését a képvisel-testiilet a szervezeti és miikodési
szabalyzataban (SZMSZ-ében) koteles feltiintetni. Az elnevezés mddjara vonatkozodan a tor-
vény rendelkezéseit kell figyelembe venni.?

A polgarmesteri hivatalon tovabbra is a képviseld-testiilet hivataldt is érteniink kell, ez
tobb torvényi megfogalmazasbol is kovetkezik.

Egyrészt a hivatal a képvisel6-testiilet szerve. Ezt a torvény kimondja akkor, amikor meg-
allapitja, hogy az 6nkormanyzati feladatokat a képvisel6-testiilet és szervei, koztitk a polgar-
mesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal latjak el.*

A képviselo-testiilet hivatala elnevezést azonban az Métv. nem, az Alaptorvény és a koz-
szolgalati tisztvisel6krél szol6 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban:Kttv.) viszont to-
vabbra is haszndlja.

Az Alaptorvény a képvisel6-testiilet hivataldnak vezet6jérél vagy tigyintéz6jérdl tesz em-
litést.> A Kttv. azt mondja, hogy a térvény hatdlya kiterjed — tobbek kozott — ,,a helyi 6nkor-
madnyzat képviselo-testiiletének polgdrmesteri hivatala, kozteriilet-feligyelete, a kozos 6nkor-
manyzati hivatala (a tovabbiakban: képvisels-testiilet hivatala) koztisztviseljének és koz-
szolgalati tigyintéz8jének kozszolgalati jogviszonyara™® A Kttv. mas helyen is hasznalja a
képvisel6-testiilet hivatala megnevezést.”

Az, hogy a hivatal a képvisel6-testiilet hivatala, az Motv-nek abbol a szabalyozasabdl is
levezethet6, amely a hivatal létrehozasanak céljat, annak altaldnos feladatait rogziti és ki-
mondja: a képvisel6-testiilet polgarmesteri hivatalt vagy kozos 6nkormadnyzati hivatalt hoz
létre, mégpedig az onkormanyzat mikddésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzoé fel-

Motv. 84. § (6) bekezdés.
Motv. 84. §(5) bekezdés.
Motv. 41. § (2) bekezdés.
Alaptorvény 34. cikk (3) bekezdés.
Kttv. 1. § e) pont.
Kttv. 235.§ (1), 239. § (2) bekezdés, 257. §.
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adat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valo el6készitésével és végrehajtasaval kapcso-
latos feladatok ellatdsara.®

A hivatal - bér a torvény mar ezt sem mondja igy ki - tovébbra is egységes tehat abban az ér-
telemben, hogy ellatja mind az énkormdnyzati, mind pedig a polgarmester és a jegyz6 feladat-
és hataskorébe utalt dllamigazgatdsi (és dnkormanyzati) feladatokkal kapcsolatos teenddket.

A polgarmesteri hivatalt, a kozos onkormanyzati hivatalt, megyei 6nkormanyzati hivatalt
ajegyz0, a fépolgarmesteri hivatalt a f6jegyz0 vezeti, s e jogositvanya keretében gyakorolja a
munkaltatdi jogokat a hivatal koztisztviseli és mas munkavallaldi tekintetében.

2. APOLGARMESTERI HIVATAL ALAPVETO FELADATAI

A polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatok tekintetében meghatarozé jelentGsége az
Motv. mar emlitett rendelkezésének van. Eszerint a hivatal tevékenysége tehat egyrészt 6n-
korményzati (az 6nkormanyzat mikodésével, a polgarmester és a jegyz6 6nkormanyzati fel-
adat- és hataskorébe utalt tigyekkel kapcsolatos), masrészt allamigazgatasi (szintén a polgar-
mester és a jegyz6 feladat- és hataskorébe utalt) feladatokat jelent.’

Emellett a torvény azt is rogziti, hogy ezek a feladatok a dontések el6készitésére és végre-
hajtésara korlatozédnak. Azaz a polgarmesteri hivatal nem dontéshozé szerve a képvisel6-
testiiletnek, a torvény a polgarmesteri hivatalt azon szervek kozott, amelyre 6nkormanyza-
ti hataskor ruhazhato, nem sorolja fel. '° A polgarmesteri hivatal tehat onkormanyzati hatas-
kort nem kaphat, még atruhazott jogkorben sem.

Onkormdnyzati feladatot azonban - a térvény szdvegébdl is kovetkez8en - kaphat. S6t
megallapithat6, hogy a hivatal az a képvisel6-testiileti szerv, amely az Snkormanyzati felada-
tok ellatasdban leginkabb kozremiikodik, illetve azokat dontésre el6késziti, és ellatja az azok
végrehajtasaval kapcsolatos teenddket. A polgarmesteri hivatal mint hivatali szervezet ha-
taskoroket tehat nem gyakorol. Allamigazgatési hatdskére sem a hivatalnak, hanem a pol-
garmesternek, s legf6képpen a jegyzének van (akikre, mint a képvisel6-testiilet szerveire 6n-
kormanyzati hataskorok is atruhazhatok).

A koézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004.évi CXL.
torvény (a tovdbbiakban: Ket.) az allamigazgatasi szervek, a kozigazgatasi hatosagok sordban
is a polgarmestert, illetve a jegyz6t nevesiti,' nem pedig a polgarmesteri hivatalt.

A polgarmesteri hivatal jogallasat tekintve tehat egyrészt onkormdnyzati szerv, a képvise-
16-testiilet szerve. Emellett az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozo helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv."

8  Motv. 84. § (1) bekezdés.
9  Motv. 84. § (1) bekezdés.
10 Motv. 41. § (3) bekezdés.

11 Ket. 12. § (3) bekezdés c), d) pont.
12 Aht. 3. § (3) bekezdés e) pont.
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Az Motv. tartalmazza a polgarmesteri hivatal létrehozasara vonatkozo jogszabdlyi kotelezett-
séget is akkor, amikor gy rendelkezik, hogy a képvisel§-testiilet hivatalt hoz létre. Ennek elle-
nére, illetve emellett jogszabalyi kotelezettség a hivatal kiilon alapité okirat elfogadasaval torté-
né megalapitisa. Ahogyan az Aht. e kotelezettséget megfogalmazza: helyi énkormanyzati kolt-
ségvetési szerv esetén a helyi onkormdnyzat, mint alapité szerv, kozos onkormanyzati hivatal ese-
tén az érintett helyi onkormanyzatok jogosultak (és persze kotelesek) a hivatal megalapitasara.”

Az alapitd szerv jogkorével a képvisel6-testiilet rendelkezik.'* E hataskorét a képvisel §-tes-
tillet nem ruhdazhatja at."” A képvisel6-testiilet azonban nemcsak az alapitoi jogokkal rendel-
kezik, hanem irdnyito szerve az altala létrehozott koltségvetési szerveknek, igy a polgarmes-
teri hivatalnak is. E jogkor kozos 6nkormanyzati hivatal esetén a hivatal székhelye szerinti
onkormadnyzat képvisel§-testiiletét illeti meg. Az iranyit6 szerv vezet6i jogkorével a polgar-
mester — k6z6s 6nkormanyzati hivatal esetén a székhely szerinti polgarmester — rendelkezik.
(Ez 6sszhangban van nemcsak a polgarmester képviseld-testiilet elnokekénti meghataroza-
saval, de a késébb emlitendd, hivatalt irdnyit6 jogkorével is.)

A koltségvetési szerv (képviseld-testiilet altali) iranyitdsa a polgarmesteri hivatal vonatko-
zasaban a kovetkez6 hataskorok gyakorlasanak jogat jelenti:

- a polgarmesteri hivatal alapit6 okiratanak kiadasa, szervezeti és miikodési szabaly-
zatanak jovahagyasa, atalakitdsa és megsziintetése;

— a bevételi és kiadasi el6iranyzatokkal valé gazdalkodas rendszeres figyelemmel ki-
sérése, a végrehajtds, illetve a kozfeladatok meg nem valdsitasanak veszélye esetén
a jogszabalyban meghatdrozott sziikséges intézkedések megtétele;

—a polgarmesteri hivatal altali kozfeladatok ellatasara vonatkozo és az er6forrasok-
kal val6 szabalyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvé-
nyesitése, szimonkérése, ellenérzése;

- hatérozathozatal feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara;

— jelentéstételre vagy beszamoldra vald kotelezés (ez utdbbi az irdnyitd szerv vezetd-
jének jogkore).*®

A polgarmesteri hivatal (mint koltségvetési szerv) olyan jogi személy, amely kozfeladatok
ellatasara jon tehat létre. A kozfeladatok ellatdsa jelenti egyrészt a helyi koziigyek korét — ide-
értve a kotelezo és az onként vallalt onkormanyzati feladatokat is — masrészt a helyi kozha-
talmi — els6sorban hatdsagi jogkorokbél adodo - feladatokat.

3. APOLGARMESTERI HIVATAL SZERVEZETE, MUKODESE

A polgarmesteri hivatal mint koltségvetési szerv iranyitasi jogai kozé tartozik a fent emlitett
felsorolds szerint az alapit6 okirat elfogadasa, melyet — mint emlitettem - a képvisel-testii-
let gyakorol.

13 Aht. 8.§ (1) bekezdés b) pont.
14 Motv. 84. § (1) bekezdés.

15 Motv. 42.§ 2. és 7. pont.

16 Aht.9.§ (1) bekezdés.
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Az iranyitasi jogkorok kozé tartozik a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési sza-
bélyzatanak, azaz — tobbek kozott — a feladatok ellatasa részletes belsd rendjének és modja-
nak jévahagyasa, illetve a szervezet, miikodés modositasa, 4talakitdsa is."”

Ide tartozik tovabba a polgarmester dltal — a jegyzé javaslatdra — a képvisel6-testiilet elé
benyujtott elSterjesztés is a hivatal belsé szervezeti tagozddasardl, 1étszamardl, munkarend-
jének, ugyftélfogadasi rendjének meghatarozasarol,’® amely szintén a polgarmesteri hivatal
szervezeti és mikodési szabalyzatanak része.

A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgéltatasi és beszamolasi feladatok
ellatasarol a hivatal gondoskodik.

Hasonlo feladatellatasi kotelezettség érvényesiil a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazdal-
kodasa tekintetében az annak székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivata-
la részér6l. Azaz: a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban
a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi felada-
tok ellatasardl a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti nkormdnyzat polgar-
mesteri hivatala gondoskodik.”

4. A POLGARMESTERI HIVATAL IRANYITASA ES VEZETESE

A polgarmesteri hivatallal kapcsolatban sokszor idézett szabély szerint a hivatalt a polgar-
mester iranyitja, a jegyzd pedig vezeti. Ez az egyszerlinek tiiné megfogalmazas azonban tar-
talmat tekintve joval Gsszetettebb ennél. Az Motv. ugyanis — amikor polgarmesteri iranyitas-
1dl és jegyzbi vezetésrol beszél — mas értelemben, illetve részben mas értelemben hasznalja
az iranyitds és vezetés fogalmait, mint altalaban a vezetéstudomany.

Az Motv. fogalomhasznalatdban a polgdrmesteri irdnyitas a kovetkez6t jelenti: a polgar-
mester a képvisel§-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a hivatalt.?® Vagyis
az iranyitas a képvisel6-testiilet dontései szerint — tehat 6nkormdnyzati jogkorben - illet6leg
a polgdrmester sajat hataskorében torténik, amely elsésorban szintén 6nkormdnyzati jogkor,
kivételesen allamigazgatasi hataskor. Lathato tehat, hogy a polgarmesteri hivatalra vonatko-
z0 iranyitési jog féként az 6nkormanyzati jogkorokre vonatkozik, s igy elsésorban a hivatal
Onkormanyzati feladatainak meghatarozasat jelenti, mégpedig a jegyz0 javaslatainak figye-
lembevételével. Ezek azok a feladatok, amelyeket az Motv-nek ugyanez a §-a konkrétabban
is megfogalmaz: a polgarmester a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a
hivatal feladatait az 6nkormanyzat munkajanak szervezésében, a dontések elokészitésében
és végrehajtasaban.”! Ugyanez a polgarmesteri irdnyitas koszon vissza a jegyz6 feladatainal,

17 Aht. 9.§ (1) bekezdés a) pont.
18 Motv. 67. § d) pont.

19 Aht. 27.§ (1), (2) bekezdés.
20 Motv. 67. § a) pont.

21 Motv. 67. § b) pont.

124

FEIK CSABA - A POLGARMESTERI HIVATALOK IRANYITASA ES VEZETESE, AZ ABBAN KOZREMUKODOK FELADAT- ES HATASKORE



amikor a torvény rogziti, hogy a jegyz6 gondoskodik az 6nkormanyzat miikodésével kap-
csolatos feladatok ellatasardl, nyilvanvaldan a polgarmester éltal meghatérozottak szerint.?

A polgarmester az onkormanyzati, valamint az allamigazgatasi feladatait, hatdskoreit a
polgarmesteri hivatal kozremiikodésével latja el. Az e feladatok elvégzésében kozremiko-
dé hivatalt - ahogy emlitettem - a jegyz0 vezeti.”® Ez a vezet6i jogkor azt jelenti, hogy - az
egyéb, torvényben rogzitett jogositvanyokon tilmenden - a konkrét munkaszervezési utasi-
tasokat, feladatokat a jegyz6 hatarozza meg a hivatal koztisztvisel6i és mas alkalmazottai ré-
szére és — mint lattuk — gyakorolja felettitk a munkaltatoi jogokat.

5. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A kozos 6nkormdnyzati hivatal is a képviseld-testiilet szerve. Nézziik azonban, hogy hol jon
(johet) létre k6zos Onkormanyzati hivatal, és mitél ,,k6z6s” ez a hivatal.

A torvény szerint k6zos 6nkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jdrdson beliili kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi te-
riilete valasztja el egymastdl és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer f6t.** Ha
e feltételek, illetve koriilmények fennéllnak, a koz6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasa ko-
telezd. E rendelkezés szerint a k6zos dnkormanyzati hivatal 1étrehozasara csak jardson beliil
keriilhet sor, a jaras, mint kozigazgatasi illetékességi teriilet hatarat az nem lépheti tal. Emel-
lett a torvény fenti rendelkezése értelmében - az dltalanos szabaly szerint — a kzos onkor-
manyzati hivatalnak csak kozségek lehetnek a tagjai. E kozségek egymassal hatarosak, illetve
a kozségek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés (tehat nem feltétlenil kozség) va-
lasztja el. Tovabbi feltétel, hogy a kozségek lakossagszama maximum kétezer 6. Ez a maxi-
mum nyilvanvaléan kozségenként értendd.

Ha kétséges lenne a lakossagszam kozségenkénti értelmezése, az idézett bekezdés kovet-
kez6 mondata egyértelmiivé teszi: a kétezer £6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartoz-
hat k6z6s 6nkormanyzati hivatalhoz. Vagyis kivételesen — de nem kételezéen - tagja lehet a
ko6z6s onkormanyzati hivatalt megalakité dnkorméanyzatoknak a kétezer 6 feletti lakossag-
szamu telepiilés is. Telepiilés, azaz nemcsak kozség, hanem varos is.

A lakossaghatar (a kétezer f6) kozségenkénti értelmezésének tjabb bizonyitéka a torvény
kovetkezé bekezdése: a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések dsszlakossdgszd-
ma legaldbb kétezer £6. Ennél kevesebb is lehet a lakossagszam, ez esetben azonban a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések szdma legaldbb hét.>

Abbdl, hogy a kétezer {6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tagja lehet a k6zos onkor-
manyzati hivatalnak, lathat6, hogy az véros is lehet. Ha ez a telepiilés varos, akkor a fent em-
litett Osszlakossdgszamra vonatkozé kovetelményt nem kell alkalmazni, illetéleg ez esetben
a kozos onkormanyzati hivatal székhelye a varos. Egyéb esetekben — azaz az altaldnos esetek-

22 Motv. 81. §
23 Motv. 81. §
24 Motv. 85. §
25 Motv. 85. §

3) bekezdés ¢) pont.
1) bekezdés.
1) bekezdés.
2) bekezdés.
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ben - a székhelytelepiilést a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé dnkormanyzatok kép-
visel6-testiiletei hatdrozzak meg.*

Eléfordulhat az az eset, hogy a jarason beliili, kétezer f6 lakossagszamot meg nem haladé
kozségnek nincs olyan szomszédos vagy egy telepiilés kozigazgatasi teriilete altal elvalasz-
tott olyan tarskozsége, amellyel a kozos dnkormanyzati hivatalt meg tudna alapitani. Erre
az esetre rendelkezik ugy a torvény, hogy a varos, illetve a kétezer f6t meghaladé lakossag-
szamu telepiilés onkormanyzatanak képviselé-testiilete nem tagadhatja meg a kozos onkor-
manyzati hivatal létrehozasat, ha azt a vele hatdros telepiilés kezdeményezi.” Az err6l szolo
megallapodas megkotése a kormdnyhivatal vezet6jének jovahagydsaval megtagadhatd. A jo-
vahagyasrol vagy annak megtagadasardl szolé dontés ellen az érintett onkormanyzat képvi-
sel6-testiilete — jogszabdlysértésre valo hivatkozassal — a torvényszékhez fordulhat.?®

Ha a k6zos dnkormanyzati hivatalt Iétrehozni kivano telepiiléseken é16 nemzetiségeknek a
népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hisz sza-
zalékot, valamint a teleptilések sszlakossagszama meghaladja az 1500 {6t, vagy a kozos hi-
vatalhoz tartozni kivan6 6nkormanyzatok szdma legalabb 6t, akkor a torvény kivételes sza-
baly alkalmazasat teszi lehet6vé. Ilyen esetekben a telepiilési 6nkormanyzatok képvisel6-
testiiletei mindegyikének azonos tartalmu és minésitett tobbséggel elfogadott dontésével -
amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyomanyai azt indo-
koltta teszik —, a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter jovahagyasa alapjan, az altala
meghatarozottak szerint a k6z6s Onkormdnyzati hivatal létrehozasa soran eltérhetnek a koz-
ségenként meghatarozott minimum kétezer f6s lakossagszamra és a kozos hivatal legaldbb
hét teleptilés altali 1étrehozasara vonatkozo altaldnos torvényi el6irdstol.

Fontos - ide tartozd - szabaly, hogy tarsult képvisel6-testiilet alakitasa esetén a képvisels-
testiiletek szintén k6zos 6nkormanyzati hivatalt hoznak létre és tartanak fenn. Itt a térvény
nem sz0l a lakossagszamrol, hanem a kozos 6nkormanyzati hivatal megalakitasa esetén fel-
tételként irja el a kozos onkormanyzati hivatal fenntartasat.®

6. A MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL

A megyei 6nkormdnyzatok esetében a megyei kozgytilés megyei 6nkormanyzati hivatalt hoz
létre.’! A torvény rogziti, hogy polgarmesteri hivatalon a megyei 6nkormanyzati hivatalt (és
a fépolgarmesteri hivatalt) is érteni kell.*

Mindebbdl kovetkezéen — értelemszertien — a megyei 6nkormanyzati hivatalt, amely a
megyei Oonkormanyzat képvisel6-testiiletének, azaz a kozgytilésnek a szerve, a kozgytlés
szintén a megyei onkormanyzat miikodésével, valamint a kozgytlés elndke vagy a jegyzd

26 Motv. 85. § (2a), (4) bekezdés.
27 Motv. 85. § (7) bekezdés.

28 Motv. 85. § (7a) bekezdés.

29 Motv. 85. § (10) bekezdés.

30 Motv. 56. § (2) bekezdés.

31 Motv. 84. § (3) bekezdés.

32 Motv. 84. § (6) bekezdés.
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feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald elékészitésével és végrehajtasaval kap-
csolatos feladatok ellatasara hozza létre a polgarmesteri hivatal létrehozésara vonatkoz6 sza-
balyok szerint.

A megyei onkormdnyzat hivatalanak térvényben meghatarozott iranyitasi feladatait a me-
gyei kozgytilés elnoke, mig a hivatal vezetését a megyei jegyz6 latja el.

7. APOLGARMESTER JOGALLASA

A polgarmesteri hivatalokra vonatkozo fenti szabalyok ismertetésénél mar tobb helyen utal-
tam a polgarmester iranyitd szerepkorére. E szerepkort azonban szintén a polgarmesteri jog-
allds osszetettségében érdemes tanulmanyozni.

Ha a polgarmester jogallasarol, feladat- és hatdskorérdl beszéliink, ez esetben az erre vo-
natkozo szabalyok vonatkoznak nemcsak a (kozségi, varosi, jarasszékhely varosi, megyei jo-
gu varosi, févéarosi keriileti) polgdrmesterre, hanem - a torvényben meghatarozott eltérések-
kel - a févarosi fépolgarmesterre és a megyei kozgytlés elnokére is.

A polgarmester jogallasat, feladat- és hataskorét alapvetden az Motv. hatarozza meg.

A polgarmester a megvalasztasat kovetSen eskiit tesz a képvisel6-testiilet eldtt és errél ok-
manyt ir ald.” Jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, és a megbizatasanak
megsziinésével sziinnek meg. Megvalasztasaval a torvény erejénél fogva a képvisels-testii-
let tagjavd vélik, a képvisel6-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, mikodése szem-
pontjabdl telepiilési képviselonek kell 6t tekinteni* A polgarmester azonban nemcsak tag-
ja aképviselé-testiiletnek, hanem vezeti is azt.”® Ezt lényegében megismétli az Motv-nek az a
rendelkezése, miszerint a képviseld-testiilet elnoke a polgdrmester, tovabba, hogy a képvise-
16-testiiletet a polgarmester képviseli.** Mindez azt is jelenti, hogy a polgarmester a képvise-
16-testiilet — és az onkormanyzat, mint jogi személy — torvényes képviseldje.

A polgarmester nem csupan elnoke és tagja a képvisel6-testiiletnek, hanem a képvisel6-testii-
let egyik szerve is. A polgarmester tehat egyszemélyes dnkormanyzati szerv, aki egyben képvi-
seli az onkormanyzat legfébb szervét, a valasztott képviselokbdl 4llo képviseld-testiiletet.

Megallapithat6 tehat, hogy a polgarmester az dnkormanyzat elsészamu tisztségviseldje,
aki tisztségét fodllasban vagy tdarsadalmi megbizatdsban latja el.

Féallasu a polgarmester, ha f6allasa polgarmesterként valasztottdk meg, vagy a képvisel6-
testiilet — a szervezeti és mitkodési szabalyzat egyidejii mddositasaval — a tarsadalmi megbi-
zatdst a polgarmester egyetértésével féallasura valtoztatja.

Tarsadalmi megbizatdst a polgarmester, ha tarsadalmi megbizatast polgarmesterként va-
lasztottdk meg, vagy a képvisel6-testiilet — a polgarmester egyetértésével és a szervezeti és
miukodési szabédlyzat modositasaval — a f6allast megbizatast tarsadalmi megbizatastra val-

33 Motv. 63.§.
34 Motv. 66. §.
35 Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdés.
36 Motv 65. §.
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toztatja. A képvisel6-testiilet azonban a polgarmesteri megbizatas idtartaman beliil csak
egy alkalommal donthet a polgarmesteri tisztség bet6ltésének modja megvaltoztatasardl.

A képvisel6-testiilet és a féallast polgarmester kozott sajatos kozszolgalati jogviszony jon
létre. Ez a jogviszony a polgarmester megvalasztasaval, illetve a tarsadalmi megbizatas féal-
lasara valtoztatasa napjaval jon létre.

A f6allasu polgarmester vonatkozasaban a munkaltatdi jogkort a képviseld-testiilet gyako-
rolja. Ez a munkaltatdi jogkor azonban szintén sajatos és tulajdonképpen nem teljes kord. A
polgarmester foglalkoztatési jogviszonyat ugyanis nem a munkaltatoi jogkort gyakorlo kép-
viseld-testiilet hozza létre, hanem az a helyi valasztopolgarok kozvetlen valasztasa eredmé-
nyeként keletkezik. Azaz a polgarmester sajatos kozszolgalati jogviszonya a megvalasztasa-
val egyidejileg, a térvény erejénél fogva jon létre.

A tarsadalmi megbizatasi polgarmester esetében a képvisel4-testiilet és a polgarmester
kozott ez a munkajogi — sajatos kozszolgalati — jogviszony nem jon létre, azaz a tarsadalmi
megbizatdsu polgarmester vonatkozasaban a képvisel6-testiilet nem gyakorol munkaltat6i
jogkort. A munkaltatdi jogkor sajatossaga a polgarmester, illetve az alpolgarmester dijazasa-
ban is érvényesiil, mivel ezt sem a munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja meg.”

8. A POLGARMESTER FELADAT- ES HATASKORE

A polgarmester 6nkormanyzati feladatainak ellatasaban kiemelt helyen szerepelnek a képvi-
selé-testiilettel, a bizottsagokkal kapcsolatos teenddk; a polgarmesteri szerepkorbol adodo-
an meghatdrozodak a lakossaghoz, a telepiiléshez kapcsolodo feladatok; tovabba fontos elva-
rasok fogalmazddnak meg a polgarmesterrel szemben a gazdalkodassal és a polgarmesteri
hivatallal 6sszefiiggd jogositvanyok és kotelezettségek gyakorlasaval kapcsolatban is.

8.1. A képviseld-testiilet mijkodésével Gsszefiiggd feladat- és hatdskorok

A képvisel6-testiilet elnokének, a polgarmesternek a képvisel6-testiilet iiléseivel kapcsolat-
ban meghataroz6 a szerepe. A torvény kiilon is kiemeli a képvisels-testiilet miikodésével
Osszefliggd feladatok kozil az iilés dsszehivdsat és vezetését.”® E két feladat azonban szamos
olyan tevékenységet jelent, amely — mint el6készit, dontéshozatali, illetve végrehajtasi fel-
adat - az onkormanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzataban keriil részletezésre és konk-
retizalasra.
E tevékenységi korben a polgarmester feladat- és hataskore tobbek kozott:
- aképvisel6-testillet miitkodési feltételeinek megteremtése, munkdjanak megszerve-
zése;
- a képvisel-testiileti iilések el6készitése (e feladatot a polgarmester a jegyz és a
polgarmesteri hivatal kozremtikodésével latja el);
— az ulések osszehivdsa;

37 Hatalyos a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati vélasztasok napjatol.
38 Motv. 45. 6, 65. §.
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az tlések vezetése;

valaszadas a hozzd érkezett, felvilagositas iranti kérésekre;

az tlések rendjének biztositdsa;

az Ulések berekesztése, illetve a kovetkezd iilés (varhatd) idépontjanak, tervezett

napirendjeinek bejelentése;

a képvisel-testiileti tilések jegyzOkonyveinek és az 6nkormanyzati rendeleteknek

az alafrasa;

a képvisel§-testiilet dontései végrehajtasanak és a végrehajtas ellenérzésének koor-

dindldsa;

- ha a képvisel6-testiilet dontését az onkormdnyzat érdekeit sértének tartja, ugyan-
azon iigyben egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast (kivéve: a fel-
oszlasrol és a polgarmester elleni kereset benyujtasarél szl dontést);*

- (A kezdeményezést, az iilést kovetd harom napon belill nydjthatja be, amelyrél a
képvisel6-testiilet a benyujtds napjatdl szamitott tizendt napon belill mindsitett
tobbséggel dont. Ezt kovetden a hozott dontést végre kell hajtani. );

- amennyiben a képvisel§-testiilet — hatdrozatképtelenség vagy a hatarozathoza-
tal hianya miatt — két egymast kovet6 alkalommal ugyanazon {igyben nem ho-
zott dontést, a polgarmester a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott
tigyekben - a képviseld-testiilet hataskorébe tartozd at nem ruhazhato tigyek kivé-
telével — dontést hozhat. A polgarmester a dontésrdl a képviselé-testiiletet a kovet-
kez§ tilésen tajékoztatja.*

- a képvisel6-testiilet utolagos tajékoztatdsa mellett — a képviseld-testiilet hataskoré-
be tartozé at nem ruhazhat¢ tigyek kivételével — donthet a két tilés kozotti idészak-
ban felmeriilé halaszthatatlan — a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghata-
rozott -, a képviseld-testiilet hataskorébe tartozé dnkormanyzati tigyekben.*

- segiti a képviseldk, a tandcsnokok munkajat;

- ellatja a képvisel6-testiilet dltal a polgarmesterre atruhazott feladatokat, gyakorolja
a képvisel8-testiilet altal atruhdzott hataskoroket;

- képviseli a képviseld-testiiletet.

8.2. A bizottsdgokkal kapcsolatos feladat- és hatdskorok

A polgarmester a torvényben a bizottsagok tevékenységével kapcsolatban tobb fontos, 6nal-
16 hatéskort is kapott. [gy - tébbek kozott — a polgdrmester:
- el6terjesztésére a képviselS-testiilet az alakuld vagy az azt kovetd iilésén koteles
megvalasztani a torvény dltal kotelezéen létrehozandé és a szervezeti és miikodési
szabalyzatban meghatdrozott bizottsagait;

39 Motv. 68. § (1) bekezdés.
40 Motv. 68. § (2) bekezdés.
41 Motv. 68. § (3) bekezdés.
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— el6terjesztésére a képviselS-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, létszamat bar-
mikor megvaltoztathatja, a kotelezéen létrehozando bizottsag kivételével a bizott-
sagot megsziintetheti;*?

- inditvdnyara a bizottsdgot Ossze kell hivni (az inditvany kézhezvételétél szamitott
nyolc napon beliil);**

- 0sszehangolja a bizottsagok miikddését, illetve a bizottsagok és a képvisels-testiilet
miikodését;

- kozremtikodik, illetve segitséget nyujt a bizottsagok iiléseinek el6készitésében, a
bizottsagi dontések végrehajtasaban;

- javaslatot tehet a bizottsag részére onkormadnyzati tigyek megtargyaldsara (vélemé-
nyezésére), azok képviseld-testiilet elé terjesztésére;

- felfiiggesztheti a bizottsag, a részonkormanyzat testiilete dontésének a végrehajta-
sat, ha az ellentétes a képvisel6-testiilet hatdrozataval, vagy sérti az 6nkormanyzat
érdekeit (a felfiiggesztett dontésrdl a képvisel6-testilet a kovetkez6 ilésen dont.);*

- akoltségvetési rendelet tervezetét véleményezteti a képvisel6-testiilet bizottsagaival.

8.3. A polgdrmesteri hivatallal 6sszefiiggé feladat- és hatdskorok

A polgarmester a feladatait, hataskoreit — legyenek azok akdr dnkormanyzati, akar allam-
igazgatasi feladat- és hataskorok — a polgarmesteri hivatal kozremiikodésével latja el. E mun-
kajat segiti a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6kbol all6 szakapparatusa, amely a jegyz6 ve-
zetésével tamogatja a polgarmester feladatainak ellatasat. A torvény a feladatok felsorolasat
megeldzden rogziti, hogy a polgarmester egyik kiemelt feladatat jelenti a képvisel6-testiilet
szervének, a polgarmesteri hivatalnak, illetve a kdzos 6nkormanyzati hivatalnak az iranyita-
sa.” Ez az irdnyitas kétfelé dgazik: a polgarmester egyrészt a képvisel6-testiilet dontései sze-
rint, mésrészt sajat hataskorében irdnyitja a hivatalt. A polgarmesternek ez az iranyito tevé-
kenysége a hivatali szakapparatus tekintetében nem kozvetleniil érvényesiil, hanem a jegyz
- mint a hivatal vezetdje — kozremikodésével.
E tevékenységi kérében polgarmester:

- ajegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a hivatal feladatait az on-
kormanyzat munkéjanak szervezésében, a dontések el6készitésében és végrehajta-
saban;

- dont a jogszabdly dltal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatosagi hatas-
korokben; egyes hataskoreinek a gyakorldsat atruhdzhatja az alpolgarmesterre, a
jegyzlre, a polgarmesteri hivatal, k6z6s 6nkormanyzati hivatal tigyintéz&jére;

42 Motv. 58.°§ (2) bekezdés
43 Motv. 61. § (1 )bekezdés
44 Motv. 61. § (2) bekezdés
45 Motv. 67. § a) pont.
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- a jegyz0 javaslatara elGterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd
szervezeti tagozddasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi
rendjének meghatarozéasara;

- a hataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

- gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyz6 tekintetében;

- gyakorolja az alapveté munkaltatdi jogokat az aljegyzé tekintetében;

- gyakorolja az egyéb munkaltato6i jogokat az alpolgarmester, az 6nkormanyzati in-
tézményvezetdk tekintetében (természetesen az alpolgarmester esetében ez csak
ott érvényesiil, ahol az alpolgarmester fédllasban tolti be tisztségét.)

A polgarmester munkaltatéi jogkorével kapcsolatban érdemes megemliteni: a torvény ér-
telmében egyéb munkdltatoi jogkorbe tartozik a kinevezésen, vezet6i megbizason, felmenté-
sen, vezet6i megbizds visszavonasan, az Osszeférhetetlenség megallapitasan, a fegyelmi elja-
ras meginditdsan, a fegyelmi biintetés kiszabasan kivil minden egyéb munkaltatoi jog."” Az
alpolgarmester esetében ez specidlisan érvényesiil, mivel valasztasrél és megbizas visszavo-
nasarol (nem kinevezésrol és felmentésrdl) beszéliink, illet6leg a fegyelmi jogkor, mint alap-
veté munkaltatdi jog teljes kortien csak a f6allasu alpolgarmester esetében érvényestilhet.

Ami nem egyéb munkaltatdi jogkor, az az alapveté munkdltatéi jogok korébe tartozik.

Itt kell azt is megjegyezni, hogy a Kttv. is meghatdrozza, hogy mi tartozik az alapveté mun-
kaltatoi jogok kozé. Eszerint: alapveté munkaltatéi jog a kinevezés, jogviszony megsziin-
tetése, athelyezés, fegyelmi és kartéritési eljaras meginditasa, fegyelmi biintetés, kartérités,
osszeférhetetlenség megallapitasa, kinevezés tartalmanak modositasa.*® Minthogy minden
mas az egyéb munkaltatd jogok korébe tartozik, és mivel a koztisztvisel6kre (a jegyzOre és az
aljegyzére is) a Kttv. rendelkezéseit — a torvényben meghatarozott eltérésekkel - alkalmazni
kell, ezért a munkaltatdi jogkor fenti két értelmezése koziil a Kttv. — tagabban megfogalma-
zott — rendelkezéseit alkalmazni kell.

8.4. Gazdilkoddsi feladat- és hatdskorok

Az 6nkormanyzat gazdilkodasanak biztonsagaért felel6s képvisel§-testiilet feladata meg-

hozni év kozben azokat a — koltségvetést érint6 — dontéseket (koltségvetési rendelet és mo-

dositasai), melyek alapjan a polgarmester gondoskodik a gazdalkodasi feladatok ellatasarol.
Ennek érdekében a polgarmester:

- a képvisel6-testiilet elé terjeszti a koltségvetési rendelet és modositasai tervezetét, a
koltségvetési eldiranyzatok megalapozasat szolgald egyéb rendeletek tervezeteit, a
koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamold tervezetét, sziikség esetén az atmene-
ti gazdalkodasrol szol6 rendelet tervezetét;

- gondoskodik az onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasarol;

46 Motv. 67. § b)-g) pont.
47 Motv. 19. § b) pont.
48 Kttv. 6. 1. pont.
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— a képvisels-testiilet elé terjeszti az éves pénziigyi ellenérzési tervet és — a zarszam-
adasi rendelet-tervezettel egyidejiileg — az éves pénziigyi ellendrzési jelentést;

- folyamatosan tajékoztatja a képvisel6-testiiletet az évkozi gazdalkoddsrdl, a kolt-
ségvetési el6iranyzatok alakulasarol, a koltségvetés egyensulyi helyzetérol;

- a helyi 6nkormanyzat nevében kotelezettséget vallalhat, erre mas személyt is felha-
talmazhat;

— felelés az onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszertségéért;

- a képvisel6-testiilet elé terjeszti a gazdasagi program, fejlesztési terv tervezetét.

8.5. A lakossdggal, a telepiilés onszervezodo kozosségeivel kapcsolatos feladat- és hatdskorok

A polgarmester a telepiilés els6 szamu tisztségviseldje, akire fontos feladatok harulnak a la-
kossaggal és a teleptilésen miikodé szervezetekkel vald kapcsolattartas teriiletén.
A polgarmester tobbek kozott:

- biztositja a képviselo-testiileti iilések nyilvanossagat, ezzel osszefiiggésben az al-
lampolgarok tiléseken vald részvételének, az iiléseken targyalt napirendek el6ter-
jesztései, a jegyzékonyvek és a dontések megismerhetdségének lehetGségét;

- meghirdeti és vezeti a kozmeghallgatasokat;

- megszervezi és vezeti a lakossagi forumokat;

- meghivja - a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott — 6nszervez6dé
kozosségek képviseldit a képviseld-testiilet iiléseire, elésegiti a veliik valo egyiitt-
miikodést;

- rendszeres id6kozonként fogaddorat tart annak érdekében, hogy a telepiilés lakoi,
az tigyfelek kozvetleniil, a polgarmesterrel személyesen is talalkozva fogalmazhas-
sak meg kéréseiket, panaszaikat.

8.6. A polgdarmester egyéb feladatai

A képvisel6-testiilet altal megalkotott SZMSZ a legtobb esetben mellékleteiben sorolja fel a
képvisel6-testiilet szervei — igy a polgarmester — feladat- és hataskoreit.
A polgarmester SZMSZ altal nevesitett egyéb feladatai példaul a kovetkezok lehetnek:

- atelepiilés fejlddésének eldsegitése;

- a helyi kozszolgaltatdsokrol valé gondoskodas és annak figyelemmel kisérése;

- az 6nkormanyzat vagyonanak megorzése és gyarapitdsa;

- az dnkormanyzat gazdalkoddsanak menedzselése;

- a demokratikus helyi hatalomgyakorlds megvaldsulasanak és a helyi kozakarat ér-
vényesiilésének eldsegitése;

- alakossag onszervez8d6 kozosségeinek timogatdsa, hatékony egyiittmiikodési for-
mak kialakitdsa;

— kapcsolattartas a helyi szervezetek vezetéivel;

- az dnkormanyzati intézmények miikodésének ellenérzése, segitése;

— kapcsolattartas a sajto képviselGivel;
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- az 6nkormanyzati érdekek képviselete;
- az 6nkormdnyzat tarsulasi kapcsolataiban az 6nkormanyzat képviselete;
- atelepiilés testvérvarosi kapcsolatainak apolasa.

9. AZ ALPOLGARMESTER

9.1. Az alpolgdrmester jogdlldsa

A polgarmester, a megyei kozgytilés elndke, a fépolgarmester jogallasara vonatkozé szaba-
lyokat az alpolgarmesterre, a megyei kozgytilés alelnokére és a fdpolgarmester-helyettesre is
megfelelden alkalmazni kell.*

Ezuttal is érdemes azt is megemliteni, hogy amikor alpolgarmesterrdl beszéliink, akkor a
ra vonatkozd szabalyokat — a torvényben meghatarozott eltérésekkel — a févaros f6polgar-
mester-helyetteseire és a megyei kozgytilés alelnokeire is alkalmazni kell.

A torvény rogziti, hogy a képvisel6-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazas-
sal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy alpol-
garmestert valaszt, illetve tobb alpolgarmestert valaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy
alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai és kotelezettségei a
megvalasztasaval keletkeznek és a megbizatasa megszlinésével sztinnek meg. Alpolgarmes-
ter tehat nemcsak a képvisel6-testiilet tagjai koziil valaszthatd. Ha azonban csak egy alpol-
garmestert vélaszt a képvisel§-testiilet, az csak képviseld lehet.

Az alpolgarmester a polgarmester iranyitdsaval latja el feladatait. Tobb alpolgarmester ese-
tén a polgarmester bizza meg altalanos helyettesét.

Az alpolgarmesteri tisztség féallasban is ellathato. A féallasu alpolgarmester foglalkoztata-
si jogviszonya a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének a tisztség féallasban torténd be-
toltésérol szolo dontését kovetden, az alpolgarmester megvalasztasaval jon létre.

Tarsadalmi megbizatdsu polgarmesteri tisztség esetén azonban az alpolgarmesteri tisztség
is csak tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

Az a alpolgarmester, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képvisel6-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti,
de a képvisel6-testiilet iilésein tandcskozasi joggal részt vehet. A nem a képvisel-testiilet
tagjai kozil vélasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képvisel6-testiilet tagjai ko-
ziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

9.2 Az alpolgdrmester feladatai

Az alpolgarmestert, illetve alpolgdrmestereket a képvisel§-testiilet kettds feladat ellatasara,
egyrészt a polgarmester helyettesitésére, masrészt munkajanak a segitésére vélasztja.™

49 Motv. 79. § (2) bekezdés.
50 Motv. 74. § (1) bekezdés.
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A helyettesités jelenti egyrészt azt, hogy a polgarmester akadélyoztatasa, illetve tavolléte
esetén az alpolgarmester ellatja a polgarmester feladatait, gyakorolja hataskoreit. Ugyanez
a helyzet abban az esetben, ha a polgarmesteri tisztség megiiresedik (pl. a polgarmester le-
mond tisztségérdl). Hangsulyozni kell: az alpolgarmesterre képvisel6-testiileti hatdskor nem
ruhazhato, a helyettesités esetén azonban az alpolgarmester polgarmesteri jogkoérben, a pol-
garmester helyett jar el. A helyettesités masrészt azt is jelenti, hogy az alpolgarmester megbi-
zas alapjan képviselheti a polgarmestert, illetve — ha 6nkormdnyzati képvisel$ — a képvisel6-
testiiletet is. Ez a képviselet azonban eseti jellegti és minden alkalommal a polgarmester al-
tali meghatalmazason, illetve képvisel6-testiileti hatarozaton alapulhat.

Az alpolgdrmester megvalasztiasa nemcsak a helyettesitési feladatokat, hanem a polgar-
mester munkajanak segitését is szolgdlja: nevezetesen azt, hogy a polgarmester a feladata-
it megoszthatja 6nmaga és az alpolgarmester(ek) kozott. A polgarmester hatarozza meg az
alpolgarmester(ek) feladatait, tobb alpolgarmester esetén kijeloli az 6t altalanosan helyette-
sit6 alpolgarmestert.

Az alpolgarmester a feladatait teljes egészében a polgarmester iranyitasaval latja el.>! Ez az
iranyitasi jogkor azt jelenti, hogy a polgarmester meghatdrozhatja az alpolgarmester altal ella-
tando feladatokat, amely lehet akdr egy feladatkor folyamatos ellatasa, de irdanyulhat egy-egy
konkrét feladat elvégzésére, avagy a polgarmester meghatalmazasaban megjelolt tigy képvise-
letére is. A képvisel§-testiilet az alpolgarmester feladatainak meghatarozasara nem jogosult.

10. AJEGYZO JOGALLASA

A polgarmesteri hivatal vezetése — mint ahogy fent mar utaltam ra - a jegyzé hataskore.
Nézziik meg részletesebben is azt, hogy ez a vezet6i jogositvany mit tartalmaz. Ennek érde-
kében - a feni elvet kovetve — mindezt a jegyz6 jogallasanak, feladat- és hataskorének ismer-
tetésével, annak Osszefliggéseiben mutatom be.

A jegyz6 magyar kozigazgatasban betoltott szerepét lényegében mar a kezdetektdl - a
XVII-XVIIL szazadtol - bizonyos kettésség jellemezte. Ez abbol adodott, s adodik tulaj-
donképpen ma is, hogy a jegyz6 — a magyar kozigazgatas egyik fontos szereplGjeként — egy-
részt a telepiilés helyi tisztségviselGje, a helyi onkormdnyzat képvisel6-testiiletének egyik szer-
ve. Masrészt az allami kozigazgatas ,végvarakra kihelyezett végrehajtoja’, dllamigazgatdsi
hatdskorrel rendelkez kozigazgatdsi hatésdg. Mindez a kettdsség egyfajta kétiranyu fiiggést
eredményez(ett) a jegyz0 jogallasaban, melyet bonyolit(ott) az a sajatos helyzet, hogy a jegy-
26 alkalmazasardl mindig - jelenleg is — helyi szinten sziiletett dontés. Ez a dontés legtobb-
szOr valasztas, illetve kijel6lés™ utjan tortént. A jegyz6 kozszolgalati jogviszonyanak 1étesité-
sére sz6l6 legidealisabb forma, a hatarozatlan idére torténé kinevezés — az 1854-t6l 1861-ig

51 Motv. 74. § (2) bekezdés.

52 Az 1886. évi XXILI. tc. szerint a kozségi jegyz6i, illetve korjegyzoi allasok betoltésénél a kijelolés jogat a tisztuji-
tészék elndke gyakorolta. Allds megiiresedése esetén a f8szolgabiré nyilvanos palydzatot nyitott, s a kijelolés-
re a palyazat alapjan keriilt sor. A kiskozségekben a korjegyzét a szovetkezett kozségek képviselo-testiiletének
egyeteme, a kozségi jegyz6t pedig a képviselo-testiilet valasztotta.
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tarté Bach-korszak kivételével -, csak az Otv. 1990. évi elfogadésat kovetden, annak hataly-
balépésétdl érvényesiilt teljes korten.

A jegyz6 jogallasat alapvetden az Motv. és a Kttv. vonatkozoé rendelkezései hatarozzak
meg. Jogallasanak lényeges eleme, hogy a jegyz6 kozszolgalati tisztviselS. Ezen beliil kiz-
tisztviseld, tehat kozszolgalati jogviszonyban all. E jogviszonyra pedig vonatkoznak a kozszol-
galati tisztvisel6krol sz016 torvény (Kttv.) elSirasai.

A koztisztvisel8k alkalmazasanak feltételei szigorubbak az altalanos munkajogi feltételek-
nél, s az egyes munkakorokre meghatérozott képesitési elirasokat is jogszabaly hatarozza
meg.>® Maga a Kttv. egyetlen munkakorre hatiroz meg képesitési eldirast, mégpedig a jegy-
z8ére (ideértve természetesen a f8jegyzot, aljegyz6t is).

A koztisztviselok kozszolgalati jogviszonya — igy a jegyz6é is — kinevezéssel jon tehat 1ét-
re. Az Motv. rogziti, hogy ,,a polgarmester — pélyazat alapjan — hatdrozatlan idére nevezi ki
ajegyzOt, a jegyzl javaslatara az aljegyz6t™*

A jegyzéi kinevezés alapvet6 feltétele, hogy a palyazoé rendelkezzen az igazgatdsszervezdi,
az dllam- és jogtudomdnyi doktori vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser szakképesités va-
lamelyikével. E feltétel alol azonban van egy kivétel, igaz, korlatok kozé szoritva. A kozségi
onkormanyzat képviseld-testiilete — tehat nem a polgarmester — felmentést adhat a képesité-
si el6irdsok aldl abban az esetben, ha a kinevezendd jegyz6 mar megkezdte a képesités meg-
szerzésére iranyuld tanulmanyait, és azt a kinevezésétdl szamitott két éven beliil be is feje-
zi. E hatarid nem hosszabbithaté meg, s a felmentés is csak legfeljebb 6tezer lakost kozség
esetén adhatd a jegyzének.

Kinevezési feltétel még a legaldbb kétévi kizigazgatdsi gyakorlat. Ez aldl részben vagy
egészben szintén felmentést adhat az 6tezer f6t meg nem halad6 lakost kozség képviseld-tes-
tiilete (tehat itt sem a polgarmester).

Tovabbi kinevezési feltétel a jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsga. Ez alol két kivétel van: Egy-
altalan nem szitkséges a szakvizsga, ha a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium ez aldl tel-
jes kortien — kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat megléte alapjan — men-
tesitést adott. A masik kivétel szerint a polgarmester kinevezheti azt a palyazot is, aki a kine-
vezésétdl szamitott egy éven beliil a szakvizsgat (vagy a fent emlitett mentesitést) megszerzi.>®

A polgarmester a jegyz06i allasra koteles pdlydzatot kiirni. A palyazatot a jegyz6 kozszolga-
lati jogviszonyanak megszlinését koveté harminc napon beliil kell meghirdetni, eredmény-
telenség esetén pedig tovabbi harminc napon belil Gjabb palyazatot kell megjelentetni.

A jegyz6i kozszolgalati jogviszony a polgarmester altali kinevezéssel és annak elfogadasa-
val jon 1étre hatdrozatlan - kivételesen, helyettesités céljabol hatarozott — idére, probaidé ki-
kotésével. A probaido kikétése jegyzé esetén is kotelezd, amelyet legalabb harom-, legteljebb
hathavi idétartamban kell meghatérozni. A kinevezést, annak elfogadasat és minden ezzel
Osszefliggd 1ényeges nyilatkozatot irasba kell foglalni.

53 A kozszolgélati tisztvisel6k képesitési eléirasairol szolé 29/2012. (I11.7.) Korm. rendelet.
54 Motv. 82. § (1) bekezdés.
55 Kttv.247.§ (1), (2), (4) bekezdés.
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A jegyzbnek — mint minden koztisztviseldnek — a kinevezésekor eskiit kell tennie. Az es-
kit szovegét a Kttv. tartalmazza. Az eskiitétel elmaradasa érvénytelenségi ok. Eskiitétel hia-
nyaban a koztisztvisel6 nem allithaté szolgalatba, erre a késébbiekben is barki hivatkozhat.*

A jegyz6i tisztség betoltetlensége, illetve — ahol aljegyzét is kinevez a polgarmester — a
jegyz6i és aljegyzéi tisztség egyidejii betdltetlensége vagy tartds akadalyoztatasa (akada-
lyoztatasuk) esetére az SZMSZ rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatdsanak modjardl. Ennek
madjat tehat az SZMSZ-ben kotelezéen szabalyozni kell, azonban ez a helyettesités legfel-
jebb hat hénapra szoélhat.”

A torvény azt is rogziti, hogy amennyiben a polgarmester - jegyz6 hidnyaban — hat hona-
pon beliil nem nevez ki jegyzét, a kormanyhivatal vezetdje ideiglenes hatdllyal, a jegyzéi fel-
adatok ellatdsara a palyazati kifrasnak megfeleld jeloltet, ennek hianydban a képesitési és al-
kalmazasi feltételeknek megfelel6 hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyz6t nevez ki a jegyz6i
feladatok ellatdsara. Ez esetben ez a kinevezés az 4j jegyz0 kinevezéséig tart.™

A jegyz6i (és az aljegyz6i) kinevezés — legyen akar az altaldnos szabdly szerinti hatarozatlan
idejti vagy a kivételesen alkalmazhatd hatarozott idejti kinevezés — a Kttv. szerinti vezetdi mun-
kakornek mindsiil, alkalmazni kell ra a Kttv. vezet6i munkakorre vonatkozé rendelkezéseit.”

Az a torvényi rendelkezés, hogy a jegyz6t a polgarmester nevezi ki, azt is jelenti — bar a
torvény kiilon is kimondja —, hogy a jegyzé felett a munkaltatoi jogkort a polgarmester gya-
korolja.®® E jogkorében illetményét is — a torvényi keretek kozott — 6 allapitja meg.

A Kttv. a koztisztvisel6i, igy a jegyz6i illetmény kinevezéskori megallapitasanal konkrét
szabdlyokat rogzit, és kogens modon hatarozza meg a megéllapitand6 illetmény mértékét.
Ez a jegyz6, illetve a fGjegyz6 esetében alapilletménybdl és vezetdi potlékbdl all; az alapillet-
mény mértékét pedig altalaban a telepiilés lakossagszama hatarozza meg.

A koz0s onkormanyzati hivatal jegyzje, tovabba — kozos dnkormanyzati hivatal esetén —
a véarosi (megyei jogu varosi) jegyz0 illetményének és vezet6i potlékanak megallapitasanal a
kozo6s onkormanyzati hivatalhoz tartozd telepiilések egytittes lakossagszama, illetve az érin-
tett varos és kozségek egyiittes lakossdgszama az iranyado.®!

A kozos énkormanyzati hivatal jegyzdje a vezet6i illetménypotlékon feliil kozds onkor-
madnyzati hivatal jegyzéi illetménypétlékra, a varosi (megyei jogu varosi) jegyz6 pedig — ko-
z0s onkormanyzati hivatal esetén — a vezetdi illetménypétlékon felil kozos onkormdnyzati
hivatal jegyzdi feladat-illetménypotiékra is jogosult.

A torvény lehetdséget ad az altalanos (szorzészamos) illetményrendszert6l vald eltérésre.
Erre - a személyi juttatdsok éves betervezett el6irdnyzatai 6sszegén beliil - két lehet8ség van:

A jegyz6 munkajanak minésitése, ennek hianyaban teljesitményének értékelése alapjan a
polgarmester — a targyévre vonatkozdan — legfeljebb 50%-kal megemelheti, vagy legfeljebb

56 Kttv. 44.§.

57 Motv. 82. § (3) bekezdés.

58 Motv. 82. § (2) bekezdés.

59 Motv. 82. § (1) bekezdés.

60 Motv. 67. § f) pont, 82.§ (1) bekezdés.
61 Kttv. 255. § (2) bekezdés.
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20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg a jegyz6 alapilletményét. Az illetményelté-
ritésrél a polgarmester minden év februdr végéig donthet.

A masik lehetdség a személyi illetmény megallapitdsa, melyet szintén mindsitésnek, ennek
hianyaban teljesitményértékelésnek kell megeléznie.

Személyi illetményt szintén a polgarmester allapithat meg annak a jegyzonek, aki kima-
gaslo teljesitményt nyuijt.

Személyi illetmény esetén semmilyen pdtlék nem fizethetd, ilyen esetben az illetmény a
potlékot (potlékokat) is magaban foglalja.

A jegyz6 - munkaltatoi jogkorében — természetesen szintén jogosult a hivatal koztisztvise-
16i esetében illetményeltéritést alkalmazni (mindsités, illetve teljesitményértékelés alapjan),
s jogosult személyi illetményt is résziikre — hasonl¢ feltételekkel — megallapitani. Ez utobbi
megallapitasahoz a polgarmester jévahagyasa is sziikséges.®

A jegyz6 a polgarmesteri hivatal koztisztviseldire vonatkozd szabélyokat — legyenek azok a
dijazasra, egyéb juttatdsokra, munkavégzésre, pihendidére, a vezetSk és mas koztisztvisel6k
jogaira és kotelezettségeire, a kiadmdnyozasi jog gyakorlasara vagy egyéb, a jegyz6 munkal-
tatoi jogkorébe tartozo rendelkezésekre szoloak — a polgarmesteri hivatal kozszolgélati sza-
balyzataban kételes rogziteni.

11. AJEGYZO FELADAT- ES HATASKORE

A jegyzd kinevezése egyidejlileg azt is jelenti, hogy vezetdjévé vélik a képvisel-testiilet
egyik szervének, a polgarmesteri hivatalnak. Az Moétv. értelmében a jegyzé vezeti a polgar-
mesteri hivatalt vagy a kdzés 6nkormanyzati hivatalt.*®

E jogkorében tobbek kozott:

a) Dont a jogszabaly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi iigyekben
Ezek az tigyek egyrészt torvény vagy kormanyrendelet altal a jegyz6 hataskorébe utalt allam-

igazgatasi (példaul: gyamhatosagi, épitéshatdsagi), masrészt a polgarmester altal a jegyzére
atruhazott, allamigazgatasi hataskorbe tartozo tigyek.

b) Gyakorolja a munkdltatéi jogokat a polgdarmesteri hivatal, a kozos dnkormdnyzati hivatal
koztisztvisel6i és munkavdllaléi tekintetében, tovdabba gyakorolja az egyéb munkdltatéi jogo-
kat az aljegyz6 tekintetében.

Bizonyos esetekben ez a munkaltatoéi jogkor korlatozott, vannak olyan jogositvanyok, me-
lyekhez - a polgarmester altal meghatarozott korben - a polgarmester egyetértése sziiksé-
ges. Ezek — mind a hivatal koztisztvisel6i, mind mas alkalmazottai tekintetében - a kineve-
zés, a bérezés, a vezetdi kinevezés, a felmentés és a jutalmazas.

62 Kttv. 133. § (3) bekezdés, 235. §, 254. §.
63 Motv. 81. § (1) bekezdés.
64 Motv. 81. § (4) bekezdés.

szakmai forum e




Amennyiben a polgarmester az Moétv-ben megallapitott esetek — vagy azok koziil barme-
lyik - tekintetében ragaszkodik az egyetértés jogahoz, tgy az e korbe tartozé munkaltatoi
dontés az 6 egyetértése nélkiil érvénytelen. Ha a polgarmester nem rendelkezik az egyetértés
gyakorldsanak jogardl, azt ugy kell tekinteni, hogy e jogot fenntartja.

¢) Gondoskodik az onkormdnyzat miikodésével kapcsolatos feladatok elldtdsdrol

A jegyz6 hivatalvezetdi szerepkorében gondoskodik e feladatok folyamatos ellatasarol.

A torvény a képvisel6-testiilet szervei kozott sorolja fel a polgarmesteri hivatalt, illetve a ko-
z0s 6nkormanyzati hivatalt. A hivatalra azonban képvisel6-testiileti — azaz 6nkormanyzati
— hataskor nem ruhdzhat6 at. Feladatokat természetesen kaphat, s e tevékenységek soraban
szerepel az 6nkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasa. Itt érdemes megem-
liteni az 6nkormanyzat legfébb szerve, a képvisel6-testiilet miikodésével kapcsolatos felada-
tokat. Ilyen példaul az iilések el6készitésének megszervezése, az elGterjesztések el6készitése,
azok eljuttatasa a cimzettek részére. Ide tartozik példaul a képviseld-testiilet elé kertil6 el6-
terjesztések, hatarozati javaslatok, rendelettervezetek jogi és szakmai megalapozasa és kont-
rollja; mindezeknél a feladatoknal a jegyz8 kozremikodése elengedhetetlen.

A jegyzének emellett figyelemmel kell lennie az elSterjesztésekkel, dontési javaslatokkal
szemben tamasztott egyéb kovetelményekre, mint példaul: hany napon beliil (a képvisel6-
testiilet tilését megel6z8en mennyi idével kordbban) lehet benyujtani az elGterjesztést, azt
kinek kell leadni, mik az el8terjesztés tartalmi és formai kovetelményei, ki nyujthatja azt be,
mely tigyekben kotelezé irasos elSterjesztést késziteni, mik az el6terjesztés kidolgozasanak
és elOzetes egyeztetésének f6bb szabadlyai.

Az SZMSZ-ben foglaltak alapjan a jegyz6 (ha nem 6 az elSterjesztd) torvényességi szem-
pontbodl véleményezi az elGterjesztést. Ennek soran vizsgalnia kell, hogy az el6terjesztés és
a dontési javaslat nem ellentétes-e a jogszabdlyokkal — ideértve a helyi rendeletet is — vagy a
képviseld-testiilet korabbi hatarozataval.

d) Tandcskozdsi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képvisel6-testiilet bizottsdgdnak iilésein
A torvényben megfogalmazott tandcskozasi jog — a hozzaszolas joga — azt célozza, hogy a
jegyz6 a képviselo-testiilet vagy a bizottsagok tilésein barmikor elmondhassa szakmai véle-
ményét, jogi észrevételeit, tartalmi vagy formai kérdésekkel kapcsolatos megjegyzéseit.

A jegyzbének fontos feladata van az emlitett testiiletek dontéshozatali eljarasa kapcsan is.
Ha sziikség van r4, segitenie kell a hatarozati javaslatok megfogalmazasaban kiilonosen ak-
kor, ha a vita soran tobb moédositd javaslat is elhangzik. A vita 6sszefoglalasat kovetd, osszeg-
z8 hatdrozati javaslatnal szintén érvényesitenie kell a torvényességi kovetelményeket. Fon-
tos, hogy a jegyz6 a kiilonbozé tipusu dontéseknél folyamatosan figyelemmel kisérje az ér-
vényes dontés meghozatalahoz sziikséges feltételek meglétét: a testiilet hatarozatképességét;
a szavazas modjat (nyilt, titkos, név szerinti szavazas); a szavazatok szamszeriiségét (egysze-
rli vagy mindsitett tobbség).

A jegyzonek figyelmet kell forditania a hatarozatokkal szemben tdmasztott tartalmi és for-
mai kovetelményekre is. Kiilon figyelnie kell arra, hogy a hatdrozat megkiildésre keriiljon
azok cimzettjeinek, a végrehajtasért felel6s személyeknek, szerveknek; valamint arra, hogy
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a hatarozatok tartalma az elGterjesztés és a jegyz6konyv nélkiil is értelmezhetd és egyértel-
mu legyen. A jegyz6 képvisel-testiileti tilésen vald részvétele azt is célozza, hogy a képvi-
selé-testiileti tlésrdl készitendé jegyz6konyv — melynek elkészitésérél a jegyzo koteles gon-
doskodni - tartalmilag hiien titkkrozze az {ilésen elhangzottakat és a dontéseket. A jegyzd-
konyv olyan kézokiratnak mindsiil, amelybe — a mellékletét képez6 elGterjesztésekkel egyiitt
- az allampolgarok is betekinthetnek (kivéve a zart iilések jegyz6konyveit és mellékleteit).

e) Jelzi a képvisel6-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a donté-
siik, mitkodésiik jogszabdlysérto

Ez a feladat nem mads, mint a torvényesség belsé biztositéka, a dontések jogszertiségének bel-
s6 kontrollja. A jogszabalysértés megeldzésérdl van itt sz6 mind a képvisel-testiilet, mind a
bizottsag, a részonkormdnyzat testiilete, az 6nkormanyzat tarsuldsa, mind pedig a polgar-
mester hataskorébe tartozo dontések esetében. A ,,dontésiik” torvényi megfogalmazas itt va-
léjaban nem az elfogadott dontés jogszabaly-ellenességére vonatkozik, hanem elsgsorban a
dontések tervezetének (hatarozati javaslatok, rendelet tervezetek), illetve a benytjtott médo-
sitd javaslatok vagy az tilés soran megfogalmazott dontési javaslatok jogszertségét szolgalja
még a dontés megszavazasat (meghozatalat) megel6zden. Nemcsak a dontések esetében all
fenn azonban a jelzési kotelezettség, hanem a képvisel6-testiilet és szervei miikodésének — az
ilések, illetve dontések elokészitésétdl azok végrehajtasaig — egészére. A jelzési kotelezettség
jogszabalysértés esetén keletkezik. Eszerint jelzési kotelezettsége van a jegyzének akkor, ha a
dontés torvénybe, kormanyrendeletbe, miniszteri rendeletbe vagy 6nkormanyzati rendelet-
be titkozik. Eléfordulhat, hogy a jegyzdi jelzés eredménytelen, tehat a képvisel§-testiilet, il-
letve szervei meghozzak dontésiiket annak ellenére, hogy a jogszabalysértés tényére a jegyzo
felhivta a figyelmet. Ez esetben az észrevételezéssel kapcsolatos hozzaszdlasokat a testiiletek
esetében a jegyz6konyvben rogziteni kell, s a tovdbbiakban a torvényességi feliigyeletet gya-
korlé kormanyhivatal feladata a képviseld-testiilet és szervei figyelmének felhivasa — hatar-
id6 tlizése mellett — a jogsért6 dontés korrigalasara.

f) Evente beszdmol a képviselé-testiiletnek a hivatal tevékenységérdl

Tekintettel arra, hogy a képvisel6-testiilet egyik szervét, a polgarmesteri hivatalt a jegyz6 —
aki szintén a képviseld-testiilet egyik szerve — vezeti, neki kell a torvény értelmében évente
legalabb egyszer tajékoztatnia a képviseld-testiiletet a hivatal tevékenységérodl. E beszamolo-
nak szolnia kell mind a hivatal 6nkormanyzati feladatairél, mind pedig az allamigazgatasi
tigyek intézése teriiletén végzett tevékenységérdl, illetve az tigyintézés helyzetérol.

g) Dontésre el6késziti a polgdrmester hatdskorébe tartozo dllamigazgatdsi tigyeket

Ezek azok a hataskorok, melyeket torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan korméanyren-
delet ruhdzhat a polgarmesterre.® Ha a polgarmester allamigazgatasi hataskorét nem ruhaz-
za 4t — tehat a dontés jogat fenntartja maganak -, ez esetben ezeket az tigyeket polgarmesteri
dontésre a jegyz6 - az altala vezetett hivatal kozremitikodésével - késziti el. Ezekben az ese-

65 Motv. 18. § (1) bekezdés.
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tekben annak sincs akadalya, hogy a polgarmester a kiadmanyozas jogat masra — példaul a
jegyzlre vagy az alpolgarmesterre — atruhdzza.

h) Dont azokban a hatésdgi iigyekben, amelyeket a polgdrmester ad dt

Ezek a hatosagi ligyek a mar emlitett polgarmesteri hataskorbe tartozé allamigazgata-
si iigyek, amelyek tekintetében a polgarmester a hataskorének gyakorlasat tobbek kozott a
jegyzlre is atruhazhatja.® Az Métv. ugyan nem mondja ki egyértelmtien, hogy az atruhazas
lehetdsége csak az allamigazgatasi hataskorokre vonatkozik, de allaspontom szerint a pol-
garmester még azoknak az 6nkormanyzati hatdsagi hataskoreinek gyakorlasat sem ruhaz-
hatja 4t a jegyzére (vagy masra), amelyeket torvény felhatalmazasa alapjan 6nalloan, sajat
jogkorében gyakorol. A képvisel6-testiilet altal a polgarmesterre atruhazott dnkormanyzati
hataskorok pedig - ideértve a hatdsagi hatdskoroket is — tovabb nem ruhazhatok.

i) Dont a hatdskorébe utalt onkormdnyzati és onkormdnyzati hatésdgi tigyekben

Mivel a képvisel-testiilet egyes hataskoreit — az 4t nem ruhazhaté hataskorok kivételével -

a szerveire, igy a jegyzOre is atruhdzhatja, igy a jegyzé dnkormanyzati dontést is hozhat.”
Ugyanez érvényes az dnkormanyzati hatdsagi tigyekre, a képviselé-testiilet onkormdnyza-

ti hatdsagi hataskorét a jegyzore is atruhazhatja. A fellebbezés elbiraldsa természetesen ilyen

esetben is a képvisel§-testiilet hataskorébe tartozik, mint minden olyan esetben, amikor az

els6fokd 6nkormanyzati hatosagi dontést nem a képvisel6-testiilet hozta.®

7) A hatdskorébe tartozé iigyekben szabdlyozza a kiadmdnyozds rendjét
A hatdskor éltalanos értelemben egy szerv vagy személy feladataihoz kapcsol6do jogositva-
nyok Osszességét, kiilonbo6z6 intézkedések meghozatalara valo jogosultsagot, s legféképpen
az eljards és a dontés jogdt jelenti. Ha a jegyz6 hataskorérdl beszéliink, az egyrészt dllamigaz-
gatasi hataskort, kozigazgatasi jogkorben hozott dontési jogot jelent. A Ket. a jegyz6t a koz-
igazgatasi hatdsagok kozott sorolja fel, mint kozigazgatasi hatdsagi tigy intézésére hataskor-
rel rendelkez6 szervet,” s a Ket. szohaszndlataban a hataskor a kozigazgatdasi hatdsagi tigyek-
ben val6 eljaras és dontés jogat jelenti. Sem az Métv., sem mds térvény nem szol a jegyz6i al-
lamigazgatasi hataskorok atruhazhatésagarol, marpedig a kozigazgatasi szerv a hataskorét
vagy annak gyakorlasat csak torvény felhatalmazasa esetén ruhazhatja at mas hatdsagra.”
Az Motv. csupan arrdl szol, hogy a jegyz6 a hataskorébe tartozo tigyekben a kiadmdnyo-
zds rendjét szabalyozza. A kiadmanyozasi — vagy masként alairasi - jog szabalyozasa, pél-
daul belsé szabalyzatban valé engedélyezése, atengedése mas hivatali koztisztvisel6 részére
nem mindsil a hataskor atruhdzasanak, hanem ,,csupan” munkamegosztasi, feladateloszta-
si okbol torténik. Gyakorlati haszna azonban nemcsak a jegyz6 tehermentesitése, hanem az

66 Motv. 67. § ¢) pont.

67 Motv. 41. § (3) bekezdés.

68 Ket. 19.§(2),107. § (1) bekezdés.
69 Ket. 12. § (3) bekezdés d) pont.
70 Ket. 19.§ (3) bekezdés.
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is, hogy ilyen esetben az tigyet lezar6 dontést a konkrét tigyet ismerd, az adott eljarast folya-
matosan kontrollald vezetd, illetve mas koztisztviseld irja ald. E dontés aldirdsanal hivatkoz-
ni kell arra, hogy az alair6 a kiadmanyozas jogat a jegyz6 megbizasabol gyakorolja.

k) Rogziti a taldlt dolgok nyilvantartdsdba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a korozési nyil-
vantartdsi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsdrdl és azonositdsdrdl szolo torvény sze-
rinti adatokat, valamint a taldlt idegen dolog tulajdonosnak torténd dtaddsdt kovetéen tor-
li azokat

E feladat a talalt dolgok jegyz0 dltal vezetett nyilvantartdsaba vald bejegyzését és abbol valo
torlését irja el akkor, ha annak feltételei fenndllnak.

I) Ellatja a torvény dltal elGirt egyéb feladatokat, példdul:

— alairja (a polgdrmesterrel egytitt) a képvisel6-testiilet altal megalkotott rendeletet;

— kihirdeti, illetve kozzéteszi az dnkormanyzati rendeletet, illetve a kihirdetését ko-
vetéen haladéktalanul megkiildi azt a kormanyhivatalnak;

- gondoskodik a képvisel§-testiilet tilésének jegyzékonyve elkészitésérdl;

- alairja (a polgarmesterrel egyiitt) a képvisel6-testiilet iilésének jegyzokonyvét,
majd az tilést kovetd tizendt napon beliil megkiildi azt a kormanyhivatalnak;

- a képviseld-testiilet bizottsaganak tilésérol készitett jegyz6konyvet az iilést kovetd
tizen6t napon beliil megkiildi a kormanyhivatalnak;

- javaslatot tesz a polgarmesternek a hivatal - az 6nkormanyzat munkajanak szerve-
zésére, a dontések el6készitésére és végrehajtasara vonatkozé - feladataira;

- javaslatot tesz a polgarmesternek a hivatal belsd szervezeti tagozédasanak, 1étsza-
manak, munkarendjének, tigyfélfogadasi rendjének meghatarozasara vonatkozd
képviselo-testiileti elGterjesztés tartalmara;

- gondoskodik az 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 vagyon nyilvantartdsardl, a va-
gyonnyilvantartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetésérdl, az abban szerepld
adatok hitelességérol;

— évente legalabb egyszer kozzéteszi az onkormanyzat koltségvetési, koltségvetés tel-
jesitési és szakmai tevékenységének bemutatasara, értékelésére vonatkozé adatok
jogszabalyban meghatarozott korét;

- miikodteti - a jogszabalyok alapjan meghatarozott — bels6 kontrollrendszert, gon-
doskodik az 6nkormanyzat belsé ellen6rzésérol.

12. AZ ALJEGYZO

Az Motv. alapjan a polgarmester a jegyzd, illetve a f6jegyz0 javaslatara — a jegyz6ére vonat-
kozé szabdlyok szerint — a tizezer f6nél kevesebb lakosu telepiilések onkormanyzatanal és a
tizezer f6nél kevesebb egyiittes lakossagszamu telepiilések kozos onkormanyzati hivatala-
nal kinevezhet, mas 6nkormanyzatnal, kzs 6nkormanyzati hivatalnal kinevez aljegyzét a
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jegyz0 helyettesitésére, a jegyz6 dltal meghatarozott feladatok ellatisara.”” Megyei jogu va-
rosban, a févarosban és a f6varosi kertiiletekben tobb aljegyzé is kinevezhetd.”

Az aljegyz0 kinevezése érdekében palyazatot kell kifrni. Ezt kovetéen - eredményes palya-
zat esetén — a polgarmester hatdrozatlan id6re nevezi ki az aljegyz6t. A képesitési eldirdsok
és az egyéb feltételek szintén a jegyzore, ahol pedig f6jegyz6 vezeti a hivatalt (f6véaros), ott a
f6jegyzére vonatkozo feltételekhez igazodnak. Fontos szabdlya a torvénynek, hogy az aljegy-
z6 csak a jegyz0 altal javasolt személyek koziil nevezhetd ki, tehdt nem nevezhetd ki aljegy-
z6nek az a palyazo, akit a jegyz6 nem javasol.

Az aljegyz6 felett az alapveté munkaltatdi jogkort — kinevezés, jogviszony-megsziintetés,
athelyezés, fegyelmi és kartéritési eljaras meginditdsa, fegyelmi biintetés, kartérités, 9ssze-
férhetetlenség megallapitdsa, kinevezés tartalméanak modositasa — a polgarmester, mig az
egyéb — minden mds — munkaltatdi jogkort a jegyz6 gyakorolja. Illetményét kinevezésekor
a polgarmester, azt koveten a jegyz6 allapitja meg Osszegszertien gy, hogy az nem érheti
el a jegyz6 illetményét, ugyanakkor nem lehet alacsonyabb a mar megallapitott illetményé-
nél.” Az aljegyz esetében tehat a jegyz6 a kinevezést kovetéen egyéb munkaltatéi jogkoré-
ben eljarva, figyelembe véve ugyan a lakossagszamot — mivel a torvény utal erre — de még-
sem az alapjan dont az aljegyz6 médosulé illetményérdl. Az aljegyzoénél a torvény illetmény-
rél (nem alapilletményrdl) szol és hallgat a vezet6i potlékrol. Ebbél kévetkezéen mind a pol-
garmester a kinevezéskor, mind pedig a jegyz6 a késébbiekben — mivel az aljegyzé illetmé-
nyét nem a torvényi szorzoészamok alapjan hatarozzak meg - az aljegyz6 szdmara lényegé-
ben személyi illetményt allapit meg.

Az aljegyz6 torvény altal nevesitett feladata a jegyz6 helyettesitése, melyet a jegyz6 tavol-
léte vagy akadalyoztatasa esetén teljes jogkorrel 1at el: gyakorolja a jegyz6 torvény, kormany-
rendelet dltal meghatarozott, vagy akar a képvisel-testiilet, a polgarmester altal atruhazott
hataskoreit és ellatja az ezzel kapcsolatos feladatokat.

Az aljegyz6t a jegyz6 barmilyen — akdr a képvisel8-testiilettd] vagy a polgarmestertdl ka-
pott nkormadnyzati, akar a sajat vagy a polgarmestert6l kapott dllamigazgatdsi — feladatanak
az ellatdsaval megbizhatja. Ezek a feladatok iranyulhatnak egy munkakér elldtasara vagy egy
osztély, iroda vezetésére, de akar egy-egy konkrét iigy elintézésére is.

13. ZARO GONDOLATOK, KOVETKEZTETESEK

A fent leirtakban igyekeztem Gsszeszedni azokat a legfontosabb szabalyokat, melyek alapjan
képet kaphatunk a polgarmesteri hivatalok, kozos 6nkormanyzati hivatalok feladatairdl, a
hivatalok irdnyitasdban, vezetésében kozremikodok tevékenységérol.

Az § tevékenységiik is valtozott természetesen az elmult idészakban. Ennek oka nyilvan
az is, hogy az Motv. sok szempontbdl 4j helyzetet teremtett az 6nkormanyzatok és szerve-
ik miikodésében. A teriileti kozigazgatas atalakulasa ugyszintén valtozasokat hozott, illetve

71 Motv. 81.§ (2), 82.§ (1) bekezdés.
72 Motv. 22.§ (5) és 82. § (1) bekezdés.
73 Kttv. 255. § (3) bekezdés.
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hoz. Az alapveté elvek azonban nem valtoztak: igy az 6nkorményzas, a Helyi Onkormény-
zatok Eurdpai Chartdja dltal rogzitett alapelvek érvényesiilése a magyar jogi szabalyozas te-
riiletén lényegében valtozatlan. A mtikodés részleteiben azonban valtozasok tapasztalhatok.
Ennek oka, hogy az 6nkormdnyzati rendszer is fejlédik, s e rendszerben torténd elérelépés
sem képzelhetd el reformok nélkiil.

Emlékezziink csak: mar Magyary Zoltan is alapvetd valtoztatasokat tartott sziikségesnek.
Ezt 6 is ugy képzelte el, hogy azoknak a magyar onkormanyzati hagyomanyokra alapozva
kell megtorténnitik.

A polgarmesteri hivatalok, s nem utolsdsorban a k6z6s 6nkormanyzati hivatalok kiala-
kitasanak, hatékony miikodésének célja is az, hogy egy stabil, jol mikods, a lakossaggal
egyiittmikods, minél 6nfenntartobb onkormdnyzati rendszer biztositsa a telepiilések szd-
mara a kozszolgaltatasokat.

Mindenre természetesen itt nincs lehetéség kitérni. Bévebb és Gsszetettebb ismeretet a té-
maban - tobbek kozott — az e tanulmany cime kapcsan hivatkozott egyetemi jegyzetbél —
»Magyarorszag helyi 6nkormanyzatai” - kaphatunk. Hozzatéve: a jogszabalyi valtozasok az
alapvet6 szabalyokat és elveket altalaban nem érintik ugyan, mégis érdemes ezek méodosu-
lasara is odafigyelni.
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